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I. INTRODUCAO

O mundo globalizado, com as facilidades de transportes, de comunicacoes e
de intenso comércio, possibilita acdes do crime organizado transnacional em qualquer
nacao inserida nesta nova ordem mundial.

A pronta e eficaz resposta dos 6rgaos de seguranca publica e do Estado as
atividades criminosas tende a invadir os direitos e garantias individuais dos cidadaos.

A Atividade de Inteligéncia Policial, cumpridora dos preceitos legais vigentes
nas democracias, atuando na prevencado, obstrucdo, identificacdo e neutralizacdo das
acdes criminosas, sempre em proveito dos interesses da Justica e em defesa da
sociedade, por meio de extensa coleta de dados e com ampla capacidade de busca dos
conhecimentos necessarios, desponta como a opc¢ao juridicamente viavel e socialmente
aceita no combate a violéncia e ao crime organizado transnacional.

Diante desta realidade, os profissionais do Departamento de Policia Federal,
no exercicio da Atividade de Inteligéncia Policial, combatem a criminalidade organizada
adotando metodologia fundamentada em preceitos legais na producdo, controle e
protecdo dos conhecimentos, visando atender as necessidades do trabalho de Policia
Judiciéria.

A atividade de Inteligéncia, além de promover operacdes de busca dos
conhecimentos protegidos, desenvolvera um trabalho de analise estratégica, empregando
procedimentos sisteméticos, estudos e avalia¢cdes, com o objetivo de identificar, entender
e revelar todos o0s aspectos das a¢des criminosas.

II. O CRIME ORGANIZADO

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) conceitua organiza¢ao criminosa
como toda associagcdo estruturalmente organizada, caracterizada por certa hierarquia,
divisdo de tarefas e diversificacdo de areas de atuacdo, com o objetivo precipuo de
delinquir, visando a obtencdo de lucro financeiro e, eventualmente, vantagens politico-
econ0micas e o controle social, adquirindo dimensao e capacidade para ameacar
interesses e instituicdes nacionais.

As organizagbes criminosas, assim conceituadas, apresentam algumas
caracteristicas proprias como: a divisdo de tarefas; a terceirizacdo de servicos; a
hierarquia e a organizacdo; a diversificacdo de areas de atuacdo; o uso de meios
tecnoldgicos sofisticados; o lucro financeiro proveniente de transacgdes ilegais; a ameaca
as instituicbes, a sociedade e ao Estado; a obtencdo de vantagens politicas e
econbmicas; a divisdo territorial das atividades ilicitas; o poder de intimidacdo; a
disponibilidade financeira para corromper, subornar e coagir; a conexao local, regional,
nacional ou internacional com outra organizagao criminosa; a ampla oferta de prestacdes
sociais; e o controle social desempenhado sobre parte de uma comunidade.

lll. A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NA PREVENCAO DO CRIME
ORGANIZADO

Nas ultimas décadas do século XX, testemunhamos a inser¢cdo do crime
organizado na era da globalizacéo.
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O crime organizado se aproveita das fraguezas estruturais do sistema penal,
planejando as suas acdes e, assim, reduzindo a capacidade dos Estados de protegerem
seus cidadaos.

A Inteligéncia policial no Departamento de Policia Federal atuara na busca
das informacfes necessarias que apontem o0s exatos momento e lugar da realizacao de
atos preparatérios e de execucdo de delitos praticados por organizacdes criminosas,
obedecendo aos preceitos constitucionais vigentes, em proveito dos interesses da Justica
e na defesa da sociedade.

O trabalho desenvolvido pela Inteligéncia policial compreenderd a andlise
sistematica das informacfes disponiveis, possibilitando a identificacdo dos criminosos e
dos aspectos essenciais na consumacao dos delitos.

As respostas do Estado ao crime organizado, lastreadas em conhecimentos
produzidos pela Inteligéncia policial, deverdo ser dindmicas, criativas e flexiveis.

Assim, a Atividade de Inteligéncia Policial devera analisar a atuacdo do
crime organizado, apontando politicas e estratégias capazes de identifica-lo e neutraliza-
lo, além de descrever acdes visando penetrar em sua estrutura hierarquizada e
compartimentada.

No combate as a¢fes da criminalidade, a existéncia de um Unico organismo
policial com atribuicbes para atuar na repressdo ao narcotrafico e ao contrabando de
armas, na fiscalizacdo migratdria, na seguranca interna e na investigacdo da lavagem de
capitais, agindo em todo o territério nacional, facilta a adocdo de medidas para a
identificagcédo e a neutralizag&o do crime organizado.

As organizagbes criminosas sabem que a integragdo de dados e
conhecimentos entre diversos 0Orgaos policiais, com atribuicbes concorrentes sob um
mesmo territoério, compromete a eficacia nas acdes de prevencao e repressao ao crime.

As atuacOes do crime, que a cada acao inovam 0s seus métodos, impéem a
constante avaliacdo das medidas legais e investigatorias, objetivando uma pronta e eficaz
resposta dos 6rgdos estatais.

As restricdes legais feitas as atividades policiais, ao tempo em que
preservam a manutencdo de Estados democraticos, onde os direitos e as garantias
individuais sdo seus alicerces, comprometem a eficacia nas acdes dos oOrgaos de
Inteligéncia e de seguranca publica, que, inegavelmente, buscam maior atuacdo na orbita
dos direitos constitucionalmente assegurados aos cidadaos.

Os paises democraticos arcam com o0 6nus de conviver diante do crime
organizado e da acdo de extremistas, sem invadir a privacidade de seus nacionais.
Conforme escreveu Jean-Francois Revel sobre o terror, no seu livro How Democracies
Perish, em 1983, e que se aplica, também, a criminalidade organizada:

“Uma democracia ndo pode utilizar um cidad&o entre cada cinco para ser
policial; ndo pode fechar suas fronteiras; restringir as viagens dentro do
pais; deportar parte da populacdo de uma cidade se necessario; manter
vigilancia sobre cada hotel, cada prédio, cada apartamento em cada
lugar; gastar horas revistando inescrupulosamente os carros e bagagens
dos viajantes — todos os viajantes. Se as democracias pudessem aplicar
esses truques totalitarios, eles logo liquidariam o terrorismo em casa e
interceptariam o auxilio a ele vindo do exterior.”

A. As Operacdes de Inteligéncia Policial

As organizacgfes criminosas tém sofisticado as suas acdes, baseando-se em
meliantes treinados, motivados financeiramente e bem equipados.

A forma de atuagdo do crime organizado, que desacredita a agéo
governamental, como a mantenedora da ordem e da seguranca publicas, demonstra
poder e, em alguns casos, tem auferido legitimidade, perante alguns segmentos da

sociedade, para as suas manifestacdes de forca.
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As condutas da criminalidade organizada interferem na qualidade de vida de
uma sociedade, alterando os habitos e atitudes de sua populagdo. Elas geram uma
atmosfera de constante terror, onde o meliante ndo € facilmente identificado, a sua
repressao é desorientada e, muitas vezes, arbitraria.

A Atividade de Inteligéncia Policial no intuito de prevenir, obstruir, identificar
e neutralizar as a¢gbes do crime organizado baseia-se em extensa coleta de dados, com
ampla capacidade de busca de conhecimentos privilegiados; e na legitimidade e
legalidade de suas operacoes.

Os profissionais do Departamento de Policia Federal (DPF), no exercicio da
Atividade de Inteligéncia Policial, combatem o crime organizado, adotando metodologia
fundamentada em preceitos legais, que consiste na producado, controle e protecdo dos
conhecimentos, visando atender as necessidades do trabalho de Policia Judiciaria, na
producéo de provas sobre a materialidade e a autoria da acao delituosa.

A doutrina da Atividade de Inteligéncia Policial se fundamenta na obediéncia
aos preceitos constitucionais, com destaque aos direitos e garantias individuais, sempre
em proveito dos interesses da Justica e em defesa da sociedade.

As Operacoes Policiais de Inteligéncia visam a busca do conhecimento
privilegiado, sendo determinadas por uma autoridade policial, que age respaldada em
autorizacdes judiciais, quando aplica técnicas especiais de investigagao.

As Operacoes de Inteligéncia Policial, conforme estabelece o Manual de
Inteligéncia Policial do Departamento de Policia Federal, € o “conjunto de acbes de
Inteligéncia Policial que empregam técnicas especiais de investigacao, visando confirmar
evidéncias, indicios e obter conhecimentos sobre a atuacdo criminosa dissimulada e
complexa, bem como a identificacdo de redes e organizacbes que atuam no crime, de
forma a proporcionar um perfeito entendimento sobre seu modus operandi, ramificactes,
tendéncias e alcance de suas condutas criminosas”.

Entre as técnicas especiais de investigacdo nas Operacdes de Inteligéncia
Policial destacam-se a interceptacdo e o monitoramento de comunicacfes telefénicas,
telematicas e em sistemas de informatica; a captacdo e a interceptacdo ambiental de
sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos; e a infiltragdo em organizac¢des criminosas.

O monitoramento das comunicacoes telefonicas torna-se imprescindivel em
face 6bices encontrados na producao de inteligéncia, por meio de técnicas convencionais
de investigacao, diante de grupos criminosos impermeaveis a presenca de estranhos.

A necessidade destas técnicas se impde em face da inexisténcia de outros
meios disponiveis para a obtencdo da prova e as caracteristicas encontradas nas
organizagdes criminosas, em especial, estrutura hierarquizada e compartimentacdo de
tarefas.

A Atividade de Inteligéncia Policial visa a producdo de provas da
materialidade e autoria de crimes, podendo, ainda, ser de natureza consultiva quando
contribui para a elaboracao e adocdo de medidas ou politicas de prevencdo e combate a
criminalidade.

Para a Inteligéncia Policial, verdade é aquilo que esta provado, mediante os
meios de prova admitidos no Direito.

A abordagem destes aspectos visa ressaltar que a Atividade de Inteligéncia
Policial tem o compromisso na producdo de provas materialmente licitas e
processualmente legitimas.

B. A Gestéo das Operacdes de Inteligéncia Policial

O combate a ameaca do crime organizado envolve a adocdo de medidas de
prevencao e repressao.

As acOes de prevencdo abrangem medidas de obstrucédo as atuacfes dos
Criminosos.
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As acbOes de repressdo abrangem medidas de identificacdo e de
neutralizac@o as atuagdes dos criminosos, através de Operagfes de Inteligéncia Policial.

No cometimento de crime organizado, 0S Seus executores assumem
comportamentos que visam assegurar 0 éxito na conduta delituosa, adotando
procedimentos detalhadamente planejados.

A adocédo deste comportamento garante, também, a protecdo da identidade
do criminoso, além de proporcionar a sua fuga.

Porém, os delitos refletem o infrator. Assim, 0s criminosos deixam sinais ou
marcas que individualizam as suas condutas delituosas, desde os atos preparatérios até a
execucao dos crimes.

A Atividade de Inteligéncia Policial, no intuito de identificar e neutralizar as
acOes criminosas, age na coleta e na busca de dados durante a realizacdo dos atos
preparatorios, quando o meliante adota os comportamentos preliminares necessarios a
realizacdo do crime e na fase de execuc¢ao, quando inicia a conduta que enseja o delito.

Nas Atividades de Inteligéncia Policial, além do desencadeamento das
operacdes, € primordial o desenvolvimento do trabalho de analise que emprega
procedimentos sistematicos, estudos e avaliacbes, fundamentada na metodologia
cientifica e na logica formal, com o objetivo de identificar, entender e revelar todos os
aspectos da acgéo criminosa.

Assim, o processo de andlise de Inteligéncia Policial dota o policial de
destreza profissional e de conhecimentos técnicos necessarios para avaliar, julgar e
estimar grandes quantidades de dados e informacgdes provenientes de diferentes fontes.

A aplicacdo dos métodos do processo de andlise possibilitara a imparcial
identificacdo do criminoso e de seus cumplices, bem como a oportuna neutralizacéo de
suas acoes.

A Atividade de Inteligéncia Policial é fruto da coleta, avaliagdo e
interpretacdo de dados, que constitui a matéria-prima na elaboracdo do conhecimento
necessario as acoes preventivas e repressivas contra o crime.

Na Atividade de Inteligéncia Policial, a analise é a funcdo que implica
desenvolver um significado para as informagdes recolhidas.

A analise visa desenvolver as premissas mais precisas e validas possiveis
para as informacdes disponiveis, além de identificar lacunas de inteligéncia que induzem
o aprofundamento das investigagoes.

No processo de andlise, ha a organizacao dos dados e das informacdes em
um formato que seja de facil compreensao.

Os métodos adotados envolvem a elaboracdo do diagrama de vinculos,
estabelecendo as relagdes interpessoais e organizacionais dos investigados; diagrama de
eventos, demonstrando as relacdes cronoldgicas entre eventos importantes na elucidacéo
do caso; diagrama de recursos, indicando o fluxo do dinheiro necessario a conduta
delituosa; diagrama de atividades, definindo padrdes, tendéncias ou seqiiéncia de fatos
relacionados as a¢des criminosas.

A confirmacao dos dados obtidos, feita por meio de uma teoria de premissas
ou explicagbes provisoérias, propicia o0 desenvolvimento de uma teoria do caso ou
hipodtese.

A integracéo e a analise dos dados induz a elaboracdo de um documento de
inteligéncia.

No combate as acbes do crime organizado, é necessaria a elaboracdo de
um programa sistematico de coleta e busca de dados, baseando-se nos conhecimentos
produzidos por varias fontes, sejam elas abertas, humanas ou de sinais e imagens.

A Atividade de Inteligéncia Policial, no campo da repressao, além de
identificar os objetivos dos criminosos e neutraliza-los com oportunidade, devera avaliar a
capacidade do crime organizado, suas taticas e estratégias.
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A Inteligéncia subsidiara o decisor estratégico com medidas preventivas a
acdes do Crime Organizado. O correto entendimento sobre as atividades do crime sua
organizacdo, modus operandi, e indicadores de todas as espécies, constituirdo a base de
dados a producéo da Inteligéncia necessaria para o seu efetivo combate.

A Atividade de Inteligéncia, ao prover conhecimentos essenciais e oportunos
sobre o crime, demonstra a sua capacidade de organizar, armazenar e recuperar,
rapidamente, os dados necessarios na confeccao dos planos de prevencédo as condutas
delituosas.

A Atividade de Inteligéncia Policial na coleta, na busca e na analise de
dados sobre o crime organizado adotara alguns dos procedimentos usados nas
investigacfes de “casos maiores”, nos quais o Departamento de Policia Federal emprega
pessoal, meios e métodos comumente ndo utilizados nas operac¢des cotidianas.

Na adocdo das medidas de repressdo, necessarias a identificacdo e a
neutralizacdo das acfes do crime organizado, a rotina dos érgéos de Inteligéncia Policial
sera alterada para tornar a estrutura mais eficaz diante da ameaca dos meliantes.

Desta forma, temas relacionados ao estabelecimento de objetivos e
prioridades, a requisicdo dos recursos financeiros e de equipamentos, a selecdo de
pessoal especializado, a representacdo por medidas judiciais cautelares, a difusdo dos
conhecimentos e o intercambio com organismos policiais nacionais e estrangeiros sao
fundamentais para o sucesso da misséao.

Diante da gravidade na atuacdo do crime organizado, a rotina na busca
sistematica e exploratoria de informacdes sera alterada, visando a criteriosa producao de
provas materialmente licitas e processualmente legitimas, além do oportuno
assessoramento dos dirigentes politicos detentores do processo decisorio.

Os “casos maiores” tém as seguintes caracteristicas: duracdo, tipo de
atividade criminosa, participacdo de multiplos érgaos, apoio de autoridades judiciais e do
Ministério Publico, impacto causado nos recursos financeiros e humanos, preocupacao
com a atuacdo da midia, além de intensa producdo de conhecimentos sensiveis obtidos
pela atividade de Inteligéncia.

Os elementos vitais para o éxito de um “caso maior” estédo na eficaz gestéao
da estrutura de comando, na adocdo dos meios administrativos necessarios, no
estabelecimento de responsabilidades no curso das investigagdes, no planejamento em
longo prazo e na selec¢ao do pessoal.

A estrutura de comando, apesar de bem conhecida em situacdes normais,
torna-se confusa com a participacdo de multiplos érgdos, comprometendo a adoc¢éao das
medidas necessarias para a identificacdo e neutralizacdo dos atos do crime organizado.

A definicdo da estrutura de comando, na qual sdo identificados os seus
integrantes e 0s respectivos niveis de decisdo influenciardo, decisivamente, no
estabelecimento da padronizagdo, no ritmo e na metodologia das a¢des de coleta e de
busca de dados, essenciais ao éxito da missao.

O alcance das metas estabelecidas em um “caso maior” podera ser
comprometido pela falta de estrutura administrativa.

Os meios usuais empregados nas investigacdes cotidianas ndo suprirdo as
necessidades em complexas operacoes de Inteligéncia Policial.

A estrutura administrativa promoverd o suporte logistico, 0s recursos
financeiros, a instalacdo dos escritdrios operacionais, enfim, todos 0os meios necessarios
para o eficaz andamento das operacdes de Inteligéncia Policial.

Héa a tendéncia dos “casos maiores” absorverem grande parte dos recursos
humanos, financeiros e dos equipamentos da organizagado policial, gerando conflitos de
interesses que comprometem 0 sucesso das investigacoes, principalmente quando elas
se estendem por varios meses.
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O treinamento adequado dos policiais a missao, a identificacdo de dbices,
oportunidades e de necessidades, a formulacdo de estratégias e a elaboracéo de planos
de acdo sdo fundamentais na eficacia da resposta as a¢des ao crime organizado.

Na selecdo do pessoal adequado as operacOes de inteligéncia policial,
serdo considerados as aptidfes inatas e o prévio treinamento em missdes de combate ao
crime organizado.

Fator decisivo ao bom andamento das missfes de longo prazo é a
capacidade do policial permanecer no caso, mesmo que ele dure varios meses.

A continuidade dos procedimentos de coleta e busca executados pelos
policiais federais ja conhecedores da investigacdo encetada garante a desejada eficacia
da misséo.

As mudancas do pessoal encarregado das transcricbes dos dialogos
telefénicos interceptados, por exemplo, implicara o adestramento dos novos policiais na
lingua utilizada pelos investigados, nas girias adotadas e no contexto das investigacoes.

A experiéncia demonstra que o tempo de permanéncia dos policiais nos
trabalhos de monitoramento das comunicacdes telefénicas influird na sua capacidade de
interpretar corretamente as mensagens implicitas existentes nas conversacoes
interceptadas, distinguindo com precisdo as manifestacdes subjetivas dos investigados,
reveladoras de suas reais intencoes.

A observancia de detalhes desta natureza viabilizar4 a oportuna antecipacao
de acBes do organismo policial, constituindo a diferenca entre as operacdes fracassadas
e as coroadas de éxito.

Alguns “casos maiores” sdo resolvidos mediante a realizagcdo daquilo que
parecem ser tarefas rotineiras, conduzidas com dedicacéo, zelo e observacéo a detalhes.

Outro aspecto relevante na conducdo de um “caso maior” € o0
estabelecimento de um eficiente sistema para registrar os dados obtidos e difundir os
conhecimentos produzidos.

A guantidade de dados obtidos pelas equipes de operacdes, enviados para
o setor de andlise, para posterior difusdo aos responsaveis pela conducdo das
investigagdes, compromete a oportunidade na formulacdo das diretrizes de acgao a serem
adotadas.

A manutencgéo dos dirigentes da investigagao informados diariamente sobre
a evolucao do “caso maior”, agregado ao fato de que muitas equipes se encontram em
locais distantes, impde a adocao dos recursos de videoconferéncia, independentemente
da transmissédo dos dados obtidos via telemética.

Nestas reunides virtuais, 0s resultados da investigacdo seréo
supervisionados; os participantes terdo informacdes atualizadas; e havera decisdes e
analises imediatas das operacdes cotidianas.

O rapido fluxo do conhecimento otimiza os resultados visados na
investigacdo. A liberdade para a apresentacdo de idéias, criticas e sugestdes, além da
partilha dos conhecimentos, colaboram para a solucéo do caso.

A Atividade de Inteligéncia Policial visa, além da busca do conhecimento, a
obtencéo de provas validas que comprovem a materialidade e a autoria de um crime.

Assim, ao realizar a acéo policial vinculada a um “caso maior”, ndo podemos
perder a meta da promocéo de um eficaz ajuizamento da investigacao.

As pressfes para uma rapida solu¢do do caso, via de regra, comprometem
a coleta de provas, que, eivadas de vicios materiais e processuais, impedem a sua
apresentacao no processo judicial, impedindo a condenacédo dos investigados.

IV. CONCLUSAO
O crime organizado transnacional proliferara no século XXI, porque o0s

grupos criminosos encontram-se entre 0s maiores beneficiarios da globalizacdo. Este
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entendimento da professora Louise Shelley reforca a tendéncia de aumento nas acfes
das organiza¢@es criminosas nos proximos anos.

As democracias ndo podem liquidar com o crime organizado, a partir da
invasdo indiscriminada na privacidade de seus nacionais, no curso de investigacdes
policiais.

A Inteligéncia Policial, cumpridora dos preceitos legais vigentes nas
democracias, atuando na prevencao, obstrucdo, identificacdo e neutralizacdo das acoes
do crime organizado, sempre em proveito dos interesses da Justica e em defesa da
sociedade, por meio de extensa coleta de dados e com ampla capacidade de busca dos
conhecimentos necessarios, desponta como a opcéao juridicamente viavel e socialmente
aceita no combate a violéncia e ao Crime Organizado.

A Atividade de Inteligéncia Policial certamente ndo provocara a
neutralizacdo completa das acdes do crime organizado no Brasil, porém contribuira para
conduzir os indicadores que medem a sua atuacdo em nosso territorio a niveis
semelhantes aos de paises de igual estatura politica e econdmica.
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ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NA PREVENCAO
DO CRIME ORGANIZADO

DEOMAR VASCONCELLOS MORAES
Coordenador-Geral de Pesquisa e
Investigacdo - Inteligéncia Fiscal da
Secretaria da Receita Federal.

Quero deixar registrado meu agradecimento pelo convite. Muito me honra
estar aqui presente e poder deixar registrada a nossa atividade, a atividade da Inteligéncia
da Receita Federal, em seu curto tempo de vida, cerca de oito, nove anos, e discorrer
sobre o papel que representamos no combate ao crime organizado. A nossa atividade é
voltada precipuamente para o campo tributario, para os crimes contra a ordem tributaria,
mas 0s senhores poderdo notar, durante a apresentacdo, que outros ilicitos permeiam a
atividade que desempenhamos.

Na integracdo das principais forcas que hoje compdem esse cenario de
combate ao crime organizado, temos obtido diversos éxitos. Varias instituicbes estao
integradas com esse objetivo, notadamente: Ministério Publico, Policia Federal e Banco
Central. A reunido dessas forcas ndo deixara existir a minima parcela de davida quanto
ao éxito do combate ao crime organizado.

Inicialmente, trago uma fita de 1 hora e 20 minutos. Ela foi editada e os
senhores assistirdo, durante 3 minutos, a um trabalho de Inteligéncia realizado na
fronteira do nosso Pais. Até Ponta Pord, posso, sem duvida, afirmar que é onde existe a
maior parte da ilegalidade, seja qual for, dos vinte ilicitos que vamos trazer de uma lista
pequena, dos principais ilicitos. Nessa fronteira em Foz de Iguacu, fizemos um trabalho
muito interessante de combate aos chamados “compristas”, como se intitulam hoje.

S&o 3 minutos apenas de fita, mostrando um toque de partida de um
comboio na regido. Na estrada, o comboio passara no posto fiscal de Medianeira, que,
naquele momento, tinha condicbes de inspecionar apenas trés 6nibus. Esse comboio,
sem duvida nenhuma, alcancava quase uma extensdo de 3km na rodovia. Gastou 40
minutos, em marcha batida, para passar pelo posto fiscal. Isso mostra como o crime é
organizadissimo. Como combater esse tipo de crime com um suporte logistico que
comportava apenas trés 6nibus?

A atividade que foi desenvolvida era acabar com a logistica contraria: o
suporte que eles possuiam nos hotéis, na rede de comunicacdo, nos postos de
combustivel. Deveriamos, entdo, cumprir o papel da Receita Federal nesses ambientes,
deixando claro que a presenca era em fungéo do apoio para o crime organizado.

Em determinado momento ha um toque de partida, a maioria daqueles
Onibus se dirigira pela estrada, em marcha batida, para o posto fiscal.

Com esse procedimento, ganhamos tempo para a reforma desse posto
fiscal, que serd inaugurado em dezembro, possivelmente, e contara com abrigo para a
inspecdo de 40 6nibus simultaneamente, mas diminuiu muito por conta da atividade de
Inteligéncia desenvolvida naquele ambiente em que existia esse tipo de organizacéo,
podemos chamar assim.

Um outro ponto interessante que trazemos aqui € a imunidade religiosa.
Iniciamos uma investigagcdo e apuramos, em um primeiro momento, um crime contra a
ordem tributaria, mas, posteriormente, algo muito maior foi revelado: uma questdo de
Estado. Reunimo-nos com o Ministério Publico na regido e com a Policia Federal para
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organizarmos uma estratégia de acdo, uma execucao simultdnea de mandado de busca e
apreensao em trés locais distintos.

Cito esse exemplo para dizer aos senhores que o papel da ordem tributaria,
hoje, é muito importante para desvendar os demais ilicitos. Tais ilicitos, necessariamente,
transitam no sistema tributario.

A criacdo da instituicAo da Inteligéncia fiscal propiciou um avango.
Compensou um retrocesso de 90 anos no Pais, se formos comparar aos Estados Unidos,
guando Al Capone foi preso, na década de 20. Esse descompasso mostra a necessidade
do projeto, em tramitacdo no Congresso, que propde o fechamento de mais uma valvula,
conforme os senhores perceberdo em nossa exposicdo, a principal valvula para a
lavagem de dinheiro, qual seja: tratar o crime contra a ordem tributaria como um crime
antecedente ao crime de lavagem de dinheiro, preconizado pela Lei n® 9.613, de 1998.
Esse é um projeto que se encontra tramitando no Congresso e esperamos que seja a
valvula fechada que os senhores vao encontrar na nossa exposicao.

Vou expor a nossa histéria, nossa origem e mostrar alguns exemplos da
nossa atividade. Repito: o éxito de uma atividade de combate ao crime organizado passa,
necessariamente, pela unido de forgas, pela integracdo entre as instituicbes, conforme
cologuei anteriormente.

Vamos abordar agora a questao da imunidade dos templos.

Em uma investigagéo feita na fronteira com o Paraguai, em um local onde
esta situado o maior aquifero subterraneo, uma instituicdo religiosa tinha o propdésito de
criar um territério alienigena no nosso Estado. Compraram 85 mil hectares de terras no
Brasil, em zonas de fronteira — algo equivalente a 70% do Municipio do Rio de Janeiro —,
e 1 milhdo de hectares, segundo noticias que temos, em outros dois paises, Bolivia e
Paraguai. O valor pago por essas areas atingiu US$50 milhdes, dinheiro transferido a
titulo de doacdo religiosa. Outros fatos bastante graves foram descobertos nessa
investigacao e acabaram motivando uma acdo de combate ao crime contra o Estado, que
envolve muito mais que fraudes tributarias. O trabalho foi desenvolvido nesse sentido e
logrou éxito por ter havido a interligacdo da Policia Federal, do Ministério Publico e da
Receita Federal.

Foi uma investigacdo interessante principalmente pelas técnicas
operacionais desenvolvidas e pelas quantias vultosas empregadas na aquisicdo de terras
e de edificios em outro Estado de nossa Federacdo. Toda acao criminosa foi executada
sob o manto da imunidade constitucional dada aos templos, s6 que o propdsito da fraude
era outro: a lavagem de dinheiro para, possivelmente, a criacdo de um Estado alienigena.

Falaremos um pouco sobre crime organizado, procurando ndo entrar na
seara do Dr. Daniel Lorenz de Azevedo, que fez uma exposicao brilhante.

O crime organizado, com a globalizacdo e a transnacionalidade, tomou
novas proporgdes e extrapolou a ordem tributaria. Em sendo assim, em nosso territério, ja
existe a influéncia de organizagcOes estrangeiras vinculadas a esse tipo de crime: as
mafias chinesa, japonesa, coreana, italiana e arabe e, mais recentemente, os cartéis da
Colébmbia e da Russia.

Sem querer criar um conceito, expusemos aqui a nossa Vvisao, que coincide
com o pensamento do conferencista anterior, colocamos aquilo que vemos como
ingredientes béasicos. H4 macicos investimentos com o dinheiro facilmente adquirido.
Houve uma evolucdo estratégica e logistica para a aplicacdo desse dinheiro. Ha a
conivéncia ou a participacao de autoridades no crime organizado. Como resultado, temos
uma estrutura empresarial hierarquizada e direcionada a ampliar o poder do crime.

O crime organizado € freqientemente ocultado por uma atividade comercial
licita, dai a lavagem de dinheiro estar sempre transitando na o6rbita da ordem tributéria. O
dano recorrente desse tipo de crime ndo se restringe apenas a uma ou mais pessoas,

mas alcanca toda a sociedade.
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Os principais crimes sao 0s seguintes: crimes tributarios, narcotrafico,
terrorismo, trafico de armas, corrupcdo na administracdo publica e privada, pirataria e
contrafagéo, contrabando e descaminho, roubo de valores em bancos e instituigdes, crime
contra a economia popular, trafico sexual e de 6rgaos, jogos de azar, roubo de cargas,
falsificacdo de cartdo de crédito, fraude em seguros, roubo de veiculos, sequestros,
fraudes na informatica — crime que avanca bem célere hoje, inclusive com cooptacéo de
rackers —, e crimes contra a biodiversidade.

Em relacdo a questdo da nossa organizacdo, temos a Coordenacao-Geral
de Pesquisa e Investigacdo (COPEI) ligada diretamente ao Secretario da Receita Federal
e em linha com o Ministro da Fazenda. Esse € 0 nosso organograma.

A nossa origem remonta a Coordenacéo de Fiscalizacdo, em Brasilia, em
setembro de 1993, quando tivemos, na antiga SAE e atual ABIN, os primeiros
treinamentos e procedimentos aplicados a area fiscal. Paralelamente, iniciava-se um
programa também de informacéo junto ao FLETC — Federal Law Enforcement Training
Center, na Georgia, que também prepara os auditores da Receita Federal, nos Estados
Unidos. Tivemos oportunidade de manter esse programa de 1994 a 1998, encaminhando
colegas que atualmente estdo na nossa unidade para aprendizado junto ao IRS — Internal
Revenue Service.

No inicio de 1994, formavamos, no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia, os
grupos de Inteligéncia fiscal. Com o Decreto n° 1.745, de 1996, iniciAvamos a implantacéo
da Copei. Nesse inicio, tivemos uma distribuicdo da nossa capilaridade para 10 escritérios
regionais, mas continuavamos com a programacao de treinamento na SAE. Mais tarde, 0s
treinamentos passaram a ser peridédicos, em um programa de capacitacéo junto ao CIE,
Escola de Inteligéncia Militar do Exército. Em paralelo, continudAvamos com a
programacao junto ao FLETC. Em 2001 e 2002, retomamos um programa de treinamento
avancado na ABIN, que chamamos de nosso upgrade em Inteligéncia, desculpe-nos a
expressao, Deputado Aldo Rebelo. Trata-se de um programa avancado de treinamento e
capacitacdo da Escola de Inteligéncia da ABIN.

De acordo com nosso organograma atual possuimos: Coordenacgdo-Geral,
Coordenacao Operacional, Divisdo de Investigacdo, Divisdo de Pesquisa, Secédo de
Atividades Auxiliares e 10 escritorios regionais, além de quatro nucleos em pontos
estratégicos do nosso territério — Foz do Iguacu, Manaus, Santos e Vitdria. A nossa
distribuicéo é feita com base em regides fiscais, que chamamos de 12 a 102 Regido Fiscal
—a 102 é no Rio Grande do Sul.

Entdo, essa € a nossa distribuicdo, a capilaridade existente do nosso
organismo de Inteligéncia junto a instituicao.

Falarei um pouco das nossas atividades e competéncias:

— planejar e coordenar, controlar e avaliar as atividades de pesquisa e
investigacao, produzindo informagfes necessarias as atividades de fiscalizacdo aduaneira
e de tributos internos. Esse é o grande espectro da nossa atividade;

— coordenar as atividades de apuracao de ilicitos de crimes contra a ordem
tributaria, inclusive contrabando e descaminho. Por sermos um organismo de Inteligéncia,
a atividade é nédo ostensiva.

E aqui cabe um paréntese, um comentario que deveria ter sido feito
anteriormente. Por que criar esse organismo? A sua criacdo nao se deveu apenas ao
atraso existente, ou seja, apenas para seguir outros modelos internacionais. A realidade
de uma auditoria é verificar um diario, um livro — razéo, que € a nossa formacao basica na
Escola de Administracdo Fazendaria. Verificamos o que foi declarado, o que o
contribuinte, pessoa fisica ou juridica, deixou nos seus registros e o que quis declarar, dai
a necessidade de se criar um organismo para verificar o dado negado, produzir o
conhecimento do que foi ocultado, que, na realidade, envolve as maiores quantias em

dinheiro. O maior fluxo financeiro transita nessas contas.
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A Lei Complementar n°® 105, de 2001, tornou-se uma grande ferramenta de
trabalho. As apuragBes com base na contribuicdo tém demonstrado valores expressivos
da arrecadacao.

A Copei possui assento também junto ao Coaf, ao SISBIN, ao Sistema de
Inteligéncia do Senasp e ao Comité de Combate a Pirataria.

Aqui colocamos 0s nossos principais clientes, na nossa linguagem de
Inteligéncia: Secretario da Receita Federal, coordenacdes afins, superintendéncias,
delegacias, inspetorias, demais unidades da Receita Federal, Ministério Publico da Uniéo,
sociedade em geral, opinido publica e 6rgdos onde possuimos assento.

Estou lembrando uma passagem interessante que mostra a capilaridade da
nossa instituicdo e que envolveu a Receita Federal como coletora de impostos. Temos
uma agéncia da Receita em um lugar bem longinquo, Sado Gabriel da Cachoeira — local
belissimo, por sinal — e outra um pouquinho abaixo, em Benjamin Constant. Sé para
mostrar o efeito que verificamos, ressalto que nem sempre ha um interesse econémico-
financeiro na Agéncia. E importante o Estado marcar presenca em regides proximas a
rotas de outros ilicitos.

Nossos objetivos sdo a obtencdo de informacgdes e a producdo de
conhecimentos para subsidiar decisbes da Receita Federal ou de outros entes da
unidade, seja para revelar ou ampliar o conhecimento de fatos e situagcdes que possam
influenciar ou ja estejam influenciando contrariamente os objetivos e metas propostos pela
instituicdo; obter informacdes e dados negados para respaldar acdes fiscais mais
abrangentes e eficazes; e produzir provas necessarias as acoes fiscais e persecucao
penal por crimes contra a ordem tributaria. Aqui € importante citar o papel da Lei n°® 8.137,
de 1990, que tipifica os crimes contra a ordem tributaria, contrabando e descaminho e
gualquer outro que admita representacdo. Com essa lei, tais agdes comecaram a ser
vistas como ilicitos penais.

E importante também colocar, neste momento, a questéo do dado, negado,
a forma, o modus operandi de que se trata. Em 2001 e 2002, vivenciamos situacdes
semelhantes as de 1993, 1994 e 1995. E interessante observar que, apesar de toda a
questdo penal e de execucdo fiscal, os infratores retornam a atividade criminosa,
praticando inclusive o mesmo tipo de ilicito e utilizando o mesmo modus operandi, as
mesmas formas de delinqtiéncia.

Entre as nossas formas de atuacao temos a pesquisa e a investigacao do
contribuinte, pessoa fisica ou juridica, com indicios expressivos de evasdo de tributos,
para a recuperacdo do crédito tributario ou obtencao do efeito pedagdgico.

Lembrando novamente a fita aqui reproduzida, € interessante observar o
efeito pedagodgico causado pelo papel do Estado junto aqueles que proporcionavam apoio
logistico aquele tipo de criminalidade. O efeito pedagdgico atinge todo um setor. A
posicdo enérgica de cobrangca com relagdo a um contribuinte, pessoa fisica ou juridica,
tem um efeito pedagdgico muito interessante e se propaga rapidamente naquele setor. A
analise setorial € também uma de nossas formas de atuacéao.

A pesquisa e a investigagcado evidenciam o modus operandi do esquema de
evasdo fiscal, do contrabando e do descaminho e de outros ilicitos fiscais, com destaque
para a lavagem de dinheiro, prevista na Lei n°® 9.613, de 1998.

Como fontes de informacgdo, dentre outras, temos as fontes internas do
nosso sistema: o sistema on-line da Receita Federal, os bancos de dados da propria
coordenacdao, os processos fiscais e demais documentos. Além dessas fontes, possuimos
meios de comunicacdo em geral, a Aditancia, que foi criada em 2000. A Receita Federal
possui Aditancia em Washington, Assuncdo e Buenos Aires. Os efeitos produzidos,
notadamente pela Aditancia de Washington, tém demonstrado a importancia desse bracgo
da Receita Federal. As informacfes obtidas junto as Aditancias sdo fundamentais até
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para a formacdo do processo fiscal nos 6rgdos judiciarios, para 0s organismos de
Inteligéncia, nacionais e estrangeiros, e também para informantes.

Continuando, os fiscos estadual e municipal, 6rgdos publicos em geral,
organismos estrangeiros, mediante acordos e tratados, as concessionarias de servicos
publicos e também as denuncias mostram um potencial muito grande na execucao das
atividades.

Das técnicas utilizadas, as principais sao: entrevista, recrutamento,
reconhecimento, vigilancia e acompanhamento, emprego de meios e videos fotograficos e
de meios tecnolégicos.

Ressalto novamente que tudo que esta registrado foi de interesse de
registro, de declaracdo. As técnicas operacionais se mostram importantes para revelar e
comprovar.

Ha uma grande diferenca na questdo de Inteligéncia no campo tributério,
porque o processo fiscal precisa da prova, assim como também, creio, o Departamento de
Policia Federal. E a questdo da Inteligéncia pura, ou seja, de disponibilizar uma
informacdo. No nosso caso, contudo, temos de ir um pouco além e materializar essas
provas.

Vou citar alguns exemplos interessantes de crimes contra a ordem tributaria.
Descobrimos, por exemplo, uma grande organizacdo contabil que, na realidade, era uma
fabrica de notas fiscais. Mais de mil empresas se utilizavam dessa organizacdo para
reducdo da receita. Com a criacdo de uma empresa fantasma, consegue-se um
documento fiscal para abatimento da receita. A foto mostra o exemplo de uma carteira.
Tinham um kit de documentos: um valor para documento de identidade, um valor para
passaporte, um valor para cartdo de crédito. O kit completo, na época, custava R$500.

O exemplo a seguir trata-se de uma forma de lavagem de dinheiro ndo
preconizada pela Lei n® 9.613, de 1998: o dinheiro de atividade ilicita ingressa no sistema
de uma atividade licita, tornando-se dinheiro limpo. Eram exportacdes ficticias. O crédito
tributario alcancado na época foi de R$10 milhdes. E o caso classico da fabricagcdo de
laranjas — testas-de-ferro — que se encontram constantemente nesse tipo de atividade
comercial. Um crédito bem expressivo, da ordem de R$ 50 milhdes, foi alcancado também
em um Estado da nossa Federacdo. Em crimes como esse surge a discrepancia entre o
bem possuido e o valor declarado, os sinais exteriores de riqueza dos mentores da acao
ilicita, que, inclusive, até esse ponto ndo apareciam, pois tudo estava em nome de um
laranja. O crédito alcancado foi aproximadamente de R$8 milhdes.

Uma fraude muito interessante ocorre todos os anos com o0s produtores
rurais, logicamente com aqueles ligados ao grande comerciante. A cada final de safra sao
constituidas novas empresas, mas, na realidade, sdo sempre 0s mesmos que estao
produzindo e comercializando. O objetivo é a colocacado de novas notas fiscais de venda.
Quando a Receita tomar conhecimento da declaragdo, a empresa ndo mais existirg,
porque normalmente séo criadas e constituidas em uma base societaria de laranjas. Ja
criamos mecanismos de combate a essa pratica com base na monitoracdo do codigo de
atividade econémica daquelas empresas do setor.

Temos um exemplo recente da Zona Franca de Manaus, onde foram
constituidas empresas em processo de importacdo fraudulenta. A midia produziu,
inclusive, os efeitos. O crédito alcancado foi da ordem de R$125 milhdes.

Esse € um caso também interessante e recorrente. Existem situagcdes em
gue grupos — por isso, a denominacao de crime organizado — tentam ingressar com
declaracBes para obter a restituicdo de uma renda que nao existe, que foi criada apenas
via internet. Com a monitoracao constante, ha apenas a tentativa, porque a contrapartida
nossa € justamente bloquear essa forma recorrente. Varias pessoas ja foram presas,
inclusive em flagrante, no momento em que resgatavam a declaracdo no banco.
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Cito agora um pouco dos resultados finais da apreensao de veiculos e de
aeronaves.

A partir do momento em que se toma conhecimento daguele mecanismo
pelo qual a irregularidade é cometida, demonstra-se também o mecanismo contrario para
coibir aquele tipo de fraude: CPMF, imunidade, frete, courier, e, também, no aspecto de
lavagem de dinheiro, o fato de termos assento no Coaf, onde podemos produzir algumas
propostas de ampliacédo das resolucdes junto ao Coaf, inibindo essas praticas.

Esse é um caso tipico de lavagem de dinheiro ndo contemplado pela Lei
9.613, de 1998. E um caso de exportacao ficticia, onde existe um mecanismo de lavagem
de dinheiro. E uma empresa produtora de uma determinada mercadoria para exportacao.
Essa mercadoria sai, transita e chega ao recinto aduaneiro. Essa €, em regra, a forma
legal para a exportacdo. Todo esse fluxo industria e na diagonal para uma empresa trade
company, com processamento de exportacdo € a via normal do fluxo legal. S6 que, ao
invés de essa mercadoria ser exportada, transita no mercado interno. E vendida com
talonario paralelo, e esse dinheiro paralelo gera um caixa dois, que volta a empresa. Do
outro lado, quem recebe o papel daquela exportacdo efetua o pagamento, faz a remessa
do proprio dinheiro gerado pelo caixa dois em uma empresa off shore e volta com o
dinheiro limpo, que integra a atividade comercial como pagamento de exportacdo. Trata-
se de um processo classico de lavagem de dinheiro, que gera caixa dois e retorna ao
ambiente financeiro com todas as caracteristicas do dinheiro limpo de uma atividade legal
de exportacao.

Por fim, e ja me informaram que avancei um pouco na hora, esse que é um
caso tipico no campo financeiro. Trata-se de um contrato de mutuo, de um empréstimo
dado em garantia, no qual o dinheiro para aquisicdo de ambiente, uma proposta de
investimento de um terreno, em area de marinha transforma-se num bem que retorna
aquele que emprestou o dinheiro. Isso é um caso tipico de uma instituicdo bancéaria que
ndo mais existe e esse dinheiro, da ordem de US$15 milhdes, foi para um paraiso fiscal.
S6 que esse bem nao tem contrapartida de garantia real no contrato de matuo daquele
empréstimo de US$15 milhées. Ha uma superavaliacdo daquele bem, que se torna
compativel ao empréstimo. Na realidade, o empréstimo volta a instituicdo financeira.
Assim, o ativo volta a instituicdo financeira e o dinheiro escoa, vai para um paraiso fiscal.

E apenas para demonstrar mais uma das necessidades que todos
colocamos aqui: a importancia de termos o inciso oitavo na Lei n°® 9.613, de 1998,
definindo crime antecedente ao crime de lavagem de dinheiro. O crime contra a ordem
tributaria esta ai inserido.
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ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NA PREVENCAO
DO CRIME ORGANIZADO

RICARDO LIAO

Chefe do Departamento de Combate a
llicitos Cambiais e Financeiros do
Banco Central do Brasil.

Assim como ocorreu com 0S que me antecederam, € um prazer ter essa
oportunidade de apresentar o que estamos fazendo no Banco Central, principalmente a
partir de 1999, com relacédo as atividades de Inteligéncia. Nosso objetivo € auxiliar todos
0os demais o6rgdos do aparelho fiscalizador do Estado. Reunimos conhecimento,
informacdes, experiéncias e casos praticos e informamos a quem de direito, com base
nos procedimentos legais aceitos pela Constituicdo e pelo sistema legal do Pais, aqueles
gue se dedicam as praticas ou que tém como principal atividade o crime organizado e o
usufruto do produto desse crime organizado.

A atividade de Inteligéncia do Banco Central traduz-se pela producdo de
conhecimento para prevenir e combater a utilizacdo do Sistema Financeiro Nacional na
pratica de crimes cometidos por empresas dedicadas a distribuicdo e a corretagem de
bens e valores mobiliarios. Todos os integrantes do sistema devem atender as
prevencdes legais e regulamentares contra o crime organizado. Em sendo assim, a
disseminacdo desses conhecimentos da-se ndo sO internamente, ou seja, em area
especifica do Banco Central que atua nesse assunto, mas também na Receita Federal, na
Policia Federal, no Ministério Publico Federal e em demais 6rgéaos.

Nossa atuacdo refere-se fundamentalmente a avaliacdo dos sistemas de
prevencao, que passaram a ser exigidos a partir da Lei n°® 9.613, de 1998, que tipificou o
crime de lavagem de dinheiro no Brasil, criou a estrutura do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, o COAF, definiu os crimes antecedentes ao crime de lavagem de
dinheiro e estabeleceu as chamadas pessoas obrigadas a informar, a quem se
apresentam instituicbes financeiras e nao-financeiras. O Banco Central é responsavel
pelas empresas do sistema financeiro; a CVM — Comisséo de Valores Mobiliarios, pelas
empresas que atuam no mercado de valores mobiliarios; a SUSEP — Superintendéncia de
Seguros Privados, pela parte de seguro e privatizagdo; e o SPC — Secretaria de
Previdéncia Complementar, pelas entidades de previdéncia complementar. As instituicoes
nao atendidas por orgdos de supervisdo preexistentes passaram a ser reguladas e
acompanhadas pelo proprio Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

Nas instituicbes financeiras, buscamos basicamente conhecer a politica
institucional dessas empresas, quais as declaracdes, quais 0s propdsitos, como a
prevencdo, mais especificamente com relacdo a lavagem de dinheiro, é abordada em
seus manuais e estatutos. Como esse crime € posterior as chamadas atividades
criminosas, quando estiver me referindo a ele, presumo que tudo que antecedeu ao
procedimento da lavagem de dinheiro € produto de crime.

Primeiramente, como as politicas institucionais dessas empresas Ssao
estabelecidas e definidas; no segundo plano, que estruturas internas, em suas diretorias,
sdo montadas, para que, definidas as responsabilidades dos diretores dessas areas,
todas as estruturas operacionais estejam cientes e conscientes das suas atividades, das
suas responsabilidades, enfim, do seu trabalho; o terceiro item seria que sistemas
operacionais informatizados foram criados para se saber, efetivamente, se aquela
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instituicdo ou conjunto de instituicdes compdem determinado grupo; finalmente, até que
ponto o préprio sistema financeiro, como um todo, esta aparelhado, esta capacitado a se
prevenir de agdes, internas e externas, de remessas ou de recebimento de recursos.

Outro item verificado é a chamada politica do “conheca seu cliente”. Quanto
mais a instituicAo conhecer aquele com quem mantém uma relacdo de negocio, em
qualquer plano, em qualquer produto oferecido por esse banco, quanto maior o nimero
de informacdes, quanto mais detalhes do seu comportamento, do seu perfil, da sua
atividade, da sua capacidade financeira e patrimonial, mais condi¢cdes essa instituicao
dispora para, em uma eventual movimentacdo atipica, em uma eventual mudanca de
perfil, determinar ou identificar aquela situacdo como suspeita e proceder a comunicacao
ao Banco Central, que passa a dar um tratamento sobre o qual falarei mais a frente.

A questdo da politica do seu empregado também é uma inovacdo que vimos
trazendo aos trabalhos que estdo sendo realizados, na medida em que nem sempre ou
dificilmente as diretorias dos bancos, os donos dos bancos, os conselhos diretores dos
bancos se permitem ou se véem envolvidos em situacdes dessa natureza. S8o0 casos
internacionalmente raros, e no Brasil ndo é diferente. Normalmente, contudo, as
estruturas menores, principalmente gerentes e outros empregados de menor hierarquia
na instituicdo, ndo consideram a possibilidade de a instituicao, inicialmente, identificar as
situacdes de suspeicdo, inviabilizar a possibilidade de informacdo e, a partir dali,
desenvolver um trabalho de Inteligéncia.

Associado a isso, a politica de treinamento, ou seja, em que intensidade os
bancos internamente, por exemplo, em pontos de divulgacéo, conhecimento, treinamento
e avaliacao, divulgam o conhecimento sobre politica de treinamento a seus empregados.
Séo aplicados testes de consisténcias nas bases de dados de todas as instituicbes para
identificar se efetivamente os sistemas desenvolvidos evidenciam aquilo que o programa
sugere evidenciar, indicam aquilo que o programa sugere indicar? Com esse
procedimento, € possivel definir se a situacdo suspeita € passivel de comunicacdo ao
Ministério Publico.

A atuacdo do banco se da nesses trés niveis, como relatei para o0s
senhores: a verificagdo dos sistemas, o acompanhamento e o monitoramento das
operacbes no mercado de cambio. O que isso significa? Todo recurso em moeda
estrangeira que ingressa no Pais e todo recurso remetido do Pais para o exterior, por um
contrato de céambio, é registrado. Ha a obrigacdo formal de todas as instituicbes
autorizadas a operar em cambio registrarem essa operacao no sistema do Banco Central,
e essas informacfes sao disponibilizadas a nossa unidade.

Em média, diariamente, sdo registradas 13 mil operacbes no sistema
financeiro; em uma semana, quase 100 mil operacdes; no més, sdo 400 mil. E um nimero
dificil até de se imaginar. Nesse universo, o Banco Central, eventualmente, pode detectar
e identificar problemas em alguma operacao, pelas caracteristicas e partes envolvidas.
Dados claros, evidentes e perfeitamente registrados podem estar encobrindo uma
transferéncia ou um recebimento de recurso proveniente de um crime ou de uma
atividade criminosa. Os exemplos que o Deomar citou refletem exatamente isso.

Com relacao as operacdes de importacdo e exportacdo, abro um paréntese.
O Banco Central e a Receita Federal comecam a adotar a politica do conheca seu cliente.
Uma empresa de determinado porte e de determinada atividade passar a atuar fortemente
no mercado de cambio, no pagamento antecipado de importacdo ou no recebimento
antecipado de exportacdo, ja configura um indicio, pelo seu perfil e caracteristicas, de
suspeicao, pois ndo seria normal aquele tipo de procedimento. Ndo estamos falando de
comércio exterior, mas sim de utilizacdo do mercado de cambio para remessa ou
recebimento de dinheiro sem, em principio, comprovacao de origem.

Antes da abertura de processo judicial, se for o caso, uma situagdo como

essa € analisada pela Receita Federal, para verificar a parte tributaria, e pelo Ministério
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Publico Federal, para uma investigagdo mais aprofundada. Durante essa tramitacao,
temos condicdo de reunir, de forma licita, elementos, informacdes e dados. Ressalto que
a prova licita, como ja foi dito, é a prova obtida obedecendo-se as formalidades legais.

Falando um pouco das transferéncias internacionais de reais, as famosas e
conhecidas CC5, hoje em uma dimenséo substancialmente reduzida da observada até
1996. Temos o registro de aproximadamente 300 operagfes diarias, que, da mesma
forma, sdo analisadas por meio de alguns sistemas de parametrizacdo estabelecidos. S&o
sempre registradas, ou seja, em qualquer operagdo com contraparte nacional e remessa
pela CC5, sabemos quem, como, quanto e por que foi enviado, quem recebeu e qual
banco recebeu. Se estiver sendo transferido um recurso obtido de maneira ilicita, no
momento em que a situacao for identificada, € bem provavel que, se a transferéncia foi
feita por CC5, se possa caracterizar essa situagao como tal.

Outra atividade que estamos desenvolvendo no meu departamento,
paralelamente a essa atividade de verificacdo, € o controle das operacfes de natureza
cambial. Também sob nossa responsabilidade temos todo o trato na decisdo dos
processos administrativos punitivos instaurados pelo Banco Central, tanto na area cambial
guanto na area financeira. E a consequéncia desses processos administrativos -
logicamente, em primeiro plano - sdo as penalidades aplicadas as instituicdes financeiras,
de modo geral, por descumprimento as normas estabelecidas pelo Conselho Monetério e
pelo Banco Central; a seus administradores, da mesma forma, observadas as areas de
competéncia de cada um desses diretores; as pessoas fisicas e juridicas nado financeiras
gue, normalmente, dissociando-se dos administradores, sdo aquelas que adquirem no
mercado de cambio - um contraponto a informagdo do comércio exterior - o chamado
dolar turismo, dolar para viagem, dolar para as despesas pessoais. 1Sso ocorre porque,
em alguns momentos, temos no Pais, por circunstancias tais e quais, uma corrida para
uma certa protecao, ou seja, uma formagao de poupanca em moeda estrangeira, 0 que a
lei ndo admite, embora, normalmente, as agéncias de turismo, autorizadas a operar em
cambio, e alguns bancos se dediquem a esse tipo de negociacdo. No entanto, na medida
em que fomos cercando essa hipétese, comecaram a se precaver muito mais.

O nosso propésito principal é prevenir a utilizacdo do sistema financeiro para
a pratica de crimes. Para tanto, oferecemos todos os elementos, em forma de leis,
normas e regulamentos, para que a instituicdo possa, da mesma forma, proteger-se
daqueles que se apresentam para alguma negociacdo, aquisicdo de algum produto,
utilizacdo de algum servico. E l6gico que, em algumas situacdes - e isso o passado
identificou -, as proprias instituicdes, volto a dizer, ndo necessariamente suas diretorias,
mas elementos, funcionarios, empregados que ali trabalhavam, buscaram, em proveito
préprio, algum favorecimento, a utilizagcdo do banco para que essa ou aquela operacao
fosse realizada.

Ent&o, o marco que temos no Banco Central sobre esse aspecto deu-se em
1999. Como se sabe, o Banco Central trata de uma série de assuntos do dia-a-dia do
nosso Pais, e essa tipificacdo da lavagem de dinheiro como um crime levou o Banco
Central a se organizar nesse sentido. Tinhamos um Departamento de Fiscalizacdo que
trabalhava - vamos dizer assim - com todo o segmento financeiro; um Departamento de
Cambio que trabalhava com todas as informacfes do mercado de cambio; uma unidade
gue tratava de toda entrada e saida de capital estrangeiro; e uma area juridica que dava
sustentagdo a tudo isso. A organizagéo do Banco Central era muito dissipada, dificultando
a formacéo de uma cultura de fiscalizagéo.

No final de 1999, conseguimos reunir em uma unidade toda essa
informacdo, todo esse conhecimento e todas essas pessoas que nas suas areas
especificas ja vinham tratando disso, o que tornou muito mais facil a formacdo da
chamada Inteligéncia contra as atividades ilicitas desenvolvidas com a utilizacdo do

sistema financeiro. Essa foi uma sinergia bastante positiva. Estamos desenvolvendo e
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aperfeicoando, a cada dia, a cada oportunidade, essa cultura, o que vem permitindo, da
mesma forma, uma integracdo quase que total com todos os demais 6rgdos do aparelho
fiscalizador do Estado.

Apds novembro de 1999, com a centralizacdo em um Unico departamento,
Departamento de Combate a llicitos Cambiais e Financeiros, criou-Se novos mecanismos
de interacdo e de inter-relacionamento com a Receita Federal, Policia Federal e Ministério
Publico. Nossa principal colaboragcéo é levar ao conhecimento desses agentes, que tém
informacdes e dados proprios, a nossa percepcao quanto a questdo financeira, ou seja, 0
que representa essa ou aquela operacdo, o que pode estar por tras disso e qual a
consequéncia.

E 16gico que a nossa competéncia € limitada. E administrativa, ou seja, ndo
posso determinar a prisdo de um diretor de banco, ndo posso determinar a prisdo de um
funcionario de um banco ou de um dono de uma agéncia de turismo. Entretanto, tenho
condicdo de levar essas informacdes a autoridade competente para a adocdo das
providéncias cabiveis.

Gostaria de destacar alguns marcos: a edicao da Lei n°® 9.613, de 1998, que
chamou a essa responsabilidade tanto o Banco Central, no particular, quanto o sistema
financeiro; as Leis Complementares n°s 104 e 105, de 2001, que distenderam de forma
bastante positiva a famosa questdo do sigilo bancério, que nem sempre € entendida e
considerada pelas partes que normalmente estdo envolvidas nesse processo; a definicao
de regras e normas em resoluces do Conselho e cartas circulares e circulares do Banco
Central; além de uma série de recomendacdes internacionais do Comité de Basiléia, na
area de supervisado, do GAFI — Grupo de Acao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro, na
area de lavagem de dinheiro, e do Fundo Monetério, que comecou a integrar esse esforco
internacional a partir do acontecido em 11 de setembro com as torres do World Trade
Center, na cidade de Nova lorque.

Em termos de cooperacdo nacional e internacional, gostaria de destacar a
guestdo do Conselho, como o Sr. Deomar Vasconcellos Moraes registrou, do qual
participamos, além do Dr. Euclides Rodrigues da Silva Filho, da Policia Federal. O
Conselho é assim composto: sua Presidéncia, Banco Central, Receita Federal, Policia
Federal, SUSEP, Ministério das Relacfes Exteriores e ABIN. Essa nova situagcao
propiciou, na minha opinido, um avanco significativo nessa integracao, nessa formacgao de
conhecimento e Inteligéncia voltada basicamente para o combate ao crime organizado e
principalmente para os recursos por ele gerados.

Associado a essa estrutura, ha um estreito relacionamento, uma intensa
troca de informacdes com a totalidade das representacdes do Ministério Publico Federal
por todo o Pais. Muitos dos nossos trabalhos séo levados ao conhecimento do Ministério
Pablico. Nem sempre conseguimos, embora esse seja 0 nosso propdsito, em um
documento em que se comunica determinada circunstancia ou operacéo, detalhar essa
informacdo. Em sendo assim, é bem freqlente que, apds esse ato de comunicacao, haja
troca de informacdes, visitas, realizacdo de reunides para o esclarecimento do Ministério
Publico, para que esse 6rgdo, de maneira bastante objetiva e pratica, conduza as ac¢des
que lhe s&o proprias.

Entre essas atividades de verificacdo, ha os procedimentos aplicados na
analise das informacfes disponiveis ao Banco Central. Entdo, qual € a nossa funcédo a
partir desses trés enfoques? A primeira € analisar como o sistema de maneira geral esta
se comportando. Para isso, temos algumas regras de comunicacao ao Banco Central que
nos permitem perceber estruturas, definir regides onde determinadas praticas ou
situacdes identificadas pelas instituicbes estdo sendo analisadas. Havia também - mas,
infelizmente, ndo tenho no momento -, indicagcbes no mapa do Brasil das principais
concentracfes de ocorréncias identificadas pelos bancos e comunicadas ao Banco

Central. Esse é um elemento de conhecimento de que passamos a dispor.
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Associada a isso, ha a andlise de boa parte das operacdes no mercado de
cambio, que também comecga a interligar nomes, pessoas, locais, datas, situagdes,
origens, enfim, caracteristicas que vao formando uma massa de informacdo muito
importante para formar esse conhecimento que nos permita identificar, no ambiente
financeiro, o que esta acontecendo.

No periodo de 1999 a 2000, foram recebidas 10.700 comunicac¢des do
Sistema Financeiro. O numero refere-se aos 50 maiores bancos, vamos dizer assim, que
representam, praticamente, mais de 80% dos ativos financeiros desse sistema. Isso esta
concentrado em 34 unidades desses bancos.

Ha também a chamada DMA, que é a Declaracao de Nao-Movimentacao.
Existe uma exigéncia, estabelecida pela Carta-Circular n° 28, de que cada situacao
suspeita seja comunicada pelos bancos ao Banco Central, independentemente da
natureza e da origem desse recurso.

Existe sempre uma grande discussao, quando estamos conversando com 0s
responsaveis das instituicdes financeiras, a respeito exatamente das questdes de ordem
fiscal, porque chegam algumas informagdes ao Banco no seguinte sentido: “Sei que
aguele movimento atipico daquela empresa € proveniente do seu caixa dois, mas o crime
contra a ordem tributaria ndo € um crime antecedente a lavagem de dinheiro. Entdo, por
que teria que comunicar?” Naturalmente, seguida e regularmente, a nossa resposta € a
seguinte: a lei ndo o obriga a identificar a origem do dinheiro; a lei ndo o obriga a nada
mais do que, ao perceber uma situacdo de suspeicdo, avaliada com base nas condicbes
estabelecidas pela norma e nos conceitos que definimos, simplesmente comunicar ao
Banco Central essa situacdo. Por qué? Porque essa viséo talvez seja muito pequena.
Uma instituicdo, com relagdo a um cliente, pode ter uma percepcdo, mas nés trabalhamos
com informacé&o de todo o sistema. Nada garante que aquele cliente, que, na sua visao,
teria como fonte de financiamento um recurso proveniente de um caixa dois ou de algum
crime contra a ordem tributaria, ndo esteja envolvido em uma outra transacédo, em outros
negaocios que, a partir da informacéo de outros bancos, possamos identificar.

Essa argumentacé&o foi suficiente para convencer os principais diretores de
bancos. Entdo, a proposta é: a lei exige que, verificada uma situacdo de suspeicéo,
independentemente da hip6tese do crime antecedente ou da origem desse recurso, essa
situacao seja comunicada ao Banco Central do Brasil.

Baseado nisso, por descumprimento a essa determinacao, ja tivemos trés
processos instaurados e decididos no Banco Central, com aplicacdo de pena aos
administradores dessas instituicbes. Esses processos estdo em fase de recurso no
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional. J& tivemos, além disso, cinco
termos de comparecimento, instrumento adequado para chamarmos a diretoria de bancos
gue, embora nao infringindo lei alguma, ainda se véem permissiveis a praticas que, por
iniciativa dos clientes, buscam contornar algumas exigéncias. Determinamos, se for o
caso, até mesmo a extingdo da pratica inadequada, o que tem sido imediatamente
atendido.

Em termos de atuacdo externa, de 1999 a 2000, foram enviados ao
Ministério Publico 53 casos, nos quais, pela nossa verificacdo, entendeuse tipificado o
crime de lavagem de dinheiro, e outras 304 situacdes em que se entendeu tipificada a
existéncia do crime contra o sistema financeiro, crimes definidos na Lei n°® 7.492, de 1986,
que sdo, na verdade, os crimes mais préximos ao Banco Central, diferentemente do
descaminho conduzido pela Receita Federal ou crimes de outra natureza investigados
pela Policia Federal.

Tinha como Udltimo quadro uma apresentacdo grafica do Pais que
demonstrava as principais concentra¢cdes das comunicacdes de operacdes suspeitas. Sao
grandes centros e regides de fronteira, as Ultimas porque sdo areas menos atendidas pelo

Estado. Sabemos muito bem que, “onde ndo tem cachorro, ladrdo pula o muro; ainda que
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nao morda, se estiver 1a.” A demonstracéo, as vezes, da ostentacdo do Estado nos seus
varios componentes € inibidora, sim, da atividade criminosa. Tenho varios exemplos aqui
para os senhores de nossa atuacao efetiva e articulada, de forma bastante agil, com o
Ministério Publico, com o préprio Poder Judiciario, acdes até de desbloqueio de recursos
oriundos de algum crime antecedente.

Posso até citar um caso classico, o famoso episédio de Foz do Iguagu, em
gue um dos principais laranjas apontados no processo, logicamente comunicado ao
Ministério Publico e abertos varios procedimentos em relacdo a essa investigacdo, foi
identificado quatro anos depois, ingressando com recursos no Brasil, via contrato de
cambio, e aplicando na bolsa de valores. Recebemos uma comunicacdo ndo porque a
instituicAo sabia que aquela pessoa havia sido citada, uma pessoa inclusive com
mandado de prisdo no Brasil e no Paraguai, mas porque as informagdes cadastrais dela
ndo eram suficientes ou compativeis com o volume de recursos aplicados. Comunicada
essa situacado, juntamente com a Procuradoria no Estado do Parana e a Policia Federal,
ato continuo, o Ministério Publico conseguiu uma determinacdo de bloqueio do Juiz de
Direito e, em um processo de duas semanas, conseguimos bloquear esse recurso. Nessa
e em mais quatro ou cinco situagcdes nos é permitido agir, e a acao rende frutos.

Trabalhamos numa legalidade excessiva, mas necessaria. Ndo podemos
nos afastar dela. Apesar de, as vezes, entrarmos em grandes conflitos internos com a
equipe, com outros 6rgdos que eventualmente podem ter um entendimento diferente
daquele que se tem sobre um determinado assunto, creio, todavia, que o propésito, a
convergéncia de objetivo parecem evidentes e presentes no Estado brasileiro, 0 que nos
permite construir essa nova concepcgao.

O crime existe. Isso € um fato. No século XXI, o crime organizado vai
expandir-se. Isso também é um fato. Essas sdo as tendéncias, mas essa situacado vai
depender muito de como cada pais vai tratar essas questdes. Essa questdo é muito
complexa. Entendo que esse assunto deve ser analisado com essa percepg¢do, com essa
sensibilidade, e ndo como mais um crime normal. Os crimes ndo sdo normais ou, pelo
menos, ndo o deveriam ser. Sempre se busca o lucro, o que, sempre ou na grande
maioria das vezes, traduz-se em dinheiro movimentado no sistema financeiro.

A nossa funcdo é evitar que o sistema permita essas operacdes ilicitas.
Alguns funcionérios de instituicdes nos ligam porque, as \ezes, as a¢des de seguranca
contra os crimes financeiros causam constrangimento. E possivel que, se um cliente
quiser depositar, por exemplo, R$500 mil, em espécie, o gerente ou o funcionario comece
a exigir uma série de explicacdes, por imposicao legal e regulamentar, pois sabe que, se
ndo proceder dessa forma e isso for identificado na auditoria do banco, podera até perder
0 emprego. Por outro lado, se o cliente ndo entende o procedimento, nega-se a prestar as
informacfes e comeca a buscar seus direitos de consumidor. Parece-me que depende da
forma de conduzir essa situacido. Essas situacdes sdo raras, mas existem. As vezes, as
excecdes comecam a ditar as regras. Penso que isso ndo é correto. A regra € a regra; as
excecOes deveriam ser tratadas como tal.

Tentei informar aos presentes o qué estamos fazendo no Banco Central nos
altimos trés anos e o que pretendemos fazer nos proximos anos ou enquanto estivermos
la.
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ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NA PREVENCAO
DO CRIME ORGANIZADO

CELSO ANTONIO TRES
Procurador da Republica.

Entendendo inteligéncia como a acdo do Estado por seus diversos
orgaos, ndo apenas o especifico as matérias institucionais - Presidéncia da Republica
-, V.g., ABIN, de apuracdo, analise e proposicdo de medidas que remedeiem as
aflicbes por que passa a Nacéo, in casu, a criminalidade ascendente, peco vénia a um
breve diagnéstico da letargia do Poder Publico ante a delingliéncia desenfreada,
sugerindo algumas medidas repressivas de inteligéncia, ou seja, otimizadoras da
informacao, ferramenta vital a efetividade da repressao. A proposito, fosse obrigado a
definicdo em apenas um termo, diria que inteligéncia € precisamente isto, informacéao.

De outra parte, previne-se o crime organizando reprimindo-o. Primeiro,
sabido que o crime organizado € estagio avancado da delinqiiéncia, impde-se debelar
o crime pré-organizado. Segundo, mesmo a delinqiéncia jA organizada,
exemplarmente punida, inibe o florescimento de outras mafias criminosas.

| — DEFINICAO DE CRIME ORGANIZADO

Segundo estudiosos, valendo referir a sistematizacdo procedida pelo Dr.
Roberto das Chagas Monteiro, notavel Delegado da Policia Federal, membro da
INTERPOL, baseado nos seus conhecimentos e de outros experts no assunto,
especialmente alemaes, pode-se tecer algumas referéncias ao crime organizado.

I.I - CARACTERES IDENTIFICADORES

a) reunido duradoura de uma pluralidade de pessoas, em

associacao solidaria, para cometimento de delitos, visando elevadas vantagens
econdmicas;

b) estrutura organizacional caracterizada, e um lado, pela rigorosa

cadeia de comando e disciplina dos integrantes e, de outro, pelo cuidado na
seguranca destes;

C) acOes caracterizadas pelo planejamento e diviséo do trabalho;

d) exploracdo de negdcios ilegais que se adaptam as respectivas
necessidades da populacao;

e) tecnologia criminal flexivel e multiplicidade na escolha dos

métodos criminosos, que vao desde a exploragdo, a ameaca, a extorsdo, a
violéncia, a protecdo compulsoria e o terror, até a corrupgao ativa;

f) aproveitamento consciente de infra-estrutura moderna em
telecomunicacdes e transportes;

0) internacionalidade e mobilidade;

h) subversdo (corrupgcdo, conivéncia, negligéncia) das instituicbes

publicas com o fim de proteger o correspondente influxo das a¢des criminosas.
Il — DISTINCOES ENTRE CRIME ORGANIZADO E O COMETIDO
POR PLURALIDADE DE AUTORES
a) Co-participacdo criminosa (societas in crimine): ocasional,
predatoria, instavel, limitada, visivel e ndo-predatoria;
b) quadrilha ou bando Eocietas delinquentium): constante, estavel,
ilimitada, visivel e ndo-predatoria;
C) crime organizado: constante, estavel, ilimitado, invisivel e
predatorio.
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LIl — ESTRATEGIAS DE CONQUISTA DO CRIME ORGANIZADO

a) fragilizar a probidade funcional,

b) penetrar e corromper multiplos érgaos do governo;

C) valendo-se da apatia e da inércia de setores passiveis de

promoverem uma reagao;

d) promovendo a cultura do laxismo e da conivéncia;

e) financiamento e doacoes;

f) chantagem;

s)] infiltragao;

h) corrupgao ativa;

) terrorismo.

l.IV — ESTAGIOS DA CONQUISTA DO CRIME ORGANIZADO

a) précorrupcao;

b) experimentacao;

C) acostumacao;

d) conceitualizagéo;

e) improvisacao;

f) abencoacao.

Sintetizando, pode-se dizer que crime organizado é a pessoa juridica do
delito, ou seja, sociedade que tem por objeto atividade criminosa. Regra geral, visa
objetivos econbmicos, lucro, business, locupletamento ilicito (v.g., roubo de cargas,
corrupgdo de verbas publicas, narcotrafico, falcatruas no sistema financeiro etc.). Porém,
nem sempre, a exemplo do terrorismo derivado de motivagdes raciais, religiosas, etc.

Em suma, o delito, até entdo concebido como ato episddico, ocasional,
improvisado, circunscrito a breves reiteragdes, inclusive sob a 6tica dogmatico-penal —
fato tipico; Direito Penal do fato — passa a ter foros de empreendimento pré-ordenado,
galgando a otimizacao propria a qualquer atividade organizada.

Tal qual a evolucdo da atividade econ6mica comercial/industrial, ‘ab initio”
singular, de mera subsisténcia, escambo, evoluiu as grandes corporacdes, fatores reais
de poder, a delinqliéncia tracou itinerario semelhante.

O novo Cadigo Civil, a vigorar em 2003, ora em vacatio legis, dispde que
“considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada
para producéo ou a circulagéo de bens ou de servicos (art. 966).

O crime organizado € precisamente isso, tendo atos criminosos por objeto.

I — CAUSAS IMOBILIZADORAS DO ESTADO NO COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

O crime, em geral na insipiéncia desarticulado, é fertilizado pela impunidade
até maturar a consistente organizacao.

Impunidade essa, produto da abulia, letargia a que o Estado € submetido,
castrando a acao das forcas repressivas.

Esta inércia, passividade, é o idéntico resultado de concepcfes politico-
ideoldgicas antagdnicas, esquerda e direita.

Também contribuem a indiferenca, negligéncia, de 6rgaos publicos que,
embora ndo vinculados diretamente ao combate a criminalidade, controlam setores vitais
a eficacia da persecucao penal, a exemplo da telefonia, Anatel, Banco Central, Bacen, e
TCU.

Critica a esses oOrgaos que, além de pressupor sua decisiva importancia
guanto a criminalidade, ndo olvida suas contribuicdes ja verificadas, especialmente do
Bacen. Igualmente, ndo se busca a transferéncia da responsabilidade pela impunidade,
em muito a ser debitada a Justica lato sensu, Poder Judiciario, Ministério Publico e Policia
Judiciaria, onde a negligéncia, corrupcao, e o trafico de influéncia, en menor ou maior

escala, homiziam a delinqiiéncia.
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A esquerda, ainda rescaldando as cicatrizes da ditadura militar, seguranca é
sindnimo de atropelo aos direitos fundamentais, manipulacdo do Estado subordinado aos
interesses do status quo, forcas repressivas destinadas a defesa da elite politico-
econOmica.

Exemplo palmar, sem desconhecer a consisténcia das razdes que advogam,
v.g., a unificacdo das policias civil e militar, bem assim a maior civilidade na sua
administracdo, é a desarrazoada campanha pela extingdo da Policia Militar, em ultima
analise, sob a ndo demonstrada alegacdo que ela presta-se apenas a repressao das
classes sociais despossuidas.

Nesse diapasdo, o combate a criminalidade subsume-se a implementar a
justica social, matriz da delinqiiéncia. A rigida repressdo a criminalidade é tida como
geradora de maior violéncia.

Em alguns governos estaduais essa concepgdo avulta a evidéncia. E caso
do Rio Grande do Sul, PT, na geréncia da Secretaria de Seguranca Publica, 6rgao que
acumulou a gestéo de todo o aparato, Policia Civil, Militar e Técnica, bem assim o sistema
penitenciario, normalmente afeto a pasta diversa, da Justica.

A administracao foi caracteristica da concepcao ora delineada. Ferrenha
diatribe contra o inquérito policial, criticas publicas e generalizadas, imputando corrupgao
na Policia Civil e violéncia na Militar. Peroragéo indiscriminada denunciando iniquidade do
sistema judiciario, incluindo Poder Judicidrio e Ministério Publico. Cerceamento as
medidas operacionais interventoras, explicitas, a exemplo de barreiras policiais, batidas,
destinadas a revistar pessoas e veiculos. Chegou-se ao extremo de pregar que essas
diligéncias seriam inuteis, uma vez que, ostensiva e intensamente presente a policia em
dado lugar, fatalmente o criminoso acorreria a delinquir em outro. Em suma, niilismo.

Tamanha a capitulagdo da seguranca publica, que o proprio candidato
situacionista, Dr. Tarso Genro, comprometeu-se publicamente a alterar radicalmente sua
gestdo. Tarde demais. Embora a exceléncia da candidatura, reconhecidamente um dos
expoentes da esquerda nacional, tracionado pela arrasadora eleicdo presidencial, Exm®°
Lula, foi derrotado. O Dr. Germano Rigotto, politico de centro, probo, destacando os
graves erros do PT na area, é o novo Governador.

A direita, em contrapartida, tem as decorréncias do neoliberalismo.

Pregando a incontida auto-restricdo do Estado, os diversos oOrgdos de
seguranca restam inevitavelmente mutilados dos recursos humanos e materiais. As
fronteiras, por onde adentram armas, drogas e contrabando, tem vigilancia pifia,
insignificante. O efetivo de policiais é brutalmente aquém ao minimo necessario.

Situacdo emblemética, desmoralizante das funcdes fiscalizadoras e
repressivas do Estado, € o da seguranca na saude (arts. 5°, caput, 6° e 196, caput, da
CRFB), relativamente ao conhecido SIF — Servico de Inspecdo Federal -, Ministério da
Agricultura, responsavel por aferir a salubridade e a procedéncia dos alimentos de origem
animal. A desestruturacdo chegou a folclorica situacdo na qual as embalagens dos
produtos ja sdo confeccionadas com impressdo, sob forma de carimbo, atestando a
fiscalizagdo inexistente. Precisamente no trafico de alimentos clandestinos,
contrabandeados, roubados, viceja um dos segmentos preferenciais do crime organizado.

Outra funesta decorréncia do neoliberalismo é o laxismo com o “colarinho
branco” — white collar crimes —, crimes contra o sistema financeiro, sonegacao fiscal,
enfim, a delingiiéncia econdmica, tragicamente lesiva ao erario e a coletividade. Mercé de
endinheirado lobby, glamouriza-se, contemporiza-se a delinqiiéncia, minimizando-a como
streptus natural da atividade negocial — legal business. A imprensa noticia os fatos, nunca
na péagina policial, reservada aos infratores pobres, mas sim na pagina econémico-social.
O trafico de influéncia junto ao Estado é empresarial-corporativo — Ferrejoli, consagrado
jurista italiano, fala em empresas-partido, empresas-governo -, obtendo benesses

aberrantes, impensaveis aos delitos cometidos pelos despossuidos, a exemplo da
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extingdo da punibilidade quando quitado o tributo sonegado (art. 34 da Lei n® 9.249/95),
parcelamento ad eternum, v.g., 700 anos (sic) propiciado pelo Refis, Proer para suprir o
rombo ocasionado pelos escandalos de banqueiros etc. Bem diz Marcelo Neves que no
Brasil temos duas espécies de pessoas; a) o sobre-integrado ou sobre-cidaddo, que
dispbe do sistema, mas a ele ndo se subordina; b) subintegrado, ou subcidadao, que
depende do sistema, mas a ele ndo tem acesso.

Além disso, ainda mais deletério do neoliberalismo, impregnando todos os
estamentos, incluindo a hermenéutica judiciaria, € a exacerbacéo do individualismo.

Vive-se a sociedade do self, eu, na qual a protecao aos direitos individuais —
varios de status forjadamente fundamentais - frequentemente é hipertrofiada,
prevalecendo em detrimento da defesa social.

Extrapolando-se, ad infinitum, as reservas das liberdades publicas, v.g.,
intimidade, vida privada, e dados (art. 5°, X e Xll, da CRFB), subtrai-se as autoridades
investigantes o acesso a informacdes comezinhas, emperrando a imprescindivel
otimizacédo exigida a debelacdo do crime organizado.

Tamanho sdo os pruridos segredistas, que a interacdo entre 0s
compartimentos psicanaliticos da mesma personalidade, id, ego e superego, ainda
exigirdo prévia outorga judicial.

Parodiando Francisco Campos, Chico Sapiéncia, ao condenar o culto as
invalidades (Exposi¢cdo de Motivos ao CPP, topico XVII), mutatis mutandis, poderiamos
dizer que a ordem juridica ndo pode deixar respiradouro ao frivolo curialismo, que se
compraz em espiolhar inimidades/privacidades.

O TSE, v.g.,, por meio da Resolucdo n° 19.783, estabeleceu que as
informacbes do cadastro, como o0 singelo endereco do eleitor, ndo podem ser
consultadas, sequer mediante ordem judicial (v.g., Processo Administrativo n°® 15.641,
Rel. Costa Porto, DJU 02.04.908, p. 54). Supostamente, a tutela visaria isentar o eleitor
de qualquer constrangimento, estimulando-o ao desenvolto exercicio do sufragio.

Ora, instado pelo aparelho judiciario, afora rarissimas outras hipéteses, é
porque o eleitor seria testemunha ou investigado/réu. Que diabo de Estado Democratico
de direito € esse no qual se € investido da soberana autoridade em definir o poder
(arts.1°, paragrafo unico, e 14 da CRFB) e, simultaneamente, a faculdade de eximir-se a
pifia possibilidade de ser localizado pela Justica, minimamente viabilizando sua
efetividade (art. 5°, XXXV, da CRFB)

Arrematado exemplo de individualismo, unilateralismo de direitos,
descompromisso com qualquer dever para com a sociedade, sua defesa.

Os dados relativos aos assinantes da telefonia sdo objeto de comércio,
franqueado a “... qualquer interessado a divulgacao, por qualquer meio ...”, obrigando-se
as prestadoras de servico fornecer a prazos e precos razoaveis, regulados pela Anatel
(art. 213 da Lei n®9.472/97).

Quem nao quiser ter suas informacbes veiculadas deve opor-se
expressamente (art. 3°, VI, da Lei n® 9.472/97), garantindo-se a privacidade nos
documentos de cobranca e na utilizagdo de seus dados pela operadora (art. 3°, IX, da Lei
n° 9.472/97).

Pretextando o sigilo dos dados, aduzindo ainda o art. 5°, XIl, da CRFB, as
companhias, ndo apenas a Policia Judiciaria, como também ao Ministério Publico,
investido com a expressa faculdade de acessar bancos de dados sigilosos (art. 8°, 82°, da
LC n° 75/93), tem negado informacdes sobre terminais ausentes das publicacbes, bem
assim os celulares. Pior!!! Ha varias decisfes judiciais sustentando que apenas mediante
outorga do Poder Judiciario poderiam ser obtidos.

Palmar que o protegido é o conteudo, teor da interlocucdo, das
comunicacdes de dados, correspondéncia ou telefénicas. Jamais os dados cadastrais,

endereco, niumero do terminal telefénico, dos interlocutores. A centenéria carta postada
214



nos correios explicita ainda mais a distincdo. Segredo € seu conteudo, texto. Nunca a
identificac@o e endereco do remetente e destinatario.

O Exmo. Ministro da Suprema Corte, Dr. Nelson Jobim, com a autoridade de
guem foi constituinte da vigente “Lex Fundamentalis”, explicita, “verbis”:

“.... Estava-se protegendo a comunicacdo, o ato comunicacional é que se
protegia e ndo o resultado do ato comunicacional. O que era absolutamente proibido e é
absolutamente proibido pelo inciso XII, nem mesmo por autorizacéo judicial, € a quebra
da comunicacao por correspondéncia, € a quebra da comunicacéo telegrafica, € a quebra
da comunicacdo de dados, mas ndo esta se protegendo o dado, ou seja, o resultado da
comunicacdo. O que se veda é que alguém intercepte a correspondéncia, é que alguém
intercepte comunicacao telegrafica, é que alguém intercepte a comunicacdo de dados.
Mas o texto constitucional autorizou a interceptacdo de uma delas sO, que é a
interceptacao telefonica. Esta foi autorizada. Por qué ndo se autorizou as outras? Por uma
raz&o muito simples e muito clara & época em que discutiamos o texto em 1988. E porque
das quatro comunicacdes, a telefénica € a Unica que nao deixa vestigios, em que 0
resultado da comunicacdo desaparece instantaneamente, porque nao fica registro. Da
comunicacgao por correspondéncia fica a correspondéncia, da comunicacao por telégrafo
fica o telegrama, da comunicacdo de dados ficam os dados, da comunicacao telefénica
ndo fica nada, so6 fica o registro, v.g., de que Nélson ligou para Everardo e conversou com
ele durante trés minutos. E por isso, exclusivamente por isso, que o texto constitucional
autoriza, e Unica e exclusivamente, a interceptacdo da comunicacdo autorizada pelo Juiz
... (apud, Luciano Feldens, Tutela Penal de Interesses Difusos e Crimes do Colarinho
Branco, Livraria do Advogado, 2002, pp. 217/218).

Nessa toada, companhias de distribuicdo de energia elétrica e agua também
tém negado fornecimento aos domicilios de consumidores.

Em suma, portanto, tem-se a ridicula situacdo de exigir-se prévio veredicto
judicial & obtenc&o de prosaicos enderecos e titulares dos terminais telefénicos. Castrou
se por completo o poder da Policia Judiciaria, equiparando-se o Delgado de Policia a
qualquer do povo, subtraindo-lhe comezinhas prerrogativas investigatorias.

Categorico pois, que a autoridade a quem se nega acesso a cadastros de
companhias telefénicas, enderecos de testemunhas e possiveis implicados, excetuado
atos de heroismo peculiar a cinematografia, naufragara ndo apenas no encalgo dos ‘Al
Capones”, inclusive nos seus estafetas.

Além disso, a Anatel, que chega a minudéncia de regular o quanto deve a
editora de listas telefénicas pagar a operadora pelos nhomes e enderecos dos assinantes, é
absolutamente omissa quanto a interceptacao telefénica judicialmente deferida (art. 5°, XII,
da CRFB c/c Lei n°® 9.296/96), a qual deveria ter esmerada atencédo, seja para garantir a
efetividade da persecucdo criminal, seja a preservacao da intimidade do investigado.

Ha companhias, especialmente celulares, que, sob a alegacdo de
dificuldades técnicas, simplesmente obstruem interceptacfes. Outras, somadas as
conhecidas deficiéncias da Policia Judiciaria, o fazem mediante intervencdo de seus
empregados, periclitando o sigilo da diligéncia.

Categdrico que a Anatel deveria obrigar as prestadoras de servico
disponibilizar o equipamento necesséario colocando-o sob exclusiva operacdo da
autoridade policial.

Igualmente, o isolamento de areas vitais ao interesse publico, a exemplo dos
presidios.

O famigerado Fernandinho Beira-Mar, narcotraficante, que aterrorizou o
Pais, dentro do presidio de seguranca maxima, Bangu | (RJ), executando facinoras rivais,
além de continuar comandando o trafico do carcere, teve éxito mercé da telefonia celular,
cujo cerceamento no ambito do carcere estava sob o 6nus do Estado do Rio de Janeiro, a
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guem incumbia custea-lo e instala-lo, eximindo-se as companhias de qualquer
providéncia. A Anatel cingiu-se a simples estudo da viabilidade técnica.

Obvio ululante, “rectius”, irritante, que a Anatel deveria obrigar as
prestadoras de servico a insular os presidios do sinal da telefonia.

O caso do celular pré-pago é ainda mais contundente. Nao se obrigando a
identificacdo do usuério, previsivel que se tornasse instrumento preferencial da
criminalidade pesada, frustrando interceptacdes, dada a impossibilidade de rastrear seus
titulares.

Atropelado pela inexoravel necessidade der reprimir o artificio, autoridades
de nomeada, consoante o Exm°. Governador de Sao Paulo, PSDB, chegaram a propor a
extincdo do pré-pago. Arrematada sandice. Raciocinio a semelhanca da classica anedota,
segundo a qual, apés flagrar seu consorte em adultério no préprio ambiente doméstico, o
cbnjuge traido resoluto, a solucdo drastica, definitiva, resolve substituir o sofa, movel
sobre o0 qual consumara-se a conjuncao carnal.

A aberrante proposicao, entretanto, deve ser compreendida pelo desespero
da autoridade, impotente ante a avalanche da megacriminalidade, a mingua de
instrumentos idéneos ao enfrentamento minimamente eficaz.

Afora o intenso emprego pela delinqiiéncia, a desidentificacdo do pré-pago
fere outro direito fundamental, qual seja, a tutela contra o anonimato (art. 5°, IV, in fine, da
CRFB), uma vez que o receptor de qualquer ligagao tem o direito a dispor de mecanismos
gue o permitam localizar o emissor, notadamente quando ameac¢ado, importunado.

Palmar que também esta obrigacdo, exigir o cadastramento dos usuarios do
pré-pago, deveria, de pronto, ser exigida pela Anatel.

Despiciendo dizer que o rastreamento telefénico, telematico, apurando-se 0s
titulares, registros de ligacdes pretéritas e interceptacdo das conversacdes — estas,
mediante ordem judicial, aqueles diretamente pelos investigadores - € decisivo, vital, a
efetividade da persecucédo, mesmo em relacdo aos delitos de menor expressédo. A fortiori,
ao crime organizado.

Exemplo de eficiéncia € o registro nacional de telefones celulares furtados
ou roubados, Obice a que os aparelhos sejam habilitados pelos beneficiarios do delito,
procedido pela Anatel. Medida tdo simples quanto eficaz no combate aos crimes contra o
patriménio.

Quanto ao Bacen, aduz-se a funesta auséncia de um cadastro nacional de
contas bancérias, defeccdo que fulmina com as apurac¢des contra o crime organizado,
cuja frustracéo do rastreamento financeiro é decisiva causa de impunidade.

Exemplifica-se com precedente dramatico, ora transcrito, no qual explicita-se
a situacéo aplicavel a todos os delitos, quando se tratou de carta rogatdria da Republica
Argentina, chancelada com respectivo ‘exequatur” pelo Supremo Tribunal Federal, tendo
por objeto investigacbes a proposito do genocida ato terrorista no Estado requerente,
ocorrido em 18-7-94, perpetrado na sede da Associacdo Mutual Israelita Argentina —
AMIA — e Delegacdo de AssociacOes lIsraelitas Argentinas — DAIA, no qual resultou a
barbarie de 86 pessoas assassinadas, visando identificar ativos financeiros em nome de
Fulano de Tal (nome sob sigilo), investigado.

O Douto Juizo decretou o rastreamento de ativos em instituicdes financeiras
e administradoras dos cartdes de crédito.

Atualmente, inexiste cadastro nacional de contas bancarias. Seja qual for a
razdo, em sede criminal, civel ou administrativa, o rastreamento de contas bancarias, a
exemplo do ora verificado, imp8e procedimento moroso, arcaico e, principalmente, nao
confiavel.

Decretada a quebra de sigilo pelo Poder Judiciario, expede-se mandado ao
Banco Central, o qual retransmite a ordem as quase trés centenas de instituicbes
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financeiras do Pais que, por seu turno, individualmente, reportam-se ao Douto Juizo que
requisitou as informacdes.

Dessa pratica, resulta expressivo volume de documentos indteis, respostas
negativas na quase totalidade, exaustivo labor em conferir bancos omissos, além do
desperdicio de precioso tempo, cujo transcurso acarreta sabidos maleficios a Justica.

N&o fossem suficientes esses prejuizos, o método nédo € fidedigno, pois se
sujeita ao alvedrio das instituicbes financeiras. Omitida, culposa ou dolosamente, a
existéncia de ativos, naufraga a persecucdo. Restaria apenas consulta a Receita Federal
que, pela arrecadacdo da CPMF, identifica movimentacdes financeiras. Todavia, muitos
ativos, ndo sujeitos ao recolhimento, sem movimentacdo etc., permanecem ocultos.
Apenas o cadastro nacional prévio, logo na abertura da conta, permitira verificacdo
idénea.

As apuracdes das Comissdes Parlamentares de Inquérito (art. 58, 83°, da
CRFB), por exceléncia, destinadas a perseguir delitos contra a administracdo publica, sdo
competentes a quebra de sigilo bancario (v.g., STF, MS 23.669, Rel. Min. Celso de Melo,
17.04.00, Informativo do STF n° 185), também so¢cobram no rastreamento das contas.

O combate ao terrorismo, afora a matéria sub judice, é tolhido. Caso classico
do bloqueio de ativos do Talibd, Osama Bin Laden, objeto de Resolucdo n° 1.333/00, do
Conselho de Seguranca da ONU, homologado pelo Decreto n® 3.755, de 20-2-01,
executado pelo Bacen apenas apGs o morticinio de 11-9-01 do World Trade Center, cujo
cumprimento esteve a mercé dos bancos.

O Fisco, cuja quebra de sigilo foi-lhe outorgado (art. 6° da LC n°® 105/01), a
guem deve ser noticiado pelas instituicdes financeiras operacdes com eventual relevancia
tributaria (art. 5° da LC n° 105/01), sem o cadastro, tem seu desempenho combalido.

Identicamente, o COAF, de atribuicbes excelsas no monitoramento a
lavagem de dinheiro, notadamente no contexto mundial atual, como o caso “sub judice”,
igualmente a quem o0s bancos devem informar as movimentacdes suspeitas, sem 0
cadastro nacional, esta despido de ferramenta essencial a sua eficacia (Lei n°® 9.613/98).

A simples movimentacao financeira de origem criminosa em conta de testa-
de-ferro caracteriza o delito de lavagem de dinheiro (STF, RHC 80.816-SP, Rel. Min.
Sepulveda Pertence). Por seu turno, mera conta fantasma também € crime (art. 64 da Lei
n° 8.383/91).

Recentemente, aditando o art. 28 da Lei n° 6.385/76, a propdsito da
Comissdo de Valores Mobilidrios, a Lei n°® 10.303/01 determinou que Banco Central,
Secretaria da Receita Federal, CVM etc., permutem, livremente, dados bancarios
objetivando instruir suas atuacdes institucionais.

Claro estad que, havendo farta disposicdo legal que impde, obriga, rigido
controle sobre a movimentacédo financeira, 6bvio supor que os instrumentos faticos a sua
efetividade estdo implicitamente também contemplados.

Tem-se o atual exemplo do controle relativo ao ingresso e saida de recursos
do Pais.

A obrigatoriedade de sé-lo por via bancéria, identificando-se os titulares,
comunicando-se ao Banco Central (Carta Circular Bacen n° 5/69; Resolucdo do Conselho
Monetario Nacional n°® 1.946/91; art. 65 da Lei n® 9.069/95 etc.), criminalizando-se infracédo
a esse ordenamento (art. 22, paragrafo Unico, da Lei 7.492/86), levou o Bacen a instituir
registro diério e individual de todos os ingressos e saidas de ativos (v.g., Circular Bacen
n® 2.677/96). Pratica essa, informatizada, on-line.

O cadastro nacional € muito mais simples. Ao abrir a conta, a instituicdo
financeira, em lapso razoavelmente determinado, comunicara ao BACEN os dados
cadastrais, nome, endereco, CPF, profissédo, etc. (Resolucdo do Conselho Monetéario
Nacional n° 2.025/93), dispensada referéncia aos ativos.
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Note-se que, em prol da efetividade da jurisdicdo, mera execucdo civel, a
Corte Especial do Egrégio STJ admite, inclusive, a quebra de sigilo fiscal, “verbis”:

“... assim, pacificou-se o entendimento no sentido do paradigma da Quarta
Turma, ou seja, € admissivel requisicdo a reparticdo competente para fins de localizacéo
dos bens do devedor, quando frustrados os esfor¢cos desenvolvidos nesse sentido. EREsp
163.408-RS, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, julgado em 06/09/2000.”

A localizacéo de recursos vitais a dignidade humana (art. 1°, Ill, da CRFB), a
exemplo de alimentos, passivel de prisao civil (art. 5°, LXVII, da CRFB), tem no cadastro
nacional via essencial ao seu éxito. ldenticamente, falecidos ou ausentes (art. 463/484 do
CQC), cujos ativos sdo desconhecidos dos sucessores, promovendo locupletamento ilicito
dos bancos.

Razbes sobejam ao cadastro nacional. Ainda n&o foi implementado por
abulia do Banco Central do Brasil. No interesse das instituicdes financeiras, protegendo-
os da inadimpléncia, permitiv-se, sob a égide do controle privado, o cadastro, centrais de
risco (art. 1°, 839, I, da LC n° 105/01).

“In casu”, mercé de inexistir o cadastro nacional, o herculeo trabalho
judiciario ndo teve qualquer éxito, ndo havendo perspectivas de sucesso, mantido este
modus faciendi.

Imperioso, urgentissimo ao combate ao crime organizado, seja
providenciado esse cadastro nacional.

No Brasil, o crime organizado mais deletério, devastador, é a corrupcdo de
verbas publicas. Nunca se locupletou tanto a custa da coisa publica no Brasil. Jamais se
assaltou tanto o erario.

Sem que signifique apologia de regime antidemocratico, sempre desastroso,
nao olvidando, contudo, em reconhecer alguns méritos nos gestores da época, no periodo
militar p0s 1964, lapso no qual 0os generais eram incontrastaveis, gozavam de poderes
absolutos, os integrantes das forgcas armadas néo fizeram fortuna pessoal. E verdade que
alguns civis, que floresceram politicamente a sombra da repressédo, enriqueceram. Hoje,
especialmente na area econdémico-financeira, incluindo escaldes inferiores, chega-se ao
governo, no maximo, com titulos académicos e burras nada mais que remediadas. Na
saida, contudo, faltam bancos a tantos titulos mercantis, razdo pela qual muitos desses
aquinhoados fundam instituicdes financeiras proprias.

Quando os agentes destes delitos ndo estdo diretamente vinculados outros
atos do crime organizado, v.g., narcotrafico, subtraem numerario fundamental as
necessidades sociais, como saude, educacdo e moradia que, uma vez minimamente
providos, retirariam dos gangsters do crime organizado esse contingente de pessoas
excluidas, usadas como massa de manobra, a exemplo do Rio de Janeiro com o0s
traficantes.

Quanto ao combate a corrupcdo/enriguecimento ilicito, ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU - foi atribuida incumbéncia de extraordinaria eficacia preventiva.
O controle do patriménio dos agentes publicos (Lei n° 8.730/93), cuja origem licita,
contrariamente aos cidaddos sem vinculos com a administracao publica, é dnus funcional
(art. 9°, VII, da Lei n° 8.429/92).

Reconhecidamente, todas essas personagens implicadas em escandalos de
vultosos assaques a ‘“res publica”, de longa data, exibem patriménio muito superior a seus
ganhos legitimos.

Ha algum registro sobre exacdo do Tribunal de Contas da Unido sobre o
“status” econdmico desses agentes.

A inércia de uma instituicio, automaticamente, a Sociedade, exigindo
providéncias, constrange outra, in casu, o Ministério Publico, suprir a defeccao, passando
a correicao ordinaria dos atos administrativos.
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A prépria administracdo, interna corporis, tem deveres-poder de controle e
punicdo (v.g., art. 74, 81°, da CF). Nao apenas as sancfes administrativas estatutarias.
Pode ajuizar demandas, inclusive de improbidade (art. 17 da Lei n° 8.429/92). Contudo,
especialmente em relacdo a pessoas de funcbes com maior relevo, implicadas nos atos
de maiores prejuizos a Fazenda Pdublica, as iniciativas dos proprios Poderes,
especialmente o Executivo, quase inexistem. .

I - DA OBRIGATORIEDADE DA ACAO PENAL, DIREITO
FUNDAMENTAL DA DEFESA DA SOCIEDADE NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Ante essa letargia, inanicdo do Estado frente a criminalidade, é preciso
bradar que a punicéo dos criminosos €&, sim, direito fundamental dos cidadéaos, sociedade,
tendo idéntico status as garantias processuais dos investigados.

Nesse diapaséo, obrigatéria a acdo penal pelo Ministério Publico, por ébvio
também inexoravel a instrumentacdo dos Orgdos investigadores, Policia Judiciaria,
Receita Federal, Bacen, o préprio Parquet etc., com 0S meios necessarios a apurar as
provas necessarias a condenacédo dos delinqiientes.

Subtraido da autotutela, reserva-se ao cidadao/vitima o elementar direito
subjetivo a que o Estado, a quem ele delegou o0 monopdélio da Justica, seja inexoravel na
“persecutio criminis”.

Afora esse irremovivel principio, a presente concepcédo de Estado de Direito
exige atuacédo efetiva, interveniente da autoridade, sendo de todo lesiva a Carta Magna o
“non facere”, ndo obstante por linhas transversas, a exemplo da reticéncia e
contaminacao da iniciativa penal por interesses extrajuridicos.

A concepcédo de Constituicdo, “‘canal por onde o Poder passa de seu titular,
o Estado, para seus agentes de exercicio — os governantes” (Burdeou, ‘apud”, Paulo
Bonavides, Curso de Direito Constitucional, 102 edicdo, Malheiros, p. 25), no que refere a
efetividade dos direitos fundamentais, tem na obrigatoriedade da acdo penal,
notadamente quando ferida a ‘fes publica”, o interesse coletivo como um todo, um de
seus principios fundantes.

As geracbes dos direitos fundamentais, imanentes ao ser humano além
fronteiras, ndo constituidos, apenas declarados pelo Estado estdo sintetizadas pelos
valores da liberdade, igualdade e fraternidade.

A primeira geragao da liberdade tem por titular o individuo, status negativus,
antiestado, de resisténcia ao Poder Publico, tendo na subjetividade pessoa/Estado, alheio
a sociedade, o traco mais importante. Em dltima andlise, buscando remediar o histérico
absolutismo do Principe, tolhe-se a potestade, galgando-se ao pioneiro status do Estado
de Direito, qual seja, submeter também o poder aos limites da lei, v.g., reserva legal a
exacao tributaria, penalizacdo criminal, expropriacdo, consagracao do liberalismo, laissez-
faire, vedando-se regulacdo da atividade econdmica etc. Sem desconhecer o notavel e
ainda irrenunciavel progresso representado pela positividade do Direito, o extremado culto
desse “... positivismo levard a teoria do Estado a um ‘nihilismo cientificoespiritual ...
concebendo a sociedade em inteira oposi¢cdo ao Estado como se separacgéo tao profunda
e radical pudesse ser ainda admitida” (Paulo Bonavides, obra cit. pp. 82 e 149). Em suma,
cego de confianca no poder da razdo, o absenteismo do Estado leva a um
fundamentalismo de mercado, nada mais que explicita forma de analfabetismo
democratico.

A segunda geracdo, da igualdade, impde acdo positiva do Estado. “A
igualdade material faz livres aqueles que a liberdade do Estado de Direito da burguesia
fizera paradoxalmente suditos” (Paulo Bonavides, obra cit., p. 344). A efetividade da
isonomia, insuficiente apenas tolher a potestade, sendo imperioso comportamento
ativo/interventivo do Estado, notadamente no campo soécioecondmico, status

positivus/activus, v.g., direitos trabalhistas. A terceira geragcao, da fraternidade, tem por
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destinatario o proprio género humano, v.g., desenvolvimento, paz, meio-ambiente,
comunicacéo, informacéo, etc., evidenciando, a saciedade, a plena atuacdo ndo apenas
do Estado, também interestatal, dada a globalizacao desses

Resumindo, invocando Paulo Bonavides, ‘ima coisa € a Constituicdo do
Estado liberal, outra Constituicdo do Estado social. A primeira € uma Constituicdo anti-
governo e antiestado; a segunda uma Constituicdo de valores refratarios ao
individualismo no direito e ao absolutismo no Poder” (obra cit., p. 336).

Evolucdo essa, a impor atuacdo positiva do Estado, avessa a inércia,
passividade que atinge toda a ordem juridica, incluindo a tutela criminal tornando
inexoravel a imposicdo da demanda penal quando feridos s bens juridicos vitais ao
interesse da sociedade, v.g., vida, integridade fisica/moral, liberdade etc., especialmente
no que tange a probidade do Estado, usurpadores da efetividade dos direitos sociais, v.g.,
corrupcao, trafico de influéncia, locupletamento a custa da ‘res publica”, lesédo ao Erério,
sonegacao fiscal, crimes contra o sistema financeiro etc., especialmente presenteadas
pelas pessoas de foro privilegiado nas Cortes Superiores, ‘a fortiori”, destacadas que
foram a exercerem cargos de alta dignidade, devem estar sujeitas a maior vigilancia de
seus atos. Nesse diapasao, vale referir notavel obra da Exm?a. Procuradora Regional da
Republica, Dra. Marcia Dometila Lima de Carvalho, Doutora em Direito Penal pela USP,
“Fundamentacdo Constitucional do Direito Penal”, Sergio Fabris Editor, 1992.
Identicamente, Lénio Luiz Streck, Procurador de Justica/RS, Doutor em Direito
Constitucional, coordenador do Dourado/Mestrado da Unisinos/RS, Hermenéutica Juridica
em Crise, Livraria do Advogado, 2001.

Na Constituinte de 1988, aventou-se consagrar a acao penal popular,
instituto vigente ao tempo do Império, cuja “Lex Fundamentalis” de 1824, art. 157,
declarava que nos crimes de suborno, peita, peculato e concussao, haveria a acéo
popular, que poderia ser intentada dentro de ano e dia pelo préprio queixoso ou por
gualquer do povo, guardada a ordem do processo estabelecida em lei”.

A proposicdo cedeu ante a indefectivel atuacdo do Ministério Publico.
Ungido com poderes que o preservariam de qualquer intromissdo, v.g., ingresso via
concurso publico, autonomia administrativo/financeira, independéncia funcional etc.,
estaria garantida a indeclinavel “persecutio criminis”.

Contudo, a Carta Magna foi prédiga em demonstrar a obrigatoriedade da
persecucdo. No art. 129, |, ndo apenas fixou ser privativo do Parquet o exercicio da acao
penal publica. Disse mais. Exarou que a acdo deve ser publica, reservando a absoluta
excepcionalidade a iniciativa privada, quando o natural streptus do processo a propria
vitima seja tal, rivalizando com a lesividade do delito, que recomende a abstencdo do
Estado, v.g., crimes contra a honra, costumes sem violéncia etc. Principio coerente com a
historica ascensdo ao Estado de direito, que publicizou a persecucdo penal, antes
entregue ao particular. Retratando a evolugdo, ainda |é-se na autuacdo dos processos
criminais, apontando o autor, em lugar de Ministério Publico, a anacronica expressao
Justica Publica.

Nesses termos, fora das situacfes extraordinarias elencadas, de per si
justificaveis, de absoluta inconstitucionalidade armar-se o interesse privado com a Espada
de Damocles da demanda criminal, a exemplo dos crimes contra a propriedade industrial,
art. 199 da Lei n°®9.279/96, na préatica, institucionalizando-se a extorsao.

Coroando a obrigatoriedade da acdo penal, a ‘Lex Fundamentalis”, art. 5°,
LIX, elevou a garantia fundamental a acédo subsidiaria, remediando defeccdo do
Ministerium Publicum. Ensejou a ampla legitimacao, afora a tradicional, art. 31 do CPP, a
ampliagéo, v.g., art. 80 do CDC. Bem interpretando a prestagao jurisdicional penal, o
Supremo Tribunal Federal alterou histérica posicdo jurisprudencial permitindo que o
servidor publico, vitima de delito contra a honra propter officium, possa optar entre a

representagdo ao Ministério Publico e a queixa-crime (JSTF n° 190/288).
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Intoleravel o reducionismo de alguns, entendendo que o preceito em nada
inovou, prestando-se apenas a preservar a instituto, fadado a desaparecer, dada a
privatividade do parquet, disposto no art. 129, I, da CRFB. Fosse esse o0 bizarro objetivo
do constituinte, ao estatuir as atribuicbes do Ministério Publico, bastaria ressalvar a
iniciativa subsidiaria. Foi muito além. Elevou a acdo subsidiaria a categoria de garantia
fundamental, clausula pétrea, status sabidamente superior a privatividade da acao penal
publica incumbida ao parquet.

Palmar, portanto, o status constitucional da obrigatoriedade da acéo penal.
Tanto que, aberta excecdo, a Carta Politica foi explicita, art. 98, |, consentindo a
transacéo.

Nesse sentido, ainda mais evidente, a imposi¢cdo de severo tratamento aos
crimes hediondos, narcotrafico e terrorismo (art. 5°, XLIIl, da CRFB), insculpido na Carta
Politica, para estranheza dos que sempre cultivaram os direitos individuais como oposi¢ao
o Estado — 12 geracdo de direitos — e agora os véem contemplando garantias da
sociedade a punicdo da criminalidade.

Nesses termos, tal qual outro direito, v.g., — civil, tributario, administrativo,
comercial etc., a subtracdo da tutela penal € grave ofensa as garantias fundamentais (art.
5°, XXXV, da CRFB). Precisamente por isso que juristas, a exemplo de Alberto Silva
Franco, enquadram a persecutio criminis como direito de agdo (Cédigo de Processo Penal
e sua Interpretacao Jurisprudencial, RT, 12 edicéo, volume [, p. 200).

Nessa linha, lapidar doutrina do Min. da Suprema Corte, Dr. Gilmar Ferreira
Mendes, verbis:

“A jurisprudéncia do Bundesverfassungsgericht tem reconhecido que o0s
direitos fundamentais asseguram ao individuo ndo apenas direito de defesa contra
intervencdo do Estado (Abwehrrencht) e eventual direito a prestacbes positivas
(Leistungsrecht), mas também um direito de protecdo contra leses ou ameacas a valores
ou bens (vida, saude, liberdade, propriedade etc.) provenientes da acdo de terceiros.”
(Jurisdicdo Constitucional, Saraiva, 1999, p. 243)

Consequentemente, qualquer espécie de leniéncial/letargia/inacdo no
exercicio da agéo penal implica grave ofensa alex fundamentalis. o

IV — UNIAO, DEVER DE UNIR NO COMBATE A DELINQUENCIA, CRIME
ORGANIZADO

No Estado federado como o Brasil, varias e muito bem elaboradas séo as
definicdes das atribuicdes afetas a Unido, especialmente pelos constitucionalistas.

A Unigo, entre outras, impde-se o desempenho das graves competéncias
constitucionais, a exemplo das afetas a Policia Federal e Forgas Armadas, destacando-se
a guarda das fronteiras, sabidamente precaria, defeccdo que enseja o trafico de armas e
drogas (arts. 142 e 144 da CRFB). Identicamente, a Unido cabe sistematizar, aperfeicoar
a legislacao penal, atribuicdo afeta ao Ministério da Justica, papel do qual tem-se omitido.

Aqui, todavia, aceitando-se o risco imanente a todo reducionismo, cinge-se a
sugerir o cumprimento de funcdes singelas, perfeitamente factiveis, considerado o
beneficio, de baixo custo, vitais, entretanto, ndo apenas a debelar a criminalidade, como a
efetivacao de direitos fundamentais da cidadania.

Nesse sentido, a incumbéncia da Unido é unir, articular suas forcas com as
dos Estados, disponibilizando de forma célere o maior volume de informacfes possiveis
aos agentes de combate a delingiéncia.

A primeira € a identificacao.

Hoje, apesar da norma asseverar o efeito erga omnes (Lei n°® 7.116/83), na
pratica, inexiste carteira nacional de identidade, reconhecida pelos diversos segmentos
sociais. Embora existam inUmeras de carater nacional, a exemplo das outorgadas por
todos os conselhos profissionais (Lei n°® 6.206/75), a agentes publicos, como membros da
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Magistratura, Ministério Publico etc., de carater universal, dotado de controle centralizado,
nao ha.

Usa-se o0 cadastro fiscal, CPF, Unico que inspira certa confianca,
credibilidade. Tanto é verdade que, recentemente, quando a Receita Federal anunciou
medida de absoluta l6gica, qual seja, extincdo dos CPF pertinentes as pessoas que nao
apresentam declaracdo do Imposto de Renda, houve péanico geral. O sistema bancério,
crediticio, v.g., entraria em colapso.

Os Estados, autonomamente, procedem a identificacdo. Unicamente
mediante certiddo de nascimento (art. 2° da Lei n°® 7.116/83), de contrafacdo corriqueira,
obtém-se carteiras de identidade distintas, nas diversas unidades federadas. Mesmo o
bizarro criminoso exime-se dos antecedentes, facilmente assumindo nova identidade. A
fortiori, a delinqiéncia organizada. Inexiste qualquer controle nacional, centralizado,
guanto a numeracao, nome, filiacdo, impresséo dactiloscépica, fotografia etc., atualmente
perfeitamente catalogaveis em meio magnético, informatizado, de forma a otimizar
consultas e atualizacdes.

Situacdo semelhante ocorria com o0s veiculos automotores, cuja
identificacdo, placas, era fragmentada, superposta entre os Estados, alterando-se a
numeracdo a mercé do domicilio de seu titular, ensejando toda espécie de fraudes.
Finalmente, a Unido assumiu o cadastro nacional, Renavan (veiculos) e Renach (carteiras
de habilitacdo), dando cabo ao provincianismo que oportunizava inameros delitos.

Os cidadaos, ndo obstante h4 mais de meia década vigente norma que
assim o determine (Lei n° 9.545/97), projeto da autoria do Senador Pedro Simon, contudo,
ainda ndo tiveram o tratamento que os automoveis ja fizeram jus. Antes, pelo contrério,
verificando-se iniciativas pela revogacéo da medida.

Basico, patente, a necessidade de a Unido assumir essa tarefa, sua por
exceléncia. Essencial a confiabilidade das relacdes pessoais, civis e comerciais, no
enfrentamento a criminalidade, com maior razéo, identificacdo fidedigna é vital.

Cumpre, também, incrementar o banco nacional de dados uteis as
apuracgfes. Atualmente, tem-se o Infoseg, informacfes a respeito da seguranca publica,
acumulando registros dos implicados em inquéritos/processos federais e estaduais, bem
assim os dados veiculares, Renavan e Renach. Contudo, é preciso ampliar, aduzir mais,
muito mais dados. Todas as companhias telefonicas, energia elétrica etc., agilizando a
deteccdo de enderecos e titularidades de terminais telefonicos. Cadastro da Receita
Federal, excluidas as declaracbes de Imposto de Renda. Albuns imobiliarios, tanto os
delegados, serventias extrajudiciais, oficiais de registro, como os publicos, Incra, ITR,
IPTU etc.

Crime organizado combate-se com organizacdo, informacdo. Com esse
aparato de dados, acessado on-line, a efetividade das apuracbes ganhara notavel
eficiéncia em relagdo a presente.

Justificada, é verdade, a preocupacdo com as garantias fundamentais,
intimidade, ante a real possibilidade da utilizacdo indevida desta ferramenta. Isso,
entretanto, € plenamente remediavel. Tal qual ja ocorre com o Infoseg, elencam-se as
autoridades que, propter officium, estardo habilitadas a acessar o banco de dados, v.g.,
orgao do Judiciario, Ministério Publico, delegados de Policia, oficiais da PM, auditores do
Fisco Federal e Estadual, TCU etc., personalizando a utilizacdo mediante senha pessoal,
de forma que qualquer desvio de finalidade sera detectado, podendo ser punido
severamente, conforme ja prescreve o ordenamento criminal.

De sua parte, sabido que o crime organizado viceja fertilizado pela
corrupcgao, decisivo que o TCU e os respectivos 6rgaos de todos os Poderes procedam a
efetiva analise patrimonial dos agentes publicos.

Ao Bacen, urgentemente, efetivar o cadastro nacional de contas/ativos
bancérios.
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Finalmente, entre tantas proposi¢cdes legislativas ja ventiladas, uma, simples,
€ urgentissima.

Instrumentar o Ministério Publico com recursos répidos, liminar contra
decisbes judiciais obstativas da persecucdo, dando ao recurso, em sentido estrito,
idéntico rito e amplitude do agravo de instrumento no processo civil.

Atualmente, contra acusacdo, 0 Juizo a quem incumbe conhecer
originariamente da persecucéao, regra geral da 12 instancia, excetuados os casos de foro
privilegiado, € a Suprema Corte, na pratica, irrecorrivel.

Um vez negados, v.g., interceptacdo telefénica, quebra de sigilo bancario,
mandado de busca domiciliar etc., meios de prova transcendentais, notadamente em
relacdo ao crime organizado, cuja auséncia significa a absoluta garantia da impunidade,
haja vista que fatalmente ndo se logrard obter provas suficientes a condenacéo,
simplesmente ndo héa previsao legal de qualquer recurso.

A jurisprudéncia, em casos extremos de indeferimento probatorio fulcral, tem
aceito o mandado de seguranca com pedido liminar. Entretanto, afora ser o writ reservado
a atacar decisdes judiciais teratologicas, sabendo-se que a quebra de sigilo guarda
extensa discricionariedade no exame judicial, regra geral, em consequéncia, ndo podendo
ser acoimada de aberrante, a cultura judiciaria dos juizos recursais é flagrantemente
favoravel aos imputados em detrimento da acusacao, a exemplo da prédiga outorga de
habeas corpus.

Outras situacdes cruciais, a exemplo do indeferimento de prisdo preventiva,
temporaria ou revogacao da segregacao cautelar, embora previsto recurso (art. 581, V,
do CPP), seu processamento fulmina qualquer eficacia.

Assim, denegada prisdo de um gangster ou a soltura de um narcotraficante,
restara ao Ministerium Publicum apresentar recurso junto ao préprio Juizo autor das
decisoOes (arts. 586 e 587 do CPP), aduzindo as razdes da irresignacao (art. 588 do CPP),
seguido, pasmem, nao obstante alguns julgados dispensem as contra-razées (v.g., STF,
RT n°® 636/370), pela lei e outros precedentes (v.g., STF, RTJ n°® 98/672), do contraditorio
de parte do indiciado/réu, acrescido, ainda, de novo exame do Juizo recorrido, que podera
retratar-se, para apenas entdo ser enviado ao Juizo ad quem, o qual examinara a matéria
ordinariamente, sem qualquer preferéncia.

Obvio ululante que, obedecido a esse esdrixulo rito, o gangster e o
narcotraficante ja terdo garantido, sendo a absoluta impunidade, no minimo, a liberdade
necessaria a fuga, destruicdo de provas, coacao a testemunhas etc.

Em contrapartida a instancia Unica a que € submetido o parquet,
especialmente pela prodiga elasticidade que o Poder Judiciario tem conferido ao habeas
corpus, a defesa dispde, afora a originaria, de trés instancias recursais.

Certamente, no ultimo semestre, o Supremo Tribunal Federal conheceu de
mais habeas corpus do que a Suprema Corte norte-americana em toda sua histéria.
Considerado, além disso, a existéncia de outra corte superior de carater nacional, o
Superior Tribunal de Justica, sem contar os delitos eleitorais, Tribunal Superior Eleitoral, o
writ, classico remédio herdico, reservada a flagrante ilegalidade, tornou-se recurso
ordinarissimo, via discussdo de minudéncias dos processos envolvendo
acusados/implicados sequer presos, soltos, chegando-se ao extremo de submeter-se a
julgar  invalidades na  producao probatéria  de processos  envolvendo
acusados/investigados que respondem em liberdade.

Pior, bem pior. O habeas corpus concedido por qualquer das trés instancias
gue se superpbem a 12, TJ/TRF/TRE (2%, STJ/TSE (3% e STF (4%, ndo oportuniza
recurso ao Ministério Publico, a excec¢do da raramente provada ofensa a lei federal e/ou
Constituicdo da Republica, sabido que a quase totalidade das controvérsias trava-se em
torno da prova, sua afericdo, matéria alheia a recurso especial/extraordinario.
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Portanto, sem visar qualquer cerceamento ao mais amplo direito de defesa,
mesmo porque ela utilizar-se-4 também do recurso, apenas rogando o minimo de
paridade de armas a acusacdo, essencial a concretizacdo do direito de defesa da
sociedade, investir do recurso em sentido estrito idéntico ao agravo de instrumento do
Processo Civil, possibilitando, nos casos referidos, liminar do Juizo ad quem,
emprestando efetividade a persecucéo.

Estas as sugestdes a inteligéncia apta a combater o crime organizado.
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