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1. MEMBROS DA COMISSAO 2011

Presidente: Senador Sérgio Souza

1° Vice-Presidente: Deputado Alfredo Sirkis

Relator: Deputado Mércio Macédo

Quadro 1. Senadores
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SUPLENTES

JORGE VIANA — PT (AC)

WELLINGTON DIAS — PT (PI)

VANESSA GRAZZIOTIN — PC do B
(AM)
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VAGO
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(AP)
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Quadro 2. Deputados

TITULARES

SUPLENTES

FERNANDO FERRO — PT (PE)

FRANCISCO PRACIANO - PT (AM)

MARCIO MACEDO - PT (SE)
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VALDIR COLATTO — PMDB (SC)
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DR. PAULO CESAR - PR (RJ)

LUIZ NOE — PSB (RS)

VAGO

GIOVANI CHERINI - PDT (RS)

MIRO TEIXEIRA — PDT (RJ)

ALFREDO SIRKIS — PV (RJ)

SARNEY FILHO — PV (MA)

JANDIRA FEGHALI — PC do B (RJ)

ARNALDO JARDIM — PPS (SP)




2. INTRODUCAO

A Comissdao Mista Permanente sobre Mudancas
Climéaticas (CMMC) foi instituida pela Resolucdo do Congresso Nacional n° 4,
de 2008. Foi instalada em 17 de marco de 2009, com o objetivo de aglutinar os
esforcos do Senado Federal e da Camara dos Deputados sobre a matéria. O
Relatério Final da Comissaol apresenta uma lista de recomendacgfes nas mais
diversas &reas e relne as principais proposicoes legislativas referentes ao
tema na ocasiao.

Desde que a CMMC foi criada, houve muitos avangos no
Brasil, em relacdo as politicas publicas sobre mudanca do clima, para as quais
o Congresso Nacional tem dado importante contribuicao.

Em 2009, foram aprovadas a Lei 12.114, que institui o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, e a Lei 12.187, que estabelece a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Essa politica determina que todos
tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, na
reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropogénicas sobre o
sistema climético. Explicita também que o desenvolvimento sustentavel é a
condicdo para enfrentar as alteracdes climaticas e conciliar o atendimento as
necessidades da populacéo brasileira.

Embora constitua Parte ndo incluida no Anexo | da
Convencao, ndo tenha responsabilidade histérica pelo acumulo de gases de
efeito estufa e, portanto, ndo tenha metas obrigatérias a cumprir, a Lei
12.187/2009 estabeleceu, no ambito da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, metas voluntarias de reduzir entre 36,1% e 38,9% das emissdes
projetadas até 2020, com base nos valores de 2005. Esse é um dos maiores
programas do mundo de reducdo voluntaria de emissdes. Para alcancar esse
compromisso, devem ser implantadas ac¢des para reduzir entre 1.168 milhdes e
1.259 milhdes de toneladas de CO, equivalente do total das emissbes
estimadas para 2020.

O Brasil apresentou a Segunda Comunicac¢do Nacional a
Convencéo sobre Mudanca do Clima em 2010, que inclui o Segundo Inventario
de Emissfes Antropicas por Fontes e Remogdes por Sumidouros de Gases de
Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal. Em 2005, as
emissOes brasileiras foram estimadas em 1.638 teragramas, sendo as
mudancas de uso da terra e os desmatamentos responsaveis por 77% desse
valor.

! Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/comissoes/ CMMC/Rel/REL20091124 Relatorio Anual%202009.pdf>.



http://www.senado.gov.br/sf/comissoes/CMMC/Rel/REL20091124_Relatorio_Anual%202009.pdf

Para alcancar o compromisso nhacional voluntério
assumido na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o Pais deve implantar
medidas nos diversos setores econdmicos, que abrangem: a reducao de 80%
dos indices anuais de desmatamento na Amazoénia Legal; a reducédo de 40%
dos indices anuais de desmatamento no bioma Cerrado; a expansao da oferta
hidrelétrica, de fontes alternativas renovaveis de energia e de biocombustiveis;
o incremento da eficiéncia energética; a recuperacdo de 15 milhdes de
hectares de pastagens degradadas; a ampliagdo do sistema de integracao
lavoura-pecuéria-floresta em 4 milhfes de hectares; a expansao da pratica de
plantio direto na palha em 8 milhdes de hectares; a expansédo da fixacdo
biologica de nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares de areas de cultivo, em
substituicdo ao uso de fertilizantes nitrogenados; a expansdo do plantio de
florestas em 3 milhGes de hectares; a ampliacdo do uso de tecnologias para
tratamento de 4,4 milhdes de m?® de dejetos de animais; o incremento da
utilizacdo na siderurgia do carvao vegetal originario de florestas plantadas e a
melhoria na eficiéncia do processo de carbonizagéao.

O Brasil também aprovou a Lei n°® 12.305, de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, a qual promove a ecoeficiéncia
e combate o desperdicio de recursos e determina a implantacdo de aterros
sanitarios para a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos até
2014.

A Lei n° 12.187/2009 e o Decreto n® 7390/2010, que a
regulamenta, determinam que sejam elaborados planos setoriais de mitigacéo
e adaptacdo. Conforme o art. 4° desse Decreto, todos os planos setoriais
deverdo ser concluidos até 15 de dezembro de 2011.

Foram elaborados o Plano de Acao para a Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM), o Plano de Acéo
para a Prevencao e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado), o
Plano Decenal de Energia (PDE) e o Plano de Agricultura de Baixo Carbono
(ABC). Encontravam-se em fase de finalizacdo os planos relativos a siderurgia;
transporte publico urbano e sistemas modais de transporte interestadual de
cargas e passageiros; industria; mineragdo; servicos de saulde; e pesca e
aquicultura.

Em funcdo da extrema abrangéncia da matéria, esta
Comisséo Mista se propds a ouvir 0s varios segmentos sociais, tendo em vista
conhecer e analisar os avancos e as lacunas sobre a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima. Para tanto, foram realizadas audiéncias publicas e reunides
externas, para as quais foram convidados membros dos seguintes setores:

- comunidade cientifica, para discorrer sobre o fenbmeno de aquecimento
global, como ele vem sendo tratado no Brasil e possiveis propostas de solucéo;
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- governamental, para averiguar o grau de coordenacao das a¢des do governo
no que se refere as medidas de enfrentamento adotadas;

- comunidades locais, para apreender, na origem e sem intermediarios, as
necessidades locais e as potencialidades de cada regiao;

- setores privados diretamente envolvidos com o tema, para examinar 0S
problemas enfrentados e as solugdes adotadas.

As audiéncias publicas e reunifes externas tiveram o
objetivo de discutir os seguintes temas: as causas e consequéncias da
mudanca do clima; os impactos econdmicos da mudanca do clima no Brasil e
no mundo; 0s mecanismos e as negociagdes internacionais, bem como o0s
instrumentos domeésticos de enfrentamento da mudanca do clima, em relacéo a
mitigacdo e a adaptacédo; os compromissos voluntarios do Brasil; a efetivacéo
da Politica, do Fundo e do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; a
Segunda Comunicacao Nacional do Brasil a Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca Global do Clima; o Mercado Brasileiro de Reducédo de
Emissbes (MBRE); e a natureza juridica das Reducdes Certificadas de
Emissbes (RCE). A CMMC se prop0s a conhecer e analisar, ainda, os planos
setoriais concluidos e aqueles em fase de elaboracdo, bem como as
consequéncias da mudanca do clima sobre os ecossistemas frageis dos
biomas brasileiros.

Ressalte-se que, tendo em vista o vazamento de petréleo
em area da Chevron do Brasil, no Campo de Frade, Bacia de Campos, no més
de novembro de 2011, a CMMC efetuou audiéncia publica especifica sobre o
tema.



3. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Foram realizadas oito audiéncias publicas e trés reunides
externas, conforme o Quadro 3.

Quadro 3. Reunides ordinarias e externas realizadas pela Comissao.

AUDIENCIAS PUBLICAS

DATA TEMA

14.09.2011 A posicdo brasileira em relacdo as negociacdes globais sobre o clima e a
politica de mudancas climaticas adotada pelo Brasil

21.09.2011 As ag¢les do Brasil para alcancar os objetivos estabelecidos pela Politica
Nacional sobre Mudancas do Clima; os resultados do segundo inventério
brasileiro de emissdes e remocdes antrépicas de gases de efeito estufa,
conforme disposto na Lei 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional de
Mudancas do Clima; os novos resultados do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéaticas, conhecido como IPCC

26.10.2011 | O Programa Antértico Brasileiro (Proantar)

O Plano de Agricultura de Baixo Carbono e as a¢fes voltadas a alcancar os

01.11.2011 objetivos estabelecidos na Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas

As acdes atuais e futuras sobre a gestdo das &guas no Brasil e as iniciativas
09.11.2011 .

perante outros paises
16.11.2011 As atividades que reduzem as emissfes de desmatamento e degradacdo

florestal (REDD) e pagamento por servicos ambientais (PSA)

23.11.2011 | Aintensificacdo dos desastres naturais: defesa civil e areas de risco geoldgico

O vazamento de 6leo em area da Chevron Brasil Petréleo, no Campo de

29.11.2011 Frade, Bacia de Campos
REUNIOES EXTERNAS

DATA TEMA

Foz do Ilguacu (PR): a sustentabilidade ambiental a partir da geracdo de
04.11.2011 e - . R

energia hidrelétrica e seus impactos nas mudancas climaticas

Sdo Paulo (SP): as causas e consequéncias da mudanca do clima
18.11.2011 . N i

relacionadas as grandes cidades
28112011 Aracaju (SE): as consequéncias das mudancgas climaticas nos biomas

brasileiros - Mata Atlantica, Caatinga, Cerrado e Amazonia

O conteudo de todas as audiéncias publicas e reunides
externas realizadas é apresentado a seguir. Os textos completos das palestras
e respectivas apresentacdes estdo disponiveis no portal do Senado Federal.?

2 http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/comissao.asp?origem=CN&com=1450


http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/comissao.asp?origem=CN&com=1450

3. 1. REUNIOES DE AUDIENCIA PUBLICA
14.09.2011

TEMA: A posicao brasileira em relagcdo as negociacdes globais sobre o
clima e a politica de mudancas climéaticas adotada pelo Brasil

SENADOR SERGIO SOUZA, Presidente da CMMC

Pergunta o que o Brasil tem feito efetivamente para que
possamos ter, além da legislacdo, uma agdo concreta no que diz respeito as
mudancas climaticas.

EMBAIXADOR LUIZ ALBERTO FIGUEIREDO MACHADO, Secretario-Geral
de Meio Ambiente, Energia, Ciéncia e Tecnologia do Ministério das Relacdes
Exteriores

Como resultado de catastrofes repetidas, uma das
medidas iniciais da Presidente Dilma foi determinar que o Ministério de Ciéncia
e Tecnologia criasse um sistema nacional de prevencao, alerta e coordenacao
para resposta ao impacto causado pelo clima. Além disso, temos, sob a
coordenacdo da Casa Civil e do Ministério do Meio Ambiente, a Comissao
Interministerial de Mudanca do Clima, que esta elaborando os planos setoriais,
previstos na Lei de Clima, para que haja efetivamente medidas de controle de
emissfes em cada setor. H4 também a preocupacdo em que se facam estudos
de vulnerabilidade, estudos de impactos com vistas a adaptacao.

DEPUTADO ALFREDO SIRKIS, Vice-Presidente da CMMC

O paradigma das conferéncias das partes do sistema das
Nacdes Unidas é incapaz de fazer frente a radicalidade da ameaca que paira
sobre o Planeta e, naturalmente, sobre o Brasil. A questdo que deve nos
balizar é a ciéncia, é o que dizem os relatérios do IPCC, que tém evoluido no
sentido de reconhecer uma gravidade muito maior do que aquela que se
imaginava em 1997. Os dez mil cientistas do IPCC claramente colocam que o
aguecimento global é irreversivel, que ja esta acontecendo, que podera ter
consequéncias graves ou catastroficas, dependendo de se ultrapassar ou nao
0 aumento de 2°C, em média, na temperatura do planeta. Se ouvirmos os
cientistas e olharmos para os compromissos assumidos precariamente pelos
paises, se analisarmos o0 que todas essas metas nacionais implicam em termos
de reducédo de gases de efeito estufa, vamos ver que existe uma enorme
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diferenca entre as metas e a demanda por reducdo. Vé duas coisas muito
probleméticas no sistema das COPs: 1 - a completa falta de sentido de
urgéncia por parte dos diplomatas das diferentes delegacfes, pois comportam-
se como se estivessem numa negociacdo do tipo GATT, ou Organizacéo
Mundial do Comércio, que € um toma-la-da-ca. A visédo é do interesse nacional
isolado, na verdade, de interesse comercial, havendo uma completa falta de
visdo de conjunto do ponto de vista planetario; 2 - uma complexidade enorme
para se chegar a decisfes que sejam unanimes para 193 paises. Chegar a
uma decisdo consensual entre todos os paises € extremamente dificil,
praticamente impossivel. Coloca a necessidade de se mudar o paradigma
desse processo, assim como a situacdo mudou muito desde Kyoto, pois hoje a
China ultrapassou as emissfes dos Estados Unidos; a China e os EUA séo
responsaveis por 40% das emissfes e o mundo em desenvolvimento ja emite
mais que o mundo desenvolvido. Diz o Deputado que a grande mudanca de
paradigma, em termos de como o mundo e a diplomacia brasileira tém de olhar
para isso, deve basear-se: 1 — na obrigacdo de todos de reduzirem as suas
emissOes para podermos, em algum momento, chegar perto da baliza dos
cientistas; 2 — no fato de que existem as emissdes per capita e a
responsabilidade histérica no processo de emissdes. Sobre o0 segundo ponto,
diz o Deputado, é evidente que os EUA podem dizer que a China os
ultrapassaram em termos de emissdes. Mas a China também pode argumentar
que, em termos absolutos, as emissdes per capita dos Estados Unidos sdo
sete vezes maiores que a deles. O problema, segundo ele, é que ficam num
estado de paralisia, como dois lutadores de sumé. A responsabilidade histérica
do mundo desenvolvido respondia, a época de Copenhague, por 70% do
acumulo de gas de efeito estufa na atmosfera. Entdo, como isso deve ser
levado em consideracdo? N&o em termos da reducédo de emissdes, segundo
ele, porgue o que ira determinar o futuro da humanidade ndo sdo as emissfes
per capita nem o histérico de emissdes, mas a quantidade absoluta de
emissOes daqui para frente. Entdo, a reducdo tem de ser para todos. Isso deve
ser levado em consideragao no financiamento do processo de adaptagcédo da
economia do Planeta a sociedade de baixo carbono, que tem de ser financiada
na medida das responsabilidades historicas de cada pais, desde o inicio da era
industrial até hoje.

s

Outra questdo, segundo o Deputado, é o apego da
diplomacia brasileira ao funcionamento do sistema das COPs e do sistema das
Nacdes Unidas. Acha que ndo podemos ficar completamente amarrados e
completamente a mercé desse processo. Tem de haver, ainda que para auxiliar
esse processo, outras instancias de negociacdo. Seria util que houvesse um
“G-Clima”, com aproximadamente vinte e poucos paises: 0s grandes emissores
e alguns paises representando os mais vulneraveis. Como existe o G-20, nés
teriamos o “G-Clima”. O governo brasileiro deveria aproveitar a Conferéncia
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Rio+20 para chamar uma reuniao desse “G-Clima”, para tentar, antes do prazo
final do primeiro periodo de Kyoto, avancar na negociacéo direta entre chefes
de Estado dos paises que, de fato, sdo os grandes emissores, que respondem
por mais de 90% das emissdes. Pensa, o Deputado, que se deve fazer esse
duplo esforco: por um lado, rever o paradigma de toda essa discussdo, no
nosso discurso diplomatico e, por outro lado, buscar formas complementares -
ndo contraditérias, mas complementares - aos sistemas das Nacdes Unidas
para poder encaminhar o assunto, que é dramatico.

SENADOR CYRO MIRANDA

Soube, pelo Presidente da Agéncia Espacial, que o Brasil
ndo tem um satélite proprio para receber as informacdes climéticas, que aluga
um satélite, cujo contrato se encerra ano que vem e gostaria de esclarecimento
sobre a questéo.

DEPUTADO RICARDO TRIPOLI

Lembra que o Congresso Nacional estd debatendo um
tema dos mais importantes para o Pais e o Planeta: as alteracbes ao Cddigo
Florestal. Apresenta preocupacao pelo fato de o Brasil ter assumido metas e
que, da maneira como esta proposto o novo Codigo Florestal, essas metas
jamais possam ser cumpridas.

DEPUTADO ARNALDO JARDIM

Quais sao os aliados do Brasil? Com quais na¢des vamos
fazer articulagbes mais proximas, porgue isso, segundo ele, no jogo
internacional, sera decisivo. Pergunta se ha alteracdo na posicado dos EUA, se
a China pode protagonizar algum tipo de mudanca. Lembra que a China tem
uma matriz energética muito suja, a base de carvdo e petréleo, mas que
estamos vendo esfor¢os no plano edlico e outras renovaveis. Pergunta se isso
ja se reflete nos féruns internacionais. Afirma que, para o Brasil, a questao das
florestas e de REDD € muito relevante, mas que ndo se conseguiu avancar
muito nesse processo. Pergunta se, do ponto de vista do reconhecimento da
manutencdo das florestas, hd alguma evolugdo em dire¢cdo a instrumento
compensatorio.
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DEPUTADO ANTONIO CARLOS MENDES THAME

Comenta que a posi¢cdo do Governo mudou muito a partir
do Presidente Lula, porque ele passou a achar que o Brasil ndo tinha por que
se submeter a mudancas nas suas emissdes, porque tinha o direito de
progredir, de crescer como 0s paises ricos fizeram. Lembra que, por tras disso,
esta o sonho de ser a primeira grande poténcia tropical do Planeta, mas que se
nao cuidarmos das questdes climaticas, ndo vai dar tempo de virar poténcia
nenhuma, pois 0 mundo vai se deteriorar muito antes. Espera, o parlamentar,
que, com a nova Presidente, como vem ocorrendo em diversas areas,
notadamente de direitos humanos, a posicao do Itamaraty mude e seja algo
qgue nos deixe realmente apaixonados pela posicdo brasileira la fora.

Pergunta por que ndés ndo adotamos uma das frases de
tamanha clareza do Relatério Stern, quando diz que as mudancas climaticas
constituem a mais grave falha de mercado na historia do capitalismo; por que
nés ndo utilizamos métodos de influir nas forcas de mercado e por que nds nédo
usamos o carater extrafiscal da tributacdo para conseguir resultados positivos,
com a implantacdo de leis em nivel nacional. Exemplifica: por que nao
acenamos com uma carbon tax em ambito nacional, com arrecadacdo em um
fundo para estimular energias novas? Por que ndo damos estimulo para que o
mercado trabalhe a nosso favor e haja investimentos macicos em novas
tecnologias que nos ajudem a resolver problemas? Se assim fizéssemos, ele
afirma, mais até do que simplesmente fixarmos metas, néo ficariamos
dependentes de novos investimentos tecnoldgicos para alcangarmos as metas,
pois 0 mercado teria feito por nés.

EMBAIXADOR LUIZ ALBERTO FIGUEIREDO MACHADO

Responde que, com relagdo ao balizamento pela ciéncia,
0 governo brasileiro confia nas conclusées do IPCC e baseia sua atuagao no
que a ciéncia aponta. Responde que, com relacdo ao sistema ONU, de fato,
nés funcionamos na base do consenso, sendo o consenso entendido como
auséncia de objecdo. Considera que isso é democracia, em que O rico e 0
pobre tém a mesma voz. Diz estar de acordo com o Deputado Sirkis, de que
nao podemos ficar presos a dificuldades inerentes ao sistema, mas que €
sempre pro-democracia. Diz que ha esfor¢cos, que ndo chamaria de G-Clima,
de coordenacéo, os quais sdo complementares a negociacdo nas conferéncias
de clima. Um caso é o grupo MEF, Major Economies Forum, o Férum das
Principais Economias para a &rea de clima. Envolve cerca de vinte paises e
serve para intercambiar opinides, entender um ao outro. Ndo € um foro de
negociagdo, mas de articulacdo, que se relne algumas vezes ao ano com 0O
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objetivo de fazer avangos em pontos que estdo bloqueados nas negociacoes.
Que héa também o grupo Basic - Brasil, india, China e Africa do Sul - um grupo
também de articulacéo, ndo de negociacdo. Mas afirma que o Itamaraty € muito
cioso do sistema ONU, como o sistema legitimo para encaminhar solucdes de
carater global, como o clima.

Sobre a questdo dos satélites, informa que temos
programas de satélites que sdo importantes para a area de clima: 1 - um
programa com a China, o CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite), que
tem sido fundamental para o monitoramento do desmatamento e, com a visita
da Presidente a China, houve a extensdo para os CBERS 3 e 4; 2 - um projeto
em curso com a Argentina, de um satélite de monitoramento do mar, o Sabia-
mar, importantissimo para fins de clima; 3 - 0 acesso aos satélites e as
imagens de informag&@o meteoroldgica de satélites de redes internacionais, por
meio da Organizacdo Meteorolégica Mundial; 4 — a importante colaboracéo
com Alemanha, Inglaterra, EUA e outros; e 5 - o projeto de satélite Ibas - india,
Brasil e Africa do Sul.

Com relacdo as metas, diz que assumimos metas em
Copenhague, que o Brasil resolveu, muito fortemente, ser parte da solucéo, e
ndo parte do problema. Que assumimos um compromisso de metas
especificas, que foram depois traduzidas em lei interna. Com relacdo ao
Cddigo Florestal, diz s6 poder repetir a afirmacdo da Presidente Dilma de que
ndo haveréa retrocessos na determinacdo de cumprir as metas e, portanto, ira
atuar firmemente na area de combate ao desmatamento.

Sobre quais séo os aliados nessa negociacéo, afirma néao
haver duvida de que funcionamos no ambito do G-77 e China, que € o grupo
dos paises em desenvolvimento e nossos aliados naturais. Além desse grupo,
nés temos o Basic, ja citado, assim como um contato extremamente fluido com
a Europa e um dialogo intenso e constante com os EUA. Que o Brasil transita
muito facilmente em todas as esferas, porque sendo ndo se consegue
negociar.

Quanto ao REDD, diz ser uma questao fundamental para
o Brasil e que fomos proponentes, juntamente com outros paises, desde 2006,
de uma proposta de REDD, como uma maneira de auxiliar, financeiramente e
com tecnologia, os paises em desenvolvimento que desejem reduzir suas
emissOes na area florestal. O debate € se isso deveria ou nao gerar créditos de
carbono e ndo ha consenso em torno disso. Nao cré que havera consenso
muito proximamente, quanto a créditos de carbono, especialmente pela razao
de que estamos passando por uma fase em que ha uma diminuicao de vontade
dos atores de reduzir as suas emissoes fortemente. Ou seja, diz que o nivel de
ambicao de reducdo de emissfes esta baixo e que adicionar a isso um ndmero
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importante de créditos de carbono possivelmente leve a um enfraquecimento
ainda maior do sistema. Diz que, como a coisa esta hoje, em que cada pais diz
0 que quer fazer, se somarmos as intencdes, ndo chegaremos a meta de nao
atingir o aumento de 2°C, e podemos chegar, segundo dizem, ao aumento
meédio de 4°C ou 5°C. Entdo, diz que parte do debate é: se adicionarmos a
esse quadro, em que as metas ja sdo muito baixas, um sistema em que 0S
créditos de carbono sdo abundantes, nés corremos o risco de, em vez de 4°,
passarmos para 5° ou 6°C de aumento. Afirma ser importante o que esta
consagrado no regime de clima — o importante é o apoio a reducdo do
desmatamento - e que queremos que isso seja feito da melhor maneira
possivel. Se for com créditos, que esses créditos sejam solidos do ponto de
vista ambiental, se for por meio de um fundo internacional, que haja recursos
previsiveis, adequados para que esse fundo alimente esse esforco de
conservacao das florestas, afirma o Embaixador.

Quanto a mudanca da posicdo brasileira, diz que, em
Copenhague, houve uma apresentacdo de um compromisso brasileiro sim.
Que isso é uma mudanca com relacdo ao que tinhamos antes, que ha uma
determinacdo muito clara da Presidente de que ndo aceitaremos retrocessos
nessa area.

Quanto aos sinais do mercado, entende que é importante
que a economia como um todo assuma que nés temos de ter um caminho
virtuoso, de mais baixo carbono, em que todos ganhem. Que ndo ha por que
encarar padrdes mais sustentaveis de producdo e consumo como penalizacao.
Termina dizendo que esta € uma busca virtuosa que gera empregos e renda e,
portanto, aponta para uma economia verde, que € um dos temas centrais da
nossa conferéncia Rio+20 no préximo ano.
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21.09.2011

TEMAS: 1) Acles para alcancar os objetivos estabelecidos pela Politica
Nacional sobre Mudancas Climéticas; 2) Resultados do 2° Inventario
Brasileiro de EmissGes e Remocdes Antropicas de Gases de Efeito
Estufa; 3) Novos resultados do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéaticas (IPCC)

SENADOR DEPUTADO SERGIO SOUZA, Presidente da CMMC

No inicio da reunido, o Presidente da Comissdo fez um
breve relato sobre os principais fatos relacionados as mudancas climaticas
ocorridas a partir da dltima reunido. Manifestou pesar pela tragédia climatica
ocorrida no Japéo, em gque pelo menos sete pessoas morreram e outras sete
estavam desaparecidas, mais de 500 mil residéncias ficaram sem eletricidade e
16 mil pessoas foram forcadas a sairem de suas residéncias por conta do tufao
Roke, o segundo em poucas semanas. No inicio do més, houve o tufdo Talas,
gue deixou mais de 100 vitimas entre mortos e desaparecidos e danos no valor
de R$511 milhdes aquele pais.

A primeira boa noticia apresentada foi a aprovacéo, pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN), da regulamentacdo dos financiamentos
do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente. O FNMC prevé a liberacdo de R$720 milhGes por ano para
serem usados em projetos a fim de enfrentar o aquecimento global. Os
recursos do fundo poderdo ser utilizados em projetos para reduzir o
desmatamento e a degradacdo florestal e naqueles que tratam de
desenvolvimento tecnolégico. Pela proposta, o dinheiro também podera ser
utilizado para o pagamento de servicos ambientais.

Destacou, também, o anuncio da Secretaria Municipal do
Rio de Janeiro, informando que a capital fluminense sera a primeira cidade da
América do Sul a monitorar a emissao de gases de efeito estufa. A previsdo da
Prefeitura é que os trabalhos em campo comecem no ano que vem, quando a
cidade recebera a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20. A partir de entdo, anualmente sera publicado um
relatorio de emissdo de gases de efeito estufa, possibilitando avaliar se as
medidas municipais para evitar o aquecimento global estdo surtindo efeito. A
meta do municipio é diminuir as emissdes da cidade em 8% até o ano que
vem; em 16% até 2016; e em 20% até 2020.

Outra boa noticia foi o andncio da troca de equipamentos
em 386 industrias nacionais como principal medida para eliminar o consumo de
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hidroclorofluorcarbonos (HCFCs), usados na manufatura de espumas e de
espelhos e em aparelhos de refrigeracédo e ar condicionado. Além de destruir a
camada de o0zbnio, os HCFCs contribuem duas mil vezes mais para o
aguecimento global do que o diéxido de carbono, o CO2. Os recursos para isso
sdo do Fundo de Investimento de US$19,5 milhdes para implantacdo do
Protocolo de Montreal.

Por fim, tratou da presenca brasileira na Antartica,
especificamente, da instalacdo de um mddulo de pesquisa brasileiro, batizado
de Criosfera 1, que tera, entre suas atribuicbes, a medicdo da composicao
quimica da atmosfera e a coleta de dados meteorolégicos, como velocidade
dos ventos e temperatura. Financiado pelo Programa Antartico Brasileiro
(Proantar), o Criosfera 1 ser4 o primeiro modulo a ser instalado no interior
Antértico a funcionar 24 horas por dia, sem a necessidade de técnicos
acompanhando as operacdes, visto que os dados serdo enviados por satélite, e
sem a emissdo de poluentes, sendo sustentado por painéis solares e
geradores edlicos. No primeiro ano de funcionamento, o Criosfera 1 vai
investigar as consequéncias climaticas da reducdo da camada de 0zonio sobre
o Polo Sul e o transporte atmosférico de poluentes para o ar da regido. Com
esse modulo, o Brasil reforca seus estudos na Antartica com foco no
aquecimento global, gases de efeito estufa e interagdo oceanico-atmosférica.

DEPUTADO ALFREDO SIRKIS, Vice-Presidente da CMMC

Fez algumas observacdes em relacdo ao Rio de Janeiro,
informando que, de fato, € a primeira cidade brasileira a assumir metas de
reducado das suas emissdes de gases de efeito estufa, projetando reduzi-las em
20% até o ano de 2020. No entanto, dessa meta, estdo expurgadas as
emissfes da Companhia Siderurgica do Atlantico, que é uma joint venture entre
a ThyssenKrupp e a Vale do Rio Doce, instalada no bairro de Santa Cruz, no
Rio de Janeiro. Quando estiver na sua carga plena de producdo, essa
siderargica emitira o equivalente a 9,7 milhdes de toneladas de CO2, o que
representa 12 vezes mais que a totalidade das industrias da cidade do Rio de

Janeiro.

Disse que, em sua gestdo como Secretario de Meio
Ambiente nos anos 90, foi iniciado o primeiro inventario de emissao de gases
de efeito estufa. Na época, a principal fonte de emissdo de gases de efeito
estufa era o entdo vazadouro de Jardim Gramacho, devido ao metano. Com o
aterro controlado, houve substancial redu¢do, mais ou menos pela metade,
dessas emissdes de metano. Hoje é o sistema de transporte da cidade que
ocupa o primeiro lugar em emissdes.
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DEPUTADO RICARDO TRIPOLI

Abordou a intencédo difundida pelo Governo Federal na
prospeccdo e no avanco da utilizacdo da energia nuclear, manifestando duas
preocupacdes. A primeira é o fato de que as usinas em funcionamento hoje
estdo localizadas numa regido de maré, ou seja, se houver qualquer tipo de
acidente na costa do Estado do Rio de Janeiro, poderemos ter acidentes iguais
Ou piores ao que ocorreu no Japao. A segunda é decorrente do fato de nosso
pais ter 12% da agua doce do mundo, mas se investir ainda muito na energia
nuclear, para a qual ainda ndo temos preparo. Ha pouco tempo foi dito pela
Presidente do Ibama que Angra Il ndo tinha sequer licenca ambiental de
funcionamento; havia apenas um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
junto ao Ministério Publico. O mais grave é que ndo temos ainda um depdésito
para os rejeitos nucleares no Brasil, 0 que pode ser o grande dilema daqueles
gue moram naquela regiao.

SR. EDUARDO DELGADO ASSAD, Secretario de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental, representando o Ministério do Meio Ambiente

Apresentou as acdes que o Governo vem realizando,
desde o inicio do ano, com relacdo a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima e o Plano Nacional.

Informou que a média anual de emissdes no Brasil é da
ordem de 2 bilhdes de toneladas de CO2 equivalente; em 2009, as emissodes
foram de 1,77 bilhdo de toneladas. As maiores contribui¢cdes foram dos setores
mudancas do uso da terra (57% em 1990 e 45% em 2007) e agropecuaria
(24% em 1990 e 28% em 2007); o setor de energia teve uma ampliacdo de
16% para 23% do total das emissdes brasileiras entre 1990 e 2007.

Em seguida, apresentou os dados do compromisso do
Brasil para a reducdo de emissodes, oficializado em Copenhague, que esta
calcado em quatro setores: uso da terra, agropecudria, energia e outros
(siderurgia). A projecédo para 2020, se nada fosse feito, seria de 3,2 bilhdes de
toneladas de CO, equivalente; com os mecanismos criados, espera-se chegar,
em 2020, com 2 bilhdes de toneladas de CO; equivalente.

A Politica Nacional sobre Mudancga do Clima foi instituida
pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que, por sua vez, foi
regulamentada pelo Decreto n°® 7.390, de 09 de dezembro de 2010. Os
instrumentos da politica sdo o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. O objetivo € manter o crescimento do
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Brasil compativel com o sistema climético. As emissdes foram calculadas com
base no crescimento do PIB de 4% a 6% ao ano.

Passou a discorrer sobre os Planos Setoriais, voltados a
consolidar a Economia de Baixo Carbono, alguns dos quais estdo prontos, a
saber: o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento da
Amazobnia Legal (PPCDAM); o Plano de Acéo para Prevencédo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado); o Plano Decenal de
Expansao de Energia (PDE); o Plano para Consolidacdo de uma Economia de
Baixa Emissao de Carbono na Agricultura; e o Plano de Reducéo de Emissbes
na Siderurgia, que j& passa por revisdo pois ainda ndo atende completamente
0 que se pretende chamar de Siderurgia Verde.

Os demais Planos previstos na lei sdo: transporte publico
urbano e sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros;
industria de transformacéo e de bens de consumo duraveis; industrias quimica
fina e de base; industria de papel e celulose; mineracdo; industria da
construc@o civil; servicos e saude. A esses foram acrescidos outros dois
planos: Pesca e Aquicultura; e Recursos Hidricos. A previsdo de conclusdo
desses planos € dezembro de 2011. O mais avancado € o de transporte, o de
mineracdo estd bem orientado, o da industria esta comecando a pegar
velocidade, e o de pesca e aquicultura também ja esta bem avancado.

Um dos instrumentos para incentivar essas acdes de
reducdo de emissdes, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, comecou a
operar no dia 17 de marco de 2011, com a decisdo do Comité Gestor do Fundo
de alocar os recursos: de inicio, R$230 milhdes, mas podemos chegar a R$1
bilhdo. Com relacao aos recursos reembolsaveis, as regras ja foram definidas
pelo Conselho Monetario Nacional, de maneira a emprestar 0s recursos
reembolsaveis a juros atrativos para incentivar a industria verde. Em relacéo
aos recursos nao reembolsaveis, apesar do tempo muito curto entre os editais
e a execucao, foram recebidos 170 projetos em um més, dos quais 70 foram
selecionados como capazes de se candidatarem ao fundo.

Identificaram-se os setores onde haveria capacidade de
usar esses recursos, rapidamente, até final deste ano. Um desses setores € o
transporte modal urbano, de forma a reduzir a emissdo de determinados
particulados que provocam uma série de efeitos colaterais na populacdo e
também efeitos muito fortes no aquecimento nas cidades, fortalecendo as ilhas
de calor. A primeira possibilidade € aproveitar as experiéncias existentes e
passara a apoia-las, como o 6nibus hibrido, a hidrogénio e a etanol: a medida
gue ocorrer a renovacao de frota, sera incentivada, com juros mais baixos, a
substituicdo de 6nibus a diesel por 6nibus a etanol. Os alvos iniciais sdo as

capitais da Copa.
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O segundo setor é o dos residuos solidos, com apoio a
aterro sanitario com geracao de energia elétrica. Os alvos também sdo as
principais capitais da Copa.

O terceiro setor € o0 da energia renovavel, com o incentivo
a energia solar, edlica e das ondas do mar. Sao oito mil quildbmetros de costa e
nao ha nem um aparelho de maré motriz. O primeiro deve ser instalado em
Fortaleza, com apoio da Coppe, que o desenvolveu. Isso aparece como
oportunidade extraordinaria, inclusive para crescimento da nossa industria.

Outro projeto a ser incentivado é a revegetacdo da
caatinga. A caatinga € um bioma que, pela taxa de desmatamento e pela
guantidade de superficie natural que resta, esta com sua capacidade de
regeneracdo ameacada. Entdo, estd-se incentivando a revegetacdo da
caatinga nos nucleos de desertificacdo, associados aos territorios da cidadania.
A revegetacdo é feita com plantas nativas, como umbu, seriguela, caja, caja-
manga, e também se desenvolve uma base de producao agronémica.

Por fim, hda uma acdo conjunta com o MCT para a
implantagéo do sistema de alerta a desastres naturais em Cachoeira Paulista.

As acles efetivas sdo reducdo do desmatamento da
Amazobnia, reducdo da emissdo de gases com potencial de destruicdo da
camada de ozb6nio, inicio do monitoramento da agricultura ABC e o
monitoramento das a¢des de diversos planos setoriais.

Em relacdo a reducdo do desmatamento da Amazébnia, a
proposta era chegar a 2017 em 72%. A taxa atual esta em torno de 7.000 km?2
em 2009 e 2010, a menor taxa desde o inicio do monitoramento, o que significa
reducdo de 67% em 2011.

Quanto aos gases com potencial de destruicdo da
camada de ozonio, o Brasil aderiu ao Protocolo de Montreal em 1990. Com o
esforco do governo, treinamento e transferéncia de tecnologia para mais de 27
mil agentes, foi possivel zerar, em 2010, o consumo brasileiro de CFCs. Agora,
0 alvo séo os HCFCS, tendo sido criado o Programa Brasileiro de Eliminacao
dos HCFCS.

Quanto ao monitoramento, estdo sendo montados dez
centros, um para cada plano setorial. O primeiro deles, em Campinas, é para o
monitoramento da agricultura ABC, que envolve Embrapa, Unicamp e a Rede
Clima do MCT. Sao duzentos pontos de amostragem, com a realizacdo de
analises quimicas e fisicas e determinacdo do estoque de carbono no solo. Os
resultados serdo conhecidos daqui a dois anos, quando se verificar se 0
estoque de carbono foi alterado ou ndo com as ac¢des que foram financiadas.
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SR. JOSE ANTONIO MARENGO ORSINI, Chefe do Centro de Ciéncia do
Sistema Terrestre do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

Apresentou o inventario brasileiro de emissdes de gases
do efeito estufa e os novos resultados do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima (IPCC). Inicialmente, disse ser climatologista de formagéo.

As questdes por ele abordadas referem-se as emissoes e
concentragbes de gases de efeito estufa e os aerossois, entre eles os
hidroclorofluorcarbonos (HCFCs). Com o aumento nessas emissdes, teremos
mudancas climaticas, aumento de temperatura, elevacdo do nivel do mar,
alteracOes das precipitacdes, secas e enchentes, o que tem impacto direto na
populacdo e nos sistemas naturais e antropicos, ou seja, producdo de
alimentos, biodiversidade, assentamentos humanos e saude. Assim, as
analises e decisbes em relacdo ao crescimento e ao desenvolvimento
socioeconémico tém de considerar esses outros fatores. Chama-se de
mitigacéo as acdes para a reducéo dos gases do efeito estufa e, de adaptacao,
a forma como a sociedade se ajusta a essas mudancgas.

Os principais gases do efeito estufa de causa
antropogénica sdo: didéxido de carbono (CO,), oriundo da queima de
combustiveis fosseis e da queima de biomassa; metano, que vem das
plantacbes de arroz, pantanos, excrementos de animais e queima da
biomassa; oxido nitroso (N2O), que vem de fertilizantes, queima da biomassa e
da industria; CFCs, oriundos de gases de refrigeracéo, extintores de incéndio e
solventes; vapor de &gua; aerossoéis, que se origihnam da queima de
combustiveis fosseis, vulcdes, poeiras, sal marinho etc. Os efeitos desses
gases ligados a acdo humana sdo aumento da polui¢édo, formacao de ilhas de
calor, efeito estufa antropogénico, queimadas e, em alguns lugares do mundo,
chuva &cida.

O Brasil tem de apresentar, a cada quatro anos, uma
comunicacdo nacional a Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, na qual consta o inventario nacional. Em 2010, foi
apresentada a segunda comunicacao e respectivo inventario, que foi por ele
apresentado. Na elaboracdo do inventario nacional, participam diversas
instituicbes, com uma coordenagéo por setor, e a coordenacéo geral do MCT.
Assim, o setor de energia foi coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, o
de Agricultura pela Embrapa e Ministério da Agricultura, mudanca no uso da
terra pelo INPE, residuos pela CETESB, e diferentes instituicbes com
processos industriais.

O inventario é elaborado de acordo com as guias
estabelecidas pelo IPCC, inicialmente em 1996 e outra de 2006. Os gases de
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efeito estufa considerados foram: diéxido de carbono, metano, 6xido nitroso,
hidroclorofluorcarbono, perfluorcarbono, hexafluoreto de enxofre e gases
indiretos como CO, NOy e outros. Apresentou, ainda, 0s tipos de emissdes e 0s
gases considerados por setor.

O primeiro inventério abrangeu o periodo de 1990 a 1994,
e 0 segundo inventario atualizou os dados até 2005. Em seguida, apresentou
os resultados dos inventarios para os setores analisados. Em termos de CO», 0
maior responsavel € a mudanca no uso do solo, para uso da terra na
agricultura, que envolve ndo sé o desmatamento na Amazbnia, mas a
ampliacdo das fronteiras agricolas. No caso do metano, a fermentagéo entérica
do gado bovino tem sido a maior fonte de emisséao.

Quanto a integracdo das questbes sobre mudanca do
clima no planejamento de longo prazo, citou diferentes aspectos, como a
legislagdo ambiental brasileira, a Agenda 21, o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), e os
instrumentos institucionais para a execugao da PNMC, que incluem o Comité e
a Comissao Interministerial sobre Mudanca do Clima, o Forum Brasileiro de
Mudanca do Clima, a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climéaticas
Globais (Rede Clima), e a Comissdo de Coordenacdo de Atividades de
Meteorologia, Climatologia e Hidrologia. Citou, ainda, como relevantes a
Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, o Programa Nacional de Controle
da Qualidade do Ar (Pronar), o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores, o Plano Nacional de Logistica e Transportes, as
medidas contra o desmatamento na Amazonia, o Programa de Monitoramento
da Amazonia por Sensoriamento Remoto, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, o Programa de Prevencdo de Incéndios e Queimadas, o
programa Cidades pela Protecdo do Clima, e medidas de carater financeiro e
tributario que sdo o Fundo Nacional de Mudancas Climéticas e o Fundo
Amazonia.

Abordou uma das formas de mitigagdo em uso no Brasil,
que é a substituicdo de combustiveis fésseis pelo etanol da cana.

Passou, em seguida, a tratar do IPCC, e dos relatorios
que produziu desde o quarto relatoério de avaliacdo de 2007, como mudanga
antropogénica do clima, incertezas nos modelos, nivel do mar e energias
renovaveis.

Tratou dos eventos extremos do clima que o Brasil vem
sofrendo, como as secas que atingiram a Amazonia em 2005 e em 2010. Em
termos de desastres naturais, no Brasil, a maior parte deles esta associada a
agua: 58% por inundacédo e 11% por deslizamentos como consequéncia do
excesso de chuvas.
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Considerando essas questbes, o IPCC comecou a
elaboracdo de um estudo especial sobre extremos, riscos e vulnerabilidade,
gerenciamento de extremos e politicas de adaptacdo aos extremos. Esse
relatorio deve ser publicado em novembro deste ano e sera, talvez, um dos
principais produtos do IPCC, exclusivamente para extremos.

Em termos de politicas, temos a exposicao,
vulnerabilidade, risco, adaptacdo as mudancas climaticas, o gerenciamento dos
desastres e, depois, desenvolvimento sustentavel. Ou seja, a parte politica tem
a ver com avaliacbes de vulnerabilidades, riscos e adaptacfes. Para isso, €
preciso desenvolvimento da ciéncia, que esta sendo feito em universidades e
institutos.

Concluindo, disse que o IPCC trabalha no Quinto
Relatério, que devera ser concluido por partes, nas seguintes datas: Grupo |
(base fisica e cientifica), setembro de 2013; Grupo Il (impacto, vulnerabilidade
e adaptacao), marco de 2014; Grupo Il (mitigacdo nas mudancas climéticas),
abril de 2014; suméario executivo, outubro de 2014. H&4 também um grupo
especial que trabalha com a atualizacdo das guias para os inventarios de
gases de efeito estufa, a ser publicado em 2013.

DEPUTADO ALFREDO SIRKIS

Questionou as projecbes para 2020 relativas ao
desmatamento da Amazobnia, e se a baliza ndo foi colocada num ponto
exageradamente alto. Também indagou como foi feito o célculo para a reducao
das demais areas, se foi calculada a reducdo absoluta em relagdo ao ano-base
de 2005 ou uma reducao sobre a curva business as usual em relagdo a 2020.
Solicitou, por fim, que se falasse dos projetos de reflorestamento com a
capacidade de absor¢éao de carbono.

DEPUTADO FERNANDO FERRO

Indagou como esté a integracdo dos 6rgdos de pesquisa
para a formulacdo de inventarios e de politicas para essa area e como 0S
debatedores veem essa integragdo em relacdo ao Plano Nacional de
Mineracdo. Também questionou por que a maior parte dos recursos do Fundo
do Clima néo esta direcionada para as ac¢0Oes voltadas a agricultura e ao
desmatamento, uma vez que 70% ou 75% das emissOes sdo desses setores.
Perguntou, ainda, se, no inventario de emissfes, 0s reservatorios [de
hidrelétricas] estdo devidamente mensurados. Em relacéo ao relatério do IPCC,
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como o Brasil vé as denuncias de falsificacdo de dados, que abalaram a
credibilidade de algumas informacdes, e os riscos na efetivacdo e na qualidade
das informacdes que estdo sendo produzidas pelo IPCC?

SENADOR SERGIO SOUZA

Perguntou se ha algum estudo para avaliar o impacto das
mudancas climaticas na geracdo de energia hidrelétrica, uma vez que a
capacidade dos nossos reservatoérios tem tido uma baixa consideravel, gerando
até mesmo o racionamento do consumo de energia. No que diz respeito a
producdo de alimentos, mostrou preocupa¢do em relagdo a migracdo de areas
de producédo agricola com o aquecimento global.

DEPUTADO VALDIR COLATTO

Manifestou o desejo de que a matéria seja debatida de
forma clara, e que haja oportunidade para ouvir aqueles que discordam da
linha do IPCC.

SR. EDUARDO DELGADO ASSAD

Disse que, para o calculo do desmatamento, foi obtido o
valor emitido médio entre 1990 e 2005 e, a partir dai, a medida do
desmatamento, ia-se acrescentando o valor emitido. Esse valor é revisado a
medida que o conhecimento avanca: até o ano passado, usaram como base
100 toneladas de carbono por hectare desmatado, emitido; neste ano, inclusive
no proprio decreto, passou para 132. Disse discordar dos dois valores, pois,
por experiéncia, acredita que seja um pouco maior. No caso da caatinga e do
cerrado, cai um pouco.

Informou que o Painel Brasileiro de Mudanca do Clima
esta elaborando um relatério para a Rio+20, para mostrar o conhecimento que
ha sobre o0 assunto no Pais.

A integracdo dos 6rgdos de pesquisa no inventario vai
muito bem. Temos a Rede Clima, coordenada pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, que tem mais de duzentos pesquisadores envolvidos e
guatrocentas pessoas no total. A pesquisa é realizada por meio de bolsas de
pesquisa, financiamentos restritos e agora o Fundo Clima.
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O Plano Nacional de Mineragdo comegou recentemente,
no Ministério de Minas e Energia, mas h&d uma concertagédo grande. O setor do
carvao mineral propés um plano de reducéo de emissdes, o que € muito bom.

O Fundo do Clima n&o contemplou a agricultura, porque
seus recursos sdo muito menores que a Agricultura ABC. Esta tem R$3,2
bilhdes neste ano, enquanto o Fundo Clima apenas R$200 milhdes. Os
instrumentos de financiamento hoje sdo: o Fundo Amazobnia, que esta cuidando
do desmatamento; a Agricultura ABC, do Ministério da Agricultura, que esta
cuidando das acdes de agricultura; e o Fundo Clima, que estd pegando os
outros setores que nao entraram. O reflorestamento também esta contemplado
na Agricultura ABC.

Hé& estudos sobre producédo de alimentos e energia que
mostram que, se nada for feito, em termos de adaptacdo das culturas,
melhoramento genético, o café vai para o Rio Grande do Sul, a uva da Franca
ja esta caminhando para a Inglaterra, a laranja dos Estados Unidos também
vem-se movimentando. Vai ser um desastre, se nada for feito. No entanto, ha
mais de doze anos, um esforco de melhoramento genético brutal estd sendo
feito no Brasil: ja temos quatro variedades de feijdo prontas e que suportam
temperaturas elevadas; soja e café estdo na forma; banana esta sendo testada
para substituicdo em algumas areas de macad em Santa Catarina. Os produtos
que se dardo muito bem com o aquecimento sdo a mandioca e a cana-de-
acucar. A Agricultura ABC mostra que a agricultura deixou de ser a grande Vvila,
como era ha dois anos, e passou a ser a principal solucdo de mitigacdo de gas
de efeito estufa.

SR. JOSE ANTONIO MARENGO

Disse que as metodologias usadas nos dois inventarios
para as estimativas das emissdes em reservatorios tém sido questionadas e
foram baseadas em poucas observacbes. Espera que o terceiro inventario
tenha informagdes mais corretas.

Em relacdo ao IPCC, disse que mais de trés mil cientistas
de todos os paises tiveram um problema, ndo de credibilidade, mas de
informacéo, que foi resolvido: acessos a e-mails ndo autorizados, niumeros que
foram obtidos em estudos que ndo eram cientificos. Entdo o IPCC criou um
painel entre as diversas academias de ciéncias do mundo e novas normas para
a revisdo dos trabalhos foram estabelecidas. Agora, qualquer artigo que
apareca tem de ser avaliado e os dados tém de ser disponibilizados para
reconstruir esses numeros.
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26.10.2011

TEMA: Programa Antartico Brasileiro (Proantar)

SENADOR DEPUTADO SERGIO SOUZA, Presidente da CMMC

Destacou a nova rodada de negociacdes do clima, que
ocorreu na primeira semana de outubro de 2011, no Panama. Os diplomatas e
ambientalistas que participaram desse evento manifestaram profunda
apreensdo com o futuro do Protocolo de Kyoto, uma vez que a primeira fase
dos compromissos assumidos, com base nesse Protocolo, encerra-se no final
de 2012. O acordo ganhou carater de urgéncia, pois, se 0s 193 paises
signatarios do Protocolo ndo chegarem a um acordo, a partir de janeiro de
2013, cairemos numa situacao de vazio, de inten¢cdes muito perigosas. Ainda
que 0s atuais compromissos sejam considerados frageis e insuficientes, eles
sdo melhores do que nenhum compromisso.

A Unido Europeia continua se apresentando como o
principal defensor do Protocolo em vigor e manifesta sua disposicdo em se
comprometer com novas obrigacdes a partir de 2013. Por sua vez, importantes
paises industrializados, como Canada, Japao, Russia e Estados Unidos, que
nao ratificaram o Protocolo de Kyoto, tentam impor a condi¢do de que qualquer
nova acdo em favor do clima deva abranger todas as grandes economias,
inclusive a China, hoje o maior emissor mundial de poluentes.

Com o atual conjunto de obrigacdes e de objetivos
voluntarios, pode-se prever que, até o final do século, o aumento da
temperatura média poderd chegar a 4°C, num cenario em que o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC) considera dramatico.
As consequéncias esperadas sao derretimento de geleiras, ondas de calor
intensas, fendbmenos meteoroldgicos extremos, aumento do nivel dos oceanos,
dificuldades extremas para a agricultura e desertificacdo cada vez mais
extensa, entre outras.

Referiu-se, também & reportagem da revista IstoE, de 5
de outubro deste ano, denominada “Planeta esta longe de mitigar mudancas
climaticas”, que trata do compromisso assumido em 2009, na Cupula do Clima
em Copenhague, em que o0s paises concordaram em limitar a elevacdo da
temperatura para dois graus Celsius com relacdo aos niveis do periodo pre-
industrial, meta que os ambientalistas ainda consideram timida. Segundo o
rastreador da acédo climatica, o Brasil gerara emissdes significativamente
maiores em relacdo ao que foi projetado, pois ndo somente deixou de reduzir
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como também aumentou as emissdes de dioxido de carbono, principalmente
em razéo do avango de desmatamento.

Citou afirmacdo de Bill Hare, assessor do grupo
ambientalista Greenpeace, segundo o qual “caminhamos para um aquecimento
de mais de trés graus, a menos que haja avangos importantes”. Hare
completou que: “Até mesmo um aumento de dois graus na temperatura global
seria problematico, pois o mundo ficaria exposto a incéndios muito mais
frequentes e a elevacgao do nivel do mar”.

Quanto aos Estados Unidos, as intencées do Presidente
em reduzir as emissdes em 17% com relacdo aos niveis de 2005, deveréo
enfrentar a oposicéo ferrenha dos republicanos.

Referiu-se a ac¢des importantes do Brasil em relacdo ao
meio ambiente, como o projeto de monitoramento de catastrofes, o GEO-
Pictures, que atua com a metodologia do pré-impacto, na iminéncia de
desastres, e de pdOs-impacto, que permite visualizar, por meio de imagens e
videos enviados a central na Noruega, a evolucao do problema ambiental. O
sistema j& vem sendo utilizado com sucesso em paises que tém sofrido com
ocorréncia de grandes desastres como india, Paquistéo, Ira e Haiti.

Também lembrou a comemoracdo do Dia Mundial do
Habitat, na primeira segunda-feira de outubro, o que ocorre desde 1985.
Segundo a ONU-Habitat, o Brasil tem exemplos importantes a dar, como a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa nos aterros Bandeirantes e Sao
Jodo, em Sao Paulo, que vao evitar a producédo de 11 milhées de toneladas de
gas carbodnico, equivalente a até 2012.

Comunicou a realizagao, na cidade do Rio de Janeiro, de
17 a 23 de outubro, da Semana Nacional da Ciéncia e Tecnologia, para
debater as mudancgas climéticas e a proposta de acbes que diminuam seus
efeitos sobre o Planeta. Constaram da pauta as tecnologias brasileiras de
producdo de energia renovavel, como a usina que gera eletricidade a partir de
ondas do mar, o 6nibus a hidrogénio e o trem de levitacdo magnética (maglev),
e que puderam ser vistos na exposicdo montada no Jardim Botanico.

Uma noticia alvissareira, pelo menos no que se refere a
informacdo e diagnoéstico, diz respeito a Rede Clima, ainda em fase
embrionaria, mas importantissima para a elaboracdo peridédica das analises
sobre o conhecimento atualizado das mudancas climaticas no Brasil. A Rede
Clima prevé a integracdo de varias sub-redes, abrangendo as mais variadas
ciéncias, atualmente envolvendo noventa instituigbes, com quatrocentos
pesquisadores.
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As estimativas de que a populacdo do Planeta chegara
aos 10 bilhdes de pessoas em 2050, também geram preocupac¢do, uma vez
que o uso ampliado de combustiveis fosseis pode refletir no aumento do risco
de doencas do coracdo e do cancer, principalmente, além do aumento de
doencas como a malaria.

CONTRA-ALMIRANTE MARCOS JOSE DE CARVALHO FERREIRA:
Secretario da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar,
representante da Marinha do Brasil

Os topicos por ele abordados foram: o meio ambiente
antértico; a importancia da Antartica para a humanidade; por que estar na
Antartica; o sistema do tratado — basicamente, o Tratado da Antartica e o
Protocolo de Madri; o Programa Antartico Brasileiro; as operacfes antérticas; a
Estacdo Antartica Comandante Ferraz; os parceiros do programa; a situacao
financeira do Proantar; e conclusdo com um olhar adiante.

A Antartica é um continente de 13,8 milhdes de km?
portanto, muito maior do que a parte terrestre do Brasil; 99% da sua superficie
€ coberta por gelo, com uma espessura de gelo de quase 5 km na sua maior
dimensdo e uma espessura média de quase 2 km de gelo sobre o continente;
90% do gelo e 70% de toda a agua doce do planeta estdo na Antartica. Grande
parte do que esta acima do nivel do mar na Antartica é gelo, que néo é fofo,
mas um gelo duro, e atinge altitudes muito grandes. A Antartica é a terra dos
superlativos. Por exemplo, € a mais fria, o local onde ha mais vento no nosso
Planeta, a terra mais remota, pelas distancias, o territério mais seco e, também,
a regido mais despovoada, mais desconhecida, apesar das pesquisas, e,
felizmente, a mais preservada do Planeta.

A importancia da Antartica para a humanidade € enorme:
ela detém quase toda a agua doce do Planeta; possui recursos minerais,
energéticos e vivos ainda incalculaveis; € um arquivo da histéria climéatica do
Planeta; regula o clima do Planeta e nos afeta diretamente; o meio ambiente
antartico é unico e suscetivel as mudancas globais; € um bem comum de toda
a humanidade; e € a Ultima regido do Planeta totalmente preservada.

Por que estar na Antartica? O Brasil esta na Antartica
para assegurar participacdo nas decisdes sobre o futuro do continente. Sendo
membro consultivo do Tratado da Antartica, tem direito a voto. O Brasil
desenvolve pesquisas cientificas de qualidade na Antéartica. Do ponto de vista
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militar, da Marinha, realizamos apoio logistico a grandes distancias, e €
importante para a Marinha manter esse treinamento, essa capacitagao. Operar
em areas inospitas, num clima inéspito como o da Antartica, também &
bastante importante para a Marinha.

Citou como exemplos dos estudos gerados: “Influéncia e
Comportamento de Correntes Marinhas na Antartica”; “Acompanhamento da
Camada de Ozénio e do Efeito Estufa”; Levantamento da Existéncia de
Recursos Minerais e Hidrocarbonetos; “Influéncia do Clima Antartico no Brasil”;
‘Acompanhamento das Mudangas Climaticas Globais”; “Pesquisa da
Biodiversidade Marinha”.

Em seguida, abordou o arcabouco juridico da Antartica,
que é bastante forte e tem o Tratado da Antartica como seu pilar mestre. Ha
convencles associadas, como a Convencdo sobre Conservacdo de Focas
Marinhas; o Protocolo ao Tratado da Antartica sobre Protecdo ao Meio
Ambiente; a Convencdo sobre Conservacdo de Recursos Vivos Marinhos
Antérticos; assim como as recomendac¢fes adotadas nas reunifes de partes
consultivas do Tratado, que sé&o anuais.

O Tratado foi assinado em 1959, por doze paises, e
entrou em vigor em 1961. Qualquer pais pode aderir ao Tratado a qualquer
tempo, e, para tornar-se parte consultiva do Tratado, para ter direito a voto, é
preciso desenvolver pesquisa cientifica de qualidade no continente antartico.
Hoje sdo 48 paises signatarios do Tratado, sendo 28 membros consultivos e
vinte membros ndo consultivos. Antes de o Tratado ser assinado, sete paises
reivindicavam parte do territério antartico: Argentina, Chile, Reino Unido,
Noruega, Australia, Franca e Nova Zelandia. O tratado congelou as pretensdes
territoriais de todos os paises e impede que outros paises venham a ter
pretensdes territoriais na Antartica, enquanto ele estiver em vigor.

O Tratado da Antartica abrange todo o territério ao sul do
Paralelo 60°S, ou seja, ndo somente o0 continente, mas também um mar
bastante interessante, uma area bastante grande.

O tratado é um texto curto, composto, basicamente, por
14 artigos, mas muito eficaz. Por qué? Porque é um tratado muito respeitado e
tem a estrutura para fazer com que tudo ocorra como deve ocorrer. Trata,
basicamente, do uso da Antartica para fins pacificos; diz que a Antartica ndo
podera ser militarizada; fala sobre a liberdade de pesquisa cientifica e incentiva
a pesquisa cientifica na regido; proibe explosées nucleares e lancamento de
rejeitos radioativos; facilita a cooperacdo internacional, que é incentivada;
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congelou reivindicacdes territoriais enquanto o tratado estiver em vigor; fala da
preservagao e conservagdo dos recursos Vvivos marinhos; e diz que uma
conferéncia da revisao do tratado sé poderia ser feita 30 anos depois da sua
vigéncia, o que ocorreu em 1991, e, a partir dai, o tratado s6 pode ser mudado
por uma conferéncia de revisdo, no caso, por maioria dos membros
consultivos. Até hoje, nenhum pais pediu para mudar uma linha do tratado, o

que permite concluir que é um instrumento juridico de direito internacional
bastante forte.

O Protocolo de Protecédo ao Meio Ambiente (Protocolo de
Madri) deu énfase muito grande a questdo ambiental da Antartica: prevé
inspecdes as instalacbes de todos os paises que estdo na Antartica — 0s
paises podem e devem inspecionar-se mutuamente; e criou um comité de
protecdo ambiental que monitora o protocolo. Entdo, cada vez mais, a
preservacdo ambiental na Antartica ganha importancia e ocupa o espaco da
agenda antartica. Esse protocolo congelou a exploracdo mineral na Antartica e
prevé que sua revisao s6 pode ser feita cinquenta anos depois da vigéncia, o
que vai ocorrer somente em 2048. Além disso, mesmo que mude o texto do
tratado, descongelando a exploracdo, tem de haver um regime juridico
especifico, regulando essa exploracdo. Ou seja, temos garantia por um bom

tempo de gque a exploracdo mineral na Antartica ndo sera permitida.

O Brasil aderiu ao tratado em 1975 e o Programa
Antartico brasileiro foi criado por meio do Decreto n° 86.830 de 12 de janeiro de
1982, portanto, prestes a celebrar 30 anos. A finalidade & “promover a
realizacdo de pesquisa cientifica diversificada de alta qualidade na regido
antartica, contribuindo para que o Brasil continue na condicdo de membro
consultivo do tratado”. O Decreto 94.401/1987 aprovou a Politica Nacional para
Assuntos Antarticos. Em termos de estrutura, ha trés orgaos de alto nivel: a
Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), coordenada pelo
comandante da Marinha; a Comissao Nacional para Assuntos Antarticos
(Conantar), coordenada pelo MRE, que trata das diretrizes politicas para a
Antartica; e o Comité Nacional de Pesquisas Antarticas (Conapa), coordenado
pelo MCT, que trata da questdo cientifica. A execucdo do Programa esta a
cargo da subcomissao para o Proantar, que conta com trés grupos: avaliacao
ambiental, a cargo do Ministério do Meio Ambiente (MMA); operacao, ligado a
Secretaria da Cirm (Secirm); e assessoramento, vinculado ao MCT/CNPqg. O
MCT faz chamadas publicas para o Projeto Antartica; o CNPq faz analise do
mérito cientifico, o MMA faz avaliacdo de impacto ambiental, a Marinha, por
meio da Secirm, faz a exequibilidade de logistica; e o projeto é aprovado e
planejado para as futuras operagdes antérticas.
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A primeira Operacdo Antartica ocorreu entre 1982/1983,
com a participacdo de dois navios: Bardo de Tefé, da Marinha, e Professor
Besnard, da USP. Em setembro de 1983, o Brasil se tornou parte consultiva do
tratado, e, em 1986, na quarta operacdo antartica, a Estacdo Antartica
Comandante Ferraz passou a ser ocupada durante todo o ano, pois até entao
isso s6 ocorria no verdo. No periodo de inverno, as atividades restringem-se a
manutencao e planejamento; ndo ha movimentacéo de pessoal para la, sendo
a estacdo abastecida com material langado por paraquedas pelos avides da
FAB. No verdo Antartico, de novembro a marco, h&d grande atividade e
realizagdo de pesquisas e grande movimentagdo de pessoas e material. Os
limitadores séo: vagas na estacdo, que ndo é muito grande, € nos navios e
voos de apoio; congelamento do mar; e condi¢ces climaticas adversas.

O programa conta hoje com dois navios: o navio de apoio
oceanografico Ary Rongel e o navio polar Almirante Maximiano. Cada um leva
dois helicopteros, dispéem, em conjunto, de mais ou menos 50 vagas para
pesquisadores, além de laboratérios de pesquisas e outras facilidades, e
permanecem na Antartica cerca de seis meses por ano.

Apresentou a localizacdo da Estacdo Antartica Almirante
Ferraz, que foi instalada em 1984 na baia do Almirantado, e consiste de um
conjunto de containers, tem mais de dois mil metros quadrados, com
acomodacbes para cerca de sessenta pessoas que compreendem
alojamentos, sala de estar, biblioteca, cozinhas, oficinas, paidis, laboratérios e
enfermarias.

O Proantar conta com muitos parceiros. A Forca Aérea
Brasileira realiza dez voos por ano, sendo trés no inverno, quando lanca cargas
por meio de paraquedas. Ha uma estacdo de apoio antartico em Rio Grande,
por meio de convénio com a Fundacédo Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), que, desde 1983, guarda, mantém e distribui todo o material de apoio
do Proantar. Outro parceiro é a Petrobras, que fornece todo o combustivel
usado nas operacdes e tem cooperagdo com a Secirm para pesquisa sobre
energia. Outra cooperacdo é com a Vale Solu¢cdes em Energia, para um
experimento de instalacdo de motogerador movido a etanol na Antértica, com
reducdo de 68% da emissdo de CO,, ndo emissdo de composto de enxofre e
de material particulado e reducéo de 50% do ruido. Outro parceiro é a Ol, que
desde 2006 permite comunicacfes seguras com a estacdo. Por fim, ha a
Frente Parlamentar de Apoio ao Proantar, que também tem dado muito apoio

ndo soO a questao financeira, mas também a divulgacao do programa.
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Em 2010, o orgamento para manter o Programa Antéartico
foi de R$ 8,5 milhdes; para 2011, sdo R$ 7 milhdes. As emendas
parlamentares aprovadas — R$ 5,9 milhdes em emendas individuais em 2011, e
R$ 5,71 milhdes de emendas de comissdes em 2010 — infelizmente, ndo foram
liberadas pelo Executivo até o momento, e seria bastante interessante se
houvesse esse reforco, ou pelo menos de parte dele, para poder avancar mais
e melhor.

E, finalmente, um olhar adiante: devem concluir, até o
final deste ano, um grupo de trabalho de planejamento estratégico do programa
para os proximos 10 anos. Outrossim, foram incluidos pela primeira vez, no
PPA 2012/2015, o mar, a zona costeira e a Antartica num programa tematico, o
gue deu a questdo do mar e da Antartica, dentro do planejamento de Governo,
uma importancia e um nivel diferenciado. Com a aprovacdo do PPA, pode-se
dar destaque as metas do Programa Antartico.

SR. JEFFERSON CARDIA SIMOES, Professor da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, representando o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéao

Seu objetivo foi mostrar as conexdes da Antartica com as
mudancas climaticas e o Brasil, e, ainda, mostrar que ndo podemos mais viver
no mito do continente isolado e, muito menos, longe do Brasil. Temos um
continente pristino, que amplia os sinais de mudancas climaticas.

O primeiro mito que disse pretender destruir € o de que a
Antartica € longe; pelo contrario, ela € muito perto. Os Estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana sdo mais afetados pelo sistema climatico
antartico que pelo sistema amazoénico. Hoje ha o entendimento profundo — e
esta seria a grande diferenca de trinta anos atras — de que o sistema climatico
€ unico e indivisivel e a Antartica tem papel tdo importante quanto a Amazénia
na circulacdo geral da atmosfera e dos oceanos. Assim, s6 vamos entender o
clima brasileiro e melhorar a previsdo climatica se entendermos o papel da
Antartica, principalmente como formadora das correntes oceanicas e também
como a grande sorvedoura da grande massa fria que temos no Planeta Terra,
gue controla a nossa circulacao atmosférica e 0s nossos oceanos.

O territorio antartico somado com o oceano polar, que
também faz parte dos estudos ambientais e climaticos do Proantar, com cerca
de cinquenta milhdes de quildmetros quadrados, perfaz 10% do Planeta Terra.
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A acdo do Programa Antartico Brasileiro, coordenado pela Secirm, da-nos o
direito de defender nossos direitos e nossas posi¢coes em 10% do Planeta
Terra e uma das partes essenciais no ambiente planetario.

Se todo o gelo do continente Antartico fosse colocado no
Brasil, teriamos uma camada homogénea de trés quildmetros de gelo.
Evidentemente, isso afeta e controla todo o sistema ambiental global. Mas,
embaixo desse gelo, foram descobertos 170 lagos e, provavelmente, tenha
existido vida |4 no fundo que se desenvolveu hd milhdes de anos (quatro/cinco
milhbes de anos), isoladamente. Ligando esses lagos, ha uma bacia de
circulacdo de 4gua maior que a bacia amazobnica, que leva a agua doce e fria
para 0s oceanos. Por isso, muitas vezes, quando mexemos com o ambiente
planetario, ndo sabemos o que estamos fazendo e ndo conhecemos ainda,
profundamente, esse ambiente.

Também ndo podemos esquecer que, ao redor da
Antartica, temos o fenbmeno climatico ambiental de maior variacdo sazonal no
mundo, que é a variagdo do mar congelado, que vai de 1,8 a 18 milhdes de
km?, &s vezes ultrapassando isso, e que sabemos ser essencial no controle,
por exemplo, das friagens que penetram, muitas vezes, até o sul da Amazonia.
As massas de ar frio que controlam todas as condi¢Bes climaticas no Brasil,
principalmente durante o inverno, e que muitas vezes controlam a nossa
produtividade agricola, tém de ser integradas nos modelos climaticos, assim
como a variacdo do gelo marinho, sendo, ndo teremos modelos climaticos
adequados.

Por outro lado, também ja se sabe que nossos poluentes,
assim como polen, insetos e micro-organismos brasileiros séo transportados
para a Antartica. Ja se observaram, inclusive, sinais da poluicdo industrial na
Antartica, proveniente da América do Sul, muito menos da Africa, e também da
Australia. Quanto ao ozdnio estratosférico, o buraco ou a caréncia de ozdnio
nas duas regides polares ainda € muito forte e s6 ha previsdo de reducdo
desse buraco em meados deste século ou mesmo em 2060 ou 2080. Disse que
sua preocupagdo maior, ao contrario do que a imprensa noticia, ndo é o
impacto direto na humanidade e, sim, no fitoplancton, a base da cadeia
alimentar e a base do sequestro de carbono, ou seja, o pulm&o do mundo, que
e facilmente atingido pelo aumento da radiacdo ultravioleta. Entdo, a questéo
da preservacdo da camada de ozonio, que, infelizmente, neste ano, bateu
recorde no Artico, é essencial para a sobrevida do Planeta Terra.

A Antartica guarda o melhor registro da variagéo climética
e da quimica atmosférica do Planeta, que foi essencial para as conclusées do
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Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) de 2007 e também
0 sera para o proximo. O gelo da Antértica ndo é 4gua congelada, mas é
formado pela precipitacdo de cristais de neve que carregam toda a quimica
atmosférica do passado. Assim, os cientistas obtém cilindros e fazem uma
série de analises climaticas, que permitem contar detalhadamente a histéria
climatica e da variabilidade ambiental, o impacto humano ao longo dos ultimos
trés, quatro mil anos, podendo retroceder até oitocentos mil anos nos dados
climéaticos.

Ha um resultado que considera essencial para a
Comissao: quais as evidéncias de aumento artificial das concentragbes dos
trés gases de efeito estufa principais, o diéxido de carbono (CO,), o metano
(CH4) e o oxido nitroso (N2O). A partir das medicdes feitas na atmosfera,
iniciadas em 1957, 1958, obtém-se um grafico que mostra 0 aumento de cerca
de 30% no CO,, mas esses dados — apenas 50 anos —, para um tomador de
decisdo, ndo satisfazem. Com as amostras de neve e gelo da Antartica, pode-
se analisar as bolhas retidas no gelo antartico e obter um grafico muito mais
interessante em termos de decisdes politicas, que € o aumento clarissimo de
mais de 40% no CO..

Portanto, os testemunhos de gelo da Antéartica
comprovam o aumento, desde o inicio da Revolucao Industrial, de 40% do
CO,, 150% na concentracdo do metano, e 20% na concentracdo do N,O, os
principais gases de efeito estufa. Se isso ndo bastasse, vemos claramente que
as maiores concentracdes de CO, ao longo dos ultimos oitocentos mil anos séo
exatamente as dos Ultimos 50 anos. E indubitavel a evidéncia de que mudamos
a composicao atmosférica.

Ha registros também em relagdo a poluicdo. Foi um
trabalho iniciado pela comunidade cientifica brasileira exatamente para tentar
ver se a gqueima da biomassa ja esta registrada na Antartica. A partir das
andlises das queimadas na América do Sul e da concentracdo, nas amostras
de neve e gelo da Antértica, de black carbon, um subproduto da queima de
biomassa, fica claro que picos de queimadas da América do Sul representam
transporte de material carbono para a Antartica que altera todo o balango de
energia do Planeta. Existe evidéncia de aumento an6malo de temperatura na
atmosfera da Antartica. Lembrando que o aumento global € de 0,8°C em 140
anos, na Antartica, € muito mais intenso: em alguns lugares foi de 3°C em
sessenta anos.

As consequéncias ambientais desse aquecimento sao:
desintegracdo das plataformas de gelo, que € a parte flutuante da cobertura de
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gelo da Antartica; retracdo de geleira — 90% das geleiras j& retrairam;
aceleracé@o da velocidade — elas estdo indo cada vez mais rapido para dentro
do mar; aumento da temperatura em toda a costa oeste da Antartica — em
alguns lugares de até 5°C — e reducéo do gelo marinho. Foram perdidos mais
de 25.000km2 (area maior que o Estado de Sergipe) em plataformas de gelo
em vinte anos.

Isso afeta o nivel do mar global, inclusive do Brasil.
Contrariamente aos mitos apresentados pela imprensa, ndo sao as calotas
polares que estdo derretendo. O manto de gelo da Antéartica é muito estavel e
muito frio, mas o gelo da peninsula antartica esta contribuindo de cerca de 10%
a 20% do aumento do nivel do mar. A previsdo é de aumento entre 18 e 59 cm
no nivel do mar até 2100. Em casos extremos de colapso de parte da Antartica,
pode chegar até um metro, ndo mais do que isso.

Em resumo: nos proximos 90 anos, espera-se que a area
do mar congelado perca cerca de um ter¢co, o que implica, na verdade, o
aumento do gelo da Antartica — e ndo a diminuicdo. Ou seja, 0 aquecimento
global as vezes tem efeitos diferentes do esperado. O oceano Austral ja esta
aguecendo e vai aguecer mais 0,5°C a 1°C e isso afeta as correntes oceanicas
superficiais e, é claro, afetar4 a produtividade e a distribuicdo geogréfica de
espécies de fauna e flora Antartica.

O grande desafio da comunidade antartica brasileira é
integrar a variedade climatica de todos os continentes nos modelos e examinar
— e fazer cenarios — para o ambiente brasileiro. Como o gelo da Antértica vai
responder a variacao climéatica, o que isso implica para a cadeia alimentar, para
a biota como um todo, e quais sé&o as consequéncias no dia a dia do brasileiro.

Lembrou que as acbes do MCTI relacionadas ao papel da
Antartica na mudanca do clima sdo desenvolvidas por intermédio de dois
institutos nacionais de ciéncia e tecnologia: o Instituto de CIT Antartica e
Pesquisas Ambientais e o Instituto de Ciéncia e Tecnologia da Criosfera, que
esta interessado na variabilidade de toda a massa de gelo e como ela controla
a circulacdo atmosférica e oceanica em todo o planeta — e que inclusive
envolve o Artico. Chamou a atencdo para o Artico, ndo s6 pelas mudancas
ambientais, mas para as consequéncias econdmicas, principalmente pela
procura de hidrocarbonetos na regiéo, e geopoliticas.

Ressaltou a importancia, para a comunidade cientifica, da
emenda da Frente Parlamentar em prol do Proantar, especificamente para a
ciéncia, e que possibilitou o financiamento de 19 projetos.
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Em seguida, falou sobre o programa Criosfera, com a
instalagdo do primeiro modulo cientifico brasileiro no interior do continente
antartico. E uma missdo de dezessete pesquisadores, sete instituicdes
nacionais de quatro Estados, com colaboracéo chilena, cujo objetivo principal €
o langamento do moédulo cientifico e sua instalacdo, a 84°S - 80°W, a cerca de
2.500 quildmetros ao sul da Estacdo Antartica Comandante Ferraz, distancia
maior que a distancia entre o Rio de Janeiro e Belém do Para, e a somente 670
quildmetros do Polo Sul geogréfico.

Essa misséo serd desenvolvida nos meses de dezembro
e janeiro. O modulo é voltado para as pesquisas atmosféricas, glacioldgicas e
geofisicas e futuramente sera ampliado para outras areas, conforme a
necessidade da comunidade cientifica. E totalmente automatizado, enviando,
por telemetria, diretamente para o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
os dados constantemente coletados sobre condicbes meteoroldgicas,
variabilidade do clima, composicdo da quimica atmosférica, incluindo a
deteccdo de subprodutos de queima de biomassa e hidrocarbonetos, num
ambiente que tem temperatura média -35°C e que durante o inverno pode cair
a -60°C.

Essa missdo s6 foi possivel por meio do apoio e
patrocinio de varias instituicdes tradicionalmente envolvidas com o Programa
Antartico Brasileiro, mas, principalmente, da emenda da Frente Parlamentar em
prol do Proantar, em 2009, que permitiu o financiamento dessa missao.

Com isso, as atividades cientificas brasileiras
expandiram-se para dentro do manto de gelo antartico, numa area de trés a
quatro milhdes de quildmetros quadrados.

SR. EDSON RODRIGUES, Pesquisador do Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia Antartico de Pesquisas Ambientais (INCT-APA), representando o
Ministério do Meio Ambiente

E professor da Universidade de Taubaté e participa do
Programa Antartico Brasileiro desde 1994. E também pesquisador do Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia Antartico de Pesquisas Ambientais, que é
coordenado pela professora-doutora, Yocie Yoneshigue Valentin. Tratou da
biota e do monitoramento ambiental na Antartica.
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Na década de 1980, comegaram a surgir algumas
preocupacdes com relacao a poluicdo da regido, que era pontual, localizada. O
marco foi, na realidade, o naufragio do navio Baia Paraiso, proximo da Estacao
Palmer, em 1989, o que resultou em vazamento de 600 mil litros de 6leo diesel.
Outros pequenos naufragios com vazamentos também ocorreram na regiao, o
gue suscitou questdes sobre a importancia do monitoramento ambiental na
Antartica e culminou com o Protocolo de Madri, assinado em 1991.

Posteriormente ao Protocolo de Madri, houve uma série
de reunibes técnicas, que resultaram num manual técnico de monitoramento
ambiental, mas apenas o monitoramento quimico da regido. Nessa lacuna,
surgiu a iniciativa do MMA e do INCT-APA de ampliar o monitoramento e,
nesse sentido, o Brasil & pioneiro, porque estamos integrando hoje, por meio
de uma malha de pesquisa, 0 monitoramento quimico com 0 monitoramento
fisico e biologico, tentando entender o impacto dessa poluicdo sobre os
organismos desse ambiente.

E importante ressaltar que o ecossistema antartico é
muito fragil. A sua base alimentar é fundada num pequeno crustaceo chamado
krill antartico, que é a base da cadeia alimentar. Direta ou indiretamente, todos
0S organismos antarticos se alimentam desse pequeno crustaceo,
principalmente os vertebrados antarticos. Por exemplo, a foca-leopardo ndo se
alimenta diretamente do krill, mas se alimenta de peixes que, por sua vez, se
alimentam do Kkrill.

Também é importante ressaltar que esses organismos
evoluiram sob temperaturas muito baixas e estaveis — ndo sdo temperaturas
apenas baixas, mas também estaveis. Por exemplo, a temperatura da agua do
mar em algumas regides da Antartica, no inverno, é de -1,9°C e, no veréo, € de
-1,5°C. Entéo, a variacdo de temperatura da agua do inverno para o verao
muitas vezes nao ultrapassa meio grau. Em regides mais quentes da Antartica,
isso chega a 1,5°C ou 1,6°C de variacdo de temperatura. Assim, esses
organismos sao muitos sensiveis a mudancas de temperatura, e ai entra a
guestdo do monitoramento biolégico: eles certamente podem servir como
indicadores de mudancas climéticas globais. Se queremos entender como
essas mudancas vao afetar outras regibes do Planeta, seria interessante
conhecermos o efeito dessas mudangas nesses organismos.

Uma parte da Antartica esta sofrendo um aquecimento
acelerado. Na realidade, existem trés regides no Planeta que aquecem mais
rapidamente do que o restante: o Polo Norte, que ndo é um continente, mas
apenas uma massa de gelo sobre o mar; uma regido central na Sibéria; e a
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regido da Peninsula Antértica. A estacdo brasileira se encontra na ponta da
Peninsula Antértica, que é uma regido critica em termos de aquecimento e um
excelente laboratorio para entender o impacto da variacdo da temperatura
sobre esses organismos.

A formacdo de gelo marinho, ou seja, gelo sobre a
superficie do mar, impulsiona as correntes oceanicas, que funcionam como a
serpentina de um refrigerador, controlando a temperatura do Planeta. De
qualguer maneira, essa € uma regidao de extrema importancia em termos de
estudos de alteragBes climéaticas.

Apresentou um grafico com temperatura do mar que
mostra que ha sessenta milhdes de anos a temperatura do mar na Antértica
era em torno de 18°C, 20°C, ou seja, um mar subtropical, e veio esfriando
lentamente até os dias de hoje, em que temos a temperatura da agua do mar
por volta de -1,86°C. Se considerarmos a variacdo de temperatura nos ultimos
cinquenta anos, isso representa uma queda de temperatura ou um resfriamento
da ordem de 0,03°C a cada cem mil anos. Se levarmos em consideragcédo os
altimos dois milhdes de anos, quando a temperatura declinou de forma mais
acentuada, temos 0,25°C a cada cem mil anos. E se levarmos em
consideracao a previsao de que a temperatura da dgua do mar deve aumentar
até o final do século de 0,5°C grau a 1°C, isso representa um aquecimento
acelerado. O homem interfere no ambiente acelerando 0s processos naturais,
temos de ter consciéncia disso. E é isto que estdo observando: estamos
acelerando um processo.

Apresentou a estrutura do INCT-APA, que teve sua
origem em grupos de pesquisa que comecaram suas atividades na década de
1980, quando todo o programa antartico era fomentado pela Marinha do Brasil,
pela Secirm, ou seja, tanto a parte logistica quanto a cientifica. Posteriormente,
a parte cientifica migrou para o CNP(q, na década de 1990, com a formacao de
ndcleos de exceléncia, a partir dos quais surgiram duas grandes redes
tematicas, conhecidas como Rede 1 e Rede 2, que ja tinham o objetivo de
monitorar 0 ambiente antartico. Isso evoluiu para 0s projetos do Ano
Internacional no ano de 2007-2008, que originaram posteriormente o INCT-
APA. Entre os objetivos do INCT-APA, esta o de se tornar um instituto de
referéncia em pesquisa ambiental na Antartica e o de preservar a Antartica
como um bem da humanidade.

O INCT funciona como uma grande malha de pesquisa
que integra informacdes do ambiente atmosférico, que chamamos de Area
Temética 1 — por exemplo, 0 monitoramento do buraco de 0zdnio e os efeitos
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da radiac&o ultravioleta sobre o ambiente marinho; e a Area Tematica 2, que
monitora 0 ambiente terrestre, tanto vegetacdo quanto as aves. Com isso,
esperamos entender um pouco o passado da Antartica, o presente, as
mudancas que estao ocorrendo no presente, e predizer um pouco o futuro.

E relevante lembrar que a biodiversidade da Antartica
esta sendo vista por outro viés. Por exemplo, peixes antarticos tém um sangue
que ndo congela em temperaturas abaixo de zero, devido a presenca de
proteinas anticongelantes, que estdo sendo vistas do ponto de Vvista
biotecnolégico, como uma possibilidade de criar, por exemplo, alimentos
transgénicos que possam ser conservados em temperaturas mais baixas.

SRA. JAQUELINE LEAL MADRUGA, Analista Ambiental da Geréncia de
Biodiversidade Aquéatica e Recursos Pesqueiros, representante do Ministério do
Meio Ambiente (MMA)

Disse atuar como ponto focal do segmento ambiental do
Proantar, que se encontra na Geréncia de Biodiversidade Aquética e Recursos
Pesqueiros, vinculada a Secretaria de Biodiversidade e Florestas do MMA.

O segmento ambiental do Proantar tem como meta
principal atender o0os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro
decorrentes das convencdes, tratados e protocolos do sistema do Tratado
Antartico, mais especificamente — é o carro-chefe da nossa atuacdo no
segmento ambiental —, o Protocolo de Madri, que também ja foi exposto

anteriormente.

Passou a falar do Protocolo de Madri, que entrou em
vigor em 1998. No art. 2° do Protocolo, consta o seu objeto: “As Partes
comprometem-se a assegurar a protecao global ao meio ambiente antartico e
aos ecossistemas dependentes e associados e, por este Protocolo, designam a
Antartica como reserva natural, consagrada a paz e a ciéncia”.

No ambito do Proantar, em 1997, foi criado o Grupo de
Avaliacdo Ambiental, que € o Gaam, por ela representado. Esse grupo, ao lado
do Grupo de Assessoramento e do Grupo de Operagdes, integra o programa.
Os trés segmentos principais sdo: a logistica, a parte cientifica e a parte
ambiental.
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O Gaam é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
e tem por coordenadora atual a Dra. Ana Paula Prates. E integrado por
representantes do Ministério de Relacbes Exteriores, Ministério da Educacao,
Marinha, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e pelos coordenadores
do Grupo de Operacdes e do Grupo de Assessoramento. O Gaam aponta 0s
meios para prevenir e minimizar os impactos das atividades no meio ambiente
antartico. Toda a operacéo brasileira tem de seguir as orientagdes do Protocolo
de Madri, e 0 Ministério do Meio Ambiente, por meio do Gaam, tenta fazer com
que essa demanda seja atendida da melhor forma possivel.

A estacdo brasileira ja tem trinta anos e varias questfes
relacionadas a sua implantacdo e a sua prépria gestdo ndo estdo totalmente
adequadas, e o MMA atua assessorando o Programa Antartico na adequacéo
necessaria.

Entre as atribuicbes do MMA, ressalta-se a avaliacdo dos
impactos sobre o meio ambiente antartico relacionados as atividades de
pesquisa cientifica, operacionais, de apoio logistico, de turismo e quaisquer
outras, governamentais ou néo.

Grande parte do trabalho do grupo de avaliagao
ambiental, na primeira etapa do ano, € avaliar as propostas dos cientistas em
relacdo aos seus trabalhos de campo. Ha, também, a avaliacdo da logistica,
em aperfeicoamento, com a implementacao do sistema de gestéo.

Outra atribuicdo do grupo é a elaboracédo dos relatorios
de avaliacdo preliminar, inicial e abrangente de impacto ambiental dessas
atividades. As pesquisas classificadas como tendo impacto inferior a um
impacto menor ou transitorio podem ser iniciadas. Quando a atividade é
classificada como tendo um impacto igual ou maior do que um impacto menor
ou transitorio, ela tem de passar pela elaboracédo de um estudo, um relatério de
avaliacdo mais detalhado, que é colocado a disposicdo dos outros paises e é
divulgado por meio do site da Secretaria do Tratado Antartico. Esse relatorio é
depositado 14 e fica por nocenta dias para receber as consideragdes, se for o
caso, dos outros paises, e ser aprovada a sua efetiva possibilidade de ser
implantado. A publicidade é tida como uma das questdes fundamentais do
sistema do tratado.

Atualmente, um exemplo de uma atividade desse tipo é a
troca do sistema de abastecimento na Antartica. Por ser bem impactante, tem
de haver muitos cuidados para ndo ocorrer nenhum acidente ambiental. Esse
tipo de alteracdo, embora melhore as condicbes de abastecimento, tem
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impacto maior do que menor ou transitorio. O mesmo esta acontecendo com o
teste do gerador etanol.

Se a atividade for mais impactante, € necessario um
estudo aprofundado, que ndo apenas tem de ficar disponivel no site, como
também deve ser aprovado pelo Comité de Protecdo Ambiental e em reunido
dos membros na ATCM, que acontece anualmente.

7

Outra atribuicdo do grupo é apontar os meios para
prevenir, minimizar ou evitar 0os impactos das atividades no meio ambiente
antartico. Entdo, a todo momento, o0 MMA est& presente, durante a operacao.
Ha, ainda, a atribuicdo de sugerir modificacdes, suspensdo ou cancelamento
de atividades que provoguem ou ameacem provocar repercussées no meio
ambiente antéartico. Por fim, o grupo tem ainda, entre outras, as seguintes
atribuicdes: subsidiar a subcomissdo do Proantar nos assuntos pertinentes ao
meio ambiente antartico, seus ecossistemas dependentes e associados;
estabelecer sistematica de monitoramento ambiental para o meio ambiente
antartico e seus ecossistemas dependentes e associados; e identificar a
necessidade de estudos e pesquisas para o conhecimento do meio ambiente
antértico.
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01.11.2011

TEMA: PLANO DE AGRICULTURA DE BAIXO CARBONO E AS ACOES
VOLTADAS A ALCANCAR OS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NA
POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS.

SENADOR SERGIO SOUZA, Presidente da CMMC

O Senador informou que o desmatamento na AmazoOnia
caira 43,31% em setembro, em relagdo ao mesmo periodo de 2010, segundo
dados divulgados em 30 de outubro de 2011 pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe). Comentou, também, sobre pesquisa publicada no
periddico britanico Environmental Research Letters referente ao derretimento
das geleiras chinesas na cordilheira do Himalaia. Registrou o andncio do
governo chinés de que iria defender, na Conferéncia do Clima de Durban, a
implementacdo do Plano de Acdo de Bali e também que todos os paises
desenvolvidos fossem incluidos no Protocolo de Kyoto. O Plano de Ac¢éo de
Bali foi formulado em 2007 e possui uma lista de recomendacbes, como
iniciativas de adaptacgéo, transferéncia de tecnologia e financiamento climatico.
O parlamentar explicou que nesse plano ndo constam metas de reducéo de
emissodes de gases de efeito estufa. Comentou, ainda, sobre a noticia de que o
Inpe e a Nasa estudam a possibilidade de construir um satélite conjunto para
analisar as mudancas climaticas, sobre investimentos brasileiros na producao
de biodiesel e etanol, e sobre problemas com nevascas nos EUA e chuvas no
Estado do Parana.

SR. EDUARDO DELGADO ASSAD, Secretario de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental do Ministério de Meio Ambiente (MMA)

O Secretario fez uma exposicao sobre a agricultura de
baixo carbono. As ag¢bes nessa linha integram um dos dez planos setoriais
relativos a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, com horizonte até 2020,
o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono — “Plano ABC”. Mostrou
dados de estudo realizado pela Embrapa entre 2007 e 2008, que estimou
aumento de temperatura de até 2°C em alguns Estados brasileiros, a época de
sua divulgacao criticado como pessimista. Ocorre que esses dados foram
comparados com as mensuracbes dos sistemas de monitoramento de
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temperatura em 2007, 2008, 2009 e 2010, mostrando-se que, na verdade,
estavam subestimados.

Foi destacado pelo Secretario que a agricultura de baixo
carbono tem papel fundamental na reducéo dos gases de efeito estufa no caso
brasileiro. Afirmou que o U(nico pais do mundo que tem potencial de
biodiversidade com capacidade adaptativa a altas temperaturas e eventos
climaticos extremos é o Brasil, especialmente no Cerrado brasileiro. Essa
condigcéo reforca a importancia desse bioma e outros serem protegidos para
poderem ser estudados. A pesquisa das espécies naturalmente resistentes
apresenta grande relevancia para o desenvolvimento de producdes agricolas
gue consigam resistir ao aumento de temperatura. O expositor alertou para o
problema de desertificacdo na Caatinga. Ja teriamos ultrapassado o percentual

de antropizacdo que o bioma suporta, estimado em 50%.

O Secretario colocou em relevo o diferencial entre o
plantio convencional e o plantio direto. O plantio direto manteria no solo entre
500 a 600 kg de carbono por hectare/ano. No Brasil, isso computaria quase 40
milhdes de toneladas de CO,, que poderiam valer US$ 5 ddlares a tonelada no
mercado internacional. Defendeu a conversédo do plantio convencional para o
plantio direto. Salienta que o plantio direto ainda tem como vantagens manter a
biota no solo e fertilizar esse solo por mais tempo. Falou, também, sobre a
recuperacdo de pastagens e a integracao lavoura/pecuaria/floresta. Considera
a agricultura de baixo carbono viavel no pais como um todo.

Segundo o0 Secretario,b o0 acesso a fontes de
financiamento é um ponto de estrangulamento, mas o Ministério da Agricultura
comecou a resolver isso. Defende que seja fortalecida a transferéncia de
tecnologia, bem como asseguradas rapidez e capacitacdo na elaboracédo dos
projetos.

Estdo sendo constituidos grupos gestores estaduais e
realizados seminarios de sensibilizagédo, oficinas de trabalho e capacitacdes.
Estédo inclusas no plano da agricultura de baixo carbono as seguintes acdes:
plantio direto; integracdo lavoura-pecuaria-floresta e sistemas agroflorestais;
recuperacdo de pastagens degradadas; tratamento de dejetos animais para
geracdo de energia; florestas plantadas; fixacdo biologica de nitrogénio; e
adaptacao as mudancas climaticas. O expositor destacou, também, os esforcos
em curso no sentido de monitorar as iniciativas de agricultura de baixo carbono.
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SR. CARLOS MAGNO CHAVES BRANDAO, Diretor do Departamento de
Sistemas de Producdo e Sustentabilidade do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento

O expositor deu continuidade aos comentarios sobre o
“Plano ABC”. Destacou a relevancia dos grupos gestores estaduais. As agdes
devem ser desenvolvidas pelo Governo Federal e, também, contar com a
participacdo de Estados e Municipios, para que se possa chegar a quem esta
na ponta, o produtor. Sintetizou o plano explicando que estdo sendo
disponibilizadas tecnologias ja existentes e que foram desenvolvidas pela
Embrapa e pelas universidades brasileiras, com recursos em condigdo
especial, para que os produtores possam dar sua contribuicdo ao Brasil no
cumprimento dos compromissos de reducdo da emissdo de gases geradores
do efeito estufa, e, ao mesmo tempo, aumentar a sua renda e a producao de
alimentos, de forma ambientalmente sustentavel. Acredita que o nosso pais da
um exemplo ao mundo com o plano.

SR. ELVISON NUNES RAMOS, Coordenador de Manejo Sustentavel dos
Sistemas Produtivos do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

O expositor elencou como desafios para a agricultura o
crescimento demografico, o aumento das exportacdes agricolas, a relacéo
entre padrdo de consumo e padrdo de producdo, a recuperacdo de areas
produtivas degradadas, a remuneracdo por servicos ambientais e créditos de
carbono, a demanda por alimentos seguros e certificacdo, a agropecuaria mais
sustentavel, os gases de efeito estufa e as mudancas climaticas. Destaca 0s
problemas do desmatamento e das queimadas na agropecuaria, que colocam o
Brasil entre os grandes emissores de gases de efeito estufa.

Explicou que o “Plano ABC” decorre diretamente da Lei
12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. A lei
determinou que o Poder Executivo fizesse os planos setoriais, um deles o
plano da agricultura, que ja foi concluido e aprovado pela Comissdo
Interministerial de Mudancgas Climaticas. Ele esta servindo de modelo para
outros planos.

Segundo 0 expositor, 0s eixos que balizaram a
construcéo do “Plano ABC” estdo na mitigagao e na adaptagdo. Na perspectiva
da mitigacdo, colocam-se o sequestro de carbono e temas associados, a
reducdo das emissbes de gases de efeito estufa e a adocdo de sistemas e
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praticas sustentaveis na agricultura. Na perspectiva da adaptacgéo, por sua vez,
estdo inovagcdes em termos de cultivares e tecnologias, adaptacdo de sistemas
produtivos e comunidades, e reducéo de vulnerabilidades.

O objetivo geral do “Plano ABC” ¢é garantir o
aperfeicoamento continuo dos sistemas e praticas de uso e manejo sustentavel
dos sistemas produtivos ou dos recursos naturais que promovam a reducao
das emissdes de gases de efeito estufa e, adicionalmente, também aumentem
a fixacao atmosférica de CO, na vegetacao e no solo dos setores da agricultura
brasileira. Como objetivos especificos, foram listados: cumprir 0s
compromissos assumidos voluntariamente na COP 15; promover esforgos para
se obter o desmatamento ilegal zero; incentivar arranjos produtivos favoraveis
gue assegurem a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, enquanto
elevem simultaneamente a renda dos produtores; e incentivar os estudos de
adaptacdo de plantas no Brasil aos novos cenarios de aguecimento com
sustentabilidade na producéo de alimentos nos proximos dez anos.

No horizonte de 2020, os compromissos concretos
assumidos sao: recuperacdao de 15,0 milhdes de hectares de pastagens
degradadas; integracdo lavora/pecuaria/floresta em mais 4,0 milhdes de
hectares; novos sistemas de plantio direto em 8,0 milhGes de hectares; fixacao
bioldgica de nitrogénio em mais 5,5 milhdes de hectares; 3,0 milhdes de novas
florestas plantadas; e mais 4,4 milhdes de metros cubicos em termos de
tratamento de dejetos animais.

O expositor destacou a participacdo de varios 6rgaos e
entidades publicas e privadas na formulacdo do “Plano ABC”: Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Ministério da Agricultura do Desenvolvimento
Agrario (na coordenacao); Forum Brasileiro de Mudancgas Climaticas; Ministério
do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; ONGs ambientalistas; e
entidades representativas do setor produtivo e dos trabalhadores.

Explicou que o plano prevé acgbes de: divulgagao;
capacitacdo de técnicos e produtores rurais; crédito rural; regularizacdo
ambiental; regularizacdo fundiaria; assisténcia técnica e extensdo rural;
realizagdo de estudos; pesquisa, desenvolvimento e inovacao; transferéncia de
tecnologia; disponibilizacdo de insumos; e producdo de sementes e mudas.
Como beneficios esperados, citou: maior sequestro de carbono, com reducéo
da emissdo de gases de efeito estufa; reducdo da necessidade de novos
desmatamentos; recuperacado da qualidade e da capacidade produtiva do solo;
reducdo da erosdo; maior infiltracdo da agua da chuva; menor evaporacdo da
agua do solo; e diminuicdo dos custos de producao e aumento da renda.
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Esclareceu que o plano mais amplo deve ser diferenciado
do “Programa ABC”, que é uma linha de crédito do Ministério da Agricultura
para apoio ao produtor rural, com recursos da ordem de R$ 3,15 bilhdes.

SR. VINICIUS LEANDRO SKROBOT, Coordenador do Centro de Pesquisa e
Andlise Tecnologica da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP)

O expositor propds-se a apresentar um panorama do
mercado de biocombustiveis no pais, com foco nas a¢cdes mais recentes de
regulacdo. Iniciou por uma sintese histérica: a criacdo do Proalcool em 1974,
registrando-se que, em 1983, o pais chegou a ter 90% dos veiculos leves
movidos a etanol; a mistura obrigatéria de 20 a 25% de alcool a gasolina a
partir dos anos 90; o lancamento dos carros bicombustiveis; o lancamento do
Programa Nacional do Biodiesel em 2005; e o inicio do uso obrigatério do
biodiesel no diesel em 2008. Inseriu nessa lista, também, a Lei 12.490/2011,
que criou um novo marco regulatério com obrigacdes adicionais para a ANP
nesse campo.

Especificamente em relagdo ao etanol, salientou a
producdo de cerca de 27 bilhdes de litros por ano, os trinta anos de uso
comercial, o potencial do uso de bagaco de cana como fonte energética e
experiéncias recentes com o0 uso de etanol em veiculos pesados, em 6nibus
urbanos em Sdo Paulo e em pequenos avifes, especialmente avides para
aspersao de inseticidas em lavouras. Explicou que, com a entrada em vigor da
Lei 12.490/2011, a ANP comecou a regular toda a cadeia produtiva do etanol,
desde a planta produtora até a comercializacdo. Deve ficar claro que a agéncia
nao regula o plantio da cana e nem os processos legais de producdo do
acucar, mas somente o processo industrial da producéao do etanol combustivel.

Comentou algumas resolugcbes que a ANP esti
desenvolvendo ou ja publicou sobre o assunto. Uma resolu¢do que ja passou
por audiéncia e consulta publica € a que dispde sobre critérios para a aquisicao
de etanol anidro e de gasolina “A”. Resolugao que foi publicada recentemente e
que, na visdo do expositor, merece ser destacada, é a que trata das
especificacdes do etanol combustivel, anidro e hidratado, colocando requisitos
mais rigorosos em termos de especificacdo do combustivel e prevendo envio
mensal de dados de qualidade para a ANP (Resolucdo n° 7/2011). Os

resultados esperados com essas resolucdes e outras acdes sao a garantia do
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suprimento de etanol, o incremento na sua competitividade no mercado e a
reducdo na volatilidade de precos desse combustivel.

Sobre o biodiesel, o expositor afirmou que o pais tem,
atualmente, sessenta usinas autorizadas para a comercializacdo e mais cinco
com autorizacdo apenas na fase de operacdo. A capacidade nominal de
producdo de biodiesel, hoje, € de 17 milhdes e 800 mil litros/dia. No que se
refere & matéria-prima do biodiesel, 81% vem da soja, 13% de sebo bovino,
4,14% de Oleo de algodao e 1,93% de outras fontes, como mamona, girassol,
Oleo residual e outros.

Salientou que, em termos de biodiesel, as grandes
novidades sao relativas ao controle da qualidade, e ndo a legislagéo referente a
producdo. O pais tem 45 laboratérios cadastrados para certificacdo de
biodiesel. Ademais, esta em discussdo na ANP a revisdo da resolucdo que
especifica a qualidade do biodiesel.

Foi feita uma comparacdo do consumo mensal no
primeiro semestre de 2010 e no primeiro semestre de 2011. Nota-se um
pequeno aumento no consumo de biodiesel, 5,8%. O etanol anidro, que é
misturado a gasolina, teve grande aumento, 30%, comparando-se os dois
semestres. O etanol hidratado, por outro lado, apresentou grande reducéo,
23%.

SR. ALFRED SZWARC, Consultor de Emissdes e Tecnologia da Unica, Uni&o
da Industria de Cana de Acucar:

O expositor destacou que a cana de acgUcar € a primeira
atividade industrial organizada no pais, documentada desde 1532. Afirmou que
0 setor ja tem uma cadeia de produtos de baixo carbono. Como praticas
sustentaveis, citou: o aproveitamento dos residuos do processamento da cana,
como a propria vinhaca, em processos de fertilizacdo; os esforcos no sentido
de se reduzir a necessidade de irrigagdo; o plantio direto, que estaria
crescendo enormemente; e o banimento da queima da palha de cana, com o
aproveitamento da palha para o plantio direto. Comentou que também ha
iniciativas no sentido da reducéo de vulnerabilidade, de adaptacéo, mediante o
desenvolvimento de novas variedades de cana de acucar aptas a serem
utilizadas em terras mais aridas. Falou, ainda, da geracdo da bioeletricidade
com a utilizacdo do bagaco e da possibilidade de também se utilizar o bagaco,
em um futuro proximo, para a producédo de etanol de segunda geracéo.
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Afirmou que existem hoje no pais cerca de trezentos
avides agricolas que operam exclusivamente com etanol e que a industria de
bioplastico ja € o segundo mercado para o produto etanol. Tem-se um mercado
bastante promissor se abrindo na area de biopolimeros e o etanol é a base
para uma cadeia cada vez maior de produtos. Foi relatado, ainda, que foram
lancados trés veiculos na area dos transportes pesados que podem utilizar o
etanol na feira Fenatran ocorrida em 2011. De forma geral, o expositor vé o
interesse de diversos segmentos, seja da area de bioplasticos, seja da area
automotiva, seja da area de aviagdo, buscando na industria da cana de acucar
os beneficios de produtos de baixo carbono.

Com relacdo ao “Plano ABC”, avalia ser uma iniciativa
interessante e bem idealizada. Entende que o plano condiz com a importancia
da agricultura em nosso pais e que estimulard ndo somente a agricultura, mas
todos os setores que dependem da agricultura também, a caminharem para
uma economia de baixo carbono. Alertou, contudo, para o fato de que o limite
de financiamento estabelecido no plano é demasiadamente baixo para setores
que operam em grande escala, como a cana de agucar, a soja e o milho.

SENADOR SERGIO SOUZA, Presidente da CMMC

O Senador fez comentéarios sobre a necessidade de se
reduzir o consumo de petrdleo e aumentar o uso dos biocombustiveis. Com
relacdo ao etanol, mencionou como questdo a ser gerenciada o fato de, por
contextos de mercado, as industrias darem prioridade, em determinados
periodos, a producao do acucar.

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA

O Senador apresentou indagacdo sobre a necessidade
de eventuais instrumentos legislativos que permitam a monetizagdo do crédito
de carbono em nosso pais.
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DEPUTADO MARCIO MACEDO, Relator da CMMC

O Deputado enfatizou a importancia de se garantirem
instrumentos econdbmicos para a manutencdo das terras privadas com
florestas. Entende que a comercializacao de créditos de carbono € um caminho
relevante nesse sentido.

SR. EDUARDO DELGADO ASSAD, Secretario de Mudancas Climéticas e
Qualidade Ambiental do Ministério de Meio Ambiente (MMA)

O Secretario destacou que o governo federal esta
financiando, com recursos reembolsaveis e também n&o reembolsaveis,
iniciativas com energia solar, edlica, biomassa e energia das ondas do mar.

Com relacéo ao mercado de créditos de carbono, entende
que hé falta de um marco regulatério no pais. Registrou que o Poder Executivo
estd debatendo esse tema, em grupo com a participacdo de varios ministérios,
coordenado pelo Ministério da Fazenda. Também estdo sendo debatidos os
projetos de lei em tramite no Congresso Nacional.

SR. ALFRED SZWARC, Consultor de Emissdes e Tecnologia da Unica, Uni&o
da Industria de Cana de Ac¢ucar

O expositor colocou em relevo a necessidade de
tratamento fiscal e incentivos que ampliassem a possibilidade de uso dos
biocombustiveis.

SR. ELVISON NUNES RAMOS, Coordenador de Manejo Sustentavel dos
Sistemas Produtivos do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

O expositor entende que, além de criar um marco
regulatorio para questdo de crédito de carbono, também ha necessidade de se
fazer uma avaliacdo da legislacdo atualmente em vigor no pais.
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09.11.2011

TEMA: ACOES ATUAIS E FUTURAS SOBRE A GESTAO DAS AGUAS NO
BRASIL E AS INICIATIVAS PERANTE OUTROS PAISES

SENADOR SERGIO SOUZA, Presidente da CMMC

O Senador fez um relato sobre a audiéncia publica
realizada no dia 04 de novembro, nas dependéncias da Usina de Itaipu, em
Foz do Iguacu (PR). O evento, cujo resumo das atividades se encontra a
pagina 102 deste relatério, se estendeu durante todo o dia e contou com
exposicbes dos participantes, com visita ao Parque Tecnolégico (PTI), a
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, visita técnica a usina
binacional e sobrevoo na area do reservatério de Itaipu, onde se constatou
parte dos resultados obtidos com o programa Cultivando Agua Boa, por meio
da recomposicao integral das matas ciliares ao redor do lago.

O Senador registrou também o envio pelo Governo
brasileiro das propostas do Pais para os debates da Rio+20. O documento
baseia-se em modelos de desenvolvimento global em favor da economia verde,
da erradicacdo da pobreza e da adocdo de préticas sustentaveis. O texto trata
de 25 metas, como criacdo de programas de protecdo socioambiental global,
desenvolvimento sustentavel, compras publicas sustentaveis, financiamento de
estudos e pesquisas para o desenvolvimento sustentavel e um protocolo
internacional para a sustentabilidade do setor financeiro. As propostas foram
enviadas ao secretariado da Conferéncia da Organizacao das Nacfes Unidas e
fardo parte do documento-base para as negociacdes que vao ocorrer antes da
Rio+20, marcada para junho de 2012 — ou seja, a Rio+20 sera realizada em
junho de 2012.

Destacou também a participacdo da Presidente Dilma
Rousseff na Cupula do G-20 realizada em Cannes, ocasido em que exigiu dos
paises presentes maiores compromissos para reduzir os gases de efeito
estufa, causadores do aquecimento global. A Presidente advertiu que “ha
responsabilidades comuns e compromissos diferenciados” e que ndo se pode
exigir dos paises em desenvolvimento mais esfor¢o financeiro do que o exigido
dos desenvolvidos. A Presidente afirmou que: “Os paises em desenvolvimento
estdo dispostos a oferecer uma contribuicdo, mas essa contribuicdo deve ser
compativel com a reducdo da pobreza, sem impor obrigacbes financeiras
adicionais”.
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A Presidente brasileira disse esperar que o evento da
Rio+20, previsto para o0 més de junho, em vez impor novas metas, discuta um
modelo de crescimento para o futuro, ndo apenas no que diz respeito ao meio
ambiente, mas no qual sejam incluidas a economia verde, a erradicacdo da
pobreza e a governanca internacional para o desenvolvimento sustentavel.

SR. VICENTE ANDREU GUILLO, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA

O convidado iniciou sua exposi¢ao informando que a
Agéncia Nacional de Aguas garante a Itaipu Binacional, por meio de convénio
com a Fundacdo Itaipu, R$ 3.500 milhdes para programas voltados
principalmente para a formacdo de pessoas e da sociedade em relacdo ao
sistema de gestdo das aguas no Brasil e no continente latino-americano.
Mencionou o Programa Cultivando Agua Boa e que a experiéncia vivenciada
em Itaipu deveria ser expandida para outras usinas hidrelétricas do Brasil.

O expositor mencionou a importancia da lideranca de
Itaipu na regido, em apoio a toda a sociedade, como as costureiras, 0S
artesdos, os prefeitos, os ambientalistas, enfim, toda a comunidade na busca
de um horizonte comum em defesa das aguas, em defesa da questdo
ambiental. Segundo ele, Itaipu € um exemplo exitoso, porém isolado, devendo
essa experiéncia de sucesso ser expandida a outras usinas hidrelétricas a
partir de vontade politica das empresas, principalmente das geradoras de
energia elétrica no Brasil, sem que isso representasse qualquer custo adicional.

O Sr. Vicente Andreu Guillo reforcou as palavras do
Senador Sérgio Souza em relacdo ao aproveitamento energético do metano,
proveniente da captura na criacdo de suino, de aves etc. Apresentou, entao,
uma ideia que depende de vontade politica para implantacdo. Trata-se da
possibilidade que o Brasil tem em dar um salto significativo em relacdo a
destinacdo de residuos solidos, por meio do incentivo ao aproveitamento
energético dos aterros sanitarios. Muitas vezes, o custo de implantacdo do
aterro sanitario € muito menor, no periodo de 10 anos, do que o custo de
operacéo. Entdo, como conta geral, se diz que a operacao anual de um aterro
sanitario equivale a 33% da sua implantacdo; ou seja, em trés anos o custa da

implantacéo fica equiparado ao custo da operacgao.

Segundo ele, se houvesse um mercado assegurado de
energia elétrica para o aproveitamento do metano, para a geracao elétrica dos
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aterros sanitarios, ter-se-ia uma equacao financeira que talvez estimulasse
uma manutencdo mais adequada dos aterros sanitarios no Brasil. A producdo
de energia ndo cobriria 0 custo da operacéo dos aterros, assim como a energia
nao € o que garante a producdo de suinos, mas seria um recurso importante
para garantir a sustentabilidade desses empreendimentos.

O Diretor-Presidente da ANA apresentou a ideia de se
criar um incentivo ao aproveitamento assegurado da energia elétrica
proveniente dos aterros sanitarios, fazendo-os se expandir. A auséncia de
destinacdo final adequada dos residuos sélidos urbanos é um dos grandes
problemas da sociedade brasileira.

Ao tratar do tema da agua e mudancgas climaticas, o Sr.
Vicente Andreu Guillo esclareceu que existem diversos atores institucionais. A
Constituicdo definiu a dominialidade da agua. Entre aguas federais estédo
aguelas que passam de um Estado a outro, fazem divisa de um Estado com
outro ou de um Pais, do Brasil, com outro pais. Essas sdo aguas superficiais
que sdo de dominio da Unido. As aguas superficiais, cuja nascente e foz se
dado dentro do territério do Estado, ou as aguas subterrdneas sdo de
dominialidade dos Estados. Portanto, para a gestdo de aguas no Brasil, em
primeiro lugar, é necessario ressaltar a importancia dos Estados no Brasil e
destacar que, infelizmente, poucos Estados no Brasil tém conseguido manter
politicas de gestdo de recursos hidricos continuas. Elas, muitas vezes, oscilam
significativamente, por razdes de natureza politica.

No ambito do Ministério do Meio Ambiente, o expoente
destacou que ha um compartilhamento de atribuicdes com a Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente. Na Agéncia Nacional de
Aguas, por forca de lei, ha a competéncia para definir o acesso da agua, ou
seja, emitir a outorga ao usuario, a responsabilidade por coordenar a rede
hidrometeoroldgica nacional e implementar o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos. Porém, a definicdo de linhas gerais, diretrizes politicas relativas a

7

recursos hidricos também €é uma responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente, por meio dessa Secretaria, que inclusive é quem tem uma
responsabilidade maior sobre a formulacdo de diretrizes relativas ao tema,
muito embora, evidentemente, a Agéncia tenha um papel destacado nessa

questao.

Declarou, depois, que ha uma grande resisténcia dos
hidrogedlogos brasileiros e mundiais em aceitar a tematica de mudancas
climaticas como preocupante. Por lidarem com escala de tempo geoldgico, 0s
hidrogedlogos tém certa dificuldade nessa questdo, sendo notério o atraso do
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sistema de recursos hidricos na apresentacdo de propostas para a mitigacdo
do problema, enquanto outros setores jA tomaram medidas nessa direcéo,
como, a agricultura. O setor de hidrogeologia trabalha muito com a
variabilidade do clima e nado atribui a responsabilidade humana a aceleracéo
das mudancas do clima. Na area, discutem-se as chamadas estacionariedades
das curvas de vazao. Ou seja, para o0 setor € muito mais importante garantir se
as curvas historicas de vazdo dos rios estdo asseguradas do que introduzir
temas que incorporam a preocupacgao sobre a mudanca do clima e, a partir
disso, formular propostas mais concretas.

Tal problema, segundo o expositor, manifesta-se inclusive
no Plano Nacional de Mudancas Climaticas, onde o tema agua é pouco
abordado e apresenta proposta muito vaga em relacdo a mudanca do clima.
Isso reflete, em grande parte, a incapacidade do sistema em assumir
plenamente essa bandeira, por razdes que também sao razdes de natureza
cientifica. Por esse motivo ha grande dificuldade em se fazer o ajuste numa
bacia hidrografica dos modelos de previsdo climéatica, modelos esses que
apresentam grande variabilidade e que tratam da questdo do clima numa
escala global. Na escala global, identifica-se 0 aumento de eventos extremos,
como secas e chuvas mais intensas, mas tais eventos, em uma escala menor,
de uma bacia hidrogréfica, sado altamente imprecisos.

No caso brasileiro, ha condicbes de apresentar propostas
mais concretas. Ha uma grande expectativa em relacdo ao papel do Brasil,
porque temos grandes bacias hidrograficas. Mas, como o conceito de bacia &
uma convencao, apesar de ser um fendmeno geografico, pode-se ter bacias
gue séao relativamente pequenas. Dessa forma, um modelo global de previséo
climatica global é muito impreciso para explicar fenbmenos de uma bacia
hidrografica, o que dificulta a aceitacdo por parte dos hidrogeélogos dos
modelos climaticos para a gestdo dos recursos hidricos. O que néo ocorre em
outras areas, como a agricultura, a saude, a pesca.

Para o expoente, pode-se, entdo, aprimorar a rede
hidrometeoroldgica brasileira. Embora ja tenhamos um dos melhores sistemas
de monitoramento, ainda €& possivel aperfeicoar um adensamento e
qualificacdo maior dessa rede, de tal maneira que se possa produzir
informagdes que venham subsidiar, fortalecer, ou constituir novos modelos de
gestdo de recursos hidricos. O adensamento dessa rede €, portanto, uma
questdo central sob a responsabilidade da ANA, juntamente com diversas

universidades e particularmente com os Estados.
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As grandes catastrofes e as grandes inundagdes
vivenciadas pelo Brasil nos ultimos anos, como a enchente no vale do Itajai,
em Alagoas e Pernambuco, Minas Gerais e no Rio de Janeiro, aumentam a
preocupacdo com a qualificacdo da rede brasileira de monitoramento. Com
essas informacOes, sera possivel, em um curto espaco de tempo, melhor
compatibilizar os modelos de previsdo climatica com os modelos de curva
vazéo, que sao aqueles onde a chuva cai no solo, para entdo medir a vazao
dos rios brasileiros. Assim, foi feito um convénio com a Agéncia Espacial
Brasileira, para que, com fornecimento de sistemas por parte da industria
nacional, possa-se fazer esse monitoramento por meio de satélites.

Segundo o Sr. Guillo, além do monitoramento, deve-se
dar importancia também a questdo da governanca global da agua. Existem
cerca de 56 organismos no ambito das Nacdes Unidas que tratam do tema
agua, no entanto a agua € tratada de forma subordinada as preocupacdes
principais desses organismos das Nacfes Unidas. A OMM trata do
monitoramento meteoroldgico, no qual a agua é subordinada ao clima. Na
FAO, a 4gua é subordinada a producéo de alimentos. Na Unesco, a agua é
subordinada ao tema geral da cultura. No Pnuma, a agua é subordinada ao
tema geral de meio ambiente.

Ele prop6s, entdo, a criacdo, no ambito das Nacdes
Unidas, de um organismo que tenha como foco central a governanca global de
agua, de tal maneira que as suas resolucdes sejam de natureza vinculante
para 0S paises, porque 0 que a agua tem produzido de maneira bastante
proficua e positiva sdo organiza¢cdes ndo governamentais globais que tratam
dessa tematica, mas ndo possuem natureza vinculante, como, por exemplo, o
Conselho Mundial da Agua, o Global Water Partnership, a Conferéncia de
Dirigentes Ibero-Americanos de Aguas, o PHI vinculado a Unesco.

A proposta, que conta com o0 apoio de diversos paises,
retoma o tema da necessidade de que a ONU constitua um organismo com
esse perfil, que o expositor chama de Pnuma da Agua, uma agéncia no nivel
de um organismo que trate do meio ambiente com foco exclusivamente na
agua. Outra proposta apresentada, mas que ndo consta do documento
brasileiro da Rio+20, € que se dedique um dos quatro dias de eventos
especiais da reunido ao tema da agua, no qual se conduziria um debate em
nivel internacional. Ele entende que ha necessidade, como medida de
adaptacdo em uma situacdo de maior incerteza em relacdo ao clima, de
aumento da reserva de agua, o que esta diretamente ligado ao tema ambiental.
Para exemplificar, cita o fato de que a regulagem da quantidade de agua de um
reservatorio € uma funcéo do desvio padrdo da 4gua que chega. Assim, se o
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clima esta variando, se o ciclo hidrologico estd mudando, precisa-se, de forma
racional, discutir o aumento da reserva de agua.

O Diretor-Presidente da ANA afirmou que estédo
apresentando também propostas para que se constituam fundos mais
significativos para pagamento por servicos ambientais, o que pode ser uma das
formas de fazer uma ponte entre a necessidade da producéo e da utilizacdo da
propriedade com a necessidade da preservacdo ambiental. Parece ganhar
forca o conceito de que é justo que a sociedade remunere o proprietario rural
pela manutencdo adequada das suas propriedades, de tal forma que as
condi¢cdes ambientais da propriedade prestem um servico ambiental, o que é
também valido para a agua. A ANA, juntamente com os comités de bacia e
com 0s governos municipais, tem um programa chamado Produtor de Agua,
que estimula com remuneracao o proprietario rural. O valor da remuneracéo é
definido como custo de oportunidade e € um valor pequeno, sdo R$150,00/ano
por hectare. O proprietario aceita esse valor para que, em vez de degradar sua
propriedade, ele a mantenha em condi¢cdes adequadas. No caso da agua, seria
remunerada a manutencdo das APPs minimas de 30 metros, que tém uma
implicacéo direta na qualidade e na quantidade da 4gua. Na quantidade, por
conta da infiltracdo dessa agua no subsolo, e na qualidade, porque a mata ciliar
é eficaz para impedir o carreamento de sedimentos, fertilizantes, agrotoxicos,
gue podem prejudicar a quantidade e a qualidade da agua.

A ANA propés, por meio de um artigo, que se fosse
constituido um fundo para pagamento por servicos ambientais nas areas de
APP hidrica, com pequena parte dos recursos provenientes do vencimento das
concessfes do setor elétrico. Caso se destinasse R$ 100 milhdes ao ano, o
programa poderia proteger cem mil quildmetros de rios no Brasil, o que seria,
sem davida nenhuma, o maior programa de natureza ambiental, de natureza
hidrico-ambiental, de todo o Planeta. O pagamento por servicos ambientais
para APPs hidricas produz também beneficio para o setor elétrico brasileiro na
medida em que a qualidade da agua dos reservatérios das usinas e a
guantidade de sedimentos sera menor, aumentando a vida Gtil das usinas.

Por fim, o expositor mencionou uma contribuicdo
apresentada por meio de uma nota técnica encaminhada a todos os Senadores
e Deputados. A Agéncia Nacional de Aguas entende que é importante a
manutenc¢ao da faixa minima de trinta metros para os rios de até dez metros de
largura. Na nossa nota técnica, reconhece-se que ha poucos estudos
cientificos que tratam dessa tematica das zonas riparias das APPs para a
qualidade dos rios, mas 0s poucos estudos que existem apontam que é

necessaria uma faixa minima, e essa faixa minima é de trinta metros, e
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qualquer algo diferente disso ndo se sustenta. Algumas criticas afirmavam que
nao haveria estudo para trinta metros, logo, a proposta deveria ser de 7,5. Para
7,5 ndo existe, para 15 também néo existe. O que existe, mesmo sendo poucos
os estudos cientificos, conclui no sentido de que sdo necessarios trinta metros
no minimo para a protecdo das margens dos rios, especialmente para 0s
pequenos rios, porque normalmente o conflito também se manifesta diante do
pequeno proprietario rural, da pequena propriedade que estd as margens de
um pequeno corrego.

Concluiu, afirmando que nao existe rio que nasca grande,
todos os rios nascem pequenos. Entdo, se as nascentes e 0s pequenos
corregos nao forem protegidos adequadamente, os grandes rios brasileiros,
fonte de identidade cultural e de desenvolvimento econémico e social, na
avaliacdo técnica da ANA, sofrerdo significativamente. Entdo, a ANA
apresentou uma proposta ao novo Cédigo Florestal brasileiro, no sentido de
que é fundamental a manutencédo dos trinta metros. Esses trinta metros séo
importantes para a qualidade da agua e, além disso, também terdo um papel
significativo para a captura de carbono, contribuindo também para essa
tematica de mudancas climaticas.

SENADOR SERGIO SOUZA, Presidente da CMMC

O Presidente destacou a dificuldade na construcdo de
reservatorios de energia elétrica, porque ela é colocada no sistema por tensao
— se cai de um lado, alguém esta gerando e suprindo. E assim o sistema de
transmissdo: carrega-se uma ponta e a outra ponta descarrega. Para
armazenar a energia elétrica sdo necessarios reservatorios, que é a melhor
forma de se guardar energia elétrica, para que se possa haver controle em
periodo de baixa producdo em algumas regides do Pais. Afirmou que, na
questdao de servicos ambientais, deve-se enaltecer aquele que protege,
principalmente aquele que protege além de sua obrigacdo. A legislacédo
brasileira esta voltada para punir aquele que degrada o meio ambiente, sem
premiar aquele que preserva além de sua obrigacao.

DEPUTADO ARNALDO JARDIM

O Deputado afirmou que ele, juntamente com a Deputada
Rebecca Garcia e com o Deputado Ricardo Tripoli, se dedicaram muito a um
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projeto de pagamento por servicos ambientais e que estd em fase final na
Céamara dos Deputados. Ja passou pela Comissdo do Meio Ambiente e se
encontra na Comissdo de Financas. Como relator do projeto na Comissao de
Financas e Tributacdo, esta em discussdo com o Governo quanto ao fundo
mediano. Destacou que estaria se reunindo com o Secretario-Geral, Marcio
Zimmermann, para discutir os termos em que o Governo vai enviar 0 projeto
que conta com a questdo das renovagdes no setor elétrico, ligada a essa

discussédo. Segundo ele, o momento € oportuno para que as contribuicdes
possam ser feitas e incorporadas ainda na tramitagéo pela Camara.

DEPUTADO RICARDO TRIPOLI

O Deputado também destacou que a questdo dos trinta
metros da margem dos rios foi votada na Camara dos Deputados de maneira
equivocada, que deve ser revista, pois a agua € um dos produtos mais
importantes para a humanidade. Espera que essa questdo seja revista na
etapa final da tramitacdo do Codigo Florestal.

DEPUTADO MARCIO MACEDO, Relator da CMMC

O Deputado relembrou que, quando foi secretario de
governo em Sergipe, criaram um projeto chamado Preservando Nascentes em
parceria com o Ministério Publico, e outro chamado Adote um Manancial, para
preservar as nascentes e os olhos de agua doce. Destacou que o cuidado com
0S recursos hidricos é importante também para as atividades agricolas. O
citado projeto € muito bem-sucedido, que conta com em torno de 50% das
nascentes do Estado protegidas a partir de investimentos de recursos publicos
do Governo Federal, por meio da ANA, do Ministério do Meio Ambiente e do
Governo do Estado.

O Parlamentar afirmou que o Cédigo Florestal se imp&e
de forma interdisciplinar, pois tem interface na politica de recursos hidricos, na
politica agricola, nos dois ramos dela, no agronegdcio e na agricultura familiar,
e na politica de recursos hidricos. A tarefa pela busca do entendimento e do
consenso na questdo do Cdédigo Florestal € importante para compatibilizar a
preservacdo ambiental com o desenvolvimento da agricultura, que €
fundamental para o PIB do Pais, tanto o agronegocio, como a agricultura
familiar, que é responsavel por 34% do PIB rural do pais. A agricultura familiar
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leva para a mesa dos brasileiros 70% dos alimentos e gera 74% de emprego
no meio rural. O agronegocio alavanca o Pais com o PIB e a agricultura familiar
alimenta o Pais.

O Relator entende que a questdo dos trinta metros
discutida no Codigo Florestal é muito importante para proteger a agua,
mantendo o equilibrio, o fluxo de energia na biodiversidade das propriedades,
evitando o assoreamento e a eroséo, beneficiando ndo s6 o meio ambiente,
mas também a agricultura. Da mesma forma € preciso evitar que haja a
possibilidade de desmatamentos futuros. Destacou, por fim, a inter-relacéo dos
temas do Codigo Florestal com o combate as mudangas climéticas e a
diminuicdo de gases de efeito estufa e os desequilibrios que provocam tais

mudancas.

SR. LUIZ ALBERTO DE MENDONCA SABANAY, Chefe de Assuntos
Estratégicos e Relagfes Institucionais do Ministério da Pesca e Agricultura:

O expositor iniciou tratando de duas questdes. A primeira,
diz respeito a instituicdo da pesca e da aquicultura no Brasil como parte da
politica publica nacional, por meio da criagdo do Ministério da Pesca e
Aquicultura, em 2009. Isso reintroduziu a questdo do uso das aguas como um
insumo produtivo no Brasil. Ela tem um multiplo uso em todos os seus sistemas
e também tem uso no espaco de producéo.

A segunda questdo trata da responsabilidade do Estado
em como se ordena e ocupa essas aguas para a producdo. A organizacao
desse processo produtivo, seja na esfera maritima, seja na esfera continental,
tem sido feito de forma transversal, juntamente com o sistema de patrimoénio da
Unido, com o Ministério de Meio Ambiente, com a Marinha do Brasil.

Segundo o expositor, a preocupacao em relacédo a gestao
do recurso estd ndo s6 no perimetro que vai ser ocupado para se fazer a
utilizacdo como espaco de producdo. A qualidade da 4gua é fundamental para
o desenvolvimento da pesca e aquicultura brasileira e, consequentemente para
a producdo do pescado brasileiro, que deve ser visto como mais uma
alternativa de proteina animal e uma alternativa de producdo viavel e
sustentavel para o Brasil.

Tudo que influencia no sistema tem rebatimento na
condicdo natural, na condicdo de agua limpa, como é o Projeto de Foz do
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Iguacu, do qual o Ministério da Pesca e da Agricultura também faz parte como
um dos componentes desse programa. O manejo da pesca extrativa, a
alternativa de producdo e da aquicultura sdo experiéncias bem sucedidas no
Brasil. Trabalha-se a politica do entorno, da utilizacdo das aguas, da definicao
de agua e de agua como producao, reintroduzindo centenas de milhares de
familias que estavam excluidas do acesso ao uso dessa agua em um sistema
de trabalho, de emprego, de renda e de sustentabilidade.

O Sr. Sabanay declarou-se de acordo com a gestdo da
Itaipu Binacional e de toda a constituicdo de uma politica de sustentabilidade
ambiental. Deve-se obter o beneficio da energia elétrica, mas também entende
ser necessario o surgimento de alternativas na utilizacdo do entorno e dos
lagos dos reservatérios do Pais e que elas sejam perpassadas a politica
nacional de producao energética.

Na introducéo do tema da agua como insumo produtivo, o
expoente argumentou que se deve fazer uma diferenciacdo, porque o costume
da utilizacdo de espaco para produzir no Brasil € todo ele baseado no modelo
fundiario. Tudo € produzido em terra firme, utilizando o modelo fundiério, com
todos os seus conflitos histéricos. Com a introducdo do tema das adguas como
um insumo produtivo para o desenvolvimento do Pais, partiu-se do principio
fundamental de que esse espaco é publico. E de controle publico, de uso
publico e de mdltiplo uso. Entdo, na preocupacéo da gestdo do recurso deve-se
ter isso em mente. N&do ha como transferir o mesmo modelo fundiario brasileiro
para um modelo de producao do recurso hidrico.

Segundo o representante do Ministério da Pesca e da
Agricultura a questao da gestao, da cessao, do monitoramento do recurso deve
ser trabalhada, bem como a consequéncia da utilizacdo no conjunto integrado
e transversal das aguas do Pais.

O expositor citou uma terceira questdo que diz respeito
diretamente as mudancas climaticas. Desde 2008, o Ministério da Pesca e da
Agricultura contribui com a elaboragéo do plano de mudancas climaticas, sendo
membro do Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas e fazendo parte da
constituicdo de um plano setorial de pesca e aquicultura para essa questdo no
programa de Governo. As enchentes do vale do Itajai ocorreram por forca da
mudanca do clima, impactando pescadores e trabalhadores da agua. Nao se
trata apenas de uma questdo produtiva, ja que impacta populacdes inteiras.

As comunidades tradicionais da costa brasileira, na regido
amazonica, desenvolvem a producao de pescado de forma extensiva. Assim,
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ndo se desmatam as florestas, recuperam-se areas degradadas, porque num
espaco onde se pode produzir proteina animal - como bovino, por exemplo - ou
mesmo o plantio de grdos, pode-se produzir 0 mesmo volume de proteina
animal em pescado em um terco desse espaco. Isso reduz a ocupacao do
espaco de solos, reduzindo o desmatamento e proporcionando uma alternativa
viavel para o desenvolvimento, geracéo de renda e trabalho.

O expositor afirmou que, do ponto de vista maritimo, a
gestdo do recurso tem duas responsabilidades. Primeiro, preservar o recurso
natural: o peixe. Nao se pode usufruir do recurso natural e publico de forma
desordenada. A utilizagdo dos recursos maritimos ou recursos do mar pode ser
uma alternativa para producéo e geragado de alimentos. Esse ecossistema tem
que ser de alguma forma, no que diz respeito a pesca, bastante ordenado,
controlado e monitorado, porque o0 que mais vale é ter o sistema vivo e que se
possa subtrair desse sistema alternativo, por exemplo, para a aquicultura, o
desenvolvimento da piscicultura e da maricultura como producdo. Destacou,
porém, que a cultura da pesca existe e ndo se pode tirar o meio de trabalho de
milhares de familias, sem propor uma alternativa vidvel de substituicdo para o
seu modo de vida.

Segundo o expositor, a segunda responsabilidade na
gestdo dos recursos maritimos no Brasil diz respeito ao cuidado com o
ecossistema, 0s nascedouros, 0S peixes, 0s criadouros de peixes, os locais
onde estdo os bercarios, as regibes lagunares, os estuarios brasileiros. Ha o
cuidado especial na inducdo de alternativas de trabalho para as populacdes
que vivem no entorno dessas areas.

A terceira questdo, segundo ele, trata do monitoramento,
uma vez que, no Brasil, vive-se da pesca maritima, principalmente do usufruto
de espécies migratérias. As mudancas climaticas tém alterado
significativamente o comportamento dos estoques, inclusive com sua reducao,
pois 0 peixe perde seu ambiente natural de nascedouro, de engorda, 0 que
ocorre principalmente na Regido Sul do Brasil e do continente.

O Chefe de Assuntos Estratégicos e Relagbes
Institucionais do Ministério da Pesca e Agricultura afirmou a intengédo do 6rgao
em elaborar o plano setorial de mudancas climaticas, abordando a gestdo dos
recursos hidricos e da qualidade da agua, de acordo com ordenamento que o
Estado brasileiro propuser. A preocupacao maior dessa agéncia de fomento e
de desenvolvimento estd em cinco milhdes de pessoas que vivem no entorno
das &aguas brasileiras e produzem, alimentam-se e tém a sua sobrevida
baseada nesse universo. Com o monitoramento da criacdo do fundo e do plano
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setorial, sera possivel ter a dimensdo das cinco regides brasileiras e de como
serdo induzidas as politicas publicas adequadas para o desenvolvimento do
setor pesqueiro e aquicola do Pais.

O expositor resumiu, por fim, que o Ministério da Pesca e
Agricultura compromete-se com a sustentabilidade ambiental e apresenta uma
politica integrada ao conjunto das politicas de Governo e de Estado. Afirmou
que o Ministério que representa é o gestor dos recursos naturais hidricos e do
ecossistema pesqueiro, tendo, portanto, uma politica responsavel com o futuro
desse sistema e com as alternativas de desenvolvimento de regides, como a
Amazbnia, um dos principais espagcos de captura de carbono e de
sustentabilidade do Planeta. Acrescentou que a pesca € uma alternativa para a
cultura de proteina animal e para o desenvolvimento no Brasil, revertendo
situacdes de degradacao existentes no uso da terra.

SR. ESTEVAO CAMPELO MELO MOURA, Diretor do Departamento de
Aquicultura do Ministério da Pesca

Em complementacdo a exposicao anterior, apresentou 0s
seguintes dados: atualmente, o Brasil € 0 pais que tem o maior potencial do
mundo para desenvolvimento da pesca, pois possui cerca de 13% da agua
doce, uma diversidade de espécie muito grande e 8.500km de costa. Afirmou,
porém, que alguns nimeros sao preocupantes, como, por exemplo, 0 consumo
per capita brasileiro que ainda est4 3kg abaixo do recomendado pela OMS. O
Brasil consome apenas 9kg de pescado por ano, per capita, enquanto em
outros paises, como o Japdo, o consumo é de 70kg; seguido por Portugal e
Espanha, com 50kg e 60kg. Além do mais, o Brasil tem um déficit de US$1
bilhdo negativo na balanca comercial de pescado.

Segundo ele, o Ministério da Pesca e Agricultura esta
preocupado com as ac¢bes para o desenvolvimento da aquicultura. Entre essas
acOes estdo o imageamento e o controle da producao, principalmente nos
reservatorios federais. Com a utilizacdo de apenas 1% da éarea dos 216
reservatorios federais, pode-se saltar de 21° lugar como produtor de pescado
para os cinco primeiros produtores do mundo. Assim, o Ministério, a partir de
2012, vai iniciar um plano de imageamento com geo-referenciamento e
ortorretificacdo para que 0s parques possam crescer e se desenvolver de
forma ordenada e fiscalizada. Pretende-se trabalhar, junto a FAO, com a
tecnologia de monitoramento em tempo real, o que ja vem sendo trabalhado
com o Inpe. A partir de 2012, a tecnologia sera desenvolvida, em ambito
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nacional, com o Inpe, com a Embrapa e com parceria da ANA, para o
monitoramento desses reservatérios e desses parques aquicolas.

O Diretor do Departamento de Aquicultura acrescentou
que também sera iniciado o plano de monitoramento para atender as
condicionantes de todas as licencas para producdo aquicola nesses
reservatorios e nos parques aquicolas marinhos que devem surgir a partir de
2012. Os primeiros parques estdo demarcados em Santa Catarina, cujas areas
foram entregues no dltimo més. E, no Ceara, planejam introduzir algumas
novidades demonstrativas de producdo de peixe marinho no municipio de
Icapui. Todos esses parques estardo sujeitos a um plano de monitoramento
bastante abrangente.

DEPUTADO RICARDO TRIPOLI

O Deputado justificou a auséncia de alguns colegas e
reafirmou a importancia da questdo da agua, no que diz respeito as mudancas
climaticas e ao Cédigo Florestal, uma vez que o recurso € finito. Como o Brasil
abriga em seu territério grande parte desse recurso é de extrema importancia
que se leve em consideracdo o que foi apresentado nesta audiéncia pelas
autoridades expositoras.

SENADOR SERGIO SOUZA, Presidente da CMMC

O presidente da Comissdo destacou que a fungédo do
Caddigo Florestal é legislar, € tratar de propriedades privadas, porque nao esta
em discussao nenhum parque nacional, estadual ou municipal, nem as areas
indigenas, porgue essas areas ja sao protegidas na sua totalidade por outras
leis. Ainda se deve discutir no Senado Federal os problemas gravissimos
relacionados a questdo urbana, como as areas de risco. O Cdédigo Florestal é
importante para o tratamento de questdes que dizem respeito as encostas de
morros, aos deslizamentos, ao controle do fluxo das aguas e da velocidade
com que elas percorrem durante chuvas torrenciais e, principalmente, as matas
ciliares, que funcionam como um filtro para a ndo poluicdo dessas aguas.

Ressaltou a importancia do fim do desmatamento, como
ficou claro na lei da Mata Atlantica, mas restrito a este bioma. Ha que se tratar
dos outros biomas também, o que sera debatido na préxima audiéncia publica
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de Aracaju. E provavel, segundo o presidente da Comissdo, que haja um
aumento de cobertura florestal a partir da aprovacdo do dessa lei,
principalmente em matas ciliares, porque se proibiu a supressdo em APPs, a
nao ser em casos de utilidade publica e interesse social. Destacou também o
avanco na questao da recomposicdo das matas ciliares.

O Senador Sérgio Sousa afirmou que o que esta em
discussdo no momento no Senado Federal é decidir a obrigatoriedade de
recomposi¢cdo para as margens dos rios. H4 uma preocupacado muito grande
com relacdo ao pequeno produtor, aquele que, durante décadas, foi
incentivado a morar proximo a agua por questdes de logistica, como a falta de
energia para movimentar essa agua. Na década de 1950, um grande surto de
malaria em alguns Estados brasileiros fez com que se adotasse um programa
de incentivo ao produtor ou colono que, ao tomar posse da terra, desmatasse o
mais préoximo da nascente, por uma questdo de controle sanitario. Com a
evolucdo de estudos, tem aumentado o tamanho das matas ciliares ao longo
dos anos.

O presidente da CMMC afirmou acreditar no aumento da
cobertura florestal, principalmente em margens de rios, e isso € 0 minimo que
se pode fazer. Deve-se chegar a uma proposta que abarque esse momento de
transicdo e que nao inviabilize a propriedade rural, com uma imposi¢cado
imediata de recomposicao de 100% das APPs. Apdés o0 momento de transicao
para as areas consolidadas, daqui a 10, 15, 20 anos, toda essa area teria,
entdo, sido recomposta.

DEPUTADO LUIZ NOE

O Parlamentar destacou a sugestdo sobre os aterros
sanitarios. Afirmou que, nos municipios do interior do Rio Grande do Sul, séo
feitos consércios, mas nenhum municipio quer ficar com esses aterros
sanitarios. A sugestao do aproveitamento de energia deve ser entdo adotada
para abater uma parte do que é investido. Quanto a questdao da aquicultura,
reconheceu ser grande o desafio na divulgacdo do trabalho de Itaipu e como
expandi-lo para outras regides. Para ele, deve-se adotar uma politica para os
reservatorios em todo o Pais, inclusive os reservatorios menores, que sao as
PCHs. Parte do investimento deve ser utilizado para diminuir o impacto
ambiental junto as comunidades proximas.
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SR. VICENTE ANDREU GUILLO, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de
Aguas

Em suas consideracfes finais, o expositor abordou a
importancia de um mercado assegurado para a compra de energia dos aterros
sanitarios, para aumentar o interesse em sua instalacdo. Refletiu sobre a
importancia da presenca da mata ciliar, concluindo que o Brasil vai gastar
muitos recursos para fazer com que os rios retornem a uma condi¢do razoavel,
quando sera obrigado a fazer a recomposi¢cdo minima das condi¢cdes para
manutencdo de sua propria producdo. A oportunidade do Brasil nesse
momento, com o Codigo Florestal, € impar e, para o Sr. Vicente Guillo, é
importante garantir que n&o haja regressao nas questdes ambientais.

SR. LUIZ ALBERTO DE MENDONCA SABANAY, Chefe de Assuntos
Estratégicos e Rela¢bes Institucionais do Ministério da Pesca e Agricultura

O expositor concluiu reafirmando que a gestdo e o
controle do recurso hidrico brasileiro sdo publicos, com fins ambientais e
sociais. O acesso ao recurso publico hidrico deve ser garantido, para inibir a
privatizacdo do recurso. Ressaltou a relevancia das compensagdes monetarias
e das mitigacbes de impactos. Registrou que o entdo Presidente Lula, em
2009, assinou o decreto dos atingidos por barragens, que reconhecia as
populacdes ribeirinhas de pescadores no Brasil.

63



16.11.2011

TEMA: Atividades que reduzem as emissfes de desmatamento e
degradacéo florestal (REDD) e pagamento por servicos ambientais (PSA).

SENADOR DEPUTADO SERGIO SOUZA, Presidente da CMMC

Segundo o Senador, o Secretario-Geral da ONU Ban Ki-
moon afirmou que a COP 17 tem a obrigacdo de buscar a criagdo de um
acordo para limitar as emissbes de GEE, bem como estabelecer um fundo para
mitigacdo e adaptagdo climatica nos paises em desenvolvimento, opinido
contraria & do governo sul-africano, que acha isso praticamente impossivel.

Sobre o Fundo Climatico Verde, que foi proposto na COP
16, em Cancun, Ban Ki-moon acredita que ja passou da hora de tira-lo do
papel. Os governos precisam providenciar os US$100 bilhdes prometidos.
Ainda sobre a COP 17, j4 haveria uma coalizdo de nacdes, englobando Unido
Europeia, China, o grupo dos paises menos desenvolvidos (LDCs) e a Alianca
dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS), para tentar promover a continuidade
do Protocolo de Kyoto.

No cenario previsto de aumento da temperatura global,
ganham em importancia as energias alternativas, limpas e renovaveis. No caso
brasileiro, com espaco ganho pela energia solar na matriz elétrica nacional,
uma das ideias € construir usinas solares integradas aos parques eolicos ja
instalados no Rio Grande do Norte e no Ceara, para a diminuicdo dos riscos,
pois o0s sistemas solares podem assumir a carga em eventual interrup¢éo dos
aerogeradores eolicos.

Quanto a esse aspecto, outra providéncia a ser tomada é
criar uma politica de geracado de demanda para a energia solar a partir do leildo
que a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) se prepara para realizar no
primeiro trimestre de 2012, da mesma forma que ocorreu com a energia edlica,
com o objetivo de criar uma industria nacional.

Outro caso de energia alternativa, que podera ser muito
interessante para o Brasil, € a geracéo de energia por meio das ondas do mar.
Estima-se que o potencial energético das ondas na costa brasileira chegue a
87GW, espalhados no litoral das regides Sul, Sudeste e Nordeste. Testes
realizados pela Coppe/UFRJ indicam que 20% desse total poderiam ser

64



efetivamente convertidos em energia, 0 que equivale a 17% da capacidade
total instalada no Pais hoje. Um projeto pioneiro nessa area ja vem sendo
desenvolvido pela propria Coppe no Porto de Pecém, em Fortaleza.

DEPUTADO ALFREDO SIRKIS, Vice-Presidente da CMMC

O Deputado relatou que teve a oportunidade de participar
de trés importantes eventos relacionados a mudancgas climaticas. O primeiro, a
chamada “Cupula do Baixo Carbono”, na cidade de Dalian, na China, foi,
basicamente, uma reunido técnico-académica sobre energias limpas. Ainda na
China, aproveitou para visitar duas grandes fabricas de paineis fotovoltaicos, a
Xangai Solar, em Xangai, e a Yingli, em Pequim, ficando impressionado com o
desenvolvimento da China nessa area. Aquele pais jA domina quase trés
quartos do mercado internacional fotovoltaico, embora o kWh solar la ainda
represente hoje o dobro do preco do kWh da energia termoelétrica a carvao.

O segundo evento de que participou foi a reunido, em
Pequim, dos paises que formam o grupo informal chamado Basic (Brasil, Africa
do Sul, india e China), para discutir uma estratégia comum para a Conferéncia
de Durban. Comparando-se os dados dos relatérios cientificos mais recentes,
gue vém apontando um agravamento da situacdo do Planeta, com as metas
estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto, nota-se uma distancia abissal, que vai
se agravar com o término do primeiro periodo de compromisso do Protocolo,
sem a sua renovacdo. Isso, em especial, trard efeitos devastadores para a
commodity reducdo de carbono, fundada nele, mas que varios paises ja
assumiram como uma meta legal.

Hoje, a situacéo das emissdes globais é completamente
diferente da de 1997, quando foi criado o Protocolo de Kyoto. Naquela época, a
maior parte das emissdes cabia aos paises desenvolvidos, mas, hoje, China e
Estados Unidos respondem, cada um, por cerca de 20% das emissoes, e 0s
paises da Europa, que, neste momento, se dispdem a persistir no segundo
periodo de compromisso, representam apenas 16% delas. Além disso, alguns
paises ja disseram que ndo vao participar desse segundo periodo, como o
Japao, a Russia e, provavelmente, o Canada e a Australia, ambos integrantes
do Anexo | do Protocolo.

Assim, a prioridade da diplomacia brasileira € conseguir
gue esse periodo seja renovado. O Brasil vinha propondo nos corredores que
houvesse uma declaracdo do Basic sobre metas obrigatorias a partir de 2020,
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gue ainda seriam negociadas com base nas chamadas Namas, aquelas metas
voluntarias anunciadas em Copenhague e Cancun, desde que o0s paises
desenvolvidos que estdo fora do Anexo |, como é o caso dos Estados Unidos,
também aceitem. Mas essa posi¢cdo ndo prosperou, em funcdo da hostilidade
da india, que continua presa aquele paradigma dos anos 1990 de que apenas
paises desenvolvidos devam ter metas obrigatérias.

O Ultimo compromisso do qual participou foi junto ao
Parlamento Europeu. O que ocorre é que, se, por um lado, a Comunidade
Europeia deseja 0 segundo periodo de compromisso, uma vez que boa parte
de seus paises ja tem legislacdo nacional que os vincula a essas metas, por
outro lado, h& aqueles paises mencionados que estao retrocedendo e, dentro
da propria Comunidade, ha os que questionam a continuidade da Europa no
Anexo | do Protocolo de Kyoto, como a Polénia e a Espanha.

Assim, o que ele defendeu, durante esse encontro, foi a
necessidade de se fazer uma releitura do principio das obrigacdes comuns,
porém diferenciadas, que o Protocolo de Kyoto estabelece. E preciso que 0s
paises em desenvolvimento assumam metas de reducdo das suas emissdes
contra a chamada curva “business as usual”’, mas também € preciso haver um
componente de justica climatica nesse processo, ou seja, o de considerar as
emissOes historicas per capita — como as dos Estados Unidos, por exemplo,
gue sao sete vezes maiores que as da China — na hora de pagar a conta do
Fundo Verde para o Clima.

Outra questao fundamental € unificar uma métrica para os
objetivos de reducdo das emissbes, pois cada pais adota ano-base e
metodologia diferentes, o que acaba confundindo a imprensa e a opiniao
publica. Ha ainda que questionar se o sistema das Nac¢fes Unidas € capaz de
produzir um resultado com aquilo que a ciéncia entende como o minimo
necessario para a reducédo das emissfes. Nesse ponto, ndo se deve excluir a
hipotese de grupos informais, como o G-20 e o Basic, realizarem
entendimentos prévios. Caso a Conferéncia de Durban ndo apresente um
grande avanco, poderia haver um evento paralelo durante a Rio+20 para isso.

Nessa questdo do clima, o Brasil, com a autoridade de
um pais em desenvolvimento que esta conseguindo concretamente avancgar na
reducdo das emissoes, tem um papel estratégico, mas a posi¢ao do Itamaraty
tem sido extremamente cautelosa, as vezes nao vocalizando de forma clara
esse papel de lideranca. Assim, seria importante que a nossa diplomacia
tivesse uma posicdo mais pro-ativa e agressiva na construcdo de uma ponte
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entre aquilo que o Basic coloca e 0 minimo que a Unido Europeia necessita
para concordar em continuar participando do Anexo 1 do Protocolo de Kyoto.

SR. PAULO D’AVILA FERREIRA, Diretor Executivo do IDESA (Instituto de
Desenvolvimento Econémico e Socioambiental de Goias)

O convidado exp6s os resultados do programa chamado
“‘Unidade de Crédito de Sustentabilidade Brasil Mata Viva (UCS BMV)’,
desenvolvido h&d mais de cinco anos por sua instituicdo. O UCS BMV € uma
unidade de monetizacdo obtida a partir do inventario, verificacdo e valoracao
dos estoques de biomassa florestal, e sua correlacio com o carbono
equivalente estocado, a rigueza da biodiversidade, o potencial hidrico e a
vocacdo econbmica, associados a um plano de negdcios para o0
desenvolvimento sustentavel.

O inicio dos trabalhos ocorreu na regido do Arco do
Desflorestamento, na regido norte e centro do Mato Grosso e, no Para, na
regido dos rios Araguaia e Xingu, até o rio Madeira, em parceria com a
associacao de produtores rurais da regido. Por exemplo, no norte do Xingu, ja
h&4 65 propriedades rurais que aderiram ao programa, cerca de 160 mil
hectares em propriedades rurais, ja com carbono quantificado e registrado.

O programa considera o que ha de biomassa na reserva
legal, nas APPs ou em algum excedente existente na propriedade rural. O
proprietario fica com cerca de um terco do recurso gerado, enquanto que outro
terco é pago para a associacdo dos produtores rurais, para que desenvolva a
matriz produtiva vocacional da regido — soja, boi, extrativismo de castanha,
latex etc. O ultimo terco vai para as despesas gerais, para pagar desde a ida
ao campo para checar a documentacdo do proprietario, medir e codificar a
biomassa, fazer os mapas, ver as imagens, monitorar e validar, até a emisséo
do titulo e seu registro no cartério do pais em que sera comercializado.

O IDESA assina com o proprietario rural um
compromisso de 25 anos, periodo em que ele ndo pode mexer na area de
floresta. Esse titulo pode ser vendido por um ano, por cinco ou por 25, e pode
ser negociado com quem quer apagar sua pegada ecoldgica, ou pode ser
ancorado num processo de venda que tenha todas as commodities agregadas,
os alimentos, a producéo florestal, enfim.

67



No Brasil Mata Viva, ha instituicbes parceiras, como o
IMEI, uma consultoria ambiental, a UNESP, a FUNESP, uma universidade de
Sdo Paulo que faz toda a parte tecnolégica de quantificacdo da floresta e
acompanha a producdo. O IDESA faz a verificacdo e a validacéo
socioambiental. Ha indicadores que tém de ser cumpridos. Se a regido é mal
atendida socialmente, este projeto pode ajudar nas deficiéncias do municipio
(falta de hospital, por exemplo), para que as pessoas possam tirar proveito
também social da riqueza da regio.

7

A Bolsa de Transacdes de Ativos € a instituicdo que
comercializa os titulos. O Brasil Standard (BES), que é a certificadora, certifica
a producdo agricola, pecuéria ou florestal. A UCS age em cima do ASE, ou
seja, dos parametros ambientais, sociais e econdmicos, que sao varios e que
variam de 1 a 7. Um indicador 777 seria 0 sonho, pois seria economicamente
viavel, ambientalmente adequado e legal e, socialmente, atenderia a toda a
comunidade, ndo s6 ao proprietario da fazenda, mas a toda a regido.

A Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), criada pelos
proprietarios rurais (por exemplo, pela Associacdo de Produtores do Xingu),
que ndo é uma cooperativa, objetiva suprir a lacuna da capacidade de gestéo,
por meio de um administrador profissional. A maioria dos contratos existentes
hoje estd atrelada a producdo de alimentos. Geralmente, uma tonelada de
biomassa equivale a uma UCS. Na regido de Humaita, Amazonas, esta dando
1.200 t/ha. Na beira do Araguaia, o Cerrado esta rendendo 400 t/ha.

Atualmente, uma UCS esta sendo comercializada por $
2,5 Euros/ano. Se ela é vendida por um ano, vale $ 2,5; se é vendida por cinco
anos, vale $ 2,5 vezes 5. A avaliacédo é feita por 30 indicadores, nas dimensdes
econOmica, social e ambiental, cada qual variando de 0 a 7. Por exemplo, na
area social, incluem-se as escolas na regido, estradas, transporte publico,
saneamento etc. Hoje ja h4, em toda a regido de abrangéncia, cerca de 500
milhées de toneladas de carbono, de biomassa ou de UCS quantificadas e
mapeadas, além de outros 500 milhdes em quantificagdo em varios nucleos do
Brasil. S6 0 do Xingu responde por 60 milhdes de UCS.

7

O indice de viabilidade de um projeto € dado pelo
potencial desflorestador monetizado e pelo carbono estocado, que é um
indexador, mas nao so ele. A floresta em pé gera um indice de biodiversidade
fantastico, pois quem tem floresta em pé, tem agua e biodiversidade. No
potencial desflorestador, considera-se o valor da madeira, se a mata fosse
derrubada, o valor do uso do solo, o tipo de solo, o custo de recomposi¢édo da
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area degradada, a recomposicdo florestal e o custo de manutengdo com a
chamada responsabilidade social do projeto.

Quanto a utilizacdo do titulo, ele serve de lastro em
operacdes financeiras, principalmente em outros paises, porque no Brasil ainda
nao ha normatizacdo a respeito. O BMV é hoje visto como uma evolucdo do
projeto REDD, por agregar a parte econémica a valorizacdo da biodiversidade.
O titulo também é usado para compensacdo ambiental e social, como
instrumento para alavancar recursos na promocao do desenvolvimento
sustentavel regional, como garantia de acdes sustentaveis, como qualificativo
de acdes de sustentabilidade da empresa e, ainda, como crédito de carbono e

para anular a pegada ecoldégica.

SR. OSVALDO STELLA, Coordenador do Programa de Mudancas Climaticas
do IPAM (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia)

O expositor fez uma explanacédo sobre o vinculo que sua
entidade apresenta entre a Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo (REDD) e o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), bem
como sobre alguns desafios para a implantacdo desses instrumentos em larga
escala no Pais.

O PSA nada mais é do que um esfor¢co de décadas da
sociedade de internalizar os servicos ambientais na contabilidade oficial dos
processos e produtos de qualquer atividade. No jargdo técnico, € internalizar as
externalidades, ou seja, acoplar aos custos que, efetivamente, ndo sao
contabilizados. Como exemplo, uma térmica a carvao mineral emite fuligem,
gque causa varios danos a saude das popula¢gdes do entorno e gera custos de
tratamento médico-hospitalar para a sociedade, que ndao estdo embutidos na
conta de energia, mas que existem efetivamente.

Outro pacote de custos que precisam ser internalizados
sdo os servigos ambientais oferecidos pelos sistemas ecologicos. As florestas
prestam diversos servi¢cos para as atividades econémicas, como no caso da
cultura de maracuja, em que 100% da polinizacdo da producdo dependem de
polinizadores naturais (abelhas, insetos etc.). Entdo, s6 se consegue produzir
maracuja em regides onde ainda exista algum remanescente florestal. Da
mesma forma, na lavoura da soja, entre 20% e 30% da producdo estdo
vinculados a polinizac&o natural. Sem os polinizadores, a producao caira.
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Hoje, no Brasil, j& h& varios projetos de PSA, voltados,
principalmente, & questao dos recursos hidricos, em varias instancias, como o
“Produtor de Agua Boa”, da Itaipu Binacional, que remunera os proprietarios de
terra das bacias tributarias do reservatério de Itaipu, em funcdo da cobertura
vegetal em suas terras. Na medida em que eles mantenham suas APPs
preservadas, havera uma economia gigantesca para a empresa, em termos de
manutencdo da agua e diminuicdo do assoreamento do reservatério. Entéo,
esse é um dos mecanismos desenvolvidos para monetarizar o PSA.

Quando se fala em REDD, embora ainda nédo se tenha
atribuido um valor consensual a todos os servicos ambientais de uma floresta,

um deles, o carbono, jA& € comoditizado; ou seja, existe um mercado de
carbono implementado e existe um valor atribuido a esse carbono.

Hoje, hda o ETS (European Trading Scheme), que é o
mercado de carbono da Comunidade Europeia, em que foram estabelecidos
limites de emissdo para varios setores da inddstria europeia. Quem ultrapassa
aquele limite é obrigado a comprar créditos de carbono, ou de outras empresas
que ficaram abaixo da meta, ou de mercados, como o0 Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), e de outros em implantagdo, como pode vir a
ser o Mercado Brasileiro de Crédito de Carbono, previsto na Politica Nacional
de Mudancas Climaticas (PNMC).

Entdo, o que da uma posicdo estratégica diferenciada
para 0 REDD em relacdo aos outros sistemas de PSA € justamente o fato de,
bem ou mal, ja se ter um componente monetarizado e com varios sistemas de
contabilidade e securitizacdo, todos os elementos necessérios para criar um
mercado efetivamente operacional. No entanto, o REDD precisa de uma série
de instrumentos para se constituir de maneira que, no futuro, ele possa
participar desses mercados mandatoérios de reducéao de emissoes.

7

A reducdo do desmatamento € mais uma politica
nacional do que iniciativa de um ou de outro proprietario. Este pode ter todo o
desejo de manter a floresta em pé, mas, se ele ndo obtiver apoio de politicas
nacionais, estaduais e municipais, a chance de que isso aconteca e se
mantenha num horizonte de tempo é muito reduzida. Entdo, para se entender o
REDD como algo que efetivamente possa contribuir para a mudanca da
dindmica de uso do solo do Pais, ele tem de estar acoplado a politicas
nacionais de mudanca climatica e do uso do solo, para que possa ser incluido
num possivel mercado internacional.
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Num cenario de aumento da temperatura global, o Brasil
tem papel privilegiado e diferenciado, pois 65% de suas emissdes de GEE vém
do desmatamento. Como boa parte dele é feita de maneira ilegal, em terras
devolutas, gerando prejuizos econdmicos e sociais e pouca arrecadacao de
impostos, talvez o Pais seja o0 Unico do mundo com possibilidade de obter uma
reducado significativa de emissdao de GEE sem custo econdmico e em curto
prazo. Ja os paises desenvolvidos, para reduzirem suas emissodes, precisam
mudar a matriz energética, o que € mais lento e custoso.

O Brasil se prop0s a, voluntariamente, reduzir em 80% o
desmatamento até o ano 2020. Se cumprida essa meta, ele deixaria de emitir
em torno de 3 bilhdes t CO,, calculo esse bastante conservador, pois considera
uma média de 100 t CO,/ha, que é bem subdimensionado. Isso, se utilizado s6
o critério de fluxo, ou seja, a reducdo de desmatamento, o REDD antes de ter o
“+” do REDD+. Se considerada s6 a redugao de fluxo, 51% dessa redugéao
estaria no Mato Grosso; 3%, no Maranhdo; 11%, no Para; e 10%, no
Amazonas. Mas uma das brigas de varias ONGs do Brasil € incluir a
conservacao nessa conta, incluir a floresta em pé no debate.

Considerando-se a possibilidade de valorar o estoque — e
ai é posto outro critério, o cumprimento das metas de reducdo de emisséo,
para premiar os estados que efetivamente o alcancem —, haveria outro cenario,
no qual se valorizaria a floresta em pé, a reducédo do desmatamento e a politica
publica voltada a reducdo do desmatamento. Ai, haveria uma divisdo dos trés
bilhdes t CO, de maneira bem diferente do cenario inicial e no qual os trés
principais estados florestais estariam, por causa da area territorial e do histérico
produtivo, dentro do mesmo patamar de recebimento de emissdes evitadas.
Haveria 26% para o0 Amazonas, 24% para o Para e 20% para o Mato Grosso.

Entdo, com o REDD+ e a incorporacao da floresta em pé,
cria-se um cenario politico muito mais abrangente e favoravel entre os estados
da Amazonia. Seria possivel, entdo, destinar a eles metade dessa reducgéo de
emissdes, para que a transferissem para o0 mercado de carbono ou para
empresas ou qualquer outra instituicdo que contribuisse para a implementacao
das politicas estaduais de combate ao desmatamento. Ja a outra metade
poderia ser destinada aos fundos que ndo exigem contabilidade, como o Fundo
Amazonia, ou para a regularizacdo fundiaria daquela regiéo.

E interessante também desenvolver mecanismos dentro
dos estados, para identificar as prioridades e as necessidades de cada tipo de
uso do solo, tais como terras indigenas, areas protegidas, assentamentos e
areas quilombolas. Hoje, em torno de um terco da regido amazoénica ainda nédo
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tem um proprietério definido. E, para garantir a manutencao da floresta em pé,
€ primordial que essa questdo seja resolvida e abordada de maneira severa
nas proximas décadas. Assim, a divisdo dos investimentos em fundos
direcionados por tipo de situacao fundiaria pode ser uma alternativa.

Para existir um mercado de carbono que inclua as
emissOes evitadas por desmatamento, é primordial que haja uma estrutura
nacional, que essa contabilidade seja feita com base nos instrumentos mais
consistentes — como o PRODES - e que, a partir dela, sejam desenvolvidos
mecanismos, voltados para os estados ou por categoria de uso do solo, para
promover uma divisdo de beneficio. Isso criarA uma estrutura que permita a
participacdo desde terras indigenas até da iniciativa privada na construcao
desse sistema nacional de REDD, que € parte importante para a
implementacdo de uma economia de baixo carbono no Brasil.

SR. GUSTAVO TOSELLO PINHEIRO, Coordenador para Instituicdes
Financeiras Internacionais do TNC (The Nature Conservancy)

Para o representante da TNC, a questdo dos
instrumentos econdmicos para a manutencao da cobertura florestal € o grande
debate a ser feito no ambito da CMMC. E que as metas de reducdo de
desmatamento que o Brasil assumiu — de 80% na Amazénia e 40% no Cerrado
— vém sendo alcancadas (na primeira, em estagio mais avancado) com base
apenas em ac¢fes de comando e controle. O que mais se ouve dos produtores
rurais € que o Estado sO esta presente com o braco forte, nunca com a mao
amiga. Isso € o que gera esse ambiente conflituoso entre a conservagao
ambiental e a necessidade de producéo.

Contudo, apesar de o Brasil hoje ser visto como um
modelo em controle e monitoramento florestal de desmatamento, conhece-se
muito pouco da realidade de onde ocorre o desmatamento. Conhecer essa
realidade, entdo, € o ponto de partida para a implementacdo de incentivos
econdmicos, para mudar a realidade produtiva e conciliar a producdo com a

conservagao do meio ambiente.

No trabalho que a TNC vem desenvolvendo em mais de
cinquenta municipios nos Estados do Para, Mato Grosso, Santa Catarina, Sao
Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Tocantins, a primeira dificuldade € a
auséncia de informacfes cartograficas confiaveis. Todos o0s estudos que
buscam mensurar os passivos ambientais existentes no Brasil sdo feitos com
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fundamento em bases cartograficas que nédo sao confidveis. Dai a necessidade
de se fazer um investimento grande nessa area.

A segunda dificuldade € o mapeamento do uso do solo
detalhado ao nivel de cada um dos estados, biomas e dos mais de 5.500
municipios, chegando até o nivel de propriedade, o que € necessario para,
efetivamente, mudar o paradigma de desenvolvimento rural no Brasil e conciliar
conservacao e producdo. Esse novo modelo de desenvolvimento ja existe e se
chama Cadastro Ambiental Rural, a partir da experiéncia pioneira de Lucas do
Rio Verde e demais municipios. Ele foi instituido como norma por meio do
Programa Mais Ambiente e vem sendo implementado em mais de cinquenta
municipios.

O Para ja tem hoje 30% de seus imoéveis rurais com
Cadastro Ambiental Rural implementado. S&o municipios que ja revisaram
suas bases cartograficas e analisaram seus ativos e passivos ambientais ao
nivel de propriedade. No Mato Grosso, esse percentual chega a 45%, quase
metade dos imdveis rurais, com Cadastro Ambiental Rural implementado e
dentro do sistema de licenciamento do Estado do Mato Grosso, o que
demonstra como € possivel conciliar a conservagdo ambiental e a producéo.

Outra questdo importante é saber quanto custa fazer
isso. Nos municipios de atuacdo da TNC em parceria com os sindicatos rurais,
as associacfes de produtores rurais e as prefeituras, com o trabalho sempre
em nivel municipal e buscando-se alcancar pelo menos 80% de cadastramento
de sua area — que é o que estabelece a Portaria n° 68, de 2010, do MMA, que
cria a lista negra dos municipios com maior desmatamento —, tem-se
observado um custo médio de apenas cinquenta centavos por hectare, que é
absolutamente viavel tanto para o produtor quanto para o setor publico.

Lucas do Rio Verde/MT, por exemplo, hoje € um modelo
de alianga entre produtores rurais, ONGs e governos municipais e estadual, o
gue possibilitou atrair investimentos privados, com plantas da Sadia e de outras
empresas, gerando um processo de dinamiza¢cdo econémica no municipio, que
nao se vé em outras regides. Paragominas/PA, municipio que ja foi o campeao
brasileiro de desmatamento, hoje também é um modelo de sustentabilidade.
Queréncia/MT, outro municipio ex-campedo de desmatamento, que estava na
lista negra do MMA, hoje tem mais de 80% de sua area cadastrada, reduziu

seus indices de desmatamento e saiu da lista negra.

Outros municipios que ja tém mais de 80% da sua area
cadastrada e estdo prestes a sair da lista, todos situados no Arco do
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Desmatamento, sdo Alta Floresta, Maraba, Cumaru do Norte, Santana do
Araguaia e S&o Félix do Xingu, tendo este ultimo dimensdo continental. H&
ainda outros cinquenta municipios que ja tém parcerias estabelecidas e estédo
fazendo o Cadastro Ambiental Rural. Além da efetiva regularizacdo ambiental,
ao sairem da lista negra do MMA, eles passam ou voltam a ter acesso a
crédito, atraem investimentos e passam a contar com novos instrumentos para
o planejamento territorial e o desenvolvimento econémico de suas atividades
produtivas.

Os proprietarios rurais passam a ter maior facilidade para
a obtencao de crédito, a reducdo das taxas cobradas e 0 acesso a mercados
garantidos, uma vez que tém como comprovar que a producdo daquele
municipio é feita de acordo com a legislacéo e de forma sustentavel. E isso é a
porta de entrada para a implementacdo do cadastro para incentivos
econdbmicos, como o REDD e o PSA. Mas, se ndo se consegue monitorar o
municipio ao nivel de propriedade, ndo ha como implementar nenhum sistema.

O grande desafio para a implementacdo do REDD, hoje,
€ o0 monitoramento. O Fundo Amazonia, que é o modelo que o Brasil deu ao
mundo, é baseado no passado. O Pais recebeu da Noruega a doacédo de US$1
bilhdo para o Fundo Amazobnia, baseado na reducdo que foi obtida no periodo
anterior, uma reducédo que hoje ja alcanca 1 bilhdo t CO,, que é apenas um
terco dos 3 bilhdes t CO, que o Pais tem de potencial. Pelos valores cobrados
pelo BNDES, de cinco ddlares por tonelada, haveria potencial de captar até
USS$5 bilhdes para o Fundo Amazénia, mas sé captamos $1 bilhdo da Noruega,
$ 18 milhdes do governo aleméo e $ 4 milhdes da Petrobras.

Mas essa reducdo foi alcancada pela implementacéo sé
do sistema de comando e controle, ndo por um investimento produtivo
sustentavel. Para se programar um sistema de incentivos, € preciso conhecer o
territorio e, para isso, cadastrar e regularizar as propriedades de acordo com a
legislacdo vigente no Pais, qualquer que seja o Cédigo Florestal resultante das
discussbes no Congresso Nacional, em relagédo a quanto se proteja de APP e
de reserva legal. O instrumento adequado para monitorar o espaco rural
brasileiro, de modo a garantir a sustentabilidade do agronegécio e a conciliagdo
entre a producéo e a conservacdo ambiental, € o Cadastro Ambiental Rural.

Mas o texto do Cdédigo aprovado na Céamara dos
Deputados e que veio ao Senado faz um grande retrocesso, ao ignorar 0s
avancos observados no Para e no Mato Grosso e que foram viabilizados pelo
Mais Ambiente. Ao invés de estabelecer o perimetro georreferenciado das
propriedades rurais e a andlise de uso do solo, com a identificacdo das APPs e
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reservas legais, ele prevé uma planta da propriedade com um ponto de
amarracdo, o que inviabiliza a implementacdo do cadastro de modo digital
barato, viavel, que é o que se tem feito em diversos estados.

Ha duas emendas, a 17 e a 20, apresentadas na
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia pelo Senador Ricardo Ferraco, que
buscavam justamente trazer esses avancos do Mais Ambiente para o texto do
Cddigo Florestal. Elas ndo foram acolhidas pelo Senador Luiz Henrique, mas
espera-se que o sejam na Comissdo de Meio Ambiente, para garantir que se
tenha um Cddigo implementavel, que traga os instrumentos modernos para tal.

Por fim, ha ainda experiéncias de PSA ja& em curso no
Brasil, bem como projetos de lei tramitando no Congresso Nacional, como o PL
792/2007, da Camara dos Deputados, que esta sendo relatado pelo Deputado
Arnaldo Jardim na Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), mas o0 processo
estd um pouco parado por conta da discussdo do Cdadigo Florestal. A TNC
contribuiu com o Comité de Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai na
implementagcdo de um sistema de PSA, que esta em pleno funcionamento e
tem possibilitado o pagamento a produtores rurais que preservam ou restauram
as APPs no entorno dos rios formadores dessa importante bacia hidrogréfica.

Esse modelo vem sendo reproduzido em outras bacias
hidrogréaficas, como, por exemplo, a do rio Guandu, que abastece a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, servindo de modelo para outros programas de
produtores de agua. Minas Gerais ha algum tempo aprovou uma lei que
instituiu o Programa Bolsa Verde, para produtores que tenham até quatro
madulos fiscais. O Espirito Santo também tem uma lei de PSA, que instituiu o
Fundagua, um fundo de &gua que destina 60% dos recursos provenientes de
parte dos royalties do petréleo que o estado recebe e que tem uma destinacao
prevista de R$20 milhBes para restauracdo, recuperacdo e PSA para 0s
produtores detentores dessas areas.

O Estado de Santa Catarina, na regidao da bacia do rio
Camboril, também esta criando o primeiro programa piloto em parceria com a
TNC, os municipios e a concessionaria de 4gua (Emasa). O Distrito Federal,
também em parceria com a sociedade civil, Governo e Caesb, instituiu um
programa de PSA para restauracdo de APPs na bacia do rio Pipiripau. Mato
Grosso do Sul e Parand sédo estados que ja demonstraram interesse em
formular propostas no mesmo sentido, para estabelecer programas de
restauracdo das APPs riparias para a conservacao de recursos hidricos, a que
se tem chamado de produtores de agua.
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Por fim, quanto ao REDD, o Brasil tem sido um lider
mundial, por ter conseguido reduzir significativamente o desmatamento na
Amazbnia. Agora, esta comecando um trabalho visando a reducdo do
desmatamento no Cerrado, buscando-se construir uma estratégia nacional.
Mas essa estratégia nacional, qualquer que seja ela, nunca sera
implementavel, como nenhuma politica publica o é, apenas pelo nivel federal
de governo, sendo necessarias parcerias entre 0s trés niveis. Assim, é
necessario fortalecer os 6rgédos nos trés niveis de governo e construir politicas
que consigam efetivamente compartilhar responsabilidades e estabelecer
papeis muito claros para cada um dos entes federados.
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23.11.2011

TEMA: A INTENSIFICACAO DOS DESASTRES NATURAIS: DEFESA CIVIL
E AREAS DE RISCO GEOLOGICO

SENADOR SERGIO SOUZA, Presidente da CMMC

Apresentou um breve relatério da reunido externa
realizada na cidade de Sao Paulo, para tratar das causas e consequéncias da
mudanca do clima relacionadas as grandes cidades. O relato dessa reunido é
apresentado na pagina 115. Ressaltou que a politica de mudancgas climaticas
de Séo Paulo foi sancionada pela Lei Estadual 13.798/2009 e regulamentada
pelo Decreto 55.947/2010. O Estado de Sdo Paulo tera que reduzir em 20% as
emissbes de CO: até o ano de 2020, levando-se em consideracdo o valor
emitido no ano de 2005. Foi produzido o primeiro inventario de emissdes
antropicas de gases de efeitos diretos e indiretos do Estado de S&o Paulo.

Nossa diplomacia tem buscado um acordo internacional
que estabeleca metas de reducdo das emissfes para todos os paises, levando
em conta suas particularidades no que se refere ao seu historico de emissdes e
ao seu desenvolvimento econémico. E isso é salutar, porém o Planeta ndo
pode esperar que se adotem medidas, ainda que voluntarias. Para enfrentar o
aguecimento global, cada pais deve fazer a sua parte, independentemente da
concluséo de um acordo.

Quanto ao tema da audiéncia, o Presidente colocou que o
mundo vem acompanhando inimeros desastres ambientais ocorridos nos mais
diversos locais do globo. No Brasil, ndo € diferente. As tragédias que vém se
sucedendo, episédios como no Estado do Rio de Janeiro, em Alagoas, em
Pernambuco, no Amazonas, em Santa Catarina, no Estado do Parana.

Na maioria das vezes, as tragédias decorrem da
abundéancia de chuvas, que, por consequéncia, resulta em tragicas enchentes.
Algumas das piores tragédias climaticas recentes resultam do aquecimento
global, podendo-se esperar por eventos ainda mais dramaticos nos proximos
anos.

O novo relatorio do IPCC é extremamente cauteloso e,
para alguns cientistas conservadores, ele se restringe a casos de clima severo,
isto €, secas e chuvas extremas. Segundo o documento, ha uma significativa
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tendéncia estatistica no aumento de eventos de chuva intensa em algumas
regides do Planeta. Destaca, também, que é virtualmente certo que aumentos
na frequéncia e na magnitude de recordes de elevacdo de temperatura e de
reducdo nos extremos de frio vao ocorrer ao longo do Século XXI em escala
global.

O IPCC destaca que a vulnerabilidade das pessoas
também aumentou e continuara a crescer. O aumento populacional associado
ao mau uso da terra e a falta de planejamento costeiro coloca mais pessoas
em risco. O IPCC pede aos governos mais agado para proteger a populagéo e
evitar que os eventos extremos do clima tornem-se catastroficos.

O DEPUTADO ALFREDO SIRKIS, Vice-Presidente da CMMC

A questdo das mudancas climaticas tem dois aspectos: a
mitigacdo e a adaptacdo. Mitigacdo € saber o que pode ser feito para reduzir a
emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera e, assim, tentar chegar aquilo
que a ciéncia diz que € o limite maximo de seguranca. Esse limite corresponde
ao aumento da temperatura média do Planeta em 2°C e a manutencdo da
quantidade de géas de efeito estufa na atmosfera na ordem de 450 ppm.

Ainda que fosse religiosamente cumprido o conjunto dos
compromissos obrigatorios, por parte dos paises do Anexo | do Protocolo de
Kyoto, somados aos compromissos voluntarios, que foram anotados nas
Conferéncias de Copenhague e de Cancun, por parte das Nac6es Unidas, por
paises que ndo fazem parte do Anexo | do Protocolo de Kyoto, ainda assim
estariamos a uma distancia abissal do minimo que os cientistas colocam como
sendo necessario para impedir que o limite maximo de seguranca seja
ultrapassado. Hoje, a concentracdo de gas de efeito estufa na atmosfera esta
em 390 ppm. Uma série de dados cientificos, neste momento, aponta que sera
praticamente inevitavel que a temperatura média do Planeta ultrapasse o limite
de 2°C.

E existe a discussdo sobre adaptacdo. O que ¢é
adaptacdo? E como nos preparamos para os desastres naturais que Virdo,
inevitavelmente. Mesmo hoje, com o aumento da temperatura média tendo sido
até agora de apenas 0,8°C, ja vemos situacdes climaticas pelo mundo afora
gue simplesmente ndo existiam ha vinte, trinta, quarenta anos. E a tendéncia &
gue esses episodios se tornem cada vez mais graves.
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N&o sabemos, ainda, e nenhum cientista tem uma
concluséo clara, a respeito de consequéncias exponenciais. Porque existe um
certo momento, nos fendmenos naturais, em que se muda de patamar de
qualidade, ou seja, passa a haver um circulo vicioso exponencial em que as
consequéncias deixam de ser aquelas que simplesmente foram analisadas, em
termos cumulativos, pela ciéncia, e passa a haver uma qualidade diferente.

O Deputado da dois exemplos. O primeiro sédo as
concentracdes de metano que existem no polo artico, na medida em que se da
o derretimento das geleiras. Existem enormes reservatdrios de metano que vao
sendo liberados na atmosfera e vao, evidentemente, se somando, de forma
exponencial, aos gases de efeito estufa ali ja presentes pela acdo da queima
de carvao, da queima de petroleo, das queimadas etc.

O outro exemplo é o fenbmeno das secas na Amazodnia,
em 2005 e 2010. Elas j4 sdo decorrentes de mudancas climaticas e, além
disso, sdo agravantes de mudancas climaticas. Estudo cientifico recente afirma
que, em 2010, a Amazobnia, devido a seca, emitiu mais gases estufa, sobretudo
CO., do que o conjunto de emissdes de um pais do porte da india. Na
Amazobnia temos, de um lado, o desmatamento direito, concreto, e, por outro
lado, o resultado exponencial do proprio aquecimento global agindo sobre a
Floresta Amazoénica na forma de secas.

Afirma que a adaptacdo € problemética porque nao
sabemos o0 que prever. Sabemos que havera ondas de calor, enchentes
fortissimas, aumento do nivel dos oceanos, efeitos sérios sobre a agricultura,
mas ndo sabemos qual, exatamente, a intensidade desses fendbmenos e como
eles, combinados com outros, poderdo, eventualmente, causar efeitos
exponenciais.

O SENADOR CASILDO MALDANER, Relator da Comissdo Temporaria de
Defesa Civil do Senado Federal

O Senador afirma que no Senado Federal, como na
Camara dos Deputados, foi criada uma comissao para analisar a questao da
defesa civil e dos desastres. Estamos procurando fazer com que 0 Nnosso
trabalho possa convergir para aquilo que a Camara vem elaborando, para
trazermos uma nova ordem da defesa civil para o Brasil.
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Afirma que a Comisséo do Senado Federal tem como
marco a defesa civil. A Comissao participou de algumas diligéncias no Brasil,
incluindo Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo, Pernambuco, Amazonas,
Santa Catarina, com a participacdo do Rio Grande do Sul e do Parana.
Participaram dessas diligéncias pessoas ligadas a defesa civil, representantes
dos Governos dos Estados e dos Municipios. Também esta sendo analisada a
legislacdo nacional e de paises como Espanha, Estados Unidos, Chile, Japéo,
Australia, Cuba e Itélia.

O foco deve ser em primeiro lugar a prevencgéo, porque
somos desprevenidos, como também despreparados para responder.
Precisamos de recursos financeiros, fundos para dar guarida a prevencao e a
preparacdo. Para tanto, estamos procurando rever esses aspectos, reformular
o Fundo Especial para Calamidades Publicas no Brasil (Funcap). Ha propostas
em tramitacdo para que possamos contemplar essas questdes todas.

Precisamos fazer um levantamento das areas atingidas,
junto aos Municipios. Esse relatério deve ser levado para a defesa civil do
Estado, que, por sua vez, leva a defesa civil nacional, vinculada ao Ministério
da Integracdo Nacional, que, por sua vez, encaminha a Casa Civil, que emite
uma medida provisoéria, que vem ao Congresso Nacional. Esse processo leva
meses, enquanto a recuperacdo nao é realizada. Hoje, é isso que ocorre. Os
orcamentos dos fundos que temos ndo respondem a essas questdes.

O Senador tem um projeto de lei tramitando no Senado
Federal, segundo o qual, de todo seguro feito no Brasil, sera destinado 1% do
prémio para a defesa civil. Ndo do seguro compulsério, obrigatério para carro,
mas de todo seguro feito de fonte propria, que ndo é obrigatorio, como o
seguro de imoével, automovel. Afirma que, em 2009, o valor do movimento de
seguros no Brasil chegou a cerca de R$70 bilhdes. E hoje os seguros livres
praticados no Brasil devem estar em torno de R$100 bilhdes.

Por exemplo, de um seguro de automdével feito no valor
de R$1 mil, 1% ira para a defesa civil nacional. Um terco disso voltara para a
defesa civil do Estado em que foi praticado o seguro, automaticamente; outro
terco ira para a defesa civil do Municipio onde aconteceu a préatica do seguro.

Esse instrumento motiva a cultura do seguro. E a defesa
civil sabera que, do seguro feito naquele Municipio, no minimo um terco veio
para ela. O Senador quer garantir gue no minimo 70% sejam aplicados. Ou que
25% sejam destinados a prevencdo e 25% a preparacdo. Neste caso,
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ocorrendo o sinistro, havera 50% dos recursos para a reparacao e primeiros
SOCOITOS.

O Senador mencionou a Medida Proviséria (MP) n°
547/2011 e afirma que ai poderdo ser introduzidas algumas questdes nesse
sentido, inclusive a instituicdo de uma nova politica, uma nova metodologia de
prevencdo. Esta deve englobar o acompanhamento de questbes
meteoroldgicas, para que os moradores possam ser previamente avisados.

Com relacdo ao Funcap, o Senador ressalta que ele
destina-se s6 a recuperacao. Na nova concepcgao proposta, 0s recursos devem
ser aplicados em prevencdo. Na proposta que estd sendo construida, na
proporcdo dos recursos a serem aplicados no Funcap, o Municipio entra com
um; o Estado coloca dois, o Governo Federal, por meio do Ministério da
Integracdo Nacional, vai entrar com trés. Esses recursos vao estimular o
Municipio, que tera um caixa melhor para a prevencdo e também para o
sinistro, se ele vier.

Outra tese envolve as loterias da Caixa Econdmica
Federal, contemplando ndo apenas o Ministério da Integracdo Nacional, mas
também as defesas civis estaduais e as defesas civis organizadas dos
Municipios.

Ainda em relacdo aos seguros, o Senador ressalta que as
companhias podem apresentar alguma resisténcia inicial mas, a médio e longo
prazo terdo vantagens, porgue investiremos mais na prevencdo, 0s Sinistros
serdo menores e, assim, as indenizacdes também acontecerdo em menor
proporgao.

Outra questao refere-se a desburocratizacdo do Funcap e
ao descontingenciamento dos recursos do orcamento. Refere-se, ainda, ao
treinamento e a profissionalizacdo da defesa civil como medida necessaria
para a preparacao, no Brasil inteiro. A defesa civil deve entrar nas grades
curriculares dos ensinos fundamental, médio e superior.

Conclui afirmando que o relatério da Comissdao do
Senado esta sento concluido e serd apresentado. Deveria ser sintonizado com
o relatério da Comissdo da Camara dos Deputados, para que o Brasil torne-se
mais preparado e mais preventivo.
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DEPUTADO ALFREDO SIRKIS, Vice-Presidente da CMMC

O aspecto fulcral a ser entendido é que defesa civil € uma
cultura, a qual o Brasil ndo tem. Defesa civil é algo basicamente preventivo, em
que existe uma populacédo previamente preparada e planos de contingéncias. E
um sistema que envolve organizacao e treinamento prévio, exercicios com a
prépria populacéo, de evacuacédo de determinadas areas, e mapeamento geral
de areas de risco.

Que grandes riscos existem? A primeira grande familia de
riscos envolve as aguas, que podem levar a desabamento em &reas de
encosta e inundacdo em areas baixas e ribeirinhas. Mas ha outros tipos de
catastrofes naturais: queimadas, incéndios florestais e marés, que, com o
processo do aquecimento global, serdo cada vez mais presentes. Mas, ressalta
que, no Brasil, os grandes riscos envolvem agua. Tivemos em Santa Catarina,
por forca do aquecimento global, o fenébmeno inédito dos tornados, que nunca
havia acontecido.

Tem que ser feito o trabalho anterior de remocéo e
reassentamento de edificagbes, tanto de encosta quanto de beira de rio ou
canal. Hoje ja temos ferramentas tecnologicas que ndo existiam ha décadas
atras. Os satélites sdo capazes de dar o alerta prévio em relacdo a iminéncia
de um fendmeno meteoroldgico extremo. Mas, para que isso resulte de fato em
uma acédo, tem que haver uma sala de situacdo, com orgaos da defesa civil e
outros 6rgdos de seguranca da populacdo devidamente organizados, com um
sistema de alerta. Que a populacédo possa ser alertada, por sirenes ou outras
formas de aviso, e que haja um plano para que a populacéo seja evacuada de
determinada area e conduzida a outra area previamente preparada para essa
finalidade. Depois vém as acdes de mitigacdo dos danos causados.

DEPUTADO GLAUBER BRAGA, relator da Comissédo Especial de Medidas
Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas da Camara dos
Deputados

Inicia afirmando que representantes do Congresso
Nacional reuniram-se em janeiro de 2011, tendo em vista a ocorréncia da maior
tragédia climatica da histéria do Brasil, que aconteceu na Regido Serrana do
Rio de Janeiro, e decidiram que, na volta dos trabalhos parlamentares, seria
formada uma comissdo especial de medidas preventivas a catastrofes
climaticas.
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Recebemos uma tarefa, que foi a elaboracdo de uma
legislacdo que tratasse da reducdo de riscos de desastres no Brasil.
Procuramos trabalhar um tripé: ouvir as comunidades atingidas, fazer uma
avaliacdo dos projetos de lei sobre 0 tema que estavam tramitando na Camara
dos Deputados e no Senado Federal e ouvir especialistas no Brasil que
estudam a matéria de reducdo de riscos de desastres, em varias regides
brasileiras, e também no exterior, participando do principal encontro
internacional que trata do tema da estratégia internacional de redugéo de riscos
de desastres.

Com tudo isso, apresentamos uma proposta de relatorio,
que inclui uma alteragdo a Constituicdo, o Estatuto de Protecdo Civil e uma
indicacdo ao Executivo de medidas que sao prerrogativas proprias do Governo
Federal.

A Proposta de Emenda a Constituicdo visa garantir
recursos ao Fundo. Falar em prioridade governamental sem falar em
investimento financeiro, previsdo orgamentéria, € fazer discurso vazio. Fizemos
uma proposta de alteragcdo ao art. 159 da Constituicdo, para que essa
destinacdo seja obrigatéria ao Fundo. Isso teria capacidade de recursos que
viriam do IPI e do Imposto de Renda, inicialmente R$1,5 bilh&o.

De onde esse numero foi tirado? A cifra de R$3 bilhdes
corresponde ao que foi gasto pelo Governo Federal em 2010, na resposta aos
desastres ocorridos. Nao séo recursos empenhados, mas o que foi executado
em 2010, por meio de medidas provisorias.

O fundo que ja existe e que trata do tema s6é pode ser
utilizado em resposta e reconstrucdo. A proposta que apresentada pelo
Deputado, além de indicar algumas fontes, faz com que o fundo possa atuar
principalmente na prevencao e na preparacao.

Entdo, R$1,5 bilhdo sairia da proposta de alteragédo
constitucional e R$1,5 bilh&o viria dos prognosticos de loteria e dos royalties de
petrdleo destinados a Unido. O Deputado ressalta a relacdo entre os royalties
de petréleo e um fundo preventivo a calamidades publicas, tendo em vista a
influéncia do uso de combustiveis fésseis nas alteragdes climaticas. E preciso
alocar recursos do uso desse combustivel na preparacdo das comunidades
para os desastres que ocorrerdo no Planeta, em funcéo desse uso.

Apresento, no relatério da Comissao Especial, a proposta
do Estatuto de Protecdo Civil, que constituira a lei de reducédo de riscos de
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desastres. O projeto inicia com os conceitos. A Comissdo usa 0 conceito de
protecdo civil, em lugar de defesa civil, tendo em vista que tem um carater
reativo, o termo vem da Segunda Guerra e tinha trazia a ideia de preparar as
comunidades para o caso de guerra. O Deputado ressalta que procura trazer
para a legislacdo um carater de aprofundamento de acdes preventivas. A
denominacéo Estatuto de Protecdo Civil enfatiza o objetivo de reduzir os riscos
de desastres. Essa alteracdo é simbodlica, mais foi mesmo solicitada por
algumas coordenacdes de defesa civil. Outras coordenacdes reagem,
preocupadas, mas um grande numero ja considera o conceito interessante, o

qual ja é praticado na lItalia.

O Estatuto indica os objetivos da politica de protecéo civil
e as diretrizes adotadas para que esses objetivos sejam cumpridos. Foi
analisada cada uma das diretrizes aprovadas pela | Conferéncia Nacional de
Defesa Civil. Verificou-se quais poderiam ser incluidas no texto.

O Estatuto dispde sobre o Sistema de Protecao Civil,
divide as responsabilidades. Ainda existe, hoje, indefinicAo sobre qual é a
tarefa do Municipio, do Estado e do Governo Federal. No sistema instituido no
projeto, é feita a divisdo de responsabilidade, com a preocupacdo de nao-
ferimento ao pacto federativo. Entre as propostas, inclui-se a de que os
Municipios que constituirem o érgdo, o conselho e o fundo de protecao civil
terdo prioridade no acesso aos recursos do fundo. Esse dispositivo ja existe em
outras legislacdes do Brasil, como a Lei dos Residuos Sdlidos.

O Deputado cita o aluguel social como exemplo da
confusdo gerada pela indefinicdo das responsabilidades. No Municipio de Nova
Friburgo, ha 2.500 familias que recebem o aluguel social, havendo ainda mais
2.500 familias cadastradas e que estdo dentro dos critérios para recebe-lo. A
Prefeitura diz que ja fez o encaminhamento da documentagéo necessaria ao
Estado. O Estado, por sua vez, diz que a Prefeitura ndo fez o encaminhamento
da documentacdo e que parte desses recursos deveriam ser disponibilizados
pela Prefeitura. Ou seja, ndo existe uma regra e um critério para determinar, a
partir do desastre, quem vai realizar esse pagamento.

Outra lacuna refere-se ao conteudo minimo do plano de
contingéncia, o que esta sendo estipulado no relatério. Além do fato de que os
Municipios néo elaborarem o plano, embora ele seja uma responsabilidade
municipal, ndo fica claro, na legislacdo atual, o que o Municipio deve fazer.
Existem planos de contingéncia realizados, mas de dificil compreenséao, e a
populacdo ndo tém acesso a eles. No projeto proposto, foram estabelecidas
regras objetivas.

84



Outra questdo refere-se as denuncias na utilizacdo de
recursos. O Relator ressalta que incorporou no projeto a seguinte ideia do
Governador de Pernambuco, Eduardo Campos: reconhecida a situacdo de
emergéncia e o estado de calamidade publica, os 6rgdos de controle, como o
Tribunal de Contas, Controladoria-Geral da Unido, o proprio Ministério Publico,
fariam o acompanhamento em tempo real das acbes que estdo sendo
desempenhadas pelo gestor da crise. E 0 gestor, se no caso for o prefeito
municipal, tem que garantir as condicdes para que esse acompanhamento
aconteca. Isso, por um lado, garante que o gestor mal intencionado e que quer
desviar o recurso publico tenha uma vigilancia mais proxima de suas acdes e
dos seus atos, mas, por outro, garante também o direito do bom administrador,
gue néo vai ter um érgdo de controle fazendo a verificagcdo de uma acao meses
depois, a partir, Unica e exclusivamente, de um relato em papel. Essa regra foi
instituida no relatério e pode minimizar o efeito negativo de recursos que sao
repassados e ndo sao bem aplicados pelos Municipios e pelos Estados.

Outra ideia, oriunda da andlise de alguns projetos de lei
que j& estavam tramitando, refere-se a ocupacao do solo urbano, que constitui
pano de fundo da politica de reducao de risco de desastre. Prop&e-se alteracado
ao Estatuto das Cidades, para incluir no plano diretor a necessidade de que os
Municipios coloquem suas cartas geotécnicas e mapas de risco.

Para falar numa mudanca de paradigma, € preciso
promover uma modificacdo cultural. O Deputado salienta que absorveu uma
sugestdo do Ministro da Integracdo Nacional, Fernando Bezerra, relativa a
prestacao do servico alternativo ao servico militar obrigatério. O Brasil tem um
conjunto grande de jovens que querem servir, mas existe 0 excesso de
contingéncia. Nas areas consideradas de risco de desastre e que ja estdo
mapeadas, esse jovem poderia servir a coordenacdo, a secretaria local de
protecéo civil, de defesa civil anteriormente.

E feita, ainda, alteracdo a Lei de Crimes Ambientais,
tratando dos casos em que o agente publico e, em alguns casos, também o
agente privado, sabedor de que aquela é uma area de risco, ainda assim,
dolosamente, incentiva a sua ocupacdo. Ou, para falar nos grandes casos, 0s
especuladores imobiliarios. Eles sabem que aquela area € de risco, pelo plano
diretor ou pela carta geotécnica, e, mesmo assim, desenvolvem ali um
empreendimento que pode colocar em risco centenas de pessoas. Nesse caso

especifico, foi estabelecida puni¢cado por meio da Lei de Crimes Ambientais.
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Ressalta que foi proposta alteracdo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, para incluir nos curriculos escolares o tema
protecao civil e a educacdo ambiental.

Sobre a Indicacdo ao Executivo, propde-se a criacdo da
carreira de agente de protecéao civil. Entende-se que o Congresso Nacional ndo
poderia trabalhar o tema, porque, como essa €& uma carreira
predominantemente publica, implicard a criagdo de cargos, matéria cuja
Iniciativa constitui prerrogativa do Poder Executivo.

Finalizando, o Deputado ressalta que o relatério e o
Estatuto ndo tratam diretamente das alteracdes climaticas do Planeta, mas tera
um papel importante em relacdo a redugéo dos riscos de desastre. Além disso,
ha que se avaliar um sistema econémico que é concentrador de rigueza, bem
como promover a valorizacdo da presenca do homem no interior, na zona rural.
Esse aspecto pode garantir a minimizacdo dos desastres, a partir de uma
desconcentracao da riqueza. Nao ha reconcentrador maior de riqueza e renda
do que um desastre climéatico.

ADRIANO SANTHIAGO DE OLIVEIRA, Coordenador de Mudancga do Clima e
Sustentabilidade do Ministério do Meio Ambiente

Inicia tratando da tragédia da Regido Serrana do Estado
do Rio de Janeiro, em janeiro de 2011. Destaca as palavras do Deputado
Glauber, acerca da importancia de se manter as comunidades rurais em suas
regides, e as do Deputado Sirkis, sobre a importancia da floresta, que também
é vitima da mudanca climatica. Apresenta diversos slides com fotos de areas
gue sofreram escorregamentos na Regido Serrana. Ressalta a importancia das
Areas de Protecdo Permanente em areas rurais e das unidades de
conservagao. Mencionou a importancia de se considerar as comunidades
vulneraveis a enchimentos de rios e de canais. Tais problemas ndo se
restringem a regido serrana do Rio de Janeiro, pois ha exemplos de desastres
naturais recentes no Brasil inteiro. Mostra outros slides referentes ao Estado de
Santa Catarina, ao Parana.

E de extrema relevancia fazer uma separacdo entre
variabilidade climatica natural e mudanca global do clima, o que muitas vezes é
confundido. A primeira esta associada a variagdes relacionadas a causas
naturais. A segunda considera fortemente o elemento antropogénico e isso &
refletido na discusséo internacional.
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A Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima tem um foco essencialmente antropogénico. Tanto que o objetivo da
convencao € tentar lidar com as concentracdes de gases de efeito estufa na
atmosfera de modo que se impeca uma interferéncia antrépica perigosa no
sistema climatico.

O Painel Intergovernamental sobre Mudanc¢a do Clima, o
IPCC, leva em consideragdo ambos os elementos, tanto o antropogénico, que
€ considerado pela Convencdo sobre Mudanca do Clima, mas também
considera as varia¢des naturais. Essa diferenca € importante.

A Professora Alice Grimm, da Universidade Federal do
Parand, traz uma afirmagdo muito importante: € necessario ter modelos
capazes de simular corretamente o clima presente, com sua variabilidade
natural, para projetar mudancas climaticas no futuro. Ou seja, a parte de
variabilidade natural nos modelos € extremamente importante, 0 que vem as
vezes sendo esquecido por alguns pesquisadores. Caso contrario, as
incertezas dessas projecdes serdo tdo grandes que a sua aplicacao prética

seria até desaconselhavel.

E importante termos clareza de que o alerta sobre
desastres associados a eventos climaticos extremos tem um horizonte de curto
prazo de previsdo. O planejamento das ac6es a serem tomadas na area de
adaptacdo a mudanca do clima deve ter bem clara a diferenca do papel da
meteorologia, que tem uma escala de tempo de algumas semanas, uma
previsdo de escala temporal. Hoje temos avancos tecnolégicos que nao
existiam no passado, estamos muito mais preparados para previsdes mais
acuradas, mas o fato € que estamos falando de uma escala temporal bem
menor do que a escala temporal que é considerada na questdo da mudanca
global do clima.

A meteorologia tem profunda relacdo com previséo.
Diferentemente do que acontece na pesquisa sobre mudanca global do clima,
que trata de proje¢cOes de longo prazo. A mudanca do clima trata de uma
escala bem mais larga de espaco-tempo e, neste caso, estamos falando de
climatologia. Hoje é muito dificil separar o que é devido a mudanga global do
clima e o que é devido a variabilidade natural. Nao quer dizer que nao
tenhamos que adotar acbes, mas existe essa questdo cientifica, que esta

sendo cada vez mais bem tratada.

O Terceiro Relatorio de Avaliacdo do IPCC, de 2001, traz
um dado muito importante em relacdo a como os paises em desenvolvimento e
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as comunidades mais pobres séo atingidos. Segundo esse Relatoério, havia, na
década de 1950, uma perda econdmica global proveniente de eventos
catastroficos extremos da ordem de US$3,9 bilhdes por ano. Considerada a
década de 1990, temos um salto de perdas econdmicas de mais de dez vezes,
o que demonstra que a mudanca do clima vem acontecendo de maneira
bastante rapida. E aproximadamente um quarto dessas perdas ocorreu em
paises em desenvolvimento.

O Relatério mais recente do IPCC mostra que as perdas
de seguro sdo maiores nos paises desenvolvidos. Mas, as taxas de
mortalidade e perdas econdmicas como propor¢ao do PIB sdo muito maiores
nos paises em desenvolvimento. No periodo entre 1979 e 2004, mais de 95%
das mortes por desastre natural aconteceram em paises em desenvolvimento.

O Dr. José Marengo, meteorologista do INPE, afirma que
as principais razfes para os fendmenos climaticos severos causarem cada vez
mais danos nas cidades e populacbes sdo menos climaticas do que
demogréficas e politicas. Obviamente, a parte climatica tem a sua importancia,
mas, visto de um foco mais amplo, deve-se rever conceitos de ocupacdo do
solo. Questdes demograficas e politicas sdo importantes para as tomadas de
decisao.

O relatério de avaliacdo do IPCC de 2007, o Quarto
Relatorio de Avaliacdo do IPCC, traz a informacao de que € muito provavel que
a maior parte do aumento de temperaturas médias globais de meados do
século XX se deva ao aumento de concentracdes antropicas de gases de efeito
estufa. Na linguagem do IPCC, muito provavel quer dizer que a probabilidade é
maior do que 90%. Para os senhores terem uma ideia de comparac¢éo, quando
o painel trata uma probabilidade de “extremamente provavel”’, estamos falando
de uma probabilidade maior do que 95%, e se for virtualmente certa aquela
informacéo, é uma probabilidade maior do que 99%.

E inegavel que a mudanca do clima vem sendo
provocada por intervencdo antroépica no meio ambiente. O IPCC traz a

informacdo de que o aquecimento do sistema climatico é inequivoco. E um
pouco dificil, hoje, ndo aceitar o papel antropico na mudancga do clima.

Pelo mandato da Politica Nacional sobre Mudancas
Climaticas, de 2009, o Brasil assumiu o compromisso voluntario de reduzir
entre cerca de 36% e 39% suas emissfes em relacdo ao projetado para o0 ano
de 2020. Para isso, devem ser elaborados os Planos Setoriais de Mitigacao e
Adaptacdo a Mudancga do Clima. Ja foram elaborados o Plano de Acao para
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Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal, coordenado pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica. Além disso, temos o Plano de Acédo
para Prevencdo e Controle do Desmatamento do Cerrado, o PPCerrado, o
Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono, o Plano Decenal de
Energia, no setor energético, e, em fase de elaboracdo para serem entregues
atée o final deste ano, alguns planos que ja estavam previstos na lei,
notadamente os de siderurgia, de induUstria e mineragdo, que estdo sendo
elaborados mas podem fazer parte de um pacote somente de industria, bem
como o plano no setor de transportes, na area de salude e na area de
aguicultura e pesca, que nao estao previstos em lei.

O Governo Federal pretende estabelecer diferentes
centros de monitoramento. O mais avancado, ja previsto no plano de emisséo
de baixo carbono da agricultura, é um centro multi-institucional de
monitoramento, coordenado pela Embrapa e com forte participacdo da rede
organizada pelo Inpe. A ideia é a de que esses centros de monitoramento
sejam parte dos diversos planos setoriais.

Hoje, temos o Fundo Nacional sobre Mudancas
Climaticas. Até 60% da participacéo especial prevista na Lei do Petréleo, a que
o Ministério do Meio Ambiente tem direito, destinam-se para esse Fundo. No
orcamento de 2011, foram R$200 milhdes para projetos reembolsaveis de
mitigacdo e adaptacédo, operacionalizados pelo BNDES. Coube ao Ministério do
Meio Ambiente operacionalizar os projetos de recursos ndo-reembolsaveis, da
ordem de R$30 milhdes. Portanto, para o orcamento de 2011, foram R$230
milhdes, recursos que podem aumentar para 0s préximos anos.

Na negociagdo internacional, a mitigagdo tem status
muito maior do que a adaptacédo. Isso é fato. O tema mitigacdo envolve o
mercado de carbono, tem uma parte econdmica importante, o que nao ocorre
com a mitigacdo. Os paises do Anexo | da Convencdo sobre Mudanca do
Clima tém deixando muito a desejar em relacdo aos compromissos assumidos
quanto a transferéncias de tecnologias, capacitagéo, transferéncia de recursos
para paises em desenvolvimento.

Existe a responsabilidade histérica dos paises
desenvolvidos em terem causado grande parte da mudanca do clima. Assim,
eles assumiram o compromisso de fazer essas transferéncias de tecnologia,
capacitagdo e recursos, 0 que ndo vem acontecendo. Os paises em
desenvolvimento estdo agindo de maneira propria, e o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima € um exemplo disso.
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Atualmente, temos um bloco de discussédo de mitigacao,
mas existe uma discusséao de adaptagcédo, mudanca do clima. Na convencao de
Cancun, foi criado um comité para adaptacado, e essa é uma vitéria grande dos
paises em desenvolvimento. HA uma perspectiva de promessa dos paises
desenvolvidos de US$30 bilhées para o periodo entre 2010 e 2012, um fast
start para financiamento, mas os paises em desenvolvimento dizem que esse
recurso ainda néo apareceu efetivamente. Tal recurso deveria ser novo e
adicional, mas os paises desenvolvidos vém apresentando recursos que ja
estavam comprometidos para outras areas, “re-etiquetando” como recurso para
mudanca do clima.

Existe a promessa de o0s paises desenvolvidos
desembolsarem, também para financiamento, para adaptacdo e mitigacao,
US$100 bilhdes anuais até o ano de 2020, o que & um pouco dificil de
acontecer, principalmente em um cenario de crise econdémica.

Hoje, existe um fundo de adaptacédo internacional para a
mudanca do clima. Sé que os recursos desse fundo estdo sendo gerados por
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que geram as reducdes
certificadas de emissdes, popularmente conhecidas como créditos de carbono.
Dois por cento das reducgdes certificadas de emissfes geradas pelos projetos
de MDL véo para um fundo de adaptacdo para que ele contemple projetos de
adaptacdo em paises em desenvolvimento. Mas o curioso, mais uma vez, é
gue esse recurso vem de projetos que estdo sendo desenvolvidos pelos
préprios paises em desenvolvimento.

DEPUTADO ALFREDO SIRKIS, Vice-Presidente da CMMC

Atualmente, a discussao aponta para aquilo que deveria
ser uma mudanca no paradigma de como este assunto vem sendo tratado
desde os anos 1990. Temos, no Protocolo de Kyoto, um determinado
entendimento sobre obrigagbes comuns, porém diferenciadas. O grande
desafio, daqui para frente, e talvez esse seja um dos temas da Conferéncia de
Durban, é tentar revisitar esse conceito. Ele ndo muda o conceito em si, mas se
coloca hoje de uma forma diferente da que se colocava nos anos 1990.

Por um lado, é inegavel que o papel do mundo em
desenvolvimento na emissdo de gases de efeito estufa é substancialmente
mais importante do que era naquela época. Caminhamos para uma situacao

90



em que, em 2020, 70% das emissdes provirdo do mundo em desenvolvimento
e 30% do mundo desenvolvido.

Hoje, os paises que provavelmente ainda se dispbem a
permanecer num segundo periodo de compromisso do Protocolo de Kyoto, em
especial os paises da Unido Europeia, ja que o Japdo, a Russia, o Canada e a
Australia aparentemente vao sair dessa obrigacdo. Os paises da Europa
respondem, hoje, por 16% das emissées. E evidente que deve haver mudanca
na visdo de que apenas os paises desenvolvidos devem cortar suas emissoes.

Por outro lado, persistem nogbes como aquelas da
responsabilidade histérica das emissdes per capita. Quando se considera a
concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera e o risco de que essa
concentracdo ultrapasse o0s 450 ppm, existe um histérico de emissdes
acumulado. Os paises desenvolvidos, desde o inicio da era industrial até hoje,
sao responsaveis por 70% das emissoes.

Os paises desenvolvidos tém razdo quando dizem que,
daqui para frente, o fundamental vai ser o que sera emitido. No entanto, os
paises em desenvolvimento tém razdo quando apontam para emissdes per
capita. A China, por um lado, hoje, é o maior emissor e, de outro lado, se
formos analisar as emissdes per capita, emitem um sétimo dos Estados
Unidos. Além disso, 70% das emissdes acumuladas pertencem aos paises
desenvolvidos.

Como sair desse impasse completo em que ambos tém o
discurso muito bem articulado? O discurso de ambos € coerente porque o0s dois
tém razdo, e ndo adianta nada para a humanidade ficar nesse impasse. Trata-
se de basicamente considerar uma nova visao das obriga¢gdes comuns, porém
diferenciadas, de que, por um lado, todos temos que reduzir as nossas
emissbes e, por outro lado, € necessario aplicar o principio do poluidor-
pagador, ou seja, 0s custos, tanto da mitigagdo quanto da adaptacao,
aportados para o Fundo Verde do Clima tém que ser proporcionais e
relacionados com o histérico de emissdes, com a responsabilidade respectiva
nas emissdes desde o inicio da era industrial, considerando-se, ainda, o tempo
gue essas emissdes permaneceram na atmosfera. Se se conseguir chegar a
um acordo nesse sentido, sera possivel avancar porque todos vao ter a
obrigacédo de cortar, mas a conta vai ser paga dentro do principio do poluidor-
pagador. Essa € uma discusséo relativamente nova e dificil de fazer, pois vai
contra habitos mentais fortemente consolidados, tanto por parte de uns quanto
de outros. Mas se ndo houver essa nova visdo, ndo se conseguira avancar.
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29.11.2011

TEMA: VAZAMENTO DE OLEO EM AREA DA CHEVRON BRASIL
PETROLEO, NO CAMPO DE FRADE, BACIA DE CAMPOS.

SENADOR RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal

Em face do acidente ocorrido no inicio do més de
novembro, com o vazamento de 6leo em area da Chevron no Campo de Frade,
Bacia de Campos, o Senador efetuou uma série de indagacBes aos
convidados, sendo as mais importantes: Quais foram as causas do acidente? O
gue o Brasil esta fazendo para se preparar para a exploracdo do Pré-Sal com
seguranca? Por que nosso Pais ainda ndo tem um Plano Nacional de
Contingéncia? As multas previstas na Lei de Crimes Ambientais séo suficientes
para compensar os danos ambientais de tal magnitude? N&o deveria haver
maior investimento dos recursos oriundos dos royalties, recebidos pelos
estados, em seguranca do trabalho e fiscalizacdo? O atual orcamento da ANP
€ compativel com suas responsabilidades fiscalizatérias, ainda mais em face
da exploracéo do Pré-Sal?

SENADOR SERGIO SOUZA, Presidente da CMMC

O Senador ratificou as preocupacdes de seu colega,
concordando que o Brasil tem de se preparar melhor para a exploracao do Pré-
Sal, fazendo maiores investimentos em prevencdo e mudando a legislacdo
atual no que se refere ao valor das multas por acidente ambiental, que sdo
irrisorias para a industria do petroleo.

SR. LUIZ ALBERTO PIMENTA BORGES BASTOS, representante da Chevron

O representante da empresa ressaltou os valores da
Chevron e explanou toda a cronologia do acidente, iniciada com o kick (influxo
repentino do fluido de alta presséo para dentro da coluna de perfuracéo)
ocorrido em 07/11/2011, seguido da ativacdo bem sucedida do BOP
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(equipamento que, nesses casos, fecha o poco instantaneamente). Até entdo,
ndo havia nenhuma evidéncia de vazamento, 0 que s6 comecgou a ocorrer no
final da tarde do dia seguinte, quando uma mancha orfa de 6leo foi avistada a
partir da unidade de processamento, producdo e armazenamento de 6leo
FPSA Brasil, da Petrobras, situada a 4,6 km da plataforma Sedco 706, da
Chevron, fato esse que foi comunicado pela Petrobras a Chevron.

So6 entéo, ja no dia 09/11, a Chevron, por meio do veiculo
submarino ROV, verificou que a formagdo geoldgica abaixo da sapata da
sonda havia fraturado, com a liberacao de 6leo através das fissuras, ao longo
de 120 m, no leito do oceano. A ANP, a Marinha do Brasil e o Ibama foram
entdo avisados do acidente e passaram a acompanhar as a¢gdes da empresa
de isolamento do poco e de combate a mancha. A cessa¢do do vazamento na
fonte s6 ocorreu em 13/11, mediante a injecdo de lama pesada, e a cimentacéo
do poco (colocacdo do primeiro tamp&o), em 16/11. A data da audiéncia, o
vazamento ainda ndo estava de todo estancado no fundo do mar, existindo
ainda um pequeno fluxo de 6leo residual numa das fissuras.

O representante da Chevron negou que tenha havido
negligéncia por parte da empresa no vazamento, afirmando que ela esta
agindo de forma transparente, que vai divulgar todos os dados obtidos apés a
realizacdo de investigacdes e que vai trabalhar para evitar futuros vazamentos,
agui no Brasil ou em qualquer outro lugar do mundo.

No acidente, a empresa estima que tenham vazado cerca
de 2.400 barris (quase 400 mil litros) de 6leo, volume que, se confirmado, seria
duas mil vezes inferior ao derramado no Golfo do México, em maio de 2010,
quando vazaram cerca de cinco milhdes de barris. Do total, a Chevron
conseguiu recolher apenas 385 m® de &gua oleosa, sendo que a mancha de
0leo no mar vem sendo combatida mediante dispersdo mecéanica (uso de jatos
de agua salgada). Ndo houve necessidade do uso de dispersantes quimicos,
uma vez que a mancha nao se move em dire¢do ao litoral, havendo chances
remotas de que venha a alcanca-lo.

SR. CURT TRENNEPOHL, Presidente do Ibama

O presidente do lbama também iniciou sua fala com a
linha do tempo do acidente, coincidente com a da empresa, mas a detalhou do
ponto de vista daquele Instituto. Ele diferenciou a atuacéo do Ibama em relacao
a da ANP: enquanto esta atua mais preventivamente, no que diz respeito a
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seguranca operacional, o Ibama, apés o licenciamento ambiental, concentra
seus esforgos mais nos impactos ambientais do acidente. O Instituto também
irA analisar se o Plano de Emergéncia Individual (PElI) da empresa foi
executado de forma correta, 0 que podera gerar uma multa de R$10 milhdes.

Ele esclareceu que o Ibama autuou a empresa em R$50
milhdes pelo simples derramamento do Oleo, e ndo pelo impacto ambiental por
ele causado, e com base na Lei do Oleo (Lei 9.966/2000), ndo na Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998). Portanto, nova multa podera ser aplicada,
guando se tiver um quadro mais claro do impacto ambiental causado. Segundo
informou, até o dia da audiéncia, ndo havia sido constatada mortandade de
aves, peixes ou de outros animais marinhos, o que néo significa que néo tenha
havido impacto nesses e em outros seres vivos (no plancton, por exemplo).

O presidente do Ibama ratificou o entendimento dos
Senadores de que o valor das multas ambientais no Brasil € muito pequeno
para reparar ou compensar os danos ambientais causados, tendo finalidade
apenas pedagogica, dissuasoria.

SR. SILVIO JABLONSKI, assessor da diretoria da ANP

O representante da ANP também apresentou a linha do
tempo do acidente, coincidente com as anteriores, do ponto de vista da
entidade em que atua, ressaltando o trabalho conjunto que vem sendo
efetuado pela ANP (que cuida da seguranca operacional), lbama (meio
ambiente) e Marinha do Brasil (seguranca maritima).

No dia 21/11/2011, a Chevron foi autuada pela ANP em
relacdo a duas irregularidades constatadas: uma em relacdo a precariedade
das informacdes prestadas quanto as imagens de fundo, e outra em relacdo a
impossibilidade de cumprimento imediato do plano de abandono, que foi
proposto pela prépria companhia. Em sua apresentagcdo, ele confirmou as
principais profundidades do caso em questéo, quais sejam: nivel do mar a 0 m;
fundo do mar a 1.184 m, topo do primeiro reservatorio de 6leo a 2.140 m,
profundidade existente ao tempo do kick a 2.279 m, e profundidade de
perfuracao final prevista a 2.593 m.

O representante da ANP informou que a entidade efetua
fiscalizacbes periddicas nas plataformas e sondas, sendo que, nos ultimos
doze meses, foram feitas setecentas notificacdes de ndo conformidades, em
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ambiente offshore, ou seja, no mar, tendo sido interditadas onze plataformas.
Por ocasido da audiéncia publica, os técnicos da ANP ainda se encontravam a
bordo do centro de controle da Chevron acompanhando o programa de
cimentacao do poco.

Quando ocorre um acidente desse tipo, a prioridade da
ANP sdo as medidas de contencdo e resposta, seguidas da apuracdo das
responsabilidades e, por fim, da avaliagdo de todos os procedimentos,
objetivando efetuar melhorias no processo regulatorio, apesar de este ser
internacionalmente reconhecido como bom. Por fim, comentou que o0 corpo

técnico da entidade é pequeno, mas altamente especializado, com
reconhecimento internacional.

SR. MARIO JOSE GUISI, Subprocurador Geral da Republica, do Ministério
Plblico Federal (MPF)

O procurador do MPF iniciou sua fala comentando sobre a
sociedade de risco atual (no conceito de Ulrich Beck), e que o acidente em
analise se encaixa nesse contexto de impoténcia em relacdo a capacidade de
conhecimento e de investigacao do tipo de técnica que é utilizada para aquela
atividade.

Afirmou que ndo temos controle de ponta de todas as
técnicas utilizadas, e que as questbes de alta tecnologia deveriam ser
debatidas ao nivel daqueles que vao receber os seus efeitos. Ele teceu
comentarios acerca do fato de a perfuracdo néo estar revestida no momento do
acidente, pois a pratica internacional € de que esse revestimento ocorra
apenas ao se chegar a profundidade final de perfuracao.

Acerca das multas, o procurador afirmou que seu valor
deveria ser estabelecido levando em conta também o faturamento da empresa,
e ndao como um valor fixo, como é o caso. Tao logo o Ibama encaminhe
relatério dimensionando o dano ambiental provocado pelo acidente, o MPF
estudard a eventual proposi¢cao de acgdo civil publica. Ele registrou, ainda, que
ja foram instaurados trés inquéritos civis publicos relacionados ao vazamento

de 6leo.
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SENADOR RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal:

O Senador acrescentou uma série de indagacdes aos
convidados: Qual foi o volume real de 6leo que vazou? O vazamento poderia
ter sido evitado? Houve negligéncia da empresa? Houve falha nas pesquisas
geoldgicas, por ndo indicarem as fissuras? As medidas de mitigacdo dos
impactos foram corretas? Estaria a Chevron perfurando até a camada do Preé-
Sal? Se sim, isso configuraria crime contra a soberania nacional? Como
terceira maior petrolifera do mundo, a Chevron deveria ser autuada também
por negligéncia no repasse de informagbes? Deveria ser aplicada pena de
suspensdo de perfuracdo de novos pocos, temporaria ou definitivamente?
Quais as medidas de fiscalizacdo previstas para 0 acompanhamento da
reparacdo das falhas de seguranca? Os estados estdo preparados para a
exploracdo da camada Pré-Sal?

E ainda: E de responsabilidade da ANP fiscalizar a
aplicacao dos recursos advindos da exploracdo do Pré-Sal? Se, no dia do kick,
ndo houve registro de perdas no poco, mas houve vazamento de 6leo, ndo
ocorreu ai uma falha grave da Chevron? Os valores das multas aplicadas
foram adequados? Se o Ibama sé recolhe efetivamente 0,3% das multas
aplicadas, e a ANP, em torno de 15%, o que pode ser feito para melhorar esse
desempenho? As multas ndo deveriam variar de acordo com o percentual do
faturamento da empresa? Com relacdo ao orcamento anual da ANP, quanto
seria necessario para ela cumprir suas atribuicbes? O corpo técnico é
suficiente? Como é definido percentual de recursos investidos em seguranca?
Por que a Agéncia ndo consegue detectar, preventivamente, a existéncia de
falhas geoldgicas? O que falta para o Plano Nacional de Contingéncia?

SENADOR SERGIO SOUZA, Presidente da CMMC

O Senador acrescentou novas indagagbes aos
convidados, entre as quais: A causa principal desse acidente foi o aumento
inesperado da pressao? Como a empresa agiu materialmente em funcao desse
aumento de pressdo? Foi feita analise prévia do subsolo? Por que ndo houve
coleta, e sim dispersdo mecanica da mancha de oOleo derramado? Com o
acidente, ocorreu o abandono do poc¢o, mas ndo do campo? Como ocorre com
as multas para acidentes desse tipo em outros paises? Quais sdo 0s
parametros utilizados para defini-las?
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SR. LUIZ ALBERTO PIMENTA BORGES BASTOS, representante da Chevron

O representante da empresa respondeu as perguntas que
Ihe cabiam, afirmando que o incidente foi uma grande surpresa para a
empresa, uma vez que todos os levantamentos de risco foram feitos e
adotados valores conservadores. Assim, é de interesse da propria empresa
saber o que ocorreu de errado, razdo pela qual ja estdo sendo feitas
investigacdes e seus resultados serdao divulgados tdo logo apurados. O que
pode antecipar € que, ao contrario do acidente no golfo do México, aqui o BOP
funcionou perfeitamente.

Em seguida, foram feitas consideracdes sobre a lama
usada na perfuracdo e aquela empregada para “matar o pog¢o”, que é muito
mais densa que a primeira. Reafirmou que, no caso do incidente, a Chevron
levou exatos quatro dias para desenvolver a lama e “matar o pog¢o”, sendo que
os procedimentos de abandono do poco foram acertados com a ANP, néo
tendo havido descontrole na operacdo do poco nem sido detectadas fraturas
proximas.

Quanto ao combate a mancha de dleo, disse que a
Chevron seguiu as normas internacionais, ndo tendo usado areia nem aplicado
dispersantes quimicos na mancha, conforme chegou a ser noticiado. A
empresa seguiu as normas previstas na Resolu¢cdo Conama 269/2000 e, como
ndo havia nenhuma das hipoteses ali previstas para o uso de dispersantes
qguimicos, eles ndo foram utilizados.

SR. CURT TRENNEPOHL, Presidente do Ibama

O presidente do Ibama explicou que a grande maioria dos
autuados pelo Instituto sdo de pequenos infratores, que acabam ndo pagando
as multas. Segundo apurado, 76% dos autos de infracao aplicados tém valores
inferiores a R$2 mil, em 115 mil processos administrativos, 0 que representa
0,48% do valor das multas aplicadas pelo lbama. Como a maioria deles é
objeto de recurso e chega a percorrer guatro instancias administrativas, sendo,
depois, judicializada, e em razdo de o custo judicial da execugéo ser superior a
R$4 mil, valor semelhante ao custo administrativo de execucdo, acaba néo
compensando cobrar essas multas.

Assim, o Ibama esta propondo transformar todos os autos
de infracdo com valores inferiores a R$2 mil em adverténcia. Dada a
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inexisténcia de seguro ou garantia ambiental no Brasil, como ocorre em outros
paises, e os altos custos de cobranca judicial, seria importante a criacdo de um
fundo de compensacao cujos recursos fossem cobrados proporcionalmente ao
faturamento da empresa.

SENADOR MARCELO CRIVELLA

O Senador ressaltou a necessidade de melhor prevenir
acidentes desse tipo, bem como de minimizar seus efeitos danosos, sugerindo
gue os projetos de perfuracdo tenham a aprovacédo de uma terceira parte. No
caso da exploracdo do Pré-Sal, as dimensdes de eventuais acidentes poderao
ser ainda maiores, uma vez que ndo ha experiéncia internacional acumulada.

Acrescentou, ainda, as seguintes indagacdes aos
convidados: O que falta para a conclusdo do Plano Nacional de Contingéncia?
A dispersdo mecanica da mancha de 6leo foi a melhor solu¢do adotada? Se a
Chevron é incapaz de lidar com suas atividades, ndo seria melhor que fosse
suspensa por cinco anos? Qual € o melhor destino para as multas recolhidas?

DEPUTADO ANTONIO CARLOS MENDES THAME

O Deputado efetuou as seguintes indagacbes aos
convidados: A empresa adotou todas as medidas cautelares para impedir esse
acidente? Se sim, e houve surpresa, o que tem de ser mudado no estado da
arte das exigéncias? Se ndo, por que nao as adotou? Quem responde pelos
testes sismograficos e estratigraficos? O Ibama pretende mudar algo nesse
sentido? Houve falta de fiscalizacdo? Qual é a relacéo entre esse acidente e a
exploragéo no Pré-Sal? Como minimizar o risco de acidentes?

SENADOR RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle do Senado Federal

Retomando a condugédo dos trabalhos, o Senador fez
nova indagacgao, se néo seria 0 caso de se exigir o revestimento completo do
poco de petréleo, para ampliar as condi¢bes de seguranca.
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SR. CURT TRENNEPOHL, Presidente do Ibama

O presidente do Ibama afirmou ser muito dificil avaliar a
capacidade de uma empresa petrolifera, a ndo ser pelo nUmero de acidentes
ocorridos. Também se leva em conta o cumprimento do PEI e a adocdo de
medidas para minimizar e compensar o dano ambiental. Esclareceu também
que as multas recebidas sdo receita da Unido e ndo tém como finalidade
reparar dano. O recurso néo entra para o Fundo de Recomposicdao do Meio
Ambiente. A recomposicdo dos danos ambientais se busca por meio da acao
civil publica, proposta pelo Ministério Publico.

Com relagéo ao acidente, disse que o Instituto ainda ndo
sabe se ele ocorreu em razdo de falha humana, falha de material, impericia,
negligéncia ou imprudéncia, pois essa analise ainda nao foi concluida pela
ANP. Com uma equipe de 212 servidores, voltados exclusivamente para
emergéncias ambientais, tudo que o Ibama pode fazer sdo simulacdes de
resposta a acidentes.

SR. SILVIO JABLONSKI, assessor da diretoria da ANP:

O representante da ANP respondeu as muitas perguntas
que Ihe foram dirigidas, iniciando pela confirmacdo de que a multa que a ANP
aplica nesses casos é regulada também por uma Lei Federal, a 9.847/1999.
Esclareceu que a Agéncia atua upstream e downstream e que, apenas na parte
de exploracao e producédo de petréleo e gas natural, ha no Brasil 78 empresas
concessiondrias, algumas operadoras, outras participantes de consorcios.
Dessas, apenas uma empresa, a Petrobras, responde por 93% da producao
brasileira e, naturalmente, € a que mais recebe multas, das quais é obrigada a
recorrer.

O representante da ANP lembrou ainda que deve receber
relatério da empresa até 07/12/2011 e que concluira auditoria em 90 dias.
Explicou que o pogo em que ocorreu 0 acidente estava em fase de
desenvolvimento, ndo de operagao. Registrou que, no Brasil, perfuram-se
cerca de 900 pocos por ano (nos Estados Unidos, séo cerca de 20 mil por ano),
0 que torna impossivel o acompanhamento de um por um. No caso do acidente
no Campo de Frade, confirmou que as acdes da empresa foram corretas, que a
Petrobras prestou ajuda e que o BOP foi acionado corretamente.

Com relacdo ao Oleo vazado, afirmou que ele vem do
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fundo do mar, chega a superficie e se dispersa, sendo que uma parte evapora,
outra emulsifica com a agua e outra sedimenta. Assim, a primeira providéncia a
adotar é recolher o que for possivel, mediante o uso de skimmers
(aspiradores), mas isso nem sempre da bons resultados, se 0 mar estiver
batido, como foi o caso em alguns dias. Poderia também ter sido feita a queima
in situ do éleo ou usado dispersante quimico, caso a mancha se dirigisse ao
litoral, mas isso ndo ocorreu. Assim, o procedimento da dispersdo mecanica foi
usado com acerto.

No dia 23, a ANP suspendeu as atividades de perfuracao
da Chevron no Campo de Frade, até que sejam identificadas as causas e 0s
responsaveis pelo vazamento de petrdleo e restabelecidas as condi¢des de
seguranca do local. A Agéncia ndo devera revogar a licenca de exploracédo de
petréleo concedida a empresa, pois isso implicaria quebra de contrato. Mas a
ANP acabou negando o pedido anteriormente protocolado pela empresa para
efetuar perfuracao até a faixa do Pré-Sal.

Quanto a destinacdo dos recursos oriundos dos royalties
do petroleo, esclareceu que a ANP ndo tem nenhum poder para defini-la, ela
apenas faz a medicao fiscal do 6leo, determina as fracdes, o valor do 6leo, de
acordo com a corrente de producdo, do preco de venda, ou a corrente
internacional, de um o6leo similar aquele, e esses royalties sdo distribuidos a
guem de direito.

Com relacédo ao Plano Nacional de Contingéncia, afirmou
que ele vem sendo trabalhado desde 2000, mas estava meio esquecido e
agora, com o acidente, serd retomado, devendo ficar pronto nas proximas
semanas. Embora ainda nédo haja esse Plano, existe um trabalho integrado
ANP/Ibama/Marinha do Brasil que, de certa forma, o supre, assim como 0
plano corporativo da Petrobras. Disse que os 6rgdos estaduais estdo mais
preparados para derramamentos de 6leo em terra, ndo no mar. Assim, deverao
ser integrados no futuro Plano Nacional de Contingéncia.

Com relacédo as indagacdes sobre perfuragbes no Pré-
Sal, afirmou que esse poligono s6 foi definido pela Lei da Partilha. Mas ha
contratos ndo s6 com a Chevron, mas também com outras empresas, que ja
eram concessionarias daquela area. Entdo, ndo ha possibilidade de quebra de
contrato, que ndo menciona restricdes a profundidade. Mas a empresa, com
certeza, nao estava perfurando no Pre-Sal.

Quanto ao pessoal, informou que a Agéncia tem de
oitocentos a mil funcionarios em todos os setores, sendo de doze a quinze
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apenas na area de seguranca operacional, mas que o reforco do quadro ja
estava previsto antes do acidente.

Quanto a possibilidade de inducdo de terremoto pelas
perfuracdes para retirada do petroleo, afirmou que o risco é zero, uma vez que
as falhas detectadas estdo bem distantes. Indagado sobre como anda a
aplicacdo da tecnologia de captura e armazenamento subterraneo das
emissbes de CO,, chamada de Carbon Capture and Storage (CCS),
reconheceu que a exploracdo de 6leo no Pré-Sal implicara maior emissao de
CO,, mas que ja houve decisdo de que ele ndo serd ventilado, mas sim
reinjetado nos pocos.

Também indagado sobre os custos do acidente, explicou
que € muito dificil calcula-los, pois existem varios, reais e virtuais, tais como a
baixa no preco das acdes da empresa, os danos a sua imagem, as multas
aplicadas, os gastos com medidas de minimizacdo e compensacao dos
impactos etc. Por fim, lembrou que o Fundo Social, a ser constituido com
recursos do Pré-Sal, tera um percentual utilizado para a pesquisa de energias
alternativas.
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3. 2. REUNIOES EXTERNAS

04.11.2011 - Foz do Iguacu (Parana)
CENTRO DE TREINAMENTO DA USINA DE ITAIPU.

TEMA: AVALIAR E DEBATER A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL A
PARTIR DA GERACAO DE ENERGIA HIDRELETRICA E SEUS IMPACTOS
NAS MUDANGCAS CLIMATICAS.

Foram organizadas duas mesas. A primeira versou sobre
energia e mudancas climaticas, com a participacdo dos Srs. Luiz Pinguelli
Rosa, Amilcar Guerreiro e Albert de Melo. A segunda tratou de agricultura e
mudancas climaticas e contou com a participacdo do Sr. Celso Vainer
Manzatto. Foram também apresentadas as experiéncias da Itaipu Binacional,
entre as quais “Cultivando Agua Boa”, pelo Sr. Nelton Miguel Friedrich, e
“Energias Renovaveis”, pelo Sr. Cicero Bley.

A Comissao foi representada pelos Senadores Sérgio
Souza, Presidente, e Aloysio Nunes Ferreira e pelo Deputado Federal Luiz
Noé.

LUIZ PINGUELLI ROSA, Diretor da COPPE/UFRJ

O conceito de sustentabilidade é resultado do debate
ocorrido na década de 1970, que opds o modelo de crescimento zero,
preconizado pelo Clube de Roma e que patrocinava o entendimento dos paises
desenvolvidos, e o modelo de Bariloche, o qual defendia que um outro
crescimento € possivel para satisfazer as necessidades dos povos. Na década
de 1980, o conceito de desenvolvimento sustentavel, cunhado pelo Relatério
Brundtland, procurou realizar uma sintese desse debate.

Conforme o Quarto Relatorio de Avaliacdo (AR4) do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), as emissdes de
gases de efeito estufa cresceram 70% entre 1970 e 2004. Dentre essas
emissoes, as de CO, cresceram 80% e representavam 77% das emissdes
antropogénicas em 2004. No periodo de 1970 a 2004, o maior crescimento das
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emissOes ocorreu no setor energia (145%), seguido dos setores transportes
(120%), industria (65%) e mudanca de uso da terra e desmatamento (40%).

Em 2000, 75% das emissfes do setor energia provinham
do uso do petréleo (35%), do carvao (20%) e do gas natural (20%). Apenas
25% das emissdes mundiais decorriam do uso de biomassa (9%), hidrelétricas
(8%) e nuclear (8%).

De acordo com o Forum Brasileiro de Mudancas
Climaticas (FBMC), o enfrentamento do problema deve necessariamente ser
feito em conjunto com o combate a pobreza. Essa jun¢do esta consolidada na
expressao “justica climatica”, associada a inclusdo social e a adaptagdo de
populacées vulneraveis.

Além disso, ainda segundo o FBMC, deve-se buscar um
modelo de producdo e consumo mais solidario. A recente crise econdmica
mundial derrubou o mito da eficiéncia do mercado desregulado.

Para o FBMC, deve-se estimular o uso da geracao
hidrelétrica, respeitadas as condicionantes ambientais, restringindo-se o uso de
termelétricas como complementares das hidrelétricas, bem como realizar
estudos sobre Captura e Armazenamento de Carbono (CCS). Além disso,
deve-se priorizar fontes alternativas (biocombustiveis, energia edlica, solar e
oceanica) e estratégias de promocéo de eficiéncia energética.

Na COP-15, o Brasil se dispbés a reduzir entre 36,1% e
38,9% das suas emissdes projetadas até 2020. Esses compromissos, no
entanto, sdo voluntarios e ndo incluem o Pais no Anexo | da Convencéao-
Quadro das Nacodes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC).

A reducdo das emissdes devido a queda na taxa de
desmatamento na Amazonia coloca o Pais em boas condi¢cdes de cumprir seus
compromissos voluntarios. No entanto, € preciso reduzir o desmatamento nos
outros biomas e controlar as emissdes dos setores energia, agropecuaria e
industria.

As medidas necessarias para que o Brasil possa atender,
no setor energia, aos compromissos assumidos voluntariamente perante a
comunidade internacional podem ser assim resumidas:

- expansao da oferta de renovaveis na producdo de energia elétrica; expandir
em 34 mil MW o parque hidrelétrico e expandir em mais de 20 mil MW o parque
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de fontes alternativas (10.800 MW em edlicas);

- expanséo da oferta de combustiveis liquidos renovaveis: oferta de mais de 77
bilhdes de litros de etanol em 2020 (ampliacdo de 54,4 bilhdes de litros) e
manter 5% de biodiesel na mistura do diesel consumido (3,9 bilhdes de litros
em 2020);

- incremento na eficiéncia energética: manter e ampliar programas e iniciativas
existentes de modo a reduzir, em 2020, 4,4% do consumo de energia elétrica
(geracado de 7.600 MW hidrelétricos) e 5,2% do consumo de combustiveis
fésseis na industria (194 mil barris de petréleo/dia).

Os quatro integrantes do BASIC (Brasil, Africa do Sul,
india e China) possuem realidades muito distintas no que se refere ao perfil da
industria da producéo de energia:

- Africa do Sul: 87% da energia provém de combustiveis fésseis (72% do
carvao)

- China: 85% da energia provém de combustiveis fosseis (64% do carvao)
- india: 66% da energia provém de combustiveis fosseis (41% do carv&o)
- Brasil: 54% da energia provém de combustiveis fésseis (6% do carvao)

Essas estatisticas revelam a importancia das estratégias
de Captura e Armazenamento de Carbono (CCS) para Africa do Sul, india e
China e das hidrelétricas e biocombustiveis para o Brasil.

O mesmo se verifica em relacdo a posicdo do Brasil
perante o resto do mundo. Enquanto 46% da energia produzida no Pais advém
de fontes renovaveis, a média mundial é de 13% e, nos paises da Organizagado
para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), apenas 6%.

Nas negociagdes internacionais, existe o interesse dos
paises desenvolvidos de cancelar o Protocolo de Kyoto, no intuito de atribuir
metas obrigatorias de reducao de emissdes aos paises em desenvolvimento.

Brasil, China e India defendem que os esforcos de
mitigacdo devem ser repartidos entre 0s paises com base em critérios de
equidade. Enquanto o Brasil defende o critério das responsabilidades
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histéricas, China e india argumentam que definir limites de emiss&do per capita
seria mais justo. A Africa do Sul, por seu turno, defende critérios mistos.

O consumo per capita de energia no Brasil é de
aproximadamente 2.200 kWh/ano. Esse valor € inferior ao consumo de paises
como Uruguai, Ird e China (2.500 kwWh/hab/ano), Argentina (3.000
kWh/hab/ano), Venezuela e Chile (4.000 kWh/hab/ano), Africa do Sul (5.000
kWh/hab/ano), Grécia (6.000 kWh/hab/ano) e Coréia do Sul (8.000
kWh/hab/ano).

O setor elétrico brasileiro apresenta uma série de
problemas que estdo a demandar solugéo:

- Crescimento da geracao termelétrica, na contramdo da politica climética.
Estima-se que, entre 2010 e 2015, a oferta de energia termelétrica aumentara
127%, ao passo gque a energia hidrelétrica crescera apenas 14%.

- Polémica sobre a construcdo da hidrelétrica de Belo Monte e mas condi¢des
de trabalho nas obras de Jirau e Santo Anténio;

- Necessidade de aumentar geracéo edlica, até mesmo para reduzir 0s custos;

- Elevado custo de investimento da construcdo da usina nuclear de Angra lll,
em termos de US$/kW;

- Desperdicio de bagaco de cana, do potencial do lixo urbano e pouco uso da
energia solar;

- Elevado custo da energia para o consumidor final (exceto para os grandes
consumidores);

- Necessidade de modernizar o Grupo Eletrobras;

- Polémica para cassar as concessdes de hidrelétricas, conforme proposto pela
Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), o que inviabilizaria
a Companhia Hidro Elétrico do Sao Francisco (CHESF) e Furnas.

Algumas caracteristicas das diferentes fontes de geracao
de energia sdo comparadas no Quadro 4.
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Quadro 4. Caracteristicas das diferentes fontes de geracao de energia.

CARACTERISTICA | HIDRELETRICA TERMICA NUCLEAR ALTERNATIVA
Investimento Alto Menor Muito alto Alto, em geral
Custo do, Muito alto Baixo Varia
Combustivel

Custo da energia Baixo Alto Muito alto Alto, em geral
Tempo d~e Grande Menor Grande Pequeno
construcéo

Tempo de vida Grande Pequeno Médio Varia
Geragao de Grande Menor Médio Varia
emprego

Impacto ambiental Reservatdrio Atmosfera Radioatividade Pequeno
Efeito estufa Pequeno Grande Nenhum Nenhum
Importacdo Pequena Grande Média Varia
Tec.nologla Grande Pequena Média Pequena
nacional

Taxa de retorno Baixa Alta Baixa Varia
Papel do Estado Grande Menor Grande Varia

Em 2003, cerca de doze milhdes de pessoas ndo tinham
acesso a energia elétrica no Brasil. Desses, 88% estavam em &reas rurais e
59% na regido Norte, onde o abastecimento de eletricidade nédo esté interligado
com o Sistema Elétrico Nacional (sistemas isolados). O Programa Luz para
Todos pretende reverter esse quadro.

O Brasil detém o maior potencial hidrico do mundo, mas
aproveita pouco mais de 20% desse potencial. Ainda assim, o Pais é o
segundo colocado no ranking das na¢des que mais utilizam energia hidrelétrica
em sua matriz elétrica.

Segundo dados do Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente, estima-se que a utilizacdo de etanol de cana-de-acucar
represente uma reducdo de cerca de 70% das emissOes de gases de efeito
estufa, se comparado a gasolina.

AMILCAR GUERREIRO, Diretor de Estudos Econémicos, Energéticos e
Ambientais da Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

O Brasil vem experimentando profundas transformagdes
econdmicas e sociais desde os anos 1950. Diversos indicadores
socioeconémicos tém demonstrado a melhoria das condicbes de vida da
populacao brasileira.

106



Estima-se que, entre 2010 e 2020, a populacdo brasileira
crescera de 191 milhdes para 205 milhdes. Entre 2007 e 2010, foram
realizadas 1,9 milhdes de novas ligacOes residenciais de energia elétrica por
ano. Entre 2010 e 2020, estima-se que este valor fique em 1,5 milhGes de
novas ligacdes por ano.

Alguns elementos devem ser levados em conta para
estimar a demanda por energia no Brasil nos proximos anos:

- ndo ha ruptura no modelo de desenvolvimento econémico nem alteragdo do
paradigma de comportamento da sociedade brasileira;

- verifica-se expansdo importante de servicos basicos e infraestrutura em
paises como Brasil (déficit habitacional, eventos mundiais, transportes);

- ndo ha substituicdo radical de insumos como aco, aluminio ou cimento em
segmentos basicos como construcdo civil e obras de infraestrutura,

- intensificacdo do aproveitamento das expressivas vantagens comparativas
gue o Brasil tem em alguns segmentos (como mineracgao, siderurgia, aluminio,
papel e celulose) que sustentam sua vertente exportadora;

- diversificacdo da industria manufatureira nacional, com avanco progressivo de
segmentos de maior valor agregado;

- progressivo aumento da eficiéncia no uso e na producéo de energia e no uso
de insumos bésicos industriais energointensivos (reducdo das elasticidades-
renda da demanda por tais produtos); e

- ha pressbes ambientais crescentes (emissdes de COy; hidroelétricas na
Amazonia).

No periodo entre 2001 e 2010, o crescimento econémico
meédio brasileiro foi de 3,5% ao ano, mesmo valor da média internacional. Entre
2010 e 2020, estima-se que o Pais va crescer aproximadamente 5,0% ao ano,
acima da média mundial (4,2% ao ano).

Em 2010, o consumo médio de eletricidade por residéncia
no Brasil foi de 154 kWh/més. Estima-se que, em 2020, esse valor atinja 191
kWh/més.
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A frota de veiculos leves cresceu de 28,3 milhdes, em
2010, para 53,2 milhdes, em 2020, alcangando 78% dos automdveis existentes
no Pais.

Estima-se que o consumo total de eletricidade cresca, em
meédia, 4,6% ao ano entre 2010 e 2015 e 3,4% entre 2015 e 2020, perfazendo
3,8% entre 2010 e 2020.

Segundo dados da EPE, a matriz energética brasileira é
constituida de 54,5% de fontes ndo-renovaveis (petréleo, gas natural, carvao
mineral e uranio) e de 45,5% de fontes renovaveis (biomassa - cana-de-aclcar,
lenha e carvao vegetal -, hidraulica e outras).

No Brasil, a participacdo do setor energético nas
emissfes antropicas totais de gases de efeito estufa é de 12,1%. Na Unido
Européia, esse percentual chega a 78%; nos Estados Unidos da América, 87%;
na Russia, 86%; na india, 67%; e na China, 73%.

Em 2005, a intensidade das emissbes antropicas de
gases de efeito estufa do setor energético chegava a 221 kgCO,eq/US$1.000
no Brasil. Na Russia, a 920 kgCO,eq/US$1.000; na india, 502
kgCO,eq/US$1.000 e na China, 1.052 kgCO,eq/US$1.000.

Também em 2005, as emissdes antrdpicas per capita de
gases de efeito estufa do setor energético eram de 1,9 tCO,eqg/hab no Brasil.
Na Unido Européia, 8,5 tCO,eq/hab, e nos EUA, 20,5 tCO.eg/hab.

Sao objetivos da politica energética brasileira: seguranca
energeética, modicidade tarifaria e redugdo das emissfes de gases de efeito
estufa. O Brasil detém 10% do potencial hidrelétrico do mundo, atras apenas
de China (13%) e Russia (12%). Os paises desenvolvidos ja aproveitaram o
seu potencial hidrelétrico (Franca — 100%, Alemanha — 83%, Japao — 64%), ao
passo que o Brasil aproveitou apenas 34% do seu potencial hidrelétrico.

Além de energia hidrelétrica, compbem a estratégia
brasileira a melhoria da eficiéncia energética, a reciclagem e o aproveitamento
de residuos e ao uso de outras energias renovaveis (edlica, solar e biomassa).
Permanece uma incégnita a conveniéncia do uso da energia nuclear.

A capacidade instalada do setor elétrico brasileiro em
dezembro de 2010 era de 109,6 mil MW. Projeta-se um acréscimo de 62,6 mil
MW entre 2011 e 2020. Desses, 11GW (ja contratados) virdo da expansao das
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fontes termelétricas; 19 GW de fontes renovaveis nao convencionais (9,6 GW
ja contratados e 9,4 GW planejados); e 32,6 GW, das hidrelétricas (24 GW ja
contratados e 8,6 GW planejados).

O objetivo € manter, em 2020, a mesma proporcao de
fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira (83%).

Com relacdo as mudancas climaticas, em especial no que
diz respeito as emissfes de gases de efeito estufa, o setor de energia no Brasil
€ um caso particular por varios motivos:

- j& ha um plano setorial orientando a oferta de energia, o Plano Decenal de
Energia (PDE), elaborado segundo metodologia de dominio publico, revisto
periodicamente e sempre submetido a consulta publica;

- 0 PDE nédo é um cenario business-as-usual (BAU), porque ja compreende
medidas necessarias para atingir os objetivos basicos colocados desde sua
formulacdo, entre os quais se insere a reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa;

- 0 PDE é um cenério de mitigacdo ou intervencdo, porque incorpora meta
especifica de emissdes de CO,eq e compreende, explicita e implicitamente,
politicas e medidas no sentido de viabilizar o atingimento dessa meta.

O PDE contempla as seguintes medidas mitigadoras de
emissdes de gases de efeito estufa:

- Expansao da oferta de energia elétrica: hidrelétricas de grande porte, outras
renovaveis (PCH, edlicas, biomassa), usinas nao emissoras (nuclear) e
interligacéo de sistemas isolados;

- Expanséao da oferta de combustiveis liquidos renovaveis: etanol e biodiesel;

- Incremento da eficiéncia energética: na energia elétrica, no consumo de
combustiveis pela industria e pelo setor transportes.

Com essas medidas, estima-se que serdo evitadas as
emissdes de 234 milhdes de tCO,eq até 2020.
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ALBERT DE MELO, Diretor-Geral do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica
(CEPEL)

Fundado em 1974, o CEPEL & uma associacdo civil sem
fins lucrativos que constitui 0 maior centro de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao no setor elétrico da América Latina.

O Sistema Elétrico Interligado brasileiro abarca as regioes
Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte. Extensa parcela
da regido Norte, contudo, permanece isolada do Sistema.

DistingBes regionais geram necessidades diferentes em
regides distintas do sistema elétrico nacional.

Estd em fase de estudos um novo conceito em usinas
hidrelétricas: as usinas plataforma, a serem construidas em areas naturais sem
interferéncia antrépica. Esse novo conceito tem como vantagens: requisitos de
licenciamento ambiental reduzidos, canteiros de obras reduzidos, intervencéo
humana restrita ao local das obras e recuperacdo das areas afetadas ainda
durante as obras.

O Projeto Emissbes de Gases de Efeito Estufa em
Reservatoérios de Centrais Hidrelétricas procura calcular o balanco de carbono
nos reservatérios dessas usinas. O Cepel é o coordenador técnico do projeto.

O modelo vigente para o setor elétrico brasileiro tem como
fundamentos:

- Combinacao entre competicdo (com a participacdo de companhias publicas e
privadas) e planejamento, para garantir a adequacao da oferta a para prover
um ambiente relativamente previsivel para atrair novos investidores.

- As companhias de distribuicdo de energia devem garantir o suprimento de

energia mediante a aquisicdo de energia em leildes publicos e a decorrente
celebragéo de contratos de longo prazo.

O modelo de leildes publicos tem as seguintes vantagens:

- Para as distribuidoras de energia: socializa os ganhos de comeércio,
garantindo que todas as distribuidoras tenham exatamente os mesmos custos
de contratagdo por unidade de energia, tendo em conta a regido onde opera e
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a escala da produgéo.

- Para as geradoras de energia: reduz o risco de inadimpléncia, em funcdo da
assinatura de contrato com todas as distribuidoras e representa a oportunidade
de venda de energia mediante contratos futuros de longo prazo, mesmo antes
da construcdo da usina, o que reduz riscos e incertezas, bem como os custos
da geracédo de energia.

CELSO VAINER MANZATTO, Chefe-Geral da Embrapa Meio Ambiente
No Brasil, 0 uso da terra esta assim subdividido:

- Area total do Pais: 851 milhdes de hectares.

- Terras agricultaveis: 555 milhdes de hectares (65% do total).

- Terras em uso (2006): 329,9 milhdes de hectares (38,7% do total).

- Unidades de Conservacdao e Terras Indigenas: 220 milhées de hectares (26%
do total).

- Estabelecimentos rurais: 5,2 milhdes.

Nos ultimos noventa anos, verifica-se a tendéncia de
aumento nas areas de lavoura, pastagens e matas em relacdo a area total dos
imoveis. Entre 1970 e 2006, o rebanho bovino brasileiro cresceu de 79 milhdes
para 171 milhdes de cabecas. Entre 1950 e 2000, a area ocupada por animal
caiu de 2,5 hectares para menos de 1 hectare.

Entre 1975 e 2010, a producgdo agricola brasileira subiu
de 39,4 milhdes de toneladas para 145,2 milhdes de toneladas, o que
representa um aumento de 268%. No mesmo periodo, a produtividade agricola
brasileira cresceu de 1,2 toneladas por hectare para 3,0 toneladas por hectare.
Esses ganhos consistentes de produtividade decorrem de alguns fatores:
expansao das fronteiras agricolas, mecanizacdo das atividades, melhoramento
geneético, técnicas intensivas de producdo, insumos quimicos e programas
governamentais.

Entre 1995 e 2008, a transferéncia de renda do
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agronegadcio para a sociedade foi de R$ 837 milhdes.

Os temas agricultura e mudancas climaticas se
relacionam de diversos modos: reducéo de emissdes e sequestro de carbono,
producdo de biocombustiveis, concorréncia com a producdo de alimentos na
disputa por areas agricultaveis, sustentabilidade da producédo, mercados e
barreiras nao tarifarias, expansao da fronteira agricola, mudancas de uso da
terra e adequacdo ambiental, novos insumos agricolas, mitigacdo, adaptacdo
de cultivos e gestao territorial.

As mudancas climéticas apresentam ameacas, impactos
e oportunidades de mitigagdo no campo da agricultura:

- Ameacas: eventos extremos (secas, chuvas intensas e enchentes), perda de
producdo e de produtividade, incidéncia de pragas e doencas, desertificacdo e
reconfiguracao territorial, entre outros.

- Impactos: mudancas no uso da terra, desmatamentos e queimadas,
degradacdo de solos, emissGes na agropecuaria e uso de fertilizantes e
insumos quimicos, entre outros.

- Oportunidades de mitigagcao: sequestro de carbono e reducédo de emissoes,
plantio direto e integracdo lavoura-pecuaria-floresta, emissdes evitadas
(reserva legal, areas de preservacdo permanente e bioenergia),
reflorestamento, aumento da produtividade agricola, novos sistemas de
producdo, novos insumos agricolas, logistica e eficiéncia energética, entre
outros.

Com base na constatacdo de que as mudancas climaticas
oferecem oportunidades para o0 setor agropecuaria, a Embrapa criou uma
agenda positiva para o setor. O foco dessa agenda positiva esta na prestacao
de servicos ambientais e na agricultura de baixo carbono. A instituicdo parte da
premissa de que o produtor rural que investe na conservacdo dos recursos
naturais, com custos adicionais de produgcao, deve ser reconhecido e
recompensado pela sociedade que se beneficia da produgcdo de alimentos,
fibras e energia e dos servigos ambientais.
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NELTON MIGUEL FRIEDRICH, Diretor de Coordenacdo e Meio Ambiente da
Itaipu Binacional e Coordenador do Programa Cultivando Agua Boa

O Programa Cultivando Agua Boa constitui uma iniciativa
bem-sucedida de protecdo ambiental nas bacias que abastecem o reservatorio
da Usina Hidrelétrica de Itaipu, com o objetivo de evitar a degradacdo dos
recursos hidricos tanto em quantidade como em qualidade.

A implantacdo do Programa em uma microbacia obedece
as seguintes etapas: selecdo da microbacia, sensibilizacdo da comunidade,
formacdo do comité gestor, realizacdo de oficinas do futuro, ajustes de
parcerias, celebracdo dos pactos das &guas, assinatura de convénios,
realizacdo de acOes e avaliagdo de resultados. Os Comités Gestores do
Programa Cultivando Agua Boa s&o criados por meio de lei municipal.

Entre as acdes do Programa figuram: replantio de matas
ciliares, reaproveitamento da agua da chuva; criacdo de hortas organicas
escolares; monitoramento ambiental participativo; realizacdo de minicursos
para formar gestores de bacia; instalagdo de abastecedouros; a¢cbes de plantio
direto, adubacéo verde, distribuidores de dejetos, conservacdo de solos e
drenagem; construcdo de estradas adequadas, terraceadores, cercas e
cascalhamento; fornecimento de mudas; e capacitacdo de produtores.

CICERO BLEY, Superintendente de Energias Renovaveis da Itaipu Binacional

As principais linhas da Plataforma Itaipu de Energias
Renovaveis sao: energia solar fotovoltaica — estudo da logistica; energia
hidraulica — cinética das aguas; energia do biogas; eficiéncia energética; apoio
ao Programa Agricultura de Baixo Carbono, do governo federal (plantio direto
na palha, recuperacdo de pastos degradados, integracdo lavoura-pecuaria-
floresta, plantio de florestas comerciais, fixacdo bioldégica de nitrogénio e
tratamento de residuos de animais).

No campo dos componentes tecnoldgicos, a metodologia
principal da Plataforma Itaipu de Energia Renovaveis € a geracao distribuida de
energia elétrica, implantada pela Itaipu em parceria com a Fundacdo Poélo
Tecnoldgico de Itaipu, a Companhia Paranaense de Energia (COPEL) e a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

A metodologia tornou-se possivel com a edicdo do
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Decreto n® 5.163, de 2004 e da Instrucdo Normativa n°® 390, de 2009, da
ANEEL. Trata-se de uma metodologia para geracéo descentralizada de energia
que supre a demanda do produtor e fornece um excedente que é introduzido
no Sistema Interligado Nacional de distribuicdo de energia, constituindo uma
nova fonte de renda para o produtor. Essa sistematica tem sido conduzida de
modo bem sucedido na regido, mediante, por exemplo, o aproveitamento do
biogas gerado por dejetos de suinos.
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18.11.2011 - S&o Paulo

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO
(SEMA/SP)

TEMA: AS CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA MUDANCA DO CLIMA
RELACIONADAS AS GRANDES CIDADES.

A Comissao foi representada pelos Senadores Sérgio
Souza, Presidente, e Aloysio Nunes Ferreira e pelos Deputados Federais
Marcio Macédo, Relator, e Antdnio Carlos Mendes Thame. Estiveram também
presentes o Senador Eduardo Suplicy e o Deputado Federal Walter Ihoshi.

JOSILENE BANZINNI FERRI, Diretoria de Avaliacdo e Impacto Ambiental da
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental de Sdo Paulo (CETESB)

Muitas das capitais e cidades médias ja sentem as
alteracdes no seu ambiente urbano.

A expressado desastre natural esta caindo em desuso, a
partir da percepcdo das causas humanas desses desastres (ocupacado de
areas urbanas com descumprimento do Cddigo Florestal, por exemplo). A
expresséo néo reflete a realidade de certas situagdes.

O fendbmeno conhecido como “ilhas de calor” é especifico
das cidades grandes e médias. As cidades estdo esquentando. Algumas tém
um aumento de até 2°C. E um fenémeno distinto do aquecimento global,
causado pela urbanizacdo e pela redugcdo da éarea verde. Esse fendmeno
interfere no ciclo da &gua, provocando a intensificacdo das inundacgbes e
expondo a populagao a riscos. Verifica-se uma diferenca de 2 a 3° C entre o
centro da cidade de Sao Paulo e a Serra da Cantareira (fenbmeno muito
perceptivel).

Aquecimento global e ilhas de calor sdo fenémenos
distintos, mas associados. Um reforca e intensifica o outro. Grandes chuvas e
inundacbes sdo episddios em que essa interagdo se faz sentir com mais
intensidade.

Cidades sdo areas de expressiva vulnerabilidade as
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mudancas climéticas. E normalmente as areas mais vulneraveis recebem as
populacbes mais necessitadas. Este € um lado perverso do sistema
econdmico.

Alguns fendmenos ndo sao relacionados com as
mudancas climaticas: poluicdo atmosférica local (os poluentes locais ndo tém
relacdo direta com o aquecimento global, mas existe uma possibilidade de que,
a longo prazo, esses gases contribuam para o aquecimento do planeta) e
inversdo térmica, entre outros. A Cetesb tem uma acdo muito intensa no
sentido de controlar a poluigéo.

E preciso registrar que, muitas vezes, a imprensa faz uma
abordagem equivocada dessas questdes, tratando como resultado das
mudancas climaticas fenbmenos como vulcanismo, terremotos, tsunamis e
buraco na camada de ozoénio.

A lei paulista de mudancas climaticas refere-se apenas ao
diéxido de carbono (CO;). Mas o inventario estadual de emissées inclui todos
os gases de efeito estufa (GEE), inclusive CFC e HCFC (cujo controle é feito
pelo Protocolo de Montreal). O 1° Inventario Estadual permitiu identificar o perfil
das emissdes de GEE do Estado de Sao Paulo. A elaboragcédo do inventéario é
uma obrigacao legal em SP.

Foi utilizada a metodologia do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climéticas (IPCC), com adaptacbes para o Estado
(consideracbes subnacionais): mesmo recorte técnico de setores (dados
comparaveis com o inventario nacional), processo que cumpre a Politica
Estadual de Mudancas Climaticas (Lei n°® 13.798, de 2009), em especial no que
se refere a consulta publica por um més antes da publicacdo (a consulta
publica ja estd em vigor ha 12 meses). Foram elaborados 26 relatérios técnicos
parciais, que seguem 0s requisitos internacionais para inventarios (orientacéo
metodoldgica), oito reunides abertas (debate com a rede de elaboracdo do
documento).

De 1990 a 2008, as emissdes de SP cresceram 63%
(CO,), decorrente do aumento da populacdo, de um cenario econdémico
favoravel e do aumento do nimero de automoveis. De 2005 (ano referéncia) a
2008, houve crescimento de 7% das emissdes de CO,. O desafio € grande,
mas a responsabilidade € compartilhada com outros setores do governo. Os
setores inventariados foram: energia; processos industriais e uso de produtos;
agropecuaria; uso da terra, mudanca de uso da terra e florestas (LULUCF); e
residuos solidos e efluentes liquidos.
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O maior emissor € o setor energia, que inclui o setor
transportes. Esse perfil € muito distinto do Brasil em termos de emissodes. A
cobertura florestal em S&o Paulo esta crescendo. O Estado ndo emite por
desmatamento (pelo contrario, sequestra). Houve grande desmatamento no
passado, mas que esta sendo paulatinamente revertido.

Em relacdo aos residuos sélidos e efluentes liquidos, as
emissdes sdo proporcionalmente pequenas, mas esse € um segmento que
apresenta grandes oportunidades de reducdo de emissdes. Houve
estabilizacdo e diminuicdo visivel nas emissfes a partir de 2002, em funcéo de

MDL.

Uma Unica politica salvadora n&o é possivel. E preciso um
mosaico de politicas e acdes. Formou-se um Grupo de Trabalho na CETESB
para estudar a questdo de como lidar com o controle dos GEE no ambito do
licenciamento ambiental.

OSWALDO LUCON, Assessoria de Mudancas Climaticas e Economia Verde

O enfrentamento das mudancas climaticas demandara
uma alteracéo dos padrdes de producdo e consumo vigentes. Contudo, € muito
dificil desviar da linha de tendéncia usual, especialmente no que se refere a
economia.

A logica da diplomacia das mudancas climaticas nao
segue a légica da necessidade de enfrentamento das mudancas climaticas. As
vitérias diplomaticas estdo muito distantes das medidas necessarias para
enfrentar a situacdo na pratica.

As emissbes de SP sdo cerca de 6% das emissdes
brasileiras. As emissdes brasileiras sdo cerca de 6% das emissfes mundiais.
Olhar apenas para as fronteiras da cidade ou do Estado é somente uma parte
do problema. Essas unidades federativas sdo grandes indutores de impactos
em outras regioes.

Ultimamente, o projeto de futuro do Brasil se resume a
realizagdo da copa do mundo e dos jogos olimpicos, a exploracdo do pré-sal e
a construcdo de um submarino nuclear para defender o pré-sal.

A Politica Estadual de Mudancas Climaticas (Lei n°
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13.798, de 2009) foi editada trés dias antes da apresentacdo de metas pelo
Brasil na COP-15. Ela foi regulamentada pelo Decreto n® 55.497, de 2010. Tem
como meta a reducédo de 20% das emissdes de CO, em relacdo a 2005. Os
mecanismos de mercado soO funcionam se houver oferta de créditos de carbono
e de demanda, o que implica a necessidade de se estabelecer um teto para as
emissodes (sistema cap and trade).

A lei disciplina medidas de mitigacdo e de adaptacdo. Sao
exemplo de medidas simples de adaptacdo os telhados brancos ou
ajardinados. Mas € necessario um marco regulatorio que defina exatamente o
que sao medidas de adaptacdo. A adaptacdo também precisa de
financiamento.

Ressaltam-se algumas conclusbes do Relatorio
Megacidades: maior intensidade e maior freqiéncia de eventos extremos em
Sdo Paulo; modelagem de areas de risco (sujeitas a deslizamentos e
inundacdes); delineamento importante para 0 zoneamento ecoldgico-
econOmico da cidade.

A mitigacdo inclui a eficiéncia energética, o uso de
energias renovaveis, a destruicao de gases com alto Potencial de Aquecimento
Global (GWP), o estimulos as remocfes (reflorestamento e captura e
armazenamento de carbono), as abordagens setoriais (setor transporte aéreo,
transporte coletivo, veiculos menores e mais eficientes, etc).

Acdes locais ajudariam a combater as causas e
consequéncias das mudancas climaticas, tais como: telhados brancos e verdes
(ajardinados); energia solar e redes inteligentes (smart grids); ciclovias e
calcadas seguras; transporte de massa acessivel; waterfronts (valorizagdo de
parte do rio. se nao for possivel despoluir todo o rio).

No Brasil, mesmo que o desmatamento seja controlado,
as emissdes do setor energia continuardo a crescer (triplicardo até 2020). A
matriz limpa brasileira ndo sera mais téo limpa. Qual o projeto de futuro para o
Brasil?

Sdo Paulo ndo pode comprar créditos de carbono de
outras unidades da Federacdo. E preciso introduzir consideracdes
subnacionais nos debates sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Ao longo dos debates, foram abordados os seguintes
pontos:
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- Ha iniciativas no Congresso para regular a inspecao veicular, mas conflitos de
interesses dificultam a regulamentacdo. Mas a inspecéo veicular ndo vai, por si
s, resolver a questéo da poluicdo em Séo Paulo.

- Energia solar: qual o incentivo para o smart grid? Corredores para
determinados tipos de transporte (dois ou mais ocupantes)?

- E necessaria uma reforma tributaria que permita avancar no conceito de
economia verde. O objetivo € premiar quem faz o bem e punir quem faz o mal.

- A energia edlica esta pouco presente no debate publico.

- O Brasil deveria assumir a responsabilidade de fazer o possivel para reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa, independentemente da acéo de outros
paises.
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28.11.2011 — Aracaju (Sergipe)
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SERGIPE (ALESE)

TEMA: AS CONSEQUENCIAS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NOS
BIOMAS BRASILEIROS: MATA ATLANTICA, CAATINGA, CERRADO E
AMAZONIA.

A Comissao foi representada pelos Senadores Sérgio
Souza, Presidente, e Antonio Carlos Valadares e pelo Deputado Federal
Marcio Macédo, Relator. Esteve também presente o Deputado Federal Rogério
Carvalho.

FERNANDO ANTONIO MACENA DA SILVA, Pesquisador da EMBRAPA
Cerrado

As mudancas do clima decorrem de alteracbes na
composicdo da atmosfera causada, nos ultimos duzentos anos, pela atuacéo
do homem. Essas alteracbes na composicdo da atmosfera decorrem,
principalmente, do aumento da concentragdo de gases de efeito estufa, como o
diéxido de carbono (CO), o metano (CH,) e o 6xido nitroso (N2O).

Em escala mundial, a participacdo da América do Sul nas
emissdes de gases de efeito estufa decorrentes de processos industriais &
pequena. No que se refere a mudanca de uso do solo, a contribuicdo da
América do Sul é significativa.

O mais recente processo de destruicdo da Amazodnia
ocorreu em Mato Grosso e obedeceu a uma dindmica econdémica bem
determinada. Com a adaptacdo da soja para plantio em zonas tropicais, 0
agricultor compra as pastagens do pecuarista. Com o dinheiro recebido do
agricultor de soja, o pecuarista compra terras exauridas por madeireiros mais
ao norte. O madeireiro avanca sobre terras devolutas, extrai as arvores e fica a
espera de uma oferta do pecuarista. A partir dai, o ciclo se repete.

O ritmo de aumento das emissdes globais de gases de
efeito estufa esta seguindo o cenario de mais altas emissdes, também
denominado cenario mais pessimista (aumento de duas partes por milhdo de
CO; por ano).
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O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) da Organizagdo das Nacdes Unidas, projeta alguns cenarios para o
horizonte temporal do ano 2100. Dentre eles, merecem destaque:

- Cenario A2 (mais pessimista): populacdo cresce continuamente, emissoes
crescem continuamente e a geracao de novas tecnologias se da de modo lento
e regional, sem adoc&o de novos padrdoes. Com esse cenario, as temperaturas
médias aumentam entre 2° C e 5,4° C.

- Cenario B2 (mais otimista): adocdo de solu¢gBes locais de sustentabilidade
econdbmica, social e ambiental, reducdo das emissbes de gases de efeito
estufa, populacdo cresce mais lentamente, geracédo de novas tecnologias lenta,
porém diversificada. Com esse cenario, as temperaturas meédias aumentam
entre 1,4° C e 3,8° C.

A complexidade dos modelos climaticos usados pelo
IPCC vem aumentando e 0S cenarios sdo mais consistentes e aderentes ao
clima atual.

As mudancas climaticas provocardo aumento da média
das temperaturas minimas, alteracao dos padrbes de precipitacdo, variacdo na
vazao anual de rios, mudancas no balanco hidrico (os periodos de déficit
hidrico serdo mais longos e mais intensos).

As conseqléncias para a agricultura incluem:

- Soja: para o cenario A2, a area de baixo risco para a producdo de soja cai,
em 2050, 34,15% em relacdo a 2010, gerando um prejuizo de R$ 6,3 bilhdes.
Em 2070, a &rea de baixo risco cai 41,39% em relagdo a 2010, gerando um
prejuizo de R$ 7,6 bilhdes.

- Café: para o cenario A2, a area de baixo risco para a producéo de café cai,
em 2020, 9,48% em relacdo a 2010, gerando um prejuizo de R$ 882,6 milhdes.
Em 2050, a area de baixo risco cai 17,15% em relacdo a 2010, gerando um
prejuizo de R$ 1,6 bilhdo. Em 2070, a &rea de baixo risco cai 33% em relagéo a
2010, gerando um prejuizo de R$ 3 bilhdes.

- Cana-de-AcUcar: para o cenario A2, a area de baixo risco para a producao de
cana-de-agucar aumenta, em 2020, 159,76% em relagdo a 2010, gerando
ganhos de R$ 27 bilh6es. Em 2050, a area de baixo risco aumenta 138,58%
em relacao a 2010, gerando um prejuizo de R$ 23,5 bilhdes.
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Em geral, no horizonte temporal de 2070, havera perdas
na producdo de soja, café arabico, milho, arroz, feijdo, algodéo, girassol e
mandioca. Havera, ganhos na producéo de cana-de-acguUcar.

Algumas solucbes para mitigacdo e adaptacdo das
mudancas climaticas: reducdo do desmatamento, recuperacdo de pastagens,
integracdo lavoura-pecuaria, plantio direto, fixacdo biolégica de nitrogénio,
melhoramento genético de cultivares.

O zoneamento de riscos climéaticos € uma ferramenta de
analise de riscos agricolas na macroescala e ao longo do tempo, baseado em:
variabilidade espaco temporal do clima, tipos de solo e variagdes regionais no
sistema de produgao.

KAREN SUASSUNA, Diretoria do Departamento de Mudancas Climéticas do
Ministério do Meio Ambiente

Constitui uma tarefa delicada encontrar um equilibrio
entre responsabilidades histdricas e responsabilidades futuras. O Brasil é um
dos Unicos paises em desenvolvimento que possui um marco regulatério que
aponta para uma modificagdo dos modos de producdo e consumo.

Em 2008, foi editado o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima. Esse plano prevé metas setoriais voluntarias de reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa referentes a:

- Reducédo do desmatamento na Amazodnia em 72% em relacdo ao periodo
1996-2005, com metas quadrienais até 2017.

- Reflorestamento de 5 milhdes de hectares, sendo 2 milhdes de hectares com
florestas nativas.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima foi instituida
pela Lei n°® 12.187, de 2009, logo apds a realizacdo da COP-15. A lei determina
a reducéo voluntaria de 36,1% a 38,9% das emissdes projetadas para 2020. A
projecdo sera calculada com base nos dados do segundo inventario nacional
de emissdes de gases de efeito estufa. A Lei também estabelece planos
setoriais de mitigagao e adaptacgao.
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Segundo o Decreto n°® 7.390, de 2010, as emissdes
projetadas para 2020 sdo de 3.236 milhdes de toneladas de CO, equivalente.
Assim, as metas voluntarias de reducéo de emissdes de gases de efeito estufa
almejam reduzir entre 1.168 milhfes de toneladas de CO, equivalente (36,1%)
e 1.259 milhdes de toneladas de CO, equivalente (38,9%).

Sao previstas as seguintes medidas setoriais de reducao
de emissOes de gases de efeito estufa:

- Mudanca de uso da terra: reducdo de 80% da taxa de desmatamento na
Amazonia Legal em relacdo a média 1996-2005 e reducéo de 40% da taxa de
desmatamento no Bioma Cerrado em relacao a média 1999-2008; expansao do
plantio de florestas em 6 milhdes de ha (3 milhdes para carvédo e 3 milhdes
para outros usos); ampliacdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4
milhdes de m? de dejetos de animais; incremento da utilizacdo na siderurgia do
carvao vegetal originario de florestas plantadas e melhoria na eficiéncia do
processo de carbonizacdo; recuperacdo de 15 milhdes de hectares de
pastagens degradadas; ampliacdo do sistema de integracao lavoura-pecuaria-
floresta em 4 milhdes de hectares; expanséo plantio direto na palha em 8
milhGes de hectares; expansdo da fixacdo bioldégica de nitrogénio em 5,5
milhdes de hectares de areas de cultivo, em substituicdo ao uso de fertilizantes
nitrogenados;

- Energia: expansdo da oferta hidrelétrica, fontes alternativas renovaveis
(edlicas, PCH e bioeletricidade), biocombustiveis, e incremento da eficiéncia
energeética.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima dispde dos
seguintes instrumentos financeiros: Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
(Orcamento para 2011: R$ 233 milhdes); Fundo Amazénia (Noruega principal
doador com US$ 1 bilhdo até 2015, Alemanha 35 milhdes de Euros, com R$
169 mi contratados; R$ 286 mi enquadrados); Fundo ABC — Agricultura de
Baixo Carbono (Or¢camento para 2011: R$ 2 bilhdes); Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima (FNMC).

O FNMC foi instituido pela Lei n°® 12.114, de 2009, e
regulamentado pelo Decreto n® 7.434, de 2010. Os recursos provém de até
60% de imposto sobre os lucros obtidos na cadeia de producéo de petréleo e
outras fontes. Financiamento: recursos reembolsaveis (BNDES) e néo
reembolsaveis (MMA). O Comité Gestor do Fundo é presidido pelo Secretario
Executivo do MMA, em que esta garantida a participacdo da sociedade civil,
Estados e Municipios.
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O governo brasileiro vem conduzindo as seguintes acdes:

- Grupo de Trabalho Interministerial — Estratégia Nacional de REDD+,
coordenado pelo MMA, com o objetivo de construir uma visdo compartilhada do
governo federal brasileiro sobre a Estratégia Nacional de REDD+.

- Grupo de Trabalho Interministerial — Mercado de Carbono, coordenado pelo
Ministério da Fazenda, com o objetivo de estudar e avaliar diferentes
instrumentos de mercado e opc¢des financeiras para reducao de gases do efeito
estufa.

- Grupo de Trabalho Interministerial — Monitoramento e Estimativas Nacionais,
com o objetivo de estudar e desenhar um sistema de monitoramento das ac¢des
nacionais apropriadas de mitigagdo e sugerir um sistema de informacdes para
prover estimativa de emissfes de gases de efeito estufa.

Estdo sendo desenvolvidos 0s seguintes planos setoriais
de mitigacdo: Plano Setorial Industria, sob a coordenacdo do Ministério da
Indastria e Comércio Exterior; Plano Setorial de Transportes, sob a
coordenacao do Ministério dos Transportes e do Ministério das Cidades; Plano
Setorial da Mineracdo, sob a coordenacdo do Ministério das Minas e Energia;
Plano Setorial da Saude, sob a coordenacdo do Ministério da Saude; Plano
Setorial da Aquicultura e Pesca, sob a coordenacdo do Ministério da Pesca.

Os proximos passos a serem seguidos pelo governo
brasileiro na implementacéo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima sao:
finalizacdo dos Planos Setoriais — Marco de 2012; finalizacdo da Estratégia
Nacional de REDD+ - Marco de 2012; desenvolvimento dos Instrumentos de
Implementacdo e harmonizacdo das Politicas Estaduais de Mudancgas
Climaticas.

FRANCISCO CAMPELLO, Diretor do Departamento de Combate a
Desertificagdo do Ministério do Meio Ambiente

O Bioma Caatinga se estende por 850 mil quildmetros
quadrados (10% do territrio nacional) e abriga uma populacdo de
aproximadamente 28 milhdes de pessoas (39% rural e 61% urbana; 16% da
populacdo brasileira, 58% da populacdo da regidao Nordeste). A densidade
populacional no Bioma € de 33 habitantes por quildbmetro quadrado. As
unidades de conservacdo da natureza abrangem 3,27% do territorio, sendo
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1,26% de protecéo integral.

Em 2002, a &rea desmatada no Bioma era de 43,38%.
Esse percentual subiu para 45,39% em 2008. No mesmo periodo, a area com
vegetacdo nativa caiu de 55,67% para 53,62%. As principais ameacas a
sustentabilidade no Bioma sédo: praticas de manejo insustentaveis (agricultura,
pecuaria e industria); forte demanda energética, com baixa eficiéncia; e
deficiéncia de areas protegidas (falta de ordenamento florestal). Apenas uma
pequena parcela da sociedade faz a opgéo pela sustentabilidade.

Lenha e carvdo vegetal respondem por 1/3 da matriz
energética (25 milhdes de metros cubicos por ano). - 70% das familias utilizam
lenha para preparacéo de alimentos.

E mais dificil obter licenciamento para o uso sustentavel
da floresta do que para o uso convencional da floresta (desmatamento — uso
alternativo do solo).

Entre os estabelecimentos agropecuarios, 6% tém menos
de dez hectares; 28%, entre 10 e 100 hectares; 41% entre 100 e 1.000
hectares; e 25%, mais de 1.000 hectares. 70% dos alimentos vém da
agricultura familiar.

Os principais desafios no Bioma sao: a floresta é vista
como entrave ao desenvolvimento; a atividade florestal ordenada e legalizada
ainda é incipiente na regido; ha resisténcia quanto ao uso sustentavel da
vegetacdo nativa; € preciso avancar no Processo de descentralizacdo da
gestdo ambiental — estados e municipios; € necessario adequar 0s
mecanismos de fomento financeiros para atender a realidade socioambiental;
as instituicbes publicas precisam incorporar 0 uso sustentavel como
instrumento de gestdo ambiental que promove a conservacdo; a legislacéo
precisa ser instrumento de promocdo para 0 uso sustentavel dos recursos
florestais — Mecanismos de Carbono. Ressaltou a importancia da PEC n° 504,
de 2010, que reconhece a Caatinga e o Cerrado como Patriménio Nacional.

Um importante aspecto da promoc¢ao da sustentabilidade
do Bioma Caatinga, diz respeito ao combate a desertificacdo. Nesse campo, &
preciso: atender os acordos anteriores estabelecidos com 6rgdos nacionais e
organismos internacionais visando a Convencao das Nac¢des Unidas sobre
Combate a Desertificacdo (UNCCD); contemplar os eixos tematicos do Plano
de Acédo Nacional de Combate a Desertificacdo — PAN Brasil; respeitar os
compromissos do Primeiro Encontro Nacional de Enfrentamento da
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Desertificagdo (I ENED); e participar dos desafios para superagdo da miséria
na Regido Semiarida, assumidos pelo Governo Brasileiro.

O Departamento de Combate a Desertificacdo do
Ministério do Meio Ambiente atua em quatro frentes: (1) na Articulacdo
institucional; (2) na Cooperacdo Técnica; (3) nos Investimentos; e (4) na
Gestao Interna.

O PAN Brasil possui quatro eixos tematicos: (1) a reducéo
da pobreza e da desigualdade; (2) a ampliacdo sustentavel da capacidade
produtiva; (3) a preservacdo, conservagdo e manejo sustentavel dos recursos
naturais; e (4) a gestao democratica e fortalecimento Institucional.

Os Vetores do processo de desertificagcdo sao
desmatamento, superpastejo, mineracdo e irrigacdo. O Pais dispbe de
instrumentos para a gestdo do processo de combate a desertificacdo:
Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo — UNCCD;
Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdo — PAN Brasil; Planos
de Acéo Estaduais de Combate a Desertificacdo — Paes; Comissdao Nacional
de Combate a Desertificacdo; Rede Sobre Desertificacdo no Semiarido
Brasileiro.

O Sistema de Alerta Precoce de Secas (SAP) esta sendo
elaborado com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e deve ser
um componente do Sistema de Alerta de Desastres Naturais do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT).
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4. ACOP 17

Este capitulo descreve os resultados da 172 Conferéncia
das Partes signatarias da Convencdo Quadro sobre Mudancas Climaticas
realizada em Durban, a COP 17. Foi aprovada a segunda fase do Protocolo de
Kyoto, de 2013 a 2017, com meta de reduzir de 24% a 40% as emissdes, com
base nos valores de 1990. Canada, Russia e Japdo nao participardo dessa
segunda fase. Foram aprovados os mecanismos de funcionamento do Fundo
Verde do Clima, cujas fontes serdo provenientes de contribuicdes diretas dos
orgamentos dos paises desenvolvidos, de fontes alternativas ndo especificadas
e de investimentos do setor privado. Espera-se liberar U$100 bilhdes por ano
até 2020. O principal objetivo do Fundo Verde é prover os paises pobres e em
desenvolvimento de recursos para projetos de mitigacdo e adaptacdo. Um
acordo legalmente vinculante para reducdo de emissdes devera ser negociado
até 2017, para vigorar a partir de 2020, do qual todos os paises participarao,
inclusive Estados Unidos, China e india.

Entendemos que essa Conferéncia superou as
expectativas, pois paises como Estados Unidos, india e China, que
discordaram durante duas semanas de intensas negociacfes e sairam do
Segundo Periodo do Protocolo de Kyoto, acabaram cedendo nos momentos
finais e concordaram com a chamada Plataforma de Durban, um plano de acéo
para negociacdes futuras. Foram fechadas discussGes técnicas, como a
transferéncia de tecnologia e de recursos para que 0s paises pobres adaptem-
se a mudanca do clima.

Esperava-se muito pouco da COP 17, mas,
paradoxalmente, isso acabou jogando a favor da Conferéncia. A Plataforma
nao contém nenhum acordo com aprofundamento quantitativo de metas, quer
as assumidas pelos paises do Anexo | do Protocolo de Kyoto, obrigatérias,
qguer das voluntarias anunciadas e “anotadas” em Copenhagen e Cancun. O
acordo pressupde um leque de reducao, até 2020, de 25% a 40% da emissdes
sobre 0 ano base 1990, cuja definicdo precisa sairia até 2015, com base no
Relatério do IPCC. Esse Relatorio comecara a ser elaborado em 2013 e ficara
pronto em 2015. H& uma revisdo de metas nacionais do Anexo |I.
Aparentemente a Australia e Nova Zelandia ainda néao definiram sua
participacdo — remetem-na a um processo de consulta interna.

A intencdo foi estabelecer as obrigacbes dos paises
remanescentes do Anexo |, definindo metas de reducdo ndo apenas
percentuais, mas em toneladas de CO, equivalente, com mencdo de metas
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mais ambiciosas para todos. Um novo instrumento legal vinculante para todos
sera negociado até 2015, para implantacédo até 2020. Esse € o aporte maior da
COP 17.

O texto base, negociado entre o BASIC, a Unido Europeia
e os Estados Unidos, foi alvo de uma catarse de criticas das ilhas Granada,
Maldives, Tuvulu, Barbados — ameacadas de desaparecer — e de alguns paises
do G77. Foi um momento curioso, pois representou um extravasamento da
sociedade civil planetaria, que acabou se expressando por meio das ilhas
ameacadas. Por breves instantes, todos viraram cidaddos do mundo.

Consideramos que o sistema ONU continua a produzir
decisbes muito distantes do minimo necessario para atender o que a ciéncia
define ser necessario para manter a concentracdo de GEE na atmosfera em
450 ppm e, consequentemente, limitar o aquecimento médio do planeta abaixo
de 2°C. Por outro lado ndo deixa de ser admiravel conseguir amarrar todos os
193 paises dispares para um esforco em comum e consolidar aquilo que ja é,
de longe, a maior organizagdo supranacional do planeta: o sistema criado em
torno da Convencéao do Clima aprovada na Rio 92.

A COPL17 sera lembrada como uma reunido que comecou
com baixas expectativas e terminou dando os primeiros passos para um novo
paradigma, para além de Kyoto, onde todos passam a ter obrigacdes legais de
cortar suas emissoes. Isso sera suficiente e chegara a tempo, antes que 0s
efeitos exponenciais do aguecimento global tornem indcuas essas reducdes e
condenem as gerac0Oes futuras? Essa é a pergunta que precisa ser feita a todo
momento.

Uma forma de facilitar o processo de negociacdo na ONU
seria a criacdo de um G-CLIMA: uma organizacao informal, como o BASIC, o
AOSIS (ilhas ameacadas) e o G-77, unindo 0s principais paises emissores e 0s
paises mais vulneraveis. O G-CLIMA seria composto por cerca de vinte paises,
incluindo Brasil, China, india, Africa do Sul (BASIC), Alemanha, Franca e Reino
Unido (UE), Estados Unidos, Canada, Russia, Australia e Japao (Umbrella
Group), Arabia Saudita (Liga Arabe), Granada, Tuvulu e Maldives (AOSIS). Sua
MIiSSao seria preparar acertos anteriores, antecipando-se ao processo de
negociagao da ONU.

E surpreendente o avanco da China. Os professores
chineses Wang Ke, Yuan Wei e Jiang Kejun apresentaram estudos de
modelagem onde, pela primeira vez, indicavam cenarios de reducédo absoluta
de emissdes, com vistas a 2030. Até o presente, 0s chineses tém apresentado
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cenarios de reducdo de intensidade de carbono por ponto percentual do PIB,
nunca reducdes absolutas de emissbes. A qualidade dos estudos dos
professores chineses € impressionante e indicativa de um esforco
cientifico/académico concentrado, refletindo uma vontade politica.

O Brasil tornou-se um ator central no processo, capaz de
fazer a conexdo entre o BASIC e a Unido Europeia e de dialogar com o0s
Estados Unidos. A Plataforma de Durban foi uma vitéria dos brasileiros e
entrara para a Histéria como uma das grandes maratonas diplomaticas na luta
contra as mudancas climéaticas.

A diplomacia brasileira, com o0s embaixadores Luis
Alberto Figueiredo e André Correa do Lago, tem um papel cada vez mais
importante. O Embaixador Figueiredo, com extrema habilidade, cunhou o termo
“resultado acordado com forga legal” na reducédo das emissdes dos gases de
efeito estufa a partir de 2020. A insercao desse termo possibilitou a adesao da
india, que, na reunido do BASIC em Pequim, se recusara peremptoriamente a
aceitar o principio de metas obrigatérias para todos, mas, depois da intensa
pressédo que sofreu ao longo de todo o processo, acabou aceitando aquilo que
o Brasil e a Africa do Sul vinham propugnando.

O Secretario-Executivo do Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente, o PNUMA, e Secretario-Geral da ONU, afirmou que “o
Brasil, provavelmente, € o maior ator da mitigagcdo do planeta nos ultimos 24
meses, superando as agdes dos paises industrializados”.

Em Durban, foi aprovado um roteiro, proposto pela Unido
Europeia, para que seja elaborado, até 2015, um marco legal de acéo contra a
mudanca do clima. O Protocolo de Kyoto foi prorrogado para até, pelo menos,
2017. Como disse o Ministro de Meio Ambiente da Polonia, Marcin Korolec, o
acordo de Durban pode ser comparado — ou até supera — o0 éxito da COP 1 de
Berlim, realizado em 1995, quando foi estabelecido o mandato que levou a
criagdo e a adocao do unico acordo internacional vinculante — o Protocolo do
Kyoto. A prorrogacdo de Kyoto foi atrelada ao comprometimento de todos os
paises com a assinatura de um “resultado acordado com forca legal” de
reducdo de emissdes dos gases de efeito estufa, a partir de 2020.

Além disso, determinou-se o inicio das atividades do
Fundo Verde do Clima. Esse Fundo visa destinar até cem bilhdes de ddlares
por ano até 2020, para o combate a mudanca do clima, e foi operacionalizado
para comecar a funcionar.
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No Forum Mundial de Legisladores da Globe
International, organizacdo mundial voltada para o meio ambiente e as
mudancas climéaticas, na cidade do Cabo, na Africa do Sul, parlamentares de
mais de 25 paises aprovaram um manifesto pela renovacdo do Protocolo de
Kyoto. O relator desta Comissédo Mista de Mudancas Climaticas defendeu, em
seu pronunciamento do evento, a importancia do REDD+ e destacou a politica
ambiental brasileira. Destacou, ainda, a defesa da vida, o fortalecimento da
democracia como valor universal, a inclusdo pelo direito e pela renda e a
garantia dos direitos individuais. Como disse o Prémio Nobel da Paz Nelson
Mandela, “democracia com fome, sem educacdo e saude para a maioria, €
uma concha vazia”.

O desafio é grande. Tentar reunir todos 0s interesses
divergentes e evitar que a Conferéncia de Durban naufragasse exigiu do Brasil
uma participagcdo mais intensa e diplomatica. Temos metas ambiciosas de
reducdo do desmatamento e das queimadas. Segundo o MMA, reduzimos o
indice de desmatamento em 66%, desde que o sistema de monitoramento foi
criado, em 1988. O desmatamento que, em 2004, atingiu seu apice, em torno
de 27.000 km? caiu em 2011 para pouco mais de 6.000 km? As metas
voluntarias assumidas pelo Brasil, por meio da Politica Nacional sobre
Mudancas Climaticas, € um dos maiores programas do mundo de reducao
voluntaria de emissoes.

Em sintese podemos citar o Ministro de Meio Ambiente
italiano, Corrado Clini, segundo o qual "o acordo de Durban supera os limites
do Protocolo de Kyoto e tem dimensdo global. Oferece a Europa a
possibilidade de constituir com as grandes economias emergentes do Brasil,
China, india, México e Africa do Sul a plataforma para o desenvolvimento e a
difusdo das tecnologias e dos sistemas que possam garantir o crescimento
econdmico e menores emissdes”.

Portanto, o Brasil estd fazendo sua parte. E mais. Esta
contribuindo para que o mundo busque um entendimento sobre o combate as
mudancas climéticas e sua relacdo com a pobreza. Por isso, esta Comisséo
Mista de Mudancas Climaticas defende os mecanismos inteligentes, como o
REED+, para que possamos agir corretamente e com espirito de cooperacgao e
solidariedade, a fim de tornarmos o planeta um lugar melhor, ndo s6 para nos,
mas para todas as formas de vida e para as geracdes que nos sucederao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil € a sétima economia do mundo, o pais mais
biodiverso, possuidor da maior reserva de floresta tropical do planeta e detentor
de 12% dos recursos hidricos mundiais. Embora, nos ultimos anos, 28 milhdes
de brasileiros tenham saido da pobreza absoluta e 36 milhdes tenham entrado
na classe média, ainda ha dezesseis milhdes de pessoas vivendo em situacéo
de extrema pobreza. O Brasil € um pais urbano-industrial, com mais de 84% de
sua populacdo vivendo em cidades, mas temos uma agricultura pujante e
somos grandes exportadores de alimentos.

O Brasil tem trabalhado muito para atingir indicadores
sociais e econdmicos que o coloquem na posicdo de pais desenvolvido,
especialmente no que diz respeito a garantia de sistemas de educacdo e de
salude de qualidade para todos, melhoria substantiva da infraestrutura,
transferéncia e distribuicdo de renda, bem como o aprofundamento da
democracia e dos seus instrumentos. O caminho para alcancar as metas de
equilibrio social e econémico deve ser feito nos trilhos do desenvolvimento
sustentavel.

Mas, esse caminho deve ser feito nos trilhos do
desenvolvimento sustentavel. Nao se pode mais admitir que o atendimento as
necessidades sociais de uma nacdo justifique a dilapidacdo da base de
recursos naturais, a falta de controle de emissdes de gases de efeito estufa e o
comprometimento das condic6es adequadas de vida para as geracdes futuras.

O crescimento econdmico do Brasil e dos demais paises
em desenvolvimento deve pautar-se pela eficiéncia energética, pelo incremento
da produtividade agropecuaria, pelo desenvolvimento de uma economia menos
dependente de carbono. E preciso conciliar o crescimento e o atendimento as
necessidades sociais com a implantacdo das politicas ambientais,
especialmente aquelas voltadas para a conservacao da diversidade biolégica e
da cobertura vegetal nativa.

Nos debates e encaminhamentos sobre as acgdes
governamentais e do setor privado, relacionadas ao enfrentamento das
mudancas climaticas, bem como nas discussfes associadas ao tema, como a
gue ocorre atualmente em relacéo a lei florestal, ha de ser lembrado que nossa
Constituicdo Federal apresenta preceitos atinentes a protecdo do meio
ambiente que ndo podem sofrer colisdo. O meio ambiente ecologicamente
equilibrado é considerado pelo art. 225, caput, de nossa Carta Politica como
um bem de uso comum do povo, impondo-se ao poder publico e a coletividade
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o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Faz-se essencial que os legisladores e 0s gestores
publicos tenham sempre em mente o direito ao meio ambiente, bem como uma
visdo integrada sobre a questdo ambiental, quando lidam com os diferentes
processos decisorios afetos as politicas publicas.

Nessa linha, as discussdes sobre a nova lei florestal,
assegurada a devida ponderacédo das necessidades do setor produtivo, ndo
podem gerar resultado que entre em choque com o paradigma do
desenvolvimento sustentavel. A utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente sdo elementos insitos a funcéo
social da propriedade rural, consoante o art. 186 de nossa Carta Politica.

As decisfes atinentes a esse processo legislativo néo
terdo efeito apenas sobre o setor agropecuario, mas também sobre as areas
urbanas nas quais vivem mais de oitenta por cento dos brasileiros e sobre o
meio ambiente de uma forma ampla, incluindo a protecao da biodiversidade e a
questdo climatica. Em suma, as decisdes sobre a nova lei florestal ndo se
resumem a regras orientadoras do ordenamento das atividades produtivas nos
imoveis rurais. Sua complexidade e relevancia sao bem maiores, e
desafiadoras, do que isso.

Merece ser trazido a baila, ainda, o dispositivo
constitucional que prevé, textualmente, que condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados (art. 225, 8§ 3°). Assim, precisa ser
assegurado que a regularizacdo de ocupacdes realizadas em desacordo com a
lei somente sejam efetivadas no ambito de programas governamentais que
atentem para os cuidados necessarios em termos de protecdo do meio
ambiente e incluam compensac¢des ambientais.

Esse mesmo tipo de olhar, que garanta um foco
abrangente e uma abordagem consistente do ponto de vista juridico e técnico
aos processos decisorios insertos ou relacionados a politica ambiental, deve
ser aplicado a outras teméticas em pauta, como 0 pagamento por servigcos
ambientais e outros instrumentos econdmicos. Nesse ambito, €
importantissimo dedicar atencdo especial as inter-relacbes com a questao
climatica.
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O Quarto Relatorio de Avaliagdo do IPCC, divulgado em
2007, apresenta evidéncias contundentes de que a temperatura média da
superficie terrestre estd aumentando e, mais ainda, de que tal aquecimento
esta fortemente correlacionado ao aumento da concentragcdo dos chamados
gases de efeito estufa na atmosfera, devido, principalmente, ao uso de
combustiveis fosseis e, em menor grau, as alteracdes do uso da terra.

O documento do Grupo Il do IPCC, que trata dos
impactos, vulnerabilidade e adaptagcdo, mostra evidéncias de que o
aguecimento recente esteja afetando os sistemas naturais, incluindo diversas
alteracdes relativas aos ciclos bioldgicos, de distribuicdo, migracdo e
abundancia das espécies. A mudanca do clima em curso deve afetar a
disponibilidade de agua, sendo provavel o aumento da extensdo das areas
afetadas por secas e também o aumento na frequéncia dos eventos de forte
precipitacéo, elevando o risco de inundacoées.

Também é provavel qgue as mudancas do clima afetem o
estado de salude de milhGes de pessoas, em especial aquelas com baixa
capacidade de adaptacdo, mediante aumento da subnutricdo e de disfungbes
consequentes, com implicagdes no crescimento e desenvolvimento infantil;
aumento de mortes, doencas e ferimentos por causa das ondas de calor,
inundacdes, tempestades, incéndios e secas; aumento das consequéncias da
diarreia; aumento da frequéncia de doencas cardiorrespiratérias por causa das
concentracbes mais elevadas de o0zbdnio ao nivel do solo; e alteracdo da
distribuicdo espacial de alguns vetores de doencas infecciosas.

Projeta-se que a produtividade das culturas aumente
levemente nas latitudes médias a altas, mas diminua nas latitudes mais baixas,
em especial nas regides secas sazonalmente e nas regides tropicais, mesmo
com aumentos leves da temperatura local (1 a 2°C), o que aumentaria o risco
de fome. O litoral ficar4 exposto a maiores riscos, inclusive a erosao, e milhdes
de pessoas serdo atingidas por inundacoes a cada ano, em razéo da elevacéo
do nivel do mar, até a década de 2080.

Os custos e beneficios da mudanca do clima para a
indUstria, os assentamentos humanos e a sociedade em geral irdo variar
amplamente dependendo do local e da escala. Em geral, contudo, os efeitos
liquidos tenderéo a ser mais negativos quanto maior for a mudanca do clima.

As comunidades pobres podem ser especialmente
vulneraveis, em particular aquelas concentradas em areas de alto risco. Elas
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costumam ter capacidade de adaptacdo mais limitada e sdo mais dependentes
dos recursos sensiveis ao clima, como a oferta local de agua e alimento.

Em relacdo a América Latina, o documento do Grupo Il do
IPCC projeta que, até meados do século, os aumentos de temperatura e as
correspondentes reducfes da agua no solo acarretem uma substituicdo gradual
da floresta tropical por savana no leste da Amazbnia, enquanto que a
vegetacdo semiarida tendera a ser substituida por vegetacao de terras aridas.
Ha um risco de perda significativa de biodiversidade por causa da extincdo de
espécies em muitas areas da América Latina tropical. Nas areas mais secas,
prevé-se que a mudanca do clima acarrete a salinizagao e a desertificagéo das
terras agricolas. Projeta-se que a produtividade de algumas culturas
importantes diminua, bem como a produtividade da pecuaria, com
consequéncias adversas para a seguranca alimentar. Nas zonas temperadas,
projeta-se um aumento das safras de soja.

No que se refere aos impactos do aquecimento global
especificos para o Brasil, € previsto um aquecimento geral do territério
brasileiro. A agricultura deve ser bastante afetada, com reducéo na producéo e
na area plantada da soja, do milho, do feijao, do arroz e do café.

Isso, sem duvida, deve afetar a oferta e os precos dos
alimentos, que pode por em risco os grandes avan¢cos em relacdo a
erradicacdo da miséria obtidos no Brasil nos ultimos anos. Sdo exemplos de
como as mudancas climaticas e o combate a pobreza néo séo antagdnicos, ao
contrario.

A esse respeito, o Relatério do IPCC de 2007 revela que,
em uma série de estudos dos impactos globais da mudanca do clima na oferta
de alimentos, risco de inundagbes costeiras e escassez de agua, 0 namero
projetado de pessoas afetadas € consideravelmente maior no cenario de
desenvolvimento do tipo A2 (caracterizado por uma renda per capita
relativamente baixa e grande crescimento populacional) do que nos outros
cenarios considerados. Essa diferenca é explicada em grande parte ndo pelas
diferencas das mudancgas climaticas, mas pelas diferencas de vulnerabilidade.

Mais ainda, continua o relatério, o desenvolvimento
sustentavel pode reduzir a vulnerabilidade a mudanga do clima, e a mudanca
do clima poderia interferir na capacidade das nacfes de alcancar trajetorias de
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel pode reduzir a
vulnerabilidade a mudanca do clima, aumentando a capacidade de adaptacéo
e aumentando a resiliéncia.
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Em estudo, realizado a pedido do governo britanico por
uma equipe de economistas chefiados por Nicholas Stern, o chamado Relatério
Stern, ha argumentos muito contundentes para a necessidade de acdes fortes
e rapidas, em escala mundial, em relacdo ao aquecimento global. Esse
Relatorio conclui que as mudancas climaticas ameacam os elementos basicos
da vida das pessoas ao redor do mundo: acesso a agua, producdo de
alimentos, saude e meio ambiente. Centenas de milhdes de pessoas poderdo
enfrentar fome e racionamento de 4gua com o aumento da temperatura, além
das consequéncias do desaparecimento de muitas &reas costeiras pela
elevacdo do nivel do mar. Todos os paises serdo afetados, mas 0s mais
vulneraveis — justamente os paises e as populacfes mais pobres — sofrerdo
mais e mais cedo, embora tenham contribuido muito menos para as mudancas
do clima. Usando os resultados de modelos econdmicos formais, o Relatério
estima que, se nada for feito, os custos e 0s riscos das mudancas climaticas
serdo equivalentes a perda de 5% do Produto Interno Bruto — PIB a cada ano,
agora e sempre. Se uma amplitude maior de riscos e impactos for considerada,
as estimativas de prejuizos podem chegar a 20% do PIB ou mais. Em
contraste, os custos das acgOes para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa e evitar os impactos das mudancas climéaticas podem limitar-se a cerca
de 1% do PIB ao ano. Assim, numa perspectiva econémica, o Relatério leva a
conclusao de que os beneficios de uma acéao forte e rapida superam em muito
0s custos de nédo agir.

O citado economista, durante participacdo no seminario
"Mudancas climaticas, Pobreza e Desenvolvimento", promovido pelo Férum
Ipea de Mudancas Climaticas, alertou que, se o processo de mudancas
climéticas ndo for interrompido, o sofrimento relacionado a pobreza vai
aumentar: em 2080 o mundo arcard com mais seiscentos milhées de pessoas
mal nutridas, mais quatrocentos milhdes de pessoas expostas a malaria e mais
1,8 bilhdo de pessoas vivendo sem agua suficiente. Ainda segundo ele, os
paises em desenvolvimento sao particularmente vulneraveis aos impactos da
instabilidade climatica, que ameacam todos o0s aspectos da agenda de
desenvolvimento, como a pobreza, a fome, a saude, os confltos e as
migracoes.

Ha outros estudos que fazem a relacdo entre mudancas
climaticas e aumento da pobreza no mundo. Um deles é o “Relatério de
Impacto Humano: A Anatomia de uma Crise Silenciosa”, do Forum Humanitario
Global (Global Humanitariam Forum), publicado em 2009. Segundo esse
estudo, a mudanca global do clima é um mal silencioso, que assume as formas
da fome ou de doencas, mas também se esconde nos ciclones, enchentes e
ondas de calor. Impiedoso, ataca principalmente a populacdo mais miseravel
do planeta. A cada ano, a mudanca do clima tem como consequéncia pelo
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menos trezentas mil pessoas mortas e 325 milhdes seriamente afetadas, com
perdas econbmicas de US$ 125 bilhdes; quatro bilhdes de pessoas estdo
vulneraveis e quinhentos milhdes enfrentam risco extremo.

Esse Relatério confirma a vulnerabilidade fisica e
socioeconémica das populacdes mais pobres do planeta. E uma grave
preocupacao de justica global o fato de que aqueles que mais sofrem com a
mudanca climética tenham feito menos para provocé-la. Os paises em
desenvolvimento carregam nove décimos do 6nus da mudanca do clima: 98%
dos seriamente afetados e 99% de todas as mortes relacionadas a desastres
meteoroldgicos, juntamente com 90% do total de perdas econdmicas. A
mudanca do clima exacerba as inequidades.

Outro relatério, Global Environment Outllok (GEO-4),
elaborado pelo Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma),
de 2007, também mostra que as mudancas ambientais em curso afetam as
opcOes de desenvolvimento humano, sendo as populacdes pobres as mais
vulneraveis. Por exemplo, entre 1992 e 2001, as inundagbes foram os
desastres naturais mais frequentes, matando quase cem mil pessoas e
afetando mais de 1,2 bilhdo de pessoas. Mais de 90% das pessoas expostas a
desastres vivem nos paises em desenvolvimento.

Por outro lado, a sustentabilidade ambiental € um dos
objetivos-chave a serem atingidos para que as demais metas sejam
alcancadas, afirma o relatério do Pnuma. A erradicacdo da pobreza e fomes
extremas, por exemplo, € dependente da sustentabilidade da agricultura, que,
por sua vez, depende dos solos, da agua e dos processos ecoldgicos. Além
disso, ha evidéncias crescentes de que o investimento na gestdo ambiental
resulta em aumento da geracao de renda para a populacao rural mais pobre.

Portanto, embora as emissfes anuais de gases de efeito
estufa dos paises em desenvolvimento estejam crescendo, a resolu¢do do
problema da mudanca do clima depende, primordialmente, da a¢do dos paises
desenvolvidos, tendo em vista a acumulagédo de gases provocada por esses
paises.

O aquecimento global resulta tanto do aumento anual das
concentracbes de gases de efeito estufa quanto do acumulo de emissdes
histdricas. A responsabilidade das nacdes que iniciaram suas emissoes a partir
da Revolucéo Industrial devera perdurar, ainda, por algumas décadas. Assim,
0S paises que mais geraram poluicdo devem, necessariamente, manter o
compromisso com metas claras de reducao de emissoes.
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A crise econdmica atual ndo pode servir de pretexto para
que os paises fujam de suas responsabilidades para com as gerac¢des futuras.
Pelo contrario, ela deve ser vista como uma janela de oportunidade para a
adocao de padrdes sustentaveis de producéao.

N&o podemos ignorar os constantes alertas da Ciéncia.
Se nenhum pais agir, como impediremos que 0 aumento da temperatura da
superficie terrestre ultrapasse o limite critico dos 2°C? Se nada for feito, talvez
na préxima década ja tenhamos nos aproximado de uma interferéncia perigosa
no sistema do clima. N&do podemos assistir passivamente a intensificacdo de
eventos extremos no planeta, a perda de tantas vidas humanas, a degradacéo
dos ecossistemas e de terras agricolas. Nao podemos permitir que a
intolerancia e o egoismo vigorem, acima do espirito de cooperacao.

Nesse sentido, o Congresso Nacional brasileiro pode dar
mais um passo rumo a sustentabilidade do Planeta, com a aprovacao dos
Projetos de Lei 195, de 2011, bem como o Projeto de Lei do Senado 212, de
2011, os quais que tém por fim instituir o sistema nacional de reducéo de
emissOes por desmatamento e degradacdo, conservacdo, manejo florestal
sustentavel, manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal — o
REDD+. Esse mecanismo € fundamental para a conservacdo da vegetacao
nativa no Pais e, consequentemente, a reducdo das emissdes brasileiras.

O Brasil ja esta atuando nessa direcdo, com a elaboracgéo
do Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal, o PPCDAM,; o Plano de Ac¢éo para a Prevencédo e Controle do
Desmatamento do Cerrado — o PPCerrado; o Plano Decenal de Energia (PDE);
e 0 Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC). No entanto, é essencial a
aprovacao da lei que institucionalizara esses planos como politica publica.

Por fim, propomos o encaminhamento de Indicagao ao Sr.
Ministro das Rela¢Oes Exteriores, para que o governo brasileiro pronuncie-se
oficialmente junto aos governos do Canada, da Russia e do Japdo, pela
decisdo desses paises em nao prorrogar o Protocolo de Kyoto, e junto ao
governo do Estados Unidos, por nédo ratificar o Protocolo e adotar postura
resistente em assumir sua responsabilidade historica na emissdo de gases
estufa.
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