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De: Maria Paula Fernandes Adinolfi

Para: Superintendente Carlos Amorim

c/c Rivia Ryker Bandeira — Coordenadora-Geral de Salvaguarda - DPI

Assunto: Projeto de Lei da Camara n°® 31, de 2009 (PL n°® 7.150, de 2002, na origem)
de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa, que dispde sobre o reconhecimento da

atividade de Capoeira e da outras providéncias.

1.

2.

De ordem da Senhora Presidente do Iphan Jurema Machado, por indicagao
do Departamento do Patriméonio Imaterial, representei o Iphan na Audiéncia
Publica convocada pela Comissio de Educagiao, Cultura e Esporte do
Senado Federal, em Salvadot, ocorrida no dia 06/12/2013, para debater o
Projeto de Lei da Camara n® 31, de 2009 (PL n° 7.150, de 2002, na origem)
de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa, que dispée sobre o
reconhecimento da atividade de Capoeira e da outras providéncias.
Apresento abaixo o Parecer Técnico elaborado sobre o referido PL,
analisado a luz do que dispoe a legislagao concernente ao patrimoénio cultural
de natureza imaterial, aplicada ao bem cultural em apreco, a Capoeira, assim
como a luz das informagoes reunidas pelo Dossié de Registro da Capoeira
como patriménio cultural nacional e das experiéncias de salvaguarda
realizadas pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional desde
2008. Uma versao ligeiramente mais resumida deste Parecer foi o texto lido
na Audiéncia Publica.

Este Parecer leva em conta também a posicao manifestada pelos capoeiristas
nos foruns publicos ocorridos no Estado da Bahia para discutir a

regulamentacao da profissio de capoeirista, em respeito as diretrizes



norteadoras do Programa Nacional de Patrimoénio Imaterial, que postulam a
“ampliacdo da participagio dos grupos que produzem, transmitem e
atualizam manifestagdes culturais de natureza imaterial nos projetos de
preservagao e valorizagao desse patrimonio”.

Segue o texto do PL 031/2009:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E reconhecida a pratica da Capoeira como profissio, na sua
manifestagao como danca, competi¢ao ou luta.

Art. 2° E considerado atleta profissional, nos termos do Capitulo V da Lei n°
9.615, de 24 de marco de 1998, o capoeirista cuja atividade consista na
participagdo em eventos publicos ou privados de Capoeira mediante
remuneracao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2009.

No Artigo 1°, menciona-se o reconhecimento da Capoeira como profissao.
Nao ha, contudo, nem neste artigo, nem no restante deste Projeto de Lei,
mengcao a outras dimensoes da pratica da Capoeira, que podem ser descritas
como lazer, meio de socializa¢do, instrumento de educagiao popular, forma
de transmissao de conhecimentos e da memoria ancestral e simbolo de
afirmagao identitaria. Para um capoeirista, a Capoeira nao se resume a uma
profissdo, ela constitui sua identidade, sua forma de estar no mundo e ver o
mundo. Como disse Mestre Pastinha, “Capoeira ¢ tudo que a boca come”.

Esta multiplicidade de dimensoes foi um dos fatores centrais para a Capoeira
ser reconhecida como patrimonio cultural do Brasil em 2008, tendo sido a
Roda de Capoeira inscrita no Livro do Registro das Formas de Expressao e o
Oficio de Mestre de Capoeira inscrito no Livro de Registro dos Oficios e
Saberes, nos termos do Decreto 3551 de 2000, que institui o Registro dos
bens culturais de natureza imaterial. Qualquer lei que disponha sobre o
reconhecimento da profissio de capoeirista deve fazer mencdo a este

.,

reconhecimento prévio, ou seja, deve levar em conta o fato da Capoeira ja



gozar de consideragao pelo Estado Nacional, na sua dimensao de pratica
cultural.

Por outro lado, a complexidade da Capoeira niao se resolve com o
estabelecimento de uma divisao artificial entre o que seria a Capoeira
enquanto profissao, por um lado, e a Capoeira enquanto lazer, forma de
sociabilidade, pratica identitaria e educativa, de outro. Qualquer capoeirista
que respeite os canones da tradicao, seja atuando de forma remunerada ou
nao, exercera a arte da Capoeira em sua multidimensionalidade. Como diz o
Parecer Técnico 031/08, que encaminhou em 2008 ao Conselho Consultivo
do Patriménio Cultural a proposicao do Registro da Capoeira como
patrimonio cultural nacional, a Capoeira “se caracteriza como fenémeno
multifacetado e multidimensional: danga, luta ou jogo, dependendo do
momento histérico, do contexto imediato, dos objetivos dos atores
envolvidos”. Desta maneira, danga, luta, jogo, competicao nao sao diferentes
modalidades ou manifestacdes da Capoeira, mas diversas dimensdes de uma
unica pratica, que comporta simultaneamente todos estes aspectos.

Como consta no Dossi¢ que subsidiou o Registro da Capoeira como
patrimonio cultural, a Capoeira consiste em um amplo repertério de cantos,
toques, movimentos, em uma série de rituais que marcam tanto a realizacao
das rodas como as diversas etapas de aprendizagem e aperfeicoamento do
capoeirista em sua arte; ela é caracterizada por hierarquias, formas de
conduta e uma estrutura determinada; implica em uma filosofia de vida, uma
visao de mundo e um cédigo de ética.

Nenhum destes aspectos pode estar ausente da pratica profissional da
Capoeira, pelo simples fato de que nenhum deles pode estar ausente da
Capoeira. Esta claro, desta forma, que nao existe uma pratica estritamente
“esportiva” da Capoeira, dissociada de todos os outros aspectos aqui
mencionados, da mesma maneira que nio se pode estabelecer uma divisao
arbitraria entre o “capoeirista profissional” e o “capoeirista vadiador e
mandingueiro”. Uso aqui termos que sao de amplo conhecimento dentre os
sujeitos desta pratica cultural, mas que talvez sejam deconhecidos do

legislador, e que por isso podem-lhe soar ou ser interpretados de forma
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10.

11.

pejorativa e preconceituosa. A vadiagdo e a mandinga, no entanto, sio
elementos culturais indissociaveis da pratica da Capoeiragem. Promover uma
separacdo entre o que seria uma Capoeira profissional, de cunho atlético, e a
Capoeira da vadiacio e da mandinga seria reeditar um higienismo social
caracteristico da Republica Velha ou do Estado Novo, que buscava depurar
os elementos africanos e populares de nossas praticas culturais, para que
estas fossem apropriadas como simbolo de brasilidade. E preciso ter claro
que o0 mesmo capoeirista que aqui vadeia e brinca com seu camarada, ali
ensina de maneira mais sistematica e formal seu aluno, acola participa de uma
competi¢ao de luta pautada por regras e valendo prémios e mais adiante
pode “quebrar a gereba” numa briga com um valentao.

Hoje, em pleno século XXI, com o amplo entendimento do papel da cultura
para o exercicio efetivo da cidadania e com o reconhecimento da diversidade
cultural e étnico-racial como um dos pilares da nossa identidade e da nossa
democracia, uma lei que pretenda reconhecer a atividade da Capoeira nio
pode desconsiderar sua dimensio cultural, no mais ja oficialmente
reconhecida, como aqui mencionado.

Quanto ao disposto no Artigo 2°, é preciso pontuar que a principal atuagao
profissional do capoeirista ndo consiste em sua participagdo em eventos
publicos ou privados. A participagio de capoeiristas em eventos desta
natureza ¢ frequente, e se da em geral por ocasiao de batizados (momentos
rituais de iniciacao de praticantes a Capoeira) ou troca de cordas (momento
de mudanca de grau dos capoeiristas dentro do sistema de graduagio
adotado em seu grupo) ou ainda de formatura ou recebimento dos titulos de
Professor, Contra-Mestre ou Mestre. Estes eventos podem ainda ser
encontros periddicos, em geral anuais, realizados por uma determinada
associagdo ou grupo, para reunir seus afiliados e amigos. Muitas vezes,
porém, os Mestres participam desses eventos de forma gratuita, mediante
pagamento de passagens para seu deslocamento e didrias para sua
permanéncia no local de realizagio. Tais eventos tém carater de integracao
do grupo, de troca de conhecimentos, de estabelecimento e reforco de

aliangas entre grupos. Eles tém forte conotacio ritualistica, correspondendo
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12.

13.

14.

15.

em grande medida ao que os cientistas sociais denominam de ritos de
passagem. Sua vocagdo, portanto, nao ¢ em esséncia profissional, ainda que
em alguns casos os Mestres convidados para abrilhantar com seu prestigio
tais eventos recebam de fato alguma remuneragao.

Os eventos de carater competitivo, nos quais o capoeirista pode ser de fato
equiparado a um atleta, nos moldes previstos pela lei 9.615, ocorrem muito
mais raramente e gozam de pouco prestigio no meio da capoeiragem. Apenas
para estes se aplicaria o artigo em tela.

Por outro lado, a atuagao profissional do capoeirista, ou seja, a atividade pela
qual ele em geral recebe remuneragdo ndo é sua atuagdo como atleta ao
participar de eventos, e sim sua atividade como educador, como transmissor
de saberes, transmissao esta feita dentro dos marcos tradicionais, ou seja, nao
normatizada pelos saberes académicos ou pelas regulamentagdes que pautam
a atuacao do educador fisico.

Desta forma, a principal atividade profissional do capoeirista, tal qual se da
na realidade hoje, ndo esta contemplada por esta lei. O reconhecimento da
atividade profissional do capoeirista deve primariamente levar em conta seu
papel como educador que atua dentro e fora da educag¢io formal, ou seja,
tanto nas escolas de ensino fundamental e médio e universidades como nas
academias ou escolas de Capoeira.

Apresentamos assim nossa discordancia em relagao ao Parecer da Comissao
de Educacao, Cultura e Esporte da Camara dos Deputados sobre este PL,

emitido em 2010, que afirma que:
Nio obstante o fato de a Capoeira configurar-se em um fendémeno cultural
complexo — envolvendo manifestacbes musicais, rituais e coreograficas —, é na
atividade desportiva que se concentra a atuagdo da maioria dos capoeiristas

profissionais.

Reafirmamos, contrariamente, que é na atividade educacional que se
concentra a atua¢do da maioria dos capoeiristas profissionais, e ¢ para
garantir a melhoria das condi¢oes materiais de ensino, incluindo os espagos
onde ele se da, e também para garantir a inser¢io dos capoeiristas no

mercado educacional, incluindo a educag¢io formal, que deve servir a



16.

17.

profissionalizacio do capoeirista. A atividade legislativa preocupada com a
valorizagao dos profissionais que salvaguardam este patrimoénio cultural deve
concentrar-se na eliminacao dos entraves a atuagao dos capoeiristas como
educadores nas escolas, no reconhecimento de seu notério saber, e na
suspensao de qualquer necessidade de formacao académica ou de legitimagao
por quaisquer organismos normatizadores, nos moldes de confederagdes ou
federagoes. Como afirma o pesquisador Neuber Costa em sua dissertagao de
Mestrado intitulada Capoeira, Trabalho ¢ Educacio, defendida pela Faculdade de
Educac¢io da UFBA em 2007, a Capoeira ja tem ha muito suas proprias
formas autonomas de regulamentacio e normatizagao. Cada Mestre,
plenamente formado nos moldes da tradi¢ao, esta preparado para atuar como
educador, sem necessitar de qualquer outra chancela. A legislacao
preocupada em fomentar a profissionalizagdo dos capoeiristas deve garantir o
respeito a este principio.

E necessario pontuar que as ponderacOes feitas aqui estio respaldadas nos
resultados de debates ocorridos entre os capoeiristas em féruns publicos
neste Estado. O primeiro forum a que me refiro foi o I Seminario Baiano de
Proposi¢des de Politicas Publicas para a Capoeira, que foi uma iniciativa
autonoma de um coletivo de Mestres, Contra-Mestres, Professores, Treinéis,
alunos e pesquisadores da Capoeira do Estado da Bahia, com o intuito de
discutir e elaborar propostas de formulagao de politicas publicas, como
forma de contribuir com as discussoes iniciadas pelo Programa Pro-Capoeira
do IPHAN (Instituto do Patrimonio Historico e Artistico). Este Seminario
aconteceu nos dias 11 e 12 de dezembro de 2010 nas dependéncias do Forte
da Capoeira, localizado no Largo de Santo Antonio além do Carmo.

Um dos Grupos de Trabalho deste seminario debateu a Regulamentagao da
profissio de capoeirista, e as diretizes que resultaram do debate foram,
segundo  consta no  documento  final  disponivel no  site
https://docs.google.com/file/d/0B1MiiH3QvINDKYzM4M2U5YWUtZm
VhYSOONjLLWFIN2EtOWNIZWEyYzdkZjU1/edit?hl=pt_BR&pli=1:

a. Manutengio da tradi¢do da Capoeira, garantindo a orientagdo e acompanhamento de

sua acdo formativa e educativa através da figura do mestre, respeitando as caracteristicas de


https://docs.google.com/file/d/0B1MiiH3QvNDKYzM4M2U5YWUtZmVhYS00NjliLWFlN2EtOWNlZWEyYzdkZjU1/edit?hl=pt_BR&pli=1
https://docs.google.com/file/d/0B1MiiH3QvNDKYzM4M2U5YWUtZmVhYS00NjliLWFlN2EtOWNlZWEyYzdkZjU1/edit?hl=pt_BR&pli=1

ancestralidade e dentro da logica que orienta essa manifestacdo, com autonomia e sem a

obrigatoriedade do ensino académico para o desempenho dessa funcio.

b. Desaprovar qualquer tipo de regulamentacdo da profissdo de Capoeira sem exaustiva,
ampla e legitima discussdo sobre o assunto com a comunidade da Capoeira. Democratizar

todos os documentos e Projetos de Leis que fazem mengao a regulamentacio.

c. Somos favoraveis a organizacio do trabalhador da Capoeira e nido da regulamentacio do
profissional. Precisamos garantir a0 mestre uma remuneracio permanente (com valores
coerentes) de incentivo a cultura popular, sem detrimento da aposentadoria como um
direito trabalhista a ser conquistado pelo trabalhador da Capoeira. Destacamos a

importancia do mestre atuando na comunidade, pois sio os mantenedores dessa cultura.

18. O outro térum publico de debate foi o Seminario “Salve a Capoeira: Construgao
do Plano de Salvaguarda e do Conselho Gestor da Capoeira na Bahia”, ocorrido em
Ilhéus, 23/11/13, que foi o primeiro de um ciclo de quatro Seminarios promovido
pela Superintendéncia do Iphan na Bahia para fortalecer a salvaguarda deste bem no
Estado. Um dos GT's deste seminario debateu a regulamentagao e profissionalizacao
da Capoeira, ¢ a deliberagao final foi desaprovar qualquer tipo de regulamentagao da
profissio de capoeirista sem que haja uma ampla discussiao sobre o assunto com a
comunidade da Capoeira, atingindo seus diversos segmentos, de forma que qualquer

decisao seja de fato legitima.

19. A mesma pondera¢iao faz o Mestre de Capoeira e doutor em politicas publicas
Luiz Renato Vieira, que alerta que é preciso haver discussio mais ampla no meio
capoeiristico para que se possa adotar qualquer medida de regulamentagiao. Este
autor alerta ainda para o risco da perda da diversidade da Capoeira a partir da
definicao de um modelo ideal de formacao profissional, e para a falsa expectativa de
que a regulamentagdo ira criar vagas no mercado de trabalho ou garantir a

aposentadoria.

20. Por fim, finalizo este Parecer pontuando que ha que se levar em conta os
questionamentos feitos pelo mundialmente reconhecido Mestre de capoeira angola,
Mestre Cobra Mansa, em texto lido por ele na Audiéncia Pablica sobre o Projeto de

Lei n° 50/2007, que prevé a transformacao da Capoeira em esporte, realizada pela



Frente Parlamentar em Defesa da Capoeira, da Camara de Vereadores de Salvador,

no dia 25/10/13, cujo trecho cito abaixo:

Antes de pensarmos em institucionalizacao da Capoeira, nds temos que perguntar por que
querem nos organizar? Porque quereriamos uma institui¢do para controlar o nosso estilo de
vida? Quem vai ganhar com isso? A Capoeira? O capoeirista? Os burocratas? Serd que estas
instituicbes sao realmente necessarias? Quem as controlara? Porque elas tem que ser tao
repressivas, elitistas e ditatoriais? Podemos confiar nestas instituicGes e nos seus lideres
moralmente, financeiramente, fisicamente e espiritualmente? O que é que nés queremos?
Nés queremos a institucionalizagdo da Capoeira, ou uma comunidade de Capoeira que
trabalhe com "o sistema'para obter honestamente o que precisamos sem nos inclinarmos
para o que este sistema tem a nos oferecer?
Embora estejamos abertos para crescermos no espirito e conhecimento da Capoeira,
queremos evitar a imposi¢ao de valores de um grupo de pessoas e burocratas que ja tenham
criado as suas préprias escalas de valores. Queremos uma comunidade que celebre e
encoraje a individualidade e a cooperacio entre seus membros; uma comunidade mundial
de Capoeira que respeite diferentes valores, crencas, pontos de vista, praticas, etc; em
resumo, o que queremos ¢ uma comunidade que respeite as nossas diferentes estdrias e
histérias, as nossas vidas diferentes € o nosso crescimento em diregdes variadas para o seu
proprio fortalecimento. Pois, e isto o que nés todos teremos para oferecer através do

entedimento e do amor sobre a pratica e o espirito da Capoeira.
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