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Instituicoes Comunitarias de
Educacao Superior, hoje
m O segmento comunitdrias/confessionais /

filantrépicas (cf. MEC/2008):

m - é formado por 437 instituicoes (faculdades,
centros universitarios e universidades)

@ - abriga 27% dos estudantes universitarios
brasileiros

E - esta presente em todos os estados do pais

= Pode contribuir fortemente para acelerar a
inclusao na educacao superior.



Breve historico

1986-87 — mobilizacao popular liderada pela CNBB conquista a insercao do
art. 213 na Constituicao Federal, que legitima as escolas comunitarias.

2008 — formulacao inicial de proposta de projeto de lei das instituicdes
“publicas ndao estatais”, baseada na experiéncia comunitaria gaucha e
catarinense. Didlogo com o Ministério da Justica, que orientou a
utilizacao do conceito de “comunitario” e foco na educacao superior.

2009 — a Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias assumiu a
proposta. Foram feitos ajustes para contemplar os diversos segmentos
das IES comunitarias (gauchas, catarinenses, catdlicas e evangélicas).

2010 — a proposta €é acolhida pela Frente Parlamentar de Apoio as
Universidades Comunitarias e transforma-se no PL 7.639/2010,
protocolado na Camara dos Deputados em 13/07/2010.



A Constituicao Federal legitima as
escolas comunitarias

A Constituicao Federal reconhece as escolas comunitarias no
art. 213.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinacao de seu patrimonio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades.

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio (...)

§ 22 - As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao receber
apoio financeiro do Poder Publico.



A Constituicao Federal estabelece a
cooperacao Estado - sociedade

A cooperacao entre Estado e sociedade na garantia dos
direitos sociais e a participacao da sociedade civil na
execucao das politicas sociais sao centrais a
Constituicao Federal:

saude (art. 197)

assisténcia social (art. 204)
educacao (art. 205)

cultura (art. 216)

desporto (art. 217)

meio ambiente (art. 225)
comunicacao social (art. 223).
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Mas, nao ha na legislacao um amparo legal
adequado para as instituicoes comunitarias

O Cédigo Civil reproduz a dicotomia publico/privado
ao estabelecer apenas dois tipos de pessoas
juridicas:

- Pessoas juridicas de direito publico (art. 41)
- Pessoas juridicas de direito privado (art. 44)

Em decorréncia, as instituicoes “de direito privado”
habitualmente sao tratadas como “privadas”,
incluindo as comunitarias.



Educacao: a LDB reproduz a
dicotomia publico/privado

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicoes privadas de ensino se enquadrarao nas seguintes
categorias:

| — particulares

|l — comunitarias

lIl — confessionais
|V - filantropicas.



Avancos: o PL da Reforma Universitaria

supera a dicotomia publico/privado na
educacao

O Projeto de Lei 7200/2006, proposto pelo governo federal,
supera a tradicional diade publico/privado pela triade
publico/comunitario/particular.

Art. 8o As instituicdes de ensino superior classificam-se como:
| - publicas
Il - comunitarias

lll - particulares.



As comunitarias sao confundidas com as
privadas/particulares.

O repasse de recursos as comunitarias é dificil,
complexo e muitas vezes inviavel.

Parte dos editais de pesquisa e de extensao é reservada
as instituicoes publicas e exclui professores e
estudantes das comunitarias.

Aproveitar a capacidade das instituicoes comunitarias €
a maneira de acelerar a inclusao na educacao superior,
com educacao de qualidade.



PL 7.639/2010 — PL das Instituicoes
Comunitarias de Educ. Superior

1.

Reconhece legalmente a especificidade das
comunitarias. Fim da confusao entre entes
comunitarios e privados.

Posiciona as comunitarias como publicas nao
estatais.

Facilita a cooperacao com entes publicos,
mediante insercao nas politicas publicas.

Reforca o entendimento do equilibrio entre
Estado, sociedade civil e mercado.



PL 7.639/2010
Caracteristicas das ICES

JAY g W
1. Constituidas como associacao ou fundacao

2. Patrimonio pertencente a entidades da sociedade
civil e/ou poder publico

3.  Sem fins lucrativos
4. Transparéncia administrativa

5. Destinacao do patrimonio a instituicao publica ou
congénere em caso de extincao.



PL 7.639/2010
Prerrogativas das ICES

Art. 22

1.

Acessar editais direcionados as instituicoes
publicas

Receber recursos orcamentarios do poder publico

Apresentar proposta quando o Estado pretender
ampliar ou oferecer novo servico de interesse
publico

Oferecer servicos publicos em parceria com orgaos
estatais.



PL 7.639/2010
Requisitos estatutarios das ICES

Art. 3°
1.  Auséncia de privilégios, beneficios ou vantagens
pessoais

2.  Prestacao de contas de todos os recursos e bens
de origem publica

3. Participacao de representantes de professores,
estudantes e técnicos administrativos em orgaos
colegiados.



PL 7.639/2010
Procedimentos de qualificacao

Art. 4°
Requerimento ao Ministério da Educacao.

Art. 52

Decisao do Ministério da Educacao acerca do
requerimento.

Art. 6°
Da perda da qualificacao de comunitaria.



PL 7.639/2010
Termo de Parceria e Controle Publico

Art. 72, 82 e 10°

Termo de Parceria formaliza o vinculo com o poder
publico.

Art. 9°

A execucao sera fiscalizada por varias instancias:

- Conselho da instituicao

- Org3o do poder publico responsavel pela parceria
- Conselho de Politica Publica Educacional.



PL 7.639/2010
Disposicoes finais

Art. 11 a 15

Art. 12

Assegura a permanéncia de vinculo existente de IES a
sistema estadual de educacao (IES catarinenses).
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