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I. A questdo democratica

Colocacéo do problema. O Brasil demonstra uma estranha persisténcia das idéias
socialistas que, por todo o0 mundo, tém dado mostra de um progressivo desaparecimento da
cena pubica. Aqueles que ainda se reivindicam do socialismo segja se reivindicam da social-
democracia, sgja sao 0s nostalgicos do comunismo ou do “socialismo real”. Os primeiros
partem do reconhecimento da sociedade de mercado e das institui¢des democréticas, sendo,
naverdade, o que atradi¢do marxista e/ou comunista denominavade “reformistas’ ou
“renegados’. N&o se pode, portanto, pensar uma sociedade pautada por um ideario
social-demaocr ata fora dasleis do mer cado, baseada no mérito e na concorréncia, e
fundada naidéia de que a revolucéo consiste numa quebra da democracia,
produzindo opressao e um tipo de violéncia estatal . Os segundos procuram purae
simplesmente restaurar uma sociedade baseada na viol éncia estatal, no desaparecimento do
mercado e no ndo respeito de institui¢des democraticas. Para eles, a democracia carece de
valor universal, sendo, guando reconhecida, um instrumento de conquista do poder,
predmbul o de sua posterior supressdo. O mercado, ao ser destruido, € preliminarmente
considerado como o pior dos males, uma espécie de maldicéo capitalista que seriaassim
exorcizada.

Quando da elaboracéo daidéia marxista de socialismo e de comunismo por Marx e
Engels, surge uma proposta que era, entdo, considerada generosa de transformacgéo da
sociedade capitalista, como se essa fosse incapaz de resolver os problemas sociais, estando
numa condi¢do Ccujo percurso anunciava a sua ruina préxima. Temos, portanto, umaidéia,
que procurava se identificar a da verdadeira humanidade, umaidéa que os seus defensores
diziam cientifica, e um diagndstico, que seguiria essa cientificidade, segundo o qual o
capitalismo sucumbiria vitima de suas proprias contradicdes. Ora, arealidade contrariou 0
diagndstico, pondo em questdo a cientificidade apregoada, que se revestia de expressdes
como “materialismo histérico” e “materialismo dialético”. O capitalismo ndo apenas ndo
desapareceu como se fortaleceu, mostrando virtualidades insuspeitas para os seus algozes
mais contundentes. Ademais, como a experiéncia dos paises eur opeus ocidentais mostra
a saciedade, o capitalismo foi igualmente capaz deresolver 0s problemas sociais que
épocas anteriorestinham sido incapazes de fazer. Além disso, desenvolveu institui coes
democréticas que permitiram resolver os problemas das |utas pelo poder por vias ndo
violentas, institui¢oes essas fortemente apoiadas na cena publica, com a participagdo cada
vez maior do conjunto dos cidadéos.

Esse diagndstico, no caso o verdadeiro, demorou, porém, a ser feito, dadaa
influéncia de intelectuais, partidos politicos, sindicatos e de certos meios de comunicagao,
gue ocultaram, durante décadas, as atrocidades cometidas em nome dessa “ generosa’



proposta de transformagéo social. Pense-se em intelectuais do porte de Sartre, nas acbes dos
partidos comunistas, de seus lideres tidos por herdis, em sindicatos que seguiam ordens
comunistas e nos meios de comunicagao que se diziam “independentes’, tudo atribuindo a
umamaquinagdo “ capitalista’ e “americana’. Nesse meio tempo, o Komiterm, 6rgéo de
relacdes exteriores do partido comunista da Unido Soviética, infiltrava seus agentes pelo
mundo, afirmando 0s seus interesses partidarios e nacionais como se fossem os verdadeiros
interesses universais®. A realidade foi, no entanto, maisforte e, quando ruiu o muro de
Berlim, em 1989, as ultimasilusdes foram embora. O que arealidade escancarava, a
razdo ndo podia mais ndo reconhecer. Raymond Aron tiverarazao em sua polémica contra
Sartre.

O Brasil e 0o mundo. Alguns remanescentes, no entanto, permaneceram. Num
estranho processo histérico, é como se 0 Brasil tivesse permanecido a margem desse
processo, como se ndo pertencéssemos a histéria do mundo ou essa ndo tivesse nada a nos
ensinar. Quando ouvimos discursos de determinados politicos, ficamos com aimpressao de
gue nada aconteceu no mundo, ou como se 0 “mundo” fizesse parte de um outro “planeta’,
por ora desconhecido para nos. Os que reconhecem, pelo menos verbalmente, as
atrocidades do “ socialismo real”, o fazem apenas para consider &-lasum mero
acidente de percurso, algo que nao atinge o préprio conceito de socialismo ou
comunismo. E como se 0 “socialismo ideal” fosse uma verdade religiosa. Veja-se, entre
nos, a persisténcia de simbolos como Cuba, Fidel Castro e Che Guevara. Tem-se, assim,
umaidéa, naverdade de tipo religioso, umaidéiateol 6gico-politica, que, em seu carater
absoluto, resiste aqualquer prova de realidade. Os que a defendem aderem religiosamente a
ela. Ndo é casual, neste sentido, que, no Brasil, os seus adeptos provenham, em parte, de
mel os religiosos.

Ora, Marx e Engels ndo eram homens religiosos, mas de profundas convicgdes
cientificas. Toda a sua contenda com os “socialistas utépicos’ estava baseada num
determinado corpo tedrico que deveria ser verificado pela experiéncia, pela prética. A
propria critica ao capitalismo fundava-se num minucioso estudo das condicgdes reais desse
regime de producéo e de seus pensadores mais eminentes. N&o esquecamos gque a obra
principal de Marx, O Capital, tem o subtitulo de “ Critica da economia politica”. No
confronto com afilosofia de Hegel e com os economistas politicos classicos nasce o
pensamento de Marx e Engels. Para eles, ou umateoria severificava por sua
experiéncia ou era equivocada e deveria ser abandonada. No Brasil, porém, so temos 0s
maus discipulos de Marx, pois areligiosidade tomou o lugar da ciéncia e a adeséo
incondicional ao socialismo tomou o do pensamento. A idéiade socialismo continua a ser
tida por vélida e nada se considera seriamente das experiéncias do socialismo real?.

Logo, aidéia de socialismo continua no topo mitico do que deve ser a sociedade, a
gual vem acompanhada de um olhar complacente sobre todas as atrocidades em seu nome
cometidas, enquanto a democracia é objeto da critica mais mordaz, como se fosse
meramente “formal”, “liberal” e*burguesa’, incapaz de resolver os problemas sociais e

1 Cf. aesse respeito, no Brasil, o livro de William Wack (Camaradas. S0 Paulo, Companhia das Letras,
1993) sobre 0s comunistas brasileiros e suas vinculagdes com a entdo Unido Soviética.

2 Embleméticas, neste sentido, s30 as declaragdes de jovens lideres do MST, que defendem claramente a
instalagdo no Brasil de um regime como o de Cuba ou o da extinta Uni&o Soviética. Cf. revista Epoca, MST
Eles querem Revolucdo. N° 268, 7 de julho de 2003. N&o esquecamos tampouco que, de umaformamais
velada, adiregdo do MST compartilha das mesmas idéias.



politicos e, ai sim, contratoda a evidéncia histérica. Ou sgja, a experiéncia bem sucedida
dos paises capitalista-democr aticos € simplesmente desconsider ada, e desconsider ada
em nome de umaidéia socialista que nao vingou em lugar nenhum do mundo. Mutatis
mutandis, essa posi¢ao corresponde a uma postura de tipo religiosa: mede-se 0 mundo a
partir daidéade uma sociedade perfeita, sem considerar que: 1) as experiéncias feitas em
seu nome foram desastrosas; b) o ser humano é de natureza desegjante e egoista, precisando
dar satisfac&o a essas suas pulsdes vitais.

Clarezaintelectual. Talvez uma das mais urgentes tarefas da politica brasileira
consista no esclarecimento do conceito de democracia, pois agentes de cores partidarias
contrapostas dele se utilizam com propdsitos completamente distintos, como se ndo
falassem a mesma linguagem, embora suas pal avras sejam as mesmas. Sera que falam da
mesma coisa?

Sartori assinala justamente que de todos os sistemas politicos, “ademocraciaéo
que depende de forma mais crucia da clarezamental” 3. Os equivocos dos conceitos, em
uma democracia, fazem, evidentemente, parte do jogo politico, pois cada partido ou
organizagdo quer tirar o maior proveito possivel do uso que faz das palavras. Se logramos
convencer estrategicamente algumas pessoas com palavras, sem nos darmos ao trabalho de
explicitarmos o seu significado, produzimos determinados efeitos que nos s&o proveitosos.
Pensando em tais comportamentos e consequéncias numa escalava coletiva, podemos
nosdar conta daimportancia que se deveria conceder ao significado das palavras.
Contudo, num certo sentido, podemos considerar que, na esfera publica, essa equivocidade
€inevitavel, porque estamos situados precisamente no terreno da doxa, da opinido. A
politicando é o terreno da ciéncia.

Entretanto, 0 uso equivoco de certos conceitos, normais numa certa medida, ndo
pode ultrapassar determinados limites que poriam em perigo o proprio uso de conceitos,
equivocos ou hdo. Uma sociedade totalitaria, por exemplo, que tudo controla, prescinde
desse uso equivoco de conceitos, pois ela esta baseada na violéncia estatal-policial com a
consequiente abolicdo da cena publica. Se ndo hé& opinido publica, ndo ha porque preocupar-
Se com 0 uso equivoco dos conceitos. Se uma soci edade democrética funda-se nela e essa,
por suavez, no uso do discurso, tudo o que leva ao esclarecimento de propostas e idéias,
por mais duro e penoso que sgja, faz parte do seu modo de funcionamento. Devemos,
porém, distinguir agui a ambiguidade no uso corriqueiro e mesmo politico dos conceitos da
ambiguidade que diz respeito aos principios do jogo democrético. A democr acia, para
sobreviver, ndo pode pactuar com deter minadas agoes que ponham em questao os
principios mesmos sobr e 0s quais se assenta. Democracia ndo é libertinagem, muito
menos arbitrio em relacdo asi mesma. Logo, todo comportamento politico que conduzaa
um questionamento dos principios mesmos da democracia ou, dito de outramaneira,
enfraqueca as suas propriedades centrais, termina por ser, naverdade, um comportamento
antidemocratico. Eis por que o esclarecimento do conceito de democracia € central paraa
colocagdo do problema da midia e, de umaformamais geral, para a compreensdo dos
processos politicos de nosso pais.

A democracia é eminentemente um conceito politico, que diz respeito ao modo
de organizacdo dasrelagdes de poder dentro de uma deter minada sociedade. Ela ndo

3Sartori, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. 1. O debate contemporaneo. S&o Paulo, Atica, 1994, p.
15.



pode, tampouco, ser confundida com outras formas de organizagao das rel agdes humanas,
gue prescindem ou ndo podem estar baseadas no conceito de igualdade politica. Por
exemplo, umafamiliando € umainstituicdo democrética, pois 0 seu modo de
funcionamento esta baseado na hierarquia. Os pais, por exemplo, ndo consultam os filhos
para saber se esses devem ir a0 médico em caso de doenca ou se devem ou ndo ir aescola.
N&o ha consulta ou assembléia de votantes para determinar se uma pessoa deve ou ndo ser
tratada ou educada. Trata-se de algo hierarquicamente decidido. Da mesma maneira,
guando entramos num avido ndo deliberamos sobre quem deve ser o piloto. Este jase
encontra previamente designado por cursos feitos que Ihe conferiram uma determinada
aptiddo, segundo umaforma de organizagdo empresarial. Devemos, pois, evitar transferir
um conceito cuja significacdo é politica para esferas em que ndo funciona esse sentido
especifico e determinado de igualdade.

Minar os principios. O questionamento dos principios democréticos depende de
determinadas épocas e do modo particular gragas ao qual cada sociedade se representa e
organizaas suas relagoes. Podemos dizer, em linhas gerais, que, depois das experiéncias
totalitérias, de cunho nazista e comunista, houve, nas sociedades ocidentais, uma
valorizacéo da democracia e dosvalores e principios sobr e 0s quais se assenta. Do
horror dos genocidios surgiu — ou ressurgiu — uma forma— que se pretende universal — de
organizacdo das relagdes politicas entre os homens. O processo, porém, ndo foi livre de
equivocos, pois os derrotados, em particular os comunistas e afins, no ato mesmo de se
inclinarem diante do novo regime, o fizeram com o intuito de min&lo no futuro. E esse ato
de contric&o visava a solapar as bases mesmas da democracia e comegou a ser feito em
nome da mesma democracia e com a utilizac&o dos seus instrumentos®. Uma forma de levar
a cabo esse trabalho de destruicdo da democracia consiste em ampliar de tal maneira o seu
significado que ele termina por servir aqualquer proposito, inclusive o da supressao do
regime que lhe da sustentacdo. Ou seja, se o conceito de democraciase dilui, se ele se
prestaa qualquer finalidade, ele perde o seu significado e, ao perdé-lo, se tornaum mero
instrumento nas méaos dagquel es que procuraram suprimir esse regime politico.

Podemos também dizer que o Brasil vive um processo que, em muitos aspectos,
pode ser dito de uso ambiguo dos principios da democracia. Atualmente, por exemplo,
muitos dos que eram opositores da ditadura militar sustentam, hoje, que o fizeram em nome
da democracia, contra toda evidéncia histdrica®. N&o ha tragos de documentos ou propostas
partidérias que defendiam a democracia como um valor universal. Pelo contrério, a
proposta desses grupos consistia no estabel ecimento de uma sociedade comunista no Brasil.
Se ademocraciaveio a ser defendida, elao foi por razdes taticas, ou sgja, visando ao
estabel ecimento de el ei¢Oes baseadas em processos de livre expresséo e de livre
organizagdo sindical e partidéria. Elafoi valorizada como meio e ndo como fimem s
mesma. Historicamente, pode-se, portanto, dizer que a democr acia veio a se constr uir
como um valor universal entre nds, embor a deter minados ator es politicos continuem a
fazer dela um uso meramenteinstrumental. Podemos aqui aduzir um outro exemplo: os
atores que vivem reduzindo os processos democréticos a mera questao de nimeros ou
apontam para as “imperfeicbes’ da democracia representativa, tida por formal, visando a

“ Ibid.: “A democracia aindatem inimigos; mas, agora, amelhor forma de evita-la é fazé-lo em seu nome e
com seu proprio nome”, p. 19.
® Cf. Daniel Aardo. Entrevista concedida a Elio Gaspari.



substitui-la pela democracia participativa, sdo, na verdade, os que procuram minala por
dentro. Se a quest&o do nimero fosse central na defini¢do da democracia, deveriamos
considerar os regimes totalitarios como “ democraticos’, dado o assentimento popular que
produziram. Da mesma maneira, 0s que criticam o caréter “formal” da democracia ou seu
carater “liberal” sdo também os que a consideram uma mera forma burguesa de dominagéo,
que deveria ser substituida por uma*“ outra’ forma de democracia, apopular ou “direta’, na
verdade dominada por um partido que se apropria do aparelho do Estado.

Aforca dasidéas. |déas ndo sdo produtos neutros, meros reflexos de nossos
comportamentos ou de processos socio-econdmicos. Evidentemente, podemos dizer que
€las expressam nossos desej 0s ou estdo também a servico de rel agbes socio-econdmicas ou
politicas®. Muitas vezes idéias sdo formas indiretas de satisfacéo dos desgjos’. Elas sd0, no
entanto, mais do que isso, porque conformam nossa visao do mundo. Elas atuam, por sua
vez, sobre 0s desgj0s e sobre as rel agdes socio-econdmicas. Gragas a essas formas de
interacéo, elaboram-se os processos de transformagdo das rel agdes humanas, que passam a
Se pautar por outras concepgoes, idéias eideais. Na verdade, jamais abordamos o mundo de
umaformadireta, entendendo por direta uma abordagem que carecesse de idéias ou que as
formasse pela primeira vez nesse contato. Sempre conhecemos a partir de determinadas
idéias e concepgdes, que tanto exprimem nossa forma de vida como a ela conferem um
determinado enfoque. | déias estdo enraizadas em nossas formas de vida, fazem dela
parte, mas constituem, por assim dizer, a sua parteracional, aquela que é capaz de
elaborar justificagdes e conferir novos cur sos as a¢des. Nosso olhar do mundo é sempre
conformado por uma determinada 6tica, recortando determinados aspectos e descartando
outros, pondo em real ce certas propriedades e menosprezando outras. Aquilo que “existe’,
0 que consideramos como “realidade”, é produto de uma forma de atribuicdo.Vemos
sempre 0 mundo a partir de uma determinada perspectiva que orienta a nossa agéo e
fortalece ou n&o nossas convicgoes.

A disputa por idéiastorna-se central tanto para fazer progredir uma sociedade
quanto para obstaculizar o seu desenvolvimento. | déias orientam a acdo num
determinado sentido ou hum outr o. Elas podem seja liberar novos processos, seja
impedi-los. Tudo depende do modo gragas ao qual sdo formadas, elaboradas e aceitas. Por
exemplo, insistir no valor do “socialismo” ou do “comunismo” pode ser um fator
importante no fazer com que uma certa sociedade se imobilize, vitima de suas contradi¢des
internas ou de uma certa concepcado de que o Estado deve tudo controlar, inclusive avida
particular das pessoas e as relagdes de mercado. Por outro lado, pensar que as rel agdes entre
0 Estado e a sociedade civil devem ser redesenhadas pode ser um indicativo de que novas
idéias estdo sendo geradas, suscetiveis de fazerem com que as funcles estatais, privadas e
sociais, sejam compreendidas diferentemente, dando lugar, praticamente, a novas formas de
organizagao das relagbes entre os homens. Se a sociedade e o Estado se apresentam hoje de
uma determinada forma, essa configuracdo € o resultado de um longo processo histérico
gue terminou por concretizar certas idéias e ndo outras.

® Marx. Prefacio a Critica da economia politica. In: Oeuvres philosophiques. Paris, Gallimard, 1982.

" Hobbes, Thomas. Leviata. Traduc&o de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva, Colego os
Pensadores, S8o Paulo, Editora Abril, 1983, e Freud, S. Para alémdo Principio do Prazer. Rio de Janeiro,
Imago e o Malestar na Civilizagdo. Rio de Janeiro, Imago.



Fundamento normativo da democracia. A democr acia tanto pode ser consider ada
como um conjunto qualquer deregras, contraposto a um outro conjunto deregras,
guanto como um conjunto de regras nor mativamente orientado.

No primeiro caso, poderiamos fazer uso de proposi¢des descritivas, que
apresentariam guais S80 essas regras em uso em determinadas sociedades ocidentais, de
tipo capitalista, as quais sdo colocadas ao |ado de outras sociedades de tipo teol bgico-
politico, ou de partido Unico, totalmente controladas pelo Estado, e assim por diante.
Extrairiamos da observacao certasregras que nos per mitiriam definir uma
deter minada sociedade como democr atica® & diferenca das demais. Assim, terfamos
elel ¢cBes periddicas, rotatividade do poder, direito das minorias que podem se tornar maioria
amanha e direitos que asseguram essa forma de participagédo. Entretanto, ndo poderiamos
inferir, dessas propriedades que fazem parte do conceito de democracia assim construido,
nenhum juizo de valor, como se essa forma de organizac&o politicafosse, de alguma
maneira, superior aoutras formas de organizagdo politica. Por exemplo, ndo poderiamos,
nessa linha de argumentacéo, dizer que uma sociedade democrética é melhor do que uma
sociedade comunista, ambas sendo alternativas igualmente possiveis de disputa pelo poder.

No segundo caso, introduziriamos consideragcdes de ordem valorativa, fundadas na
propriaidéia democrética, permitindo assim diferencié-la de outras formas de organizacéo
das relagcdes de poder. Assim, dizemos que a democracia esta baseada na Declaracéo dos
Direitos humanos, o que introduz no fundamento dessas regras uma concepgao universal de
homem, independentemente de consideractes de religi&o, cor, credo ou sexo. Trabalhada
nessa perspectiva, aregra democratica € vista na perspectiva de sua justificagéo, de tal
maneira que, em qualquer situacdo, cabe sempr e a per gunta sobr e se uma deter minada
regravale apenas para um grupo, para a sociedade como um todo ou para a
humanidade no seu cong')u nto. Enfocada sob essa 6tica, a democracia é considerada como
tendo um valor universal® e ndo apenas instrumental. Logo, o conceito de democracia se
tornaindissociavel dos conceitos de liberdade e de igualdade. Liberdade em suas acepgdes
de liberdade politica, de pensamento, de expressao, de imprensa, de religido, de
organizagdo sindical e partidaria. Igualdade em suas acepcdes de igualdade de todos
perante alei, de oportunidades e de exercicio dos direitos de todos.

Em consegiiéncia, adificuldade de elaboracdo e de compreensdo da democracia
reside em que as regras que a constituem ndo séo val orativamente neutras, mas embutem
ideais que foram gradativamente se concretizando nas formas de organizagéo politica. Por
exemplo, a ninguém ocorreria hoje, numa sociedade democrética, negar o direito de voto as
mulheres. Consideramos esse direito como algo perfeitamente “natural” . Ocorre, contudo,
gue esse “natural” € histérico, produto de um longo percurso que fez com que,
politicamente, as mulheres caissem dentro do conceito de humanidade e dele ndo fossem
alijadas. Se as sociedades democr aticas se fundam numaidéa universal de
humanidade, uma parte dela ndo pode, evidentemente, ficar excluida. Logo, esse fato,
o direito universal das mulheres, € moldado por uma determinadaidéia. Fatos politicos,

~

parti cularmente os de sociedades democréticas, so “moldados por valores’ *°.

8 Bobhio, Norberto. Qual socialismo? Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983.

% Cf. Coutinho, Carlos Nelson. A democracia como valor universal. S8 Paulo, Livraria Editora Ciéncias
Humanas, 1980. E Rosenfield, DenisL. O que é democracia. Sdo Paulo, Brasiliense, 1984.

19 Sartori, op. cit., p. 13.



Democracia e representatividade. A democracia € fruto de um longo aprendizado
histérico™*, no qual se concretizaram diferentes experiéncias politicas, orientadas,
genericamente, por um ideal, segundo o qual as lutas pelo poder, inerentes ao ser humano,
poderiam ser equacionadas por meios pacificos, via utilizacdo de determinados
procedimentos por todos reconhecidos. Remotamente, sempre se utiliza o “ modelo” da
Atenas cléssica, como se esse pudesse ser, de alguma forma, reutilizado no mundo
contemporaneo. O que a Atenas cléssica nos oferece € umaidéia de regramento dos
conflitos politicos, baseada numa assembl éa publica que permitia o encontro e o facea
face dos cidadaos, e cujas decisdes, uma vez tomadas gracas ao uso da razéo e do discurso,
passavam a ser validas paratodos. Observe-se igualmente que a escolha dos dirigentes e
governantes erafeita por sorteio. Ora, as condigdes de exer cicio da democracia ateniense
residiam numa pequena comunidadeterritorial, organizada segundo valor es comuns,
dafilosofia areligido, passando pela arte, e numa forma de estipulagdo de quem era
cidadao. Sob essa Gtica, as mulheres, 0s metecas e 0s escravos (ou sgja, 0 mundo do
trabalho) estavam excluidos da cidadania. Ademais, como se depreende dessa situacéo, ndo
havia partidos politicos, nem elei¢cbes como as conhecemos hoje. Ou seja, a democracia
ateniense sO pbde vicgjar, e por pouco tempo, em uma época completamente diferente da
nossa. Hobbes'?, critico mordaz dessa forma de democracia, identificada por ele como
direta e ndo representativa, atribuia-lhe a instabilidade que vicegjava nessa pdlis, 0 seu
caréater arbitréario e aresponsabilidade por sua curta existéncia gragas as | utas fratricidas que
|4 se desenvolveram.

A noc&o de democracia representativa nasce de uma constel agéo historica onde
confluem:

a) o tamanho do territério e a densidade populacional. Como vimos a propdésito da
democracia ateniense, a sua forma de participagdo estava baseada num territorio exiguo, de
baixa densidade populacional, o que viabilizava a reunido das pessoas, 0 conhecimento
mUtuo e um tipo de discussdo que possibilitava o didlogo. Pelas condicdes fisicas, esse
tipo de democracia sO é viavel em pequenas comunidades, detal maneira que,
cessando essas condicdes, essa for ma democr tica deixa de existir. Nas condic¢des dos
grandes Estados, da dimensdo territorial de um Brasil e cuja populacéo somamais de
150.000.000 de habitantes, coloca-se como uma questédo incontornével a representagcdo
politica, baseada na delegacéo de poderes. Observe-se ainda que, sob essas condic¢des, ndo
cabe tampouco falar de democraciadireta ou participativa em cidades com centenas de
milhares de habitantes, quando n&o de milhdes;

b) a separacéo entre a esfera privada e a publica. Umademocracia de tipo direta
ou participativa exige que os individuos ocupem-se necessariamente da politica, sob pena
de se virem alijados das decisdes politicas ou de ndo terem seus interesses mais imediatos
satisfeitos. A questao poderia ser colocada de uma outra maneira: por que deveriam
os cidad&os se ocupar todo o tempo de problemas politicos? A idéia de uma politizagdo
completa da sociedade € umaidéianova, como se fosse necesséria uma revolugéo das
relacdes sociais, que seriaa culminagdo desse processo de politizagdo. Ou sgja, essaidéia
vem associada a uma outra, a saber, a sociedade deveria ser submetida a um processo de
“revolucgdo cultural” cujo objetivo seriaa mudanca de mentalidades, condicéo préviade
uma mudanga politica mais abrangente. Ora, modernas soci edades de mercado estéo

Y bid, p. 7.
12 Hobbes, Thomas. De Cive. Petrépolis, Vozes, 1993.



baseadas naidéia de que os cidaddos podem escolher participar ou ndo de assuntos
politicos. Paraisso, ha a representacéo, onde, mediante delegacéo de poder, alguns
individuos, os politicos, tém como funcdo principal tratar da coisa publica. Os demais
cidadaos, mediante processos de controle como as elei¢des, podem se dedicar a seus
afazeres privados, tendo como Unico objetivo a sua satisfacdo material e particular;

c) o trabalho. Com as sociedades modernas, o trabalho deixa a esferafamiliar,
como era o caso na polis grega, e toma conta das relagdes sociais. O trabalho tornase uma
condic¢&o mesma da sobrevivéncia de todos, e ndo somente daqueles que tinham nesta sua
fungdo Unica, como era o caso dos escravos. Ou seja, a sobrevivéncia material e, de uma
formamais abrangente, avidaem geral sdo consideradas n&o apenas como condigoes das
relaghes socials, mas 0 seu usufruto depende dalivre escolhade cadaum. O trabalho toma
conta da vida de cada um e coloca-se assim o problema do que fazer com o seu fruto e
o da utilizacdo do tempo livre. A jornada de trabalho em todos os paises desenvolvidos
tende a ser cada vez menor. O entretenimento, por exemplo, € uma opg¢do dos individuos
gue, forada esfera do trabalho, podem dedicar-se ao que mais |hes aprouver. Se quiserem,
por exemplo, escolher, natelevisdo, um filme, um programa de auditério ou um noticiério,
essa escol ha permanece estritamente individual e n&o pode — nem deve — ser regulamentada
pelo Estado;

d) a competicdo. A moderna sociedade de mercado estd baseada na competicdo, no
meérito, de tal maneira que as condic¢des de sucesso em muito dependem da persisténcia, da
perseverancga, daformac&o individua e da emulacdo, sob regras que exigem a atencéo
constante de todos. Ademais, num mundo globalizado, o patamar de competicao
adquireum nivel mais elevado, de tal maneira que o concorrente ndo é maiso
individuo préximo, de certa forma o vizinho, mas uma pessoa ou empresa andnima
que influencia as decisdes de cada um. E anbnima em escala planetéria. Sob essas
condicdes, a utilizacdo do tempo das pessoas é deixada ao arbitrio de cadaum, a politica
podendo entrar ou n&o entre aquelas condig¢des que tornam o emprego do tempo individual
mai s seguro e mais profigtio. Mesmo as formas ditas de orgamento participativo podem ser
vistas sob essa 6tica, pois, por exemplo, alimpeza de uma pragax ou acriagdo de uma
nova creche ndo teriam porque depender da participacéo dos cidadaos. Paraisso elegem
prefeitos e vereadores, além de pagarem impostos que mantém toda uma burocracia estatal ;

€) a cena publica. Uma sociedade democratica contemporanea baseia-se em um
espaco livre no qual se forma aopinido publica. Disputas partidarias, por exemplo,
consistem em |utas regradas pelo poder que tém nos cidaddos os seus arbitros, os que
decidiréo os vencedores. As opinides e convicgoes de todos 0s atores— e ndo apenas dos
politicos — se formam em um espaco de confrontagcdo e composi¢cdo que tem napaavrae na
imagem os seus elementos de conformagdo. Elabora-se toda um conjunto deidéias e
valores mediante 0s quais a sociedade se representa, seimagina e, assim, se pensa, tendo
como resultado aquilo que viemos a considerar como 0 Senso comum, que é tdo comum
guanto o denominador comum de diferentes discursos, sentimentos e imagens. Eis por que
étao importante a conquista da opinido publica, pois gracas a ela adesdes se
constroem e certas acdes se fazem possiveis. Pode-se, de certamaneira, dizer que a
democracia representativa se caracteriza pelo modo através do qual a consciéncia de cada
um é formada pela opini&o publica e como essa se materializa via determinada del egacéo
de poder e desenho das relagbes entre a sociedade civil e o Estado;

f)yamidia. A disputa pela consciéncia de cadaindividuo, tanto do ponto de vista
politico, quanto empresarial, torna-se assim central na perspectiva de estruturacdo das



sociedades contemporaneas. A imprensa, o radio, atelevisao, o celular eainternet
mudar am completamente o modo atr avés do qual as pessoas véem e sdo vistas, 0 modo
gracas ao qual se compreendem e compreendem os demais. O mundo do face aface
direto tornou-se um mundo de relacfes indiretas. Se durante séculos, aimprensa e os livros
em geral eram o modo privilegiado de acesso ainformacéo e as formas de vida em geral,
com atransmissdo radio-visual e, mais recentemente, com o mundo digital, asformas de
escuta e de visdo mudaram radicalmente. Em ondas radiof onicas, as pessoas se acostumam
aescutar determinados locutores e podem, viatelefone, fax ou email, participar de
determinados programas, produzindo assim umaforma de interatividade. Natelevisdo, a
imagem aparece com forga, tornando-se, inclusive, o “testemunho” de determinados fatos,
que terminam por formar a consciénciaindividual, o juizo que cada um faz dos outros. O
pensamento estrutura-se aqui pelaimagem e a sua conquista torna-se uma meta dagqueles
gue, no Estado, procuram dar forma a certas politicas governamentais. Os grupos
econdmicos, por suavez, tanto podem procurar retratar a realidade como induzir certos
comportamentos, segundo determinadas estratégias, tudo dependendo do compromisso que
tenham com averdade. Nainternet, esses processos sdo ainda mais potencializados, pois
um outro elemento é introduzido: ainteratividade, com meios multimididticos, gracas ao
uso do computador. Eis por que aluta pelo controle e regulamentagéo desses meios de
comunicagdo se torna uma das matérias mais candentes da discussdo atud.

Democracia de referendo. O desenvolvimento dos modernos meios de
comunicacdo, sobretudo com ainteratividade, recoloca-se a questéo de que “muitos’ ou
“todos’ poderiam decidir sobre assuntos concretos se fossem consultados. “O espago
digital” seriaaqui um substitutivo do “espago geografico”, viabilizando uma outraforma de
participagdo. A democracia de referendo seria um tipo de democracia direta que poderiavir
arealizar-se em sociedades contemporaneas, na medida em que ela permite superar a
guestdo geografica e populacional gue impediam uma decisdo auténoma do individuo no
gue diz respeito aos problemas centrais da politica. O problema, contudo, reside nesse
tipo de participacdo com suas condigdes especificas, pois ndo € a mesma coisa, por
exemplo, que os cidadaos de um pais decidam sobr e grandes temas especificos,
produtos de uma longa discussao, e a préatica por assim dizer usual e cotidiana do
referendo, que introduziria outras questdes. No primeiro caso, a participagao por
referendo seria um complemento da democracia representativa em assuntos de alta
mobilizagdo e importancia, sem que as condic¢oes da representacdo fossem alteradas. No
segundo caso, haveria uma completa modificagdo dessas condicdes, com a propria
transformac&o, sendo abolic¢édo, da democracia representativa.

Os problemas agui residiriam em que: a) a decisdo caberia aindividuos isolados que
ndo interagiriam com os demais, como era o caso da democracia ateniense. Um individuo
atomizado, confrontado com sua propria maquina, decidiria a partir daquilo que lhe
fol colocado ou imposto, sem que houvesse uma tr oca de opinides. N&o esquecamos que
atroca de opinides seria uma condic¢do da participacéo direta. Um individuo numatal
posi¢ao seria particularmente manipulavel por aqueles formadores de opinido que
elaborariam as questdes a serem decididas e as suas condi¢des. Perde-se 0 processo da
interagdo, do face aface, capaz de aterar as opinides individuais, dando lugar aum
processo de el aboracdo coletivo™®, particularmente sujeito ao controle politico-midiético; b)

13 Sartori, op. cit., p. 157.



os individuos poderiam ser assim facilmente manipulaveis por processos de resposta
imediata a impul sos midiadicos, que suprimiriam o tempo necessério a formagdo do
pensamento e a elaboragdo do juizo. Ademais, com o predominio daimagem, arealidade
vista se sobrepujaria as realidades ndo vistas, que constituem o terreno préprio da politica.
Por exemplo, ninguém “vé&” aliberdade embora ela seja um principio que norteia a agdo ou
deverianortea-la. Ou sgja, poder-se-ia criar um sistema de estimulo/resposta que fariaa
economia dareflexdo, abrindo espago para uma maior independéncia da versao sobre os
fatos versados. A participacéo politica poderia tor nar-se uma espécie de behaviorismo
politico, reduzindo o comportamento humano a um sistema de estimulo digital que se
apresentaria como “livre’; c) a participacdo individual seria, num grande pais,
completamente diluida, de tal maneira que os ganhos da relagéo dita direta seriam

contrabal ancados por uma menor participacdo™, pois a atomizac&o serialevada ao seu
extremo. O conjunto dos cidad&os seria um conjunto de individuos ainda maisisolados
unsdos outros, que perderiam o trabalho da mediagéo politica realizado pelo governo
representativo. N&o esgquegamos que elei¢des séo 0 produto de um longo processo de
formagao da opinido publica que passa por partidos politicos, por instancias representativas
como o parlamento e o judiciario e pelos meios de comunicagdo. Logo, ndo se poderia dizer
gue a democracia de referendo seja participativa nem representativa, por ser suprimida essa
forma de intermediacéo; d) os direitos das minorias terminariam por ndo ser reconhecidos,
na medida em que ndo se constitui um espago publico, representativo, onde esses direitos
poderiam se afirmar. Maioria e minoriaseriam apenas nomes que qualificariam
“vitoriosos’ e “derrotados’ virtuais num processo extremamente volatil, que ndo
permitiriam a sua consolidagao e superagdo. Ou seja, perder-se-ia precisamente aformade
constituicao dos “direitos’ das minorias, pois essas sobrepujariam possivelmente, num
segundo momento, a“maioria’ anteriormente constituida. Pode-se dizer que uma
democracia de referendo seria uma democr acia de maiorias volateis, suscetivel de ser
controlada dir etamente por pequenos gr upos que controlariam os meios de
comunicacgao, o que poderialevar, alongo prazo, a supressao da propria
competitividade. A “volatilidade” termina por apagar adistin¢éo entre “maioria’ e
“minoria’ com os direitos e institui¢cdes a ela relacionados.

Trés posicoes sobre a democracia. V e amos sucintamente trés posi¢coes sobre a
democracia, para que possamos melhor avaliar o que esta em questao:
1. Aristételes. Aristételes™ dividia os regimes politicos em trés tipos, cada um tendo, por
suavez, umaforma degradada. Havia os “ bons regimes politicos’, aos quais correspondiam
amonarquia, ou governo do melhor, a aristocracia, ou governo dos melhores, e a*“ politéa’
(republica seriatalvez uma traducéo adequada), ou governo da maioria, entendida como os
melhores em nimero muito elevado. A consideragdo normativa era determinada pela
“causafinal”, ou sgja, afinalidade constitutiva da pdlis enquanto voltada para a realizacéo
do bem comum, independentemente de que fosse conduzida por um, por alguns ou pela
maioria. Em todo caso, a questao dos“melhores’ eada“boa” cidade ndo poderiam
ser escamoteadas, sob pena de que a pdlisja ndo mais realizasse a sua finalidade, o

2 Ibid, p. 159.

5 Aristételes. Politica |. The Complete Works of Aristotle, The Revised Oxford Tranglation.
Princeton/Bollingen Series LXXXI, 1, 1995. Org. H. Barnes. Cf. também meu livro Li¢des de filosofia
politica. Porto Alegre, L & PM, 1996.
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gue seria equivalente a que os seus membr os voltassem a um estagio pré-palitico,
digamos pré-cultural, caracterizado pelo jogo bruto da violéncia. Assim, as formas
degradadas dos “bons’ regimes politicos se caracterizavam pelo uso indiscriminado da
violéncia, sgjaem proveito de um, de alguns ou da maioria, correspondendo,
respectivamente, atirania, aoligarquia e a democracia. Segundo suaformulagéo, a
democracia nada mais seria do que o despotismo da maioria, conduzida por demagogos que
em seu nome falam. Ou ainda, a democracia poderia ser também definida como o governo
dos demagogos, dos mestres do discurso;

2. Hobbes. Confrontado a essa formulagéo, Hobbes', leitor atento de Aristételes, a
considerou como infundada, pois 0s regimes politicos ndo se caracterizam por uma
consideracdo de ordem valorativa, sempre dificil de se determinar. Osregimes politicos se
definem apenas por uma questdo de nome, envolvendo, descritivamente, o governo de
um, o gover no de alguns ou o gover no de muitos ou da maioria. Desaparece, entdo, a
distin¢do aristotélicaentre “bons’ e “maus’ regimes, tudo dependendo de um ato de
nomeagao dos que se sentem, por exemplo, descontentes e empregam, assim, um termo que
consideram pejorativo. Por exemplo, os descontentes com o governo de um s o
consideram uma“tirania’. Os que lhe sdo favoréveis o consideram uma monarquia e assim
por diante. No entanto, Hobbes introduziu um outro critério de discriminagédo dos regimes
politicos, partindo de uma defini¢do do Estado, cujafinalidade consiste em assegurar a paz
publicae em evitar amorte violenta. Se 0 Estado cumpre essa sua funcéo central, tanto faz
gue ele sgja governado por um, por alguns ou pela maioria. Poderiamos mesmo dizer que
essa € uma questao empirica, dependente do modo mediante o qual cada sociedade,
segundo sua historia e sua forma de representacéo de si, organiza as suas relagdes de poder.
Em todo caso, sublinhemos que Hobbes, ao tratar da democracia, ndo visa ao que
entendemos por democracia representativa, mas sim a forma ateniense de democracia
direta. Para ele, com efeito, a democracia ateniense era um regime politico que produzia a
instabilidade institucional, sendo essa, na verdade, a causa de sua vida curta. Insistamos
sobre esse ponto: a democracia, para Hobbes, corresponde aforma direta, desorganizada e
instavel da participacdo, para ele fonte inesgotével de conflitos, e se tornando, portanto,
incapaz de assegurar a seguranca publica. Em sua concepcdo, a democracia representativa
corresponderia a uma forma de delegacdo ordenada de poder, com formas estritas de
controle, que poderiam desembocar sgjano governo de um (presidente darepublica, por
exemplo), de alguns (um conselho ou governo parlamentar) ou da maioria (numa
modalidade mais complexa de estabel ecimento);

3. Hegel. Hegel", por suavez, era claramente partidério de um governo representativo,
baseado numa diviséo de poderes que convergia nafigurado monarca, aquem cabiaa
decisdo final dos assuntos de governo. Na verdade, ele procura apresentar umaformade
organizagdo politica do Estado que leve em conta tanto a questdo do nimero, quanto a dos
melhores. Eis por que ele atribuira tantaimportancia a cultura, a formagdo do homem. A
sociedade deveria se articular ao Estado segundo instancias representativas, que
permeariam as relagdes sociais e politicas, reservando a cada uma delas fungdes definidas,
sem que uma pudesse usurpar ou se sobrepor as das outras. Ele ndo aceita a atomizagdo
propria da sociedade moderna, que retira o individuo do seu grupo familiar, social e
profissional. Neste sentido, pode-se dizer que as esferas sociais, juridicas, policiaise, mais

18 Hobbes, op. cit.
Y Hegdl. Principios da Filosofia do direito. Frankfurt am Main, Suhrkamp Verlag, 1971.
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propriamente, de governo guardam as suas esferas proprias de atuacdo, todas concorrendo a
conservagdo do Estado e da sociedade no seu conjunto. Na esteira de Hobbes, cabe ao
Estado assegurar a paz publica, evitando que os homens caiam no estado de natureza, na
guerra de todos contratodos, o que pode produzir-se em tempos de guerracivil ou de
guerra entre Estados.

Muito se tem dito de sua posi¢éo anti-democratica sem que se dé a atencéo devida
a0 que ele entende por democracia. Para ele, democr acia significa democracia diretal®,
ou sg a, a eliminacéo das for masrepr esentativas que instaur a uma for ma de gover no
despatico, sem as correspondentes mediagdes sociais e politicas. Mais especificamente,
ele tinhaem mente a“ ditadura jacobina’, ou sgja, o governo do terror sob Robespierre.
Logo, aequagdo era constituida pel os termos democracia, democracia direta e terror
jacobino. O descontrole revolucionario eraidentificado a democracia direta, ou agueles que
falavam em nome do povo e impediam que surgisse um Estado capaz de organizar as
relagfes politicas entre os homens, evitando o uso indiscriminado e arbitrério da violéncia.
Por sua vez, as formas do governo livre eram a monarguia constitucional e arepublica,
baseadas em regras e institui ¢bes que estruturavam representativamente as relagdes sociais
e politicas.

O governo do povo. O gque pode bem significar essa expressao, sendo que elase
apoia sobre uma ficgdo, uma espécie de operador que nos permite identificar, segundo a
concepcao vigente, aqueles que “deveriam” governar. Ou seja, segundo uma determinada
concepcao de povo, viremos aorganizar um tipo determinado de “governo”. Isto € maisou
menos equivalente a dizer que o gover no do povo € o governo feito a partir deuma
certa definicdo, na verdade um nome, que serve as maisdistintas conveniéncias
politicas. Esse equivoco proveniente dapalavra“demo” se deve a que nem o percebemos
mais, pois ha uma certa tendéncia enraizada em nosso senso comum de que 0 povo é
constituido por uma classe ou grupo social mais desfavorecido. Se explorarmos, porém, o
seu significado, veremos que sua defini¢do se torna progressivamente mais problematica,
podendo surgir um descompasso entre aquilo que consideramos como democracia e uma
certa concepcao de povo veiculada ao lado ou separadamente dessa consideracio™®.

A grande dificuldade consiste em determinar “quem é o povo” %°, pois essa
palavra abriga uma multiplicidade de conotagdes, cada uma delas podendo dar lugar
a posicionamentos distintos, alguns conduzindo mesmo a negacdo da democracia Se
tomarmos as acepgdes correntes de “ povo”, veremos que a discordancia surge assim que
procuramos definir mais precisamente essa palavra. “Povo” pode ser tomado como
significando os “trabalhadores’, os“ desfavorecidos’, os“excluidos’, ou ainda, a“maioria’
de um determinado pais.

O significado de “trabalhadores’ édificil decircunscrever. Se um partido sediz
“dos trabalhadores’, ao que se visa com tal expressao? Trabal hadores significam apenas
trabal hadores manuais, de uma industria automobilistica, por exemplo, ou trabalhadores de
um escritdrio de informatica, cujos salérios séo bem superiores aos de uma indistria como
amencionada? O gque os une do ponto de vista de seus interesses? Desempregados, por sua

~

vez, ndo sao “trabalhadores’, sendo potencialmente, por estarem excluidos do mercado do

18 Hegel. “Reformbill”. In: Politische Schriften. Frankfurt am Main, Suhrkamp Verlag, 1966.
19 sartori, op.cit., p. 40-59, sobre o significado da palavra povo.
20 Cf. para uma excelente colocagdo desse problema, Sartori. Ibid., p. 40-58.
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trabalho. Neste caso, um partido desse tipo ndo responderia aos interesses dos
“desempregados’ ? Ou os “trabalhadores’ sdo os funcionérios publicos, alguns dos quais
tém privilégios corporativos que sdo recusados a outros traba hadores. Estamos, entéo,
utilizando o conceito de trabalhadores de uma maneira equivoca. E profissionais liberais,
médicos e advogados, por exemplo, sdo também “trabalhadores’. Se o salario de uns for
100 vezes o0 sal&rio minimo de outros, podemos dizer que séo “ trabalhadores’ no mesmo
sentido? Empresarios seriam ainda considerados “trabalhadores’ ou ndo? O que denota o
conceito trabalhadores?

Se dissermos que 0 “povo” é constituido pelos “ desfavorecidos’ ou “excluidos”’,
estaremos utilizando essa palavra em uma outra acep¢do. Diremos que ela representa uma
fragdo da popul agdo que excluiria, por suavez, o conjunto dos funciondrios publicos, dos
trabalhadores sindicalizados, dos profissionais liberais, de profissionais autbnomos, dos
professores, dos militantes partidarios organicos e dos empresarios. Ficariamos com uma
franja populacional que excluiria uma outra parte da mesma populagdo por esta cair sob
uma outra acepcao de povo. Poderiamoster assim um “ governo do povo” contrauma
ampla parte da populacéo, inclusive de trabalhador es, que néo poderia, por definicéo,
fazer parte deste poder. Em suma, uma espécie de “povo” contra“povo”. Os conceitos
orientam as formas mediante as quais se estruturam as relagdes de poder.

Se dissermos que 0 governo democratico ou governo do povo € o governo da
maioria, nos defrontaremos com o problema de determinar como se constitui essamaioria,
sem a desvantagem de uma defini¢ao que cobriria somente uma parte da populagdo como
povo. A constituicao dessa maioria poderia, portanto, ter como condi¢do um mero
conjunto deindividuos, que estabeleceria a base possivel de um célculo. Neste caso,
coloca-se a questdo de como os individuos, enquanto individuos, podem ser consultados no
gue diz respeito aos assuntos politicos. Temos, entdo, a vantagem de prescindir de uma
definicéo, cujo modo de elaboragdo poria em marcha aguel es que controlam essa defini¢éo
e dizem falar em seu nome. Com o recurso do calculo baseado em individualidades
independentes, as elei¢des se tornam momentos de constitui¢do dessas maiorias, onde se
misturam, enquanto individuos e ndo como todos organicos, “trabalhadores’,
“desfavorecidos’, “excluidos’, “nédo trabalhadores, “favorecidos’ e “incluidos’ em torno de
um determinado procedimento de escolha de politicas governamentais e de dirigentes.

Osregimes totalitarios foram o exemplo mais claro do que significa um grupo de
politicos, organizado em um partido centralizado, falar em nome do todo. Os comunistas,
em particular, foram os mestres desta arte de discurso. Em nome de uma abstragdo, de uma
ficcdo, no caso a de representarem os “ prolet&rios’ ou, mais usualmente hoje, 0 “povo” ou
0s “excluidos’, eles terminaram por usurpar o poder do Estado sem nenhum tipo de
controle e voltando, inclusive, avioléncia contra os mesmos “ proletarios’” ou “povo” gue
diziam representar. Em sua caminhada para o poder e, depois, no seu exercicio, eles vieram
acontrolar totalmente os meios de comunicagdo como instrumento mesmo de sua
dominagdo. Os mestres da palavr a, os demagogos, viram nos meios de comunicagao o
modo mais apropriado de conquista e de conser vacéo do poder, pois, assim,
controlavam as consciéncias de todos, impondo-se, simultaneamente, como 0s
“representantes’ do povo.

Como estava proibido qualquer meio de verificag&o dessa “representacdo auto-
outorgada’, a mensagem difundida radiofonicamente, por meio daimprensae
televisamente , com a gjuda de imagens, quando este meio foi criado em alguns paises que
mantinham ainda um regime totalitario ou aparentado, tornou-se uma condic¢éo do exercicio
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deste tipo de poder. Nestes regimes, elei¢cbes ndo eram “necessarias’, pois os dirigentes se
diziam ser o povo: eles“eram” 0 povo. Logo, bastava a eles se consultarem. Na Alemanha
nazista havia também um completo controle da populacéo viarédio, de tal maneiraque
ocorria uma completa identificagdo entre o “ Fuhrer” e 0 “povo”. Fidel Castro, por suavez,
consulta apenas a s mesmo e aos seus colegas do politburo, alguns parentes seus, como o
proprio ministro da Defesa, Raul Castro. Neste sentido ainda mais restrito, a prépria
“familia’ pode ser o setor central do povo. O exemplo da Coréia do Norte é particularmente
elogliente neste sentido, pois o poder se transmite hereditariamente 1a. As ditaduras
direitistas da América L atina seguem um processo do mesmo tipo. Eis por que eles
proibem elei¢es livres, pois essas romperiam com essa identificacdo entre“o povo” e
a“dlitepartidéria’, introduzindo numa cena feita asssm publica novos ator es.

Esse tipo de poder apdia-se numailimitagdo, numa auséncia de controle, de tal
maneira que 0s seus detentores ndo sao propriamente “ representantes’, pois ha em curso
uma identificagéo entre o dizer-se poder e o ser poder. Quando um poder se exerceem
nome do povo e esse “ em nomede’ é apropriado por uma elite partidaria que se
atribui essa forma de dizer, todos os que ndo fazem parte desse enunciado tor nam-se
adversarios evirtuaisinimigos. O poder gue se pretende absoluto ndo admite forma
nenhuma de contestacdo e, menos ainda, aquela que pode minar 0s seus proprios
fundamentos. Se observarmos o dizer daguel es que procuram implantar, em dimensdes
nacionais, umaformade “democracia direta’, impossivel por defini¢do, como vimos, em
paises de ampla extensdo territorial e grande densidade populacional, constataremos que
eles visam, naverdade, a uma autonomizagdo dessa fala, desse discurso, de tal maneira que
possam se apresentar como 0s verdadeiros democratas, no ato mesmo de eliminagdo das
formas indiretas de representacéo. “Democratas’ contra a democracia

O “povo”, umavez abandonada essa forma de consideragéo, pode ser visto como
um conceito que permite adotar uma regra de procedimento para definir uma certamaioria
sob certas condic¢des historicas e politicas. A sua condic¢&o, no entanto, reside em que se
deixe de lado uma formulagdo unitaria de povo, como significando um determinado grupo
populaciona a exclusdo de outros, e se adote uma outra concepgao, a saber, a de que o
governo do povo € 0 governo de uma certa maioria constituida por individuos que decidem,
guaindividuos, 0s assuntos politicos em processos eleitorais, que pressupdem determinadas
condigdes de exercicio daliberdade. Osindividuos votam em situagfes sempre
mutéaveis, de tal maneira gue uma maioria, hoje formada, pode tornar-se minoria
amanha. Faz-se preciso, entretanto, para que esse jogo eleitoral possater lugar, regras que
assegurem atodos os mesmos direitos para que esse jogo eleitoral possater lugar. “Povo’
torna-se assim umaregra de procedimento eleitoral, que envolve certas condi¢cbes como
liberdade de expressdo, pluralismo de propostas e liberdade de organizacdo politica. Eis por
gue os meios de comunicagdo ndo podem ser controlados pelo Estado, emborafiquem a
mercé de forgas politicas e econdmicas que procuram trazer para 0 seu lado os resultados
eleitorais. De qualquer maneira, regras sdo adotadas com o intuito de permitirem, por
mudanca de opinido dos individuos, a reconstitui¢cdo de novas maiorias via defesa dos
direitos de minorias que, ananhd, podem, por exemplo, ganhar uma elei¢do, alterando a
relacdo de poder vigente.

Logo, chega-se, por essa via, aconcepcao de um governo representativo, que limite
0 poder e estabeleca meios de revogacao daqueles que o exercem sob as condi¢des de uma
mai oria estabel ecida segundo circunstancias determinadas. O poder, nessas condi¢des, ndo
pode ser um governo absoluto, pois o seu exercicio depende de formas de controle, de
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regras, que estabel ecem, periodicamente, formas de verificagdo de novas maiorias por
intermédio da el eicdo dos mesmos ou de novos representantes. Todo 0 processo, inclusive
nos intersticios eleitorais, consiste, no seu aspecto politico, em estabel ecer formas de
validagdo ou de contestacao dos que, neste momento, exercem o poder, dos que estdo em
posse — por defini¢do provisdria— darepresentacdo. Jamais se deve abandonar a
concepgao de que o povo, or ganicamente, ndo passa de uma ficgéo, a sua fungdo
consistindo em umaregra, em um procedimento, apoiada numa idéia aberta a sua
reformulagéo e recontextualizacdo. Por exemplo, numa determinada época, aidéiade
povo excluia as mulheres, em outra, asincluiu, o que altera, e decisivamente, uma apuracéo
eleitoral com o comparecimento de outras cidadas, que sdo doravante objeto de uma adesdo
possivel, objeto de convencimento de uma determinada proposta politica.

Opini&o publica e crenca. A opinido pode perder a sua volatilidade quando se
ancora na crenca’ e deixa de ser propriamente opini&o para ser um conjunto fixo e
imutével de valores que ndo admite contestacdo. Com efeito, a opini&o se distingue da
episteme, do saber, do conhecimento cientifico, por carecer de uma comprovacao, que €
levada a cabo por este Ultimo através de provas e demonstracfes. No caso da matematica,
deumaformaapriori e, no caso das ciéncias experimentais, de umaformaa posteriori.
Quando se tem uma opini&o, ndo necessariamente esta é€ ou pode ser objeto de
demonstragdo. Pode-se, portanto, dizer que opinides sdo formas fracas de conhecimento,
gue podem setornar fortes mediante procedimentos demonstrativos, o que as elevariaa
uma forma propriamente dita de conhecimento. No que diz respeito a opiniao publica,
gue setrata de um ente coletivo, ndo temos o recur so da demonstr agéo ou da prova,
pois 0 que esse ente coletivo se representa como ver dade ou realidade é algo exposto a
um numero virtualmenteinfinito de fatores que o tor na essencialmente mutavel. Num
mundo digital, essa complexidade é ainda maior, pois as formas de influenciar a opini&o
publica por intermédio dos meios de comunicacéo de massa sdo cadavez maiores. N&o €
possivel falar de opinido publica“cientifica’ ou de conhecimento cientifico publico no que
tange a organizacdo politica dos homens.

O préprio daopinido publica € ser mutante, ndo sendo possivel eliminar o que
€ essa sua car acteristica propria, estruturante de uma cena democr atica. Num certo
sentido, ela compartilha, com o conhecimento cientifico, a propriedade de mudar, de
verificar, deir atras da verdade, produzindo a divida e o que poderiamos denominar um
saudével ceticismo. Se nossas representacdes sdo cambiantes, se nossas representacdes so
mutével's, esses processos poderiam conduzir a uma posicao intelectual de cauteladiante
daquilo que procura se apresentar como definitivo ou como a verdade acabada. A opinido
publica poderia preencher precisamente essa fungdo de ser considerada umaformade
sabedoria, a que reluta em acreditar em qualquer coisa, salvo naguela que pode ser
cientificamente provada, tendo, portanto, passado por mentes racionais, livres, que
exerceram e continuam exercendo o direito de duvidar. Ora, 0 perigo que ronda a opini&o
publica &, porém, outro, o das verdades pretensamente definitivas, o dos dogmas, o das
crencgas indubitaveis, o da eliminagéo desse seu cardter mutante. Em conseqiiéncia, quando
0 politico comparece na opinido publica sob a forma de crencgas definitivas, quando o

2L Sartori, Giovanni. Homo videns. Televiso e pés-pensamento. Bauru, Edusc, 2001, p. 53. “Quando, porém,
tais opiniBes se tornam convicgdes profundas e profundamente radicadas, entdo devem ser chamadas de

crengas...”.
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religioso em suas formas mundanas toma conta da representacao das pessoas, corre-se 0
risco de que a opini&o publica se torne crenca publica e ademocracia cesse de existir.

Elei¢Ges e liberdade de opini&o. Acostumamo-nos com o ritual das elei¢gbes como
fazendo parte de umaregra fundamental de sociedades democraticas. A suaimportanciaé
de tal maneira crescente nas sociedades contemporaneas que até regimes ditatoriais se véem
na necessidade de recorrer a ela como forma de legitimagéo tanto interna quanto externa.
Atéem Cubahid“eleicbes’. Esses arremedos de “eleicBes’ se traduzem via de regra por
“aprovagdes’ quase unanimes dos ditadores viafalsificagéo de resultados e auséncia das
condicdes que fazem com que uma el ei¢cdo possa ser verdadei ramente democrética, a saber,
pluralidade de partidos, liberdade de organizacdo politica e, sobretudo, direito irrestrito a
informac&o, num livre jogo de formagéo da opinido publica. “ O poder de eleger € per se
uma gar antia mecanica da democr acia; a garantia essencial é constituida pelas
condigdes em que o cidadao obtém asinfor magdes e € exposto a pressao dos
formador es de opinido” .

Coloca-se como questdo central do exercicio da democracia 0 acesso ainformagéo,
apluralidade de fontes e o direito de cada um de fazer ou ndo uso de suas prerrogativas
politicas. Mais genericamente, a questéo reside em que uma sociedade democr atica
deve estar assentada na liberdade, sob pena de perder progressivamente as
propriedades que a caracterizam. E aliberdade em sociedades midiaticas, naera digital,
esta intimamente associada ao direito de opinido e ao modo em que essa € constituida, onde
entram em jogo seus el ementos e condi¢oes. Entre esses, destacam-se 0s meios de
comunicagao, a suaforma de propriedade, arelacéo da sociedade com o Estado, as fontes
de programacéo e seus modos de regulamentacdo. A res publica contemporénea € umares
midiatica

Isto significa que a coisa publica, contemporaneamente, depende ainda mais da
maneiramediante a qual ela é dita, vista e ouvida, num fluxo de informagdes jamais visto
na histéria da humanidade. A coisa publica encontra-se progressivamente suspensa a um
modo de dizer, ver e ouvir de extrema volatilidade, configurando o pensamento de
multiplas maneiras e submetendo-o a mudancas incessantes, sem gue se saiba ao certo,
muitas vezes, do que se esta falando. Ou segja, em sociedades mididticas, o espago para
rumores e versdes as mais disparatas é progressivamente maior, tornando dificil confrontar
o fato com aversdo, pois basta a manipulagéo de umaimagem paraque o olhar se desloque
para um outro pensamento. Sociedades midiaticas s8o muito mais propensas a ver sfes e
a manipulagoes.

A formacao da opinido publica. Para caracterizar aformagéo da opini&o publica,
Sartori retoma umaimagem de Deutsch, segundo o qual essaformagdo se faz sob o modelo
de uma cascata, constituida de varios niveis que constituem piscinas, onde as opinides sdo
elaboradas, alteradas, sempre segundo diferentes prismas, até a chegada final nos
individuos receptores e/ou agentes no processo de dar ou ndo acolhida ao que foi assim
transmitido. Entenda-se a transmisséo como alteracéo, transformac&o continua, de cuja
variabilidade surge aquilo que denominamos opini&o publica. Uma sociedade democr ética
faz coexistir esses diferentes niveis queinteragem a partir dos meios de comunicagao

22 Sartori, Democracia, p. 124.
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de massa. Pode-se, neste sentido, dizer, que os meios de comunicagdo de massa e 0s
formadores de opini&? constituem duas “ piscinas’ centrais desse sistema de cascata.

Ocorre que essas “piscinas’, num mundo globalizado, operam simultaneamente em
varios lugares, de tal modo que se poderia dizer, a escala planetéria, que cadaumadelas é o
desaguadouro de outras piscinas que néo fazem necessariamente parte de um mesmo
sistema de cascata. Os meios de comunicagao em um mundo digital sdo de propriedade
muitas vezes multinacional, com sistema cruzado de acionistas, refletindo os interesses
tanto de um grupo local quanto de outro pais ou paises, sendo o0s dois simultaneamente. Os
formadores de opini&o, embora se expressem na lingua de um pais determinado, |éem,
véem ou escutam noticias em varios idiomas, segundo um sistema que forma a sua propria
opini&o dentro de uma escolha particular de televisdes, radios, jornais, revistas e internet.
Osvasos comunicantes sdo virtualmente infinitos. Pode-se mesmo falar de um certo
abismo dainformagdo, dada a sua enorme potencialidade e diversificaggdo. Se tomarmos,
num caso como o Brasil, o sistemade televisao aberto e fechado, nem alingua é Unica, pois
se 0 portugués é alingua falada no sistema aberto, o inglés, o espanhol, o francése o
alemao comparecem no fechado. Expressa-se aqui um outro enfoque cultural, préprio do
feitio de cada um desses idiomas e do modo de vida de cada um desses paises. Se hoje, no
Brasil, boa parte da discusséo se centra na regulamentacéo da televisdo aberta, qualquer
decisdo nessa &rea € necessariamente provisoria, dado o avango datelevisdo fechada. Nos
EUA, por exemplo, mais de 85% dos lares tém televisdo fechada, enquanto, no Brasil,
Situa-se em 7,5%, contando Cabo, DTH e MMDS. A TV a Cabo contacom 2.1 milh&o de
assinantes, com o percentual de 4,5%%*.

Assinalemos igualmente que a formac&o da opinido publica se faz por agentes
locais™, que submetem as informages recebidas & sua propria forma de el aboragzo,
visando a um publico muito mais préximo e muito menos atomizado. A midia e os agentes
locais estéo intimamente associados as comunidades as quais pertencem. Pense-se, por
exemplo, namultiplicidade de rédios e jornais locais em pequenas e médias cidades, que
obedecem a seus proprios interesses e enfoques. O prismalocal ndo é necessariamente 0
regional, o nacional e o internacional, 0 que gjuda arelativizar a onipresenca de uma unica
imagem ou idéia central numa sociedade livre, submetida precisamente a confluéncia
desses diferentes prismas e modos de recebi mento.

A piscina universitaria. As universidades constituem, por suavez, piscinas nesse
sistema de cascatas que compde a opinido publica. Elas sdo, nas sociedades
contempor aneas, um dos lugar es privilegiados de for macgao dos formadores de
opinido. Dela saem os educadores, que terdo papel decisivo naformagdo das consciéncias
infantis, juvenis e dos proprios estudantes universitarios. Da mesma maneira, 0s
profissionais da midia sdo, via-de-regra, formados em universidades, sejaem escolas de
jornalismo, seja em outros institutos e facul dades, onde se forma também uma certa
concepcdo de mundo e dacultura, que virda orientar a prépria atividade jornalistica e
midiéticaem geral. E essaformagéo terd um curso préprio no diaadiada atividade

23 i
Ibid., p. 133
2 Trata-se de 3,5 milhdes de assinantes segundo dados ABTA, setembro de 2003, de um total de 46 milhdes
de domicilios com TV no pais, conforme o IBGE.
5 |bid., p. 133.

17



profissional, independente fregquientemente daguela que poderiavir a ser a orientagdo
desejada do proprietario de um meio de comunicagdo determinado.

Tomemos o caso do Brasil. Nas universidades brasileiras, com particular destague
para as universidades publicas, reinainconteste um predominio do que poderiamos
gualificar genericamente de idéias de “esquerda’ . Politicos em campanha, que néo
defendem essas posi¢les, raramente se aventuram nos campi universitarios. O préprio
Ministro da Educacdo Paulo Renato, do governo FHC, n&o visitava as universidades, o que
€ bastante revelador do clima ent&o instaurado. A irradiacdo universitériatem sido tao
importante que ela chega, inclusive, a contrarrestar o que poderia ser a opinido, por
exemplo, dos proprietarios dos meios de comunicagdo. Tomemos o caso das Ultimas
eleicbes presidenciais, com avitdria de Lula. Digamos, como € “denunciado” por
intelectuai s de esquerda, que os grandes proprietarios da midia foram contra o candidato do
PT e admitamos uma condic¢éo dessa “ denuncia’, a saber, que esses proprietérios ndo
seriam apenas uma piscina desse sistema de cascata, mas um grande lago no qual
desaguariam todas as piscinas. Se essa formulacéo fosse correta, jamais Lulateriasido
eleito presidente darepublica. H4, portanto, uma autonomia dessa piscina no processo de
formac&o da opini&o publica que atornaindependente de uma outra piscina, a dos
proprietérios dos meios de comunicacao.

Ora, 0 que temos observado € que a piscina universitariatem sido fortemente
influenciada por posi¢des partidarias, 0 que terminatambém repercutindo nas salas de
redacdo damidiaem geral, ou sgja, essas salas de redacdo sofrem uma forte influéncia de
partidos politicos, arevelia, digamos, das posi¢des préprias dos proprietarios desses
mesmos meios de comunicagdo. A questdo que se poderia, por suavez, colocar éadesea
universidade ndo perde uma de suas fungdes bésicas ao se perfilar majoritariamente auma
postura partidaria particular. Sabemos que a tar efa fundamental da universidade
consiste em voltar -se para o conhecimento, e um tipo de conhecimento deter minado,
Ccuja caracteristica basica é a sua pretensao de validade universal.

A doutrinac&o educacional. As escolas de ensino basico e médio, publicase
privadas, seguem normalmente livros textos, didéticos e para-didaticos, que moldam a
mente de nossas criangas e jovens. Neles, termina por se plasmar uma determinada
concepcao da historia, do mundo, das relagdes humanas, da cultura, da sociedade e da
politica. Muito daquilo que hoje “vemos’, é produto dessas visdes que nos foram
inculcadas. Um olhar, mesmo superficial, desses textos mostra um claro viés
doutrinério, privilegiando o marxismo em geral, ai incluindo as suas formas
vulgarizadas, tais como correspondem a decadéncia tedrica dessa concepgao no
transcur so do século XX. O Brasil, curiosamente, coloca como novidade interpretativa o
gue, nos paises em que ainfluéncia comunistafoi maisimportante, como a Franga, € hoje
considerado ultrapassado como visdo da histéria ou da educacdo. Pode-se dizer que a
educagdo brasileira € permeada por um forte viés de esquerda, particularmente presente
entre os professores de pedagogia e histéria®. Os primeiros, repetidores de Paulo Freire e
tendo feito como esse uma “escolha” pelo “oprimidos’, terminaram por produzir um
comprometimento doutrinario e partidario nas escolas brasileiras. Em nome da liberacéo,

% Cf. Hayek, F. “History and Politics” in Capitalism and the Historians. The University of Chicago Press,
1954, p. 3-29. “The Intellectuals and Socialism”, in Sudiesin Philosophy, Politics and Economics, 1949, p.
178-194.
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procuram sufocar aliberdade. Faculdades de pedagogia se desenvolvem pelo pais afora
segundo um mesmo model o doutrinario dominante, o que explica em boamedida a
simpatia que 0 MST encontra no magistério e nos estudantes. Os segundos sao
responsaveis por livros textos de forte conotagcdo marxista, que privilegiam essa abordagem
em todos os periodos historicos apresentados. Até arevolucéo inglesa, de conotacdo
fundamental mente politico-religiosa, € “explicada’ em termos “econdmicos’. E nitidaa
postura de posi ¢Oes anticapitalistas que estruturam amaior parte desses textos, o que
terminareforcando o carater doutrinario e ndo livre da educacdo. Neste sentido, pode-se
dizer que a educacdo brasileirajé se faz enviesada doutrinariamente, o que tem
repercussdes decisivas naformagdo da opini&o publica.

Estrutura dos meios de comunicagao. Sartori assinalajustamente que as “ condic¢oes
gue permitem uma opinido publica relativamente autbnoma podem ser resumidas em dois
titulos: @) um sistema de educagéo que ndo seja um sistema de doutrinagdo; e b) uma
estrutura global de centros de influéncia e informacao plurais e diversos’?’. A diversidade
de enfoques e abor dagens nos difer entes meios de comunicacéo € uma condi¢ao
central de uma opinido publica autbnoma, confrontada a pluralidade dasinfluéncias.
Isto implicaaboaformagdo de jornalistas e uma pluralidade de proprietarios, o que ndo
significa necessariamente a dilui¢do da propriedade, sobretudo numa sociedade capitalista
estruturada segundo a acumulagéo de capital, que obedece inclusive aimperativos
tecnol 6gicos. No que diz respeito a formagdo de jornalistas, defrontamo-nos aqui com uma
questdo de cultura, de formagdo, que ndo pode ficar limitada, como é o caso ainda no
Brasil, aformagéo obrigatoria desses profissionais em escolas de jornalismo. Um bom
jornalista econdmico se forma numa escola de jornalismo ou em uma faculdade de
economia? Ademais, devemos ter presente a doutrinac&o existente em boa parte desses
centros de formagdo, tendo como resultado comprometimentos i deol 6gicos em redagdes,
gue deveriam ter uma maior fidelidade a verdade, aos fatos. Analises deveriam ser mais
imparciais ou, pelo menos, permeadas por confrontagtes baseadas em outros enfoques. No
que diz respeito a pluralidade de proprietérios, deveriahaver entre esses uma competicao
semel hante & dada pelas condices do mercado®®, onde se faga a luta por audiéncia,
publicidade, segundo o desempenho de cada empresa ou meio de comunicagdo. Pode-se,
neste sentido, dizer que ndo ha sociedade livre sem economia de mercado e, mais
precisamente, ndo ha comunicagdo livre sem o mercado da comunicagdo. A competicéo
estabel ece formas publicas de controle e favorece a pluralidade. Dito isto, deve-se evitar
dois escolhos: o de pensar que a demacracia coincide com a fragmentacéo e diluicéo
da propriedade, o que acarretaria a dissolugdo dos grupos existentes e a sua
recomposicao por influéncias politicas ou por grandes gruposinter nacionais que ndo
deixariam deintervir numa situacdo destetipo; e o de pensar que a excessiva
concentracao coincide com uma sociedade de mer cado na medida em que termina por
aboli-la.

Uma visao pessimista do “ homo videns’ . Sociedades de massa séo fortemente
influenciadas pel os meios de comunicacdo, em particular pelatelevisdo, pelo video, que
termina por impor uma preponderancia daimagem sobre a palavra e, em particular, sobre a

27 Sartori, op.cit., p. 139.
3 |bid., p. 139.
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palavraescrita. Umatal transformacéo € uma novidade histérica, que ateraria os termos de
formagao da cultura, mudando, inclusive, o homem tal como hoje o conhecemos. O homem
de Gutenberg estaria sendo substituido pelo homem televisivo, que seriaum novo tipo
antropol 6gico. Sartori suscita uma questdo de fundo: o que acontece quando aimagem
toma o lugar da palavra escrita? O que sucede quando o mundo visivel, através de
televisdo e computador es, toma o lugar do livro? Ou ainda, 0 que sucede quando essa
formade realidade visivel é considerada como sendo arealidade “tout court”, quando
sabemos que o dominio do real € bem mais amplo do que esse recorte “televisivo” e sua
forma de producgo?® A suatese consiste em que o “video esta transformando o homo
sapiens produzido pela cultura escrita em um homo videns, no qual a palavravem sendo
destronada pelaimagem”*°. Logo, uma andlise do mundo contemporaneo deveria centrar-se
numa pesquisa sobre o instrumento em si, sobre o tipo de mensagem que vem aformar a
opinido de cadaum. A suaformulacdo € marcada, alias, por um forte pessimismo, pois o
predominio do visivel sobre o inteligivel conduziriaaum empobrecimento do pensamento,
na medida em que atelevisdo propiciaria um “ver sem entender”, ou sgja, destruiriamais
saber e entender do que os transmitiria.

Sartori retoma uma formulacéo de Cassirer, quando esse assinala que a melhor
caracterizacdo do homem € a que o define como “homem simbdlico”, pois essa definicdo é
mai s abrangente do que a de “homo sapiens’, recortando todo o espectro davida cultural do
homem. Com efeito, eladaria melhor conta dareligido, da arte e da politica, que sdo formas
culturais em que se faz expressamente presente o elemento simbolico. A comunicagdo, ao
se fazer por sons, imagens e signos, produz um tipo de mensagem que estrutura tanto
sapiencialmente como simbolicamente o homem, tudo dependendo, ent&o, daformade
elaboracdo dessa mensagem. Se pegarmos a defini¢éo corrente da televisdo como sistema
de radiodifusdo por sons e imagens, observaremos mais detidamente o peso que 0
simbdlico vai ter por intermédio da mensagem televisiva, que sempre produz um impacto
sobre o telespectador, o impacto visual que tende atomar conta de nosso pensamento. Ora,
sabemos que o0 “visua” é apenas uma forma de acesso arealidade, e muitas vezesamais
superficial. Ademais, quando vemos uma realidade por intermédio de imagens,
sabemos ou podemos saber que ela € produto de um deter minado recorte, deum certo
enfoque quefoi privilegiado. Pensemos aqui tanto na edi¢&o de um filme quanto na
escolha das imagens que ir&o ao ar num noticioso televisivo. Ao escolher certas imagens,
um diretor opta por aquilo que vai aparecer como uma determinada “realidade’. As
palavras que acompanham essas imagens vao, por suavez, enfatizar o que foi
intenciona mente escolhido para ser visto e ouvido, conformando o pensamento desta
maneira. E quando toda uma sociedade comega a se organizar apenas sob essaforma
sonora e imagética, surge precisamente a questdo de qual “realidade” seravista e em torno
de qual pensamento se estruturara a opinido publica.

No limite, aformulagéo de Sartori reside em que, num mundo essencial mente
televisivo, asimagens e as palavras que as acompanham seriam meramente denotativas,
estando no lugar de coisas concretas, visiveis. Neste sentido, desapar eceria a questao
mais claramente conotativa, relativa ao significado das palavras, e, mais
especificamente ainda, aos conceitos abstratos, que ndo podem ser vistos (nagao,

2 gartori, Homo videns, p. 7-8.
% |bid., p. 7-8.
% Ibid., p. 8-9.
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Estado, liberdade, por exemplo). E como se 0 mundo contemporaneo estivesse
regredindo para uma etapa pré-inteligivel, eminentemente visual, ado mundo sensivel,
imediato, em detrimento do mundo inteligivel. Poderiamos, também no limite, pensar numa
lingua carente de conceitos abstratos, guiada somente pela relagdo imagem/coisa
representada, onde, arigor, sO deveriam entrar nomes individuais ou nomes de pouco
alcance geral. Nesta perspectiva, ndo se poderia tampouco falar de nomes ou conceitos
universais.

Se é bem verdade gue estamos aqui diante de um novo fenémeno, que pode
apresentar aspectos ameacadores ao que se considerava cultura até entdo, uma andlise do
instrumento em si, do video, poderiatambém sinalizar outras formas de desenvolvimento,
tributarias elas mesmas do tipo de televisdo que se introduz. Ou ainda, num mundo
multimididtico, com interag&o entre diferentes “instrumentos’, como j& € o caso dainternet,
pode-se também suscitar a questéo de se essa nova mudanca tecnol 6gica ndo poderia af etar
esse dominio daimagem. A internet e sua conjuncao futura com atelevisdo inclusive
permitem recuperar a palavra escrita através de noticias, artigos de diferente
complexidade e livros. Estudos recentes apontam que criangas acostumadas com ainternet
desenvolvem uma propensdo a leitura e a sociabilidade, diminuindo o seu tempo de
exposi¢cdo atelevisdo. Deve-se ademais assinalar o perigo de tudo atribuir atelevisdo, pois
aformagdo dos homens € amplamente tributaria da educacéo, a qual ensina a cada um
disciplinar as suas ocupagoes, sinalizando um tipo determinado de formagéo cultural. Uma
crianca que desenvolva, por exemplo, o habito de leitura na escola poderé perfeitamente
contrabalangar outros tipos de influéncia.

Visibilidade e existéncia. A televisio potencializa um processo visual que
constatamos diariamente em nossas vidas. O ato de ver cobra umarelevancia especial.
Tendemos por umainclinagdo natural a atribuir evidéncia aguilo que vemos, de tal maneira
que anossa nogdo de realidade é tributéria, de certa maneira, de uma soma desses veres,
como se tudo o mais ndo existisse *2.Gragas a essa nossa inclinacdo, viemos a atribuir
existéncia a determinados “fatos’” e n&o a outros, estabelecendo, assim, as bases sobre as
quais elaboraremos nossos juizos de valor, dizendo de uma determinada acéo ou politica
queelaé“boa’ ou“mé’, “justa’ ou “injusta’*®. Também somos mais chocados por uma
imagem vista do que por uma mensagem transmitida por radio ou jornal, o que modula
diferentemente nossas reagdes, emocodes e sentimentos. A imagem de um acidente
automobilistico pode nos chocar muito mais do que o genocidio em Ruanda, pois esse
altimo “interessa” menos 0s meios de comunicagdo e a opinido publica ocidental. Ou,
talvez, porque ndo ha ninguém Ia filmando essas atrocidades quando ocorrem. E a questéo
daimagem se transmuta em qual tipo de imagem segundo uma forma determinada de
escolha— ou de n&o escolha -, pois sociedades livres, baseadas na competicéo e na
pluralidade, possibilitam que um nimero virtualmente infinito de coisas possa ser
mostrado, entrando em pauta uma multiplicidade dos fatores, dos jornalistas aos
proprietarios dos meios de comunicagéo, passando pela cultura de umanagdo e suaforma
especifica de cena publica. De qualquer maneira, 0 jogo do mostrar ndo esta previamente
delimitado,como ocorre em sociedades totalitérias ou ditatoriais, que partem de posi¢oes

32 Sartori, Homo videns: “Para o homem diante da televisio é suficiente 0 que vé&, e aquilo que n&o é visto ndo
existe”, 71.
% Rosenfield, Denis Lerrer. Retratos do mal. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 2003.
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dogméiticas previamente assumidas e que ndo podem ser contestadas. Sur ge, entdo, um
fendbmeno paradoxal, segundo o qual sociedadeslivres se punem de certa maneira por
aquilo que mostram de st mesmas, enquanto sociedades fechadas podem, parao
exterior, fazer 0 jogo de que nada de anor mal 14 estd acontecendo. Pense-se na
experiéncia comunista no século X X, onde o fechamento interno eraidealizado
externamente como prova de uma melhor sociedade. E intelectuais de peso fizeram esse
jogo mortifero. “Mesmo de maneirainvoluntaria (mas sem se preocupar com esse fato) a
televisdo penaliza os paises livres e protege implicitamente os paises que ndo gozam de
liberdade, onde na realidade as ditaduras governam matando”3*. Se mortes ndo sdo vistas, é
Ccomo se ndo existissem. Eis por que também os regimes totalitarios ou ditatoriais ndo
permitem afilmagem de seus atos. Alguém j& viu uma transmissao televisivados
fuzilamentos em Cuba?

Midia televisiva e partidos. A televisdo ndo apenas retrata o0 mundo segundo um
prisma determinado, como induz comportamentos e produz realidades conforme aquilo que
€ mostrado. Nela, os fatos sdo, por assim dizer, aindamais diluidos, pois ela persegue o
carater cambiante da opini&o publica, tanto do ponto de vista publicitério quanto do ponto
de vista politico. Tomemos esse Ultimo como exemplo a proposito das pesquisas de opinido
quando das elei¢les. A pesquisa, ao atuar como uma espécie de medida de um
deter minado posicionamento em cur so, interage com o que foi medido, influenciando-
0, e asvezes decisivamente. Ou sgja, atelevisdo apresentaria“ mudangas que em larga
escala ela prépria promove e inspira’ *°. A préprianocdo de voto Util é derivada de uma
certa forma de mensuragdo de disputas politicas que, assim fixadas em determinados
candidatos ou partidos, induz o eleitor afazer uma opgao que Ndo seria necessariamente a
sua se ndo tivesse sido objeto deste tipo de influéncia. Ficaassim dificil, sobretudo em
momentos eleitorais, de alta combustdo, distinguir o elemento descritivo do performativo,
pois grande parte dos cidadaos se deixainfluenciar por pesquisas de opini&o, fazendo sua o
gue é, naverdade, uma opinido alheia. O que o povo pensa pode se tornar o gue 0s meios
de comunicac&o induzem a pensar, transferindo assim uma parcela expressiva de poder a
esses Ultimos.

Esse processo, no entanto, ndo depende apenas do papel da televisdo abstratamente
considerado, mas de contextos culturais nos quais ele estainscrito. A influéncia politica da
televisdo depende dos costumes politicos, do modo mediante o qual uma determinada
sociedade se encena, se p0e televisivamente em cena. Sartori sugere umainteressante
correlagéo entre ainfluénciatelevisiva e amaior ou menor estruturagdo dos partidos
politicos. Assim, nos EUA, onde o sistema partidario é fraco, ainfluénciadatelevisio é
muito grande, personalizando nos candidatos a forga desse meio de comunicagéo, logo, a
suaimagem. NaInglaterra, onde o sistema partidario é forte, ainfluéncia datelevisio é
bem menor*®. A personalizacéo politica seria uma variével de umamaior ou menor
estruturacdo do sistema partidario, que favoreceria, entdo, umamaior ou menor influéncia
datelevisdo naformagdo politico-eleitoral da opinido publica Outras varidveis politicas
também interfeririam nesse processo, como 0 modo do sistemaeleitoral e os sistemas
presidencialista ou parlamentarista de governo. Para 0 nosso proposito atual, convém

34 Sartori, Homo videns, p. 75.
* |bid., p. 57.
% Ibid., p. 94.
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assinalar que a presencamaior ou menor datelevisdo depende de outras varidvels,
partidarias e eleitorais, que potencializam ou ndo a sua influéncia ou mesmo arestringem.

No caso brasileiro, onde temos um regime presidencialista e um sistema partidario
pouco estruturado, com base programética precéria na suamaior parte e uma extrema
mutabilidade de parlamentares, que trocam frequientemente de partido ao sabor de
interesses meramente particulares, ainfluéncia da televisao tende a ser muito maior. Logo,
ndo basta assinalar, como tem sido feito entre nés, que ainfluéncia politicadatelevisio é
muito grande se os problemas da reforma politica ndo forem abordados seriamente. Ou
sgja, a constituicdo de uma cena publica democratica € o resultado de um
balanceamento de varios fator es, dos midiaticos aos politicos, passando pelos sociais,
econdmicos e culturais. Neste sentido, de nada adiantam as diatribes contra uma pretensa
oligopolizagdo ou monopolizacdo dos meios de comunicag&o se os problemas de fundo do
sistema partidario brasileiro ndo forem enfrentados.

II. Empresas, midia e concentracdo

A discussdo sobre o caréter especifico das empresas de midia envolve questdes
econdmicas e tecnol dgicas, nacionais e internacionais, atinentes ao modo de organizagéo de
sociedades democraticas. O debate vem entdo a centrar-se no pluralismo da comunicacgéo e
na caracteristica propriamente publica dessas empresas, pois, de um lado, elas sdo empresas
como quaisquer outras, obedecendo a sua ldgica especifica e, de outro lado, elas tém uma
influéncia decisiva sobre a consciéncia das pessoas, sobre 0 modo de formagao da opini&o
publica. Mais recentemente, essa discussao tem tornado-se publica a partir de uma
comparagao com o que acontece nos EUA, em particular no que diz respeito aos problemas
da propriedade cruzada. Comecemos, portanto, por esse ponto.

EUA e Brasil. Contextos diferentes. Ressaltemos, preliminarmente, que os meios de
comunicagdo no Brasil nasceram privados, ao contrario, por exemplo, do que ocorreu em
boa parte da Europa, como na Franga e na Italia, por exemplo, onde essas empresas eram
estatais. Nesses paises, o contexto da discuss&o e, logo, da regulamentac&o, foi determinado
por essa passagem do publico ao privado, com as questdes atinentes a historia e aos
costumes de cada pais. Fica, portanto, dificil extrapolar a experiéncia desses paises, na
medida em que ela possui esse contorno especifico. Os problemas de transi¢do de empresas
estatais para privadas envolvem um conjunto de regras muito distinto dos que provém de
uma regulamentagdo de empresas voltadas para 0 mercado. Ademais, nagqueles paises, a
pluralidade ndo estava assegurada por esse monopalio estatal, enquanto, entre nés, ela
vigorava, desde o inicio, pelacompeticdo. A Record, os Diérios Associados, a Globo,

Band, SBT, Rede TV, CNT e Gazeta foram desde sempre empresas privadas, o que
conferiu a nosso pais umaldgica especifica, a de empresas baseadas no mercado e
usufruindo de uma concessao publica. O primeiro movimento estatal ocorre com a
encampacdo da Réadio Naciona pelo Estado Novo. Depois, durante o regime militar, uma
série de emissoras publicas foi criada®’. E, portanto, digno de nota essa tradic&o
empresarial privada nos meios de comunicacao, pois ela destoa da tradigdo brasileira,
fortemente marcada por empresas estatais e pela inger éncia do Estado nos assuntos
econdmicos. Ou sga, trata-se de algo a ser valorizado e ndo desprezado.

37 Camargo, Paulo Tonet. As comunicagdes no Brasil — Consideragdes. Documento.
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Neste sentido, € necessario contextualizar a discussao sobre a questdo da
regulamentacdo ou desregulamentacdo dos meios de comunicagdo em funcéo da analogia
freqiientemente feita em relacio aos EUA *8. Evidentemente, podemos e devemos sempre
aprender com a experiéncia alheia, porém devemos igualmente estar atentos a nossas
diferencas. Ressaltemos que os EUA tém uma forte tradicdo de independéncia da
economia de mer cado, de defesa dos direitos civis, de uma sociedade civil organizada
e, sobretudo, seguindo atradicao liberal inglesa, de separ acao das atividades
gover namentais das sociais e econdmicas. Ou sga, atradi¢do americana é umatradicéo
de defesa da sociedade contra o Estado e de n&o ingeréncia deste nos assuntos daquela.
Logo, se surge nos EUA a questdo da regulamentacéo, ela pode ser vista sob o prismade
gue as grandes empresas, em sua liberdade, terminaram por se fortalecer em demasia,
pondo em risco determinadas liberdades civis, como ada pluralidade de opinifes. Desta
maneira, o Estado teria sido levado arediscutir a questdo da regulamentacéo ou da
desregulamentac&o, seguindo segja as forgas econdmicas, seja determinadas associacoes
civis. Importarealcar que essa discussdo se faz no interior do principio de ndo ingeréncia
do Estado nos meios de comunicagao, datelevisdo aosjornais, passando por rédios e pela
internet.

Ora, 0 caso brasileiro parte de um outro contexto, a saber, o daingeréncia do Estado
nos assuntos da sociedade civil e nos das empresas e dos grupos econdémicos em geral.
Coloca-se aqui a questdo da auséncia de umatradicdo no sentido do liberalismo politico,
gue guardaria a sociedade e os cidaddos em geral ao abrigo de certas atitudes estatais. Nem
0s grupos econdmicos sdo suficientemente fortes— como nos EUA — aponto de se
imporem, por si sos, junto ao Estado. Inclusive, o processo de privatizagcdo de empresas
estatai s € recente em nosso pais e o0 atual partido governante era, até pouco tempo atras,
contrario a essas privatizagdes, embora a sua posi¢ao a respeito esteja se modificando.

Real cemos, ent&o, que uma regulamentacgao/desregulamentacéo dos meios de comunicagdo
pode ter efeitos diversos, produtos de histdrias e contextos também diferentes. Uma
regulamentacdo dos meios de comunicagdo nos EUA, por exemplo, poderia visar aum
maior controle das empresas que estariam reduzindo o espaco da sociedade civil, sem que
surgisse a suspeita de que o governo estaria usurpando funges econdmicas ou imiscuindo-
se no controle da opini&o, o que seriaainda mais grave natradicéo liberal americana. Or a,
uma regulamentacao dos meios de comunicagdo no Brasil poderia, por suavez, ser
vista como uma inger éncia do gover no, qualquer que sgja, sobre a opinido publica
visando a controlé-la, pois a nossa tradicéo € a de uma preponder ancia do Estado
sobre a sociedade civil e sobr e as empr esas. Numa tradi¢do fortemente marcada pela
presenca estatal, dever-se-ia olhar com cautela umamaior presenca do Estado nos meios de
comunicacao, inclusive sob a forma aparentemente benigna de uma regulamentagdo com o
objetivo de pretensamente assegurar a pluralidade de opinides. Essa pode ser o nome de um
outro tipo de ingeréncia estatal, num ambiente, aliés, particularmente propicio, visto o
endividamento de boa parte dessas empresas e a tendéncia estatizante do partido no poder.

Oslimites do Estado. A sociedade brasileira esta por demais acostumada a tudo
pedir ao Estado, como se esse fosse capaz de suprir atodas as suas demandas. O curioso é
gue, ab mesmo tempo, o Estado tem sido historicamente incapaz de preencher as suas

38 Cf., numa perspectiva critica em relagio & desregulamentagdo nos EUA, American Review: FCC on Media
Ownership, 25/06/03.
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funcbes principais, como a seguranca, a educacdo e a salde, apesar de termos uma das
maiores cargas tributérias do planeta. Arrecadamos como um pais de primeiro mundo e
oferecemos um servico de terceiro. Portanto, ha algo errado aqui na medida em que existe
um descompasso entre 0s recursos arrecadados e 0s servigos oferecidos, e esse algo errado
reside nainoperancia da méquina estatal, ineficiente e constituida por favorecimentos e
corrupgdes das mais diferentes espécies. L ogo, poder iamos per feitamente colocar a
questdo deonde provém a pressuposicao de que o Estado seria capaz de oferecer a
“boa” regulamentacéo, principalmente em um dominio que concer ne a consciéncia de
cada um, podendo ter reper cussdes evidentes do ponto de vista eleitoral . Qual quer
mexida na regulamentacdo existente deveriater no horizonte o contexto no qual ela é feita

Se olharmos a experiéncia totalitaria do século XX, devemos estar atentos ao que
significaformar o “bom” cidadao, poisessa foi aidéareitora das experiéncias
comunistas. O nome hoje caiu em desuso, como se tivesse sido abandonado, porém néo
devemos confundir o desaparecimento da atualidade de uma palavra com o
desaparecimento de seu significado, que pode permanecer com outros NOMES e roupagens.
E necesséria essa observacio, pois, numa sociedade livre, devemos deixar ao cidado,
inclusive na sua condic¢éo de consumidor, o direito de escolher qual canal de televisdo quer
ver, qual radio escutar, qual jornal ler, sem que sgja conduzido por umaidéiade que
deveria estar voltado para assuntos politicos. H4 uma certa tendéncia da cena partidaria de
tudo politizar, esquecendo gue é igualmente um direito do cidaddo a escolha pelo
entretenimento ou pelo siléncio, desligando um determinado aparel ho.

Se suscitarmos a questéo da venda do espectro el etromagnético ou a sua concessao
surgira o problema de se esse “bem” € um mero bem mercantil, préprio de uma sociedade
de mercado, ou de se esse “bem” deve ser objeto de umaoutraleitura, relativa ao que deve
ser a sociedade. Para além dos principios democréticos, baseados na liberdade em suas
mais diferentes acepgoes, é perigoso determinar o que sejaum “bem publico”, pois se
colocaimediatamente a perguntade “ quem” determina o que é esse “bem publico”. Por
exemplo, quem diz quem representa a sociedade civil? Na determinagao do interesse
publico, dever-se-iadar direitos radiof énicos ou televisivos a determinados movimentos
sociais® ou a partidos sem expressio em nome da sociedade civil? Tenderia a dizer queo
problema consiste principalmente num redesenho das agoes do Estado, na sua
circunscricéo, deixando uma maior latitude ao desenvolvimento de uma sociedade de
mer cado, com osdireitos e liber dades que lhe sdo inerentes. Mais do que limitar o
mercado, creio ser necessario umamaior limitagdo da esfera de atuac&o estatal.

Competicao e audiéncia. O Brasil possui um sistema nacional, competitivo, entre
cinco grandes redes nacionais, um ndmero expressivo de emissoras de tel evisdo educativas

39 Uma posi 8o desse tipo é defendida pela Fitert — Federacdo Interestadual de Trabal hadores em Empresas de
Radiodifusdo e Televisdo, em sua Plenaria Nacional de 22 a 24/08/03, em Minas Gerais. Em sua proposta, em
nome de uma pretensa “ democratizagdo”, ela defende uma maior participacdo sindical nos féruns sobre a
“democratizacdo dos meios de comunicagdo”, no Conselho de Comunicacdo Social e investe pesadamente,
seguindo o idedrio esquerdizante, contra os grandes grupos de comunicacdo e contra a “ politica neoliberal”. A
sua posi¢éo € claramente anti-empresarial ao defender, por exemplo, a exclusdo das empresas privadas dos
assentos da sociedade civil no CCS. Ademais, ela advoga por um controle anual da contabilidade das
empresas num inciso que trata dos critérios de concessdo e de renovacdo das emissoras de rédio e detv,
vinculando-os. Controle social dos meios de comunicagéo significa, entdo, sindicalizagdo e partidarizacéo dos
meios de comunicagdo, com ingeréncia na vida das empresas.
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e redes nacionais religiosas, catdlicas e evangélicas. Pode-se, neste sentido, dizer queo
pluralismo é constitutivo de nosso sistema televisivo. A maior ou menor audiéncia dessas
redes € o resultado da livre competicdo, ndo podendo ser um critério para determinar um
eventua “monopdlio”, com vista, por exemplo, a penalizacdo de determinadas empresas ou
emissoras. A esse respeito, ndo podemos esquecer um nimero muito apreciavel de
televisdes publicas que preenchem ou deveriam preencher umafungdo mais cultural,
competindo, inclusive, com as empresas privadas. A competicdo é um elemento central de
uma sociedade de mercado, de uma sociedade livre. O que ndo pode ocorrer, porém, € que
as empresas privadas sejam punidas por seus maiores indices de audiéncia ou por
dependerem da publicidade para o equilibrio de suas contas e para o seu lucro. Nao se
garantira a pluralidade cer ceando as empr esas privadas num pais que conta com uma
expressivarede privada, publica, educativa ereligiosa. A questdo poderia ser colocada
de uma outra maneira: por que 0s governos estaduais e federal ndo disponibilizam as
televisdes publicas mais recursos para que essas preencham melhor as suas fungdes? Um
fortalecimento da rede publicatelevisiva poderia ser um importante fator para o
fortalecimento da pluralidade dos meios de comunicagdo no Brasil, sem a desvantagem que
nasceria de um controle por demais estrito das empresas privadas. Deveriam, portanto,
essas empresas partir para a conquista de audiéncia e obrigando, por sua qualidade
digamos, que as proprias empresas privadas melhorem a qualidade de seus programas pela
competicao assim estabelecida. Devemos aqui mais atribuir a0 mercado e menos aos
pretensos beneficios do controle estatal.

|deologizacao. A ideologizacdo tem tomado conta de nosso debate nacional, a
partir de uma posi¢ao que poderiamos situar como anti-capitalista ou anti-
empresarial. Assim, autores como Venicio A de Limaou Denis Moraes pretendem, na
verdade, viaum argumento que chamaria “reducgéo ideol 6gica ao absurdo”, fazer valer
escol has socialistas pré-determinadas que balizam suas “andlises’. Assim, o primeiro
chega a dizer em seu depoimento ao Senado™ que a critica que o mundo capitalista fazia ao
mundo socidista— “a de que este contava com um Unico meio de comunicagdo, estatal —
perde sentido, pois o controle privado tem avancado sobre um nimero que se torna cada
vez menor de meios de comunicagdo”. Ora, 0 autor parece desconhecer completamente o
gue significa uma sociedade democratica fundada na tradicéo liberal, que tem sabido
preservar 0s seus valores democréticos e aliberdade na qual se assenta. Alias, €
significativo que esse autor, nos agradecimentos de seu livro Midia. Teoria e Politica, faca
umareferéncia direta a Universidade de Havana, em Cuba. Segundo suas proprias palavras,
“onde estive como professor visitante e convidado em diferentes ocasi 6es, sempre encontrei
ambiente acol hedor e propicio & pesquisa académica’ **, quando s30 notorias as restricoes
dailha de Fidel aliberdade de expressdo, comunicagdo e de imprensa. Na verdade, ocorre
hoje, no Brasil, ago semelhante ao que acontecia na Europa, antes da queda do muro de
Berlim, onde a criticaamidia“ capitalista’ silenciava sobre 0 que acontecia atras da cortina
de ferro, criando o mito de uma alternativa ndo-capitalista. Naguele entdo, “ os criticos mais
notdrios daimprensa ocidental (Herbert Schiller, Kaarle Nordenstreng, Ted Smythe,
Armand Mattelard etc.) mantiveram-se totalmente calados em relagcdo a midia soviéticae

“0'Venicio De Lima— depoimento ao Senado Federal, 02/03/2003, p. 11.
“L Venicio A de Lima. Midia. Teoria e politica. S&o Paulo, Editora Fundago Perseu Abramo, 2001, p. 17.
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n&o of ereceram umaterceira solugéo, entéo se deu aimpressao de que o0 modelo marxista
erauma opgao aceitavel” 2,

Do ponto de vistatedrico*®, conceito de “ comunicacgo participativa’ esta baseado
na obra de Paulo Freire, Pedagogia do Oprimido, que sustenta as posi¢oes de boa parte dos
pedagogos desse pais, com particular relevancia para ateologia dalibertagdo e parao MST.
Trata-se de umaideologizacao da juventude brasileira e, em particular, dos mais
pobres, na medida em que sao alfabetizados segundo essa cartilha. De fato, a distin¢éo
entre “comunicagdo manipulatéria’ e “ participativa’ obedece a uma necessidade de tipo
ideoldgica, ndo cientifica, de estabelecer a“boa” ea“ma’ forma de comunicagéo,
possibilitando aos que fazem e acatam essa distin¢&o estabelecer quem sdo 0s amigos e 0s
inimigos da“verdadeira” comunicagao.

Paulo Freire. Observe-se, a propésito daformulagédo de Paulo Freire, que a
“comunicacdo é definida como sendo ‘ um encontro entre homens, mediados pela palavra, a
fim de dar nome a0 mundo”’**, o que é condico para que diga que esse ato de nomear €0
ato de “dizer a palavraverdadeira’ *°. O tipo de encontro ideol ogicamente estabelecido e 0
ato de nomeagéo sdo orientados segundo uma concepcao que se diz em possessao da
verdade, como se esse dizer fosse um dizer definitivo, leia-se absoluto. Nessa perspectiva,
esse dizer estdinscrito dentro de uma“acdo cultural-revolucionaria’, orientada por seu
“catolicismo de esquerda’, o que esclarece suficientemente que essa agdo dita
“comunicacional” serve um propdsito politico dos que se dizem, precisamente, 0s
portadores da“boa’ palavra, do pensamento “auténtico”, do discurso “verdadeiro”,
desembocando religiosamente no controle das consciéncias. Ou sgja, elatem um claro
propdsito “manipulatério”. Trata-se, portanto, de uma abordagem da midia quetem
como preocupacao politica central o controle dos meios de comunicacfes, que, nessa
per spectiva, deveriam setornar veiculosda “verdadeira’” comunicacéo, a
participativa. Voltamos agui, com outros nomes, as propostas comunistas do século XX,
centradas no controle das consciéncias e ha transmissdo, chamada aqui comunicagdo, da
palavra“verdadeira’.

Observemos que os conceitos utilizados por Paulo Freire sdo os do jovem Marx,
sobretudo dos Manuscritos econémico-filoséficos. Neste trabalho, Marx elabora os
conceitos de alienagdo, humanismo, desumanizagdo, mundo alienado e trabalho,
desembocando na critica do capitalismo e visando & emancipacdo do homem. Em seus
discipulos brasileir os, que o0 assumem numa per spectiva nitidamentereligiosa, o
capitalismo é um mal a ser extirpado por aqueles que se propdem a “corrigir”, pela
educacao, a consciéncia dos alienados, os que vivem submer sos na “ distor gdo imposta
apalavra amor pelo mundo capitalista” *°. Ou seja, Freire prega uma veemente teologia
da libertac&o, emergindo de uma Igreja profética’ ', Assinalemos, en passant, que 0s

“2 Bertrand, Claude-Jean. O arsenal da democracia. Bauru, SP, Edusc, 2002,p. 481.

“3 Como modelo tedrico de sua andlise, De Lima toma como baliza de seu trabalho a obra de Paulo Freiree a
de Antonio Gramsci, particularmente no que diz respeito a “ democratizagdo das comunicagdes, desde que
controladas pel os movimentos e grupos populares’, op.cit., p. 51. Meios de comunicagao controlados pela
CUT epelo MST?

“4 De Lima, op. cit., p. 65.

5 |bid, p. 65.

“6 Paulo Freire, Pedagogia do Oprimido, p. 94, nota de rodapé, apud De Lima, p. 68.

“"DelLima, p. 84
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tedlogos da libertac&o defendem posi¢des marxistas, ndo cansam de elogiar Cuba, tomando
inclusive esse pais como model o, e sdo fervorosos adeptos do MST e de suas agles.

Essa posi¢do marxista € assumida politicamente por P. Freire, e retomada por De
Lima*®, quando escreve que ndo pode haver harmonia no antagonismo de classes, que opde
opressores e oprimidos. “ Freire esta dizendo que o didlogo néo é possivel entre classes
sociais que sdo, por definicao, antagdnicas’ *°. Colocando-se, neste sentido, contrauma
posi¢éo social-democrata ou trabal hista, que foi construida na Europa a partir das oposi¢cdes
de uma sociedade de classes, antagbnica, e visando a sua conciliago, nossos autores
defendem aidéia de que os oprimidos, uma vez que tomem o poder dos opressores, num
processo revolucionario, eliminariam a diferenca de classe. O que fazer entdo com os
opressores, els a questdo por eles colocada? A resposta seria: eles devem ser educados e as
limitagBes e imposicdes que se fazem a eles ndo devem ser chamadas de opressio°°. Ou
Sgja, com outros nomes, porém com o mesmo significado, estamos diante da concepcao
comunista de que 0 homem, particularmente o burgués, 0 empresario, porém também o
homem em geral, deve ser “educado”. N&o apenas 0 opressor deve ser educado, mas
igualmente o oprimido, pois é necessario “desconfiar do opressor que se ‘hospeda’ nele”>?.
Os campos de trabal ho forgado, nos paises comunistas, eram considerados campos de
educacio! E essa a proposta de um novo “ modelo” paraamidiabrasileira?

Concentracéo da midia. N&o se pode pensar o processo atual de concentracdo das empresas
de midia sem inscrevé-1o nas grandes transformacdes do capitalismo em escala global, onde
entram em linha de consideragdo tanto os aspectos financeiros como tecnol dgicos. Vejamos
esses elementos:

1. arevolugdo digital. Com arevolucdo digital, esta ocorrendo uma dissolucéo das
fronteiras entre as telecomuni cagdes, 0s mei os de comunicagdo de massa e ainformatica,
onde ndo esta distante o dia em que aparelhos de televisao servirdo de computadores e 0s
computadores de aparelhos de tel evisio, apenas para mencionar um dos tantos efeitos que
se perfilam no horizonte. Aquilo que conhecemos, inclusive nalegislagdo, como sendo o
produto de empresas outrora separadas ou de tecnol ogias que possuiam um
desenvolvimento independente é, na verdade, apenas o resultado provisorio de um processo
gue ganha hoje dimensdes ha 10 anos insuspeitadas. Astecnologias de cada empresa
midiatica estdo cada vez maisinter conectadas entre si, 0 que setraduz por processos
econdmicos de fuséo e de compra de empresas. Por exemplo, a separacéo entre empresas
de telecomuni cagéo e de comunicagdo, estabel ecida nalegislacdo brasileira, é cadavez
menos operante em nivel internacional €, mesmo em nosso pais, empresas de

telecomuni cagdo sdo proprietérias de empresas de internet, que sdo de comunicagao, pois
transmitem conteddos,

8 Mais especificamente, esse autor adota uma posi¢&o gramsciana em sua andlise dos meios de comunicagéo,
em particular em seu capitulo dedicado a Rede Globo, op. cit., p. 141-73: “Neste texto, busca-se uma
compreensdo aternativa das relagdes da midia com a politica, a partir davisdo gramsciand’, p. 142. Outra
formulagédo semelhante, na pagina 178, nota 3. Todo o capitulo 7, p. 175-212 é também uma aplicacdo das
formulagbes de Gramsci, mais especificamente 0 seu conceito de hegemonia.

“|bid., p. 79.

%0 Freire, PO, p. 46-7, apud, De Lima, p. 75.

*L bid, p. 80.
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2. ciéncia, tecnologia e informagao. Esse processo vem acompanhado de inovagoes

tecnol 6gicas historicamente inauditas, baseadas em pesquisas que consomem bilhdes de
ddlares. Os produtos dai resultantes exigem enormes investimentos, que se situam acima
das capacidades de empresas pequenas ou mesmo médias ou, inclusive, de paises com
limitadas capacidades de investimento. No mundo atual, o espacgo individual das
empresas se vérestringido por um processo que as ultrapassa. Logo, hauma

necessi dade tecnol 6gica de grandes investimentos que se encontra na base da concentragéo
de empresas viafusdes e parcerias dos mais diferentes tipos™.

O controle das ondas, dos satélites e dainformagdo em geral é um dos grandes
embates do século X XI. Os paises e empresas que investirem pesadamente no
conhecimento sdo os que partirdo na frente e se fortalecer 8o no transcur so desse
grande embate. Javivemos um mundo de posi¢fes consolidadas que sO podera ser
alterado por investimentos maci¢os de paises emergentes em conhecimento e em educagao.
N&o haregulamentacéo que possa alterar esse fendmeno planetario. O que sim pode alterar
essa correlacdo é a priorizagdo a ser dada a ciéncia e a tecnologia em suas relagdes com o
mundo empresarial, sem o que teriamos um mundo universitério fechado ao seu entorno.
Dito de outra maneira, necessitamos, de um lado, investimentos em conhecimento com
reforma de nossa estrutura educacional e, de outro, um maior relacionamento das
universidades com as empresas. Necessitamos que a pesquisa sejatambém feita nas
proprias empresas com recursos publicos e privados, dentro de uma dinémica capitalista
gue priorize os ganhos resultantes dessas associacdes e desses investimentos. Necessitamos
igualmente um sistema educacional e universitério que ndo se caracterize pela reprodugéo
incessante, a volumes cada vez maiores, de cursos de direito e pedagogia, por exemplo, mas
de cursos cientificos e tecnol 6gicos. Se isso ndo ocorrer ficaremos apenas nalamentagdo e,
politicamente, em posi¢des ideol dgicas ditas “anti-imperialistas’. Honraremos o atraso e
evitaremos o progresso;

3. asgrandes empresas. O capitalismo contemporaneo, em seu legitimo processo de
expansao e lucratividade, se caracteriza, em todos os setores de atividade, pela
concentracao, de tal maneira que as empresas que conquistam os mercados nacionais, em
um processo de intensa globalizagdo, sdo empresas cujo porte as tornam competitivas nessa
luta. Ou sgja, o capitalismo contemporaneo esta baseado em grandes empresas que tendem
adominar 0s seus campos respectivos de atuacao™>. Isto ocorre tanto no sistema bancério,
guanto no industrial, passando pelo comercial e pelo de servigos. Podemos pensar tanto em
montadoras de automéveis ou de avides, em grandes bancos, em alimentac&o™*, quanto,
também, nas empresas damidia. Trata-se, neste sentido, de um trago essencial e diria

52 Esse processo ocorre praticamente em todas as dreas empresariais, segundo as suas necessi dades
especificas. Por exemplo, na &rea farmacéutica, os investimentos em pesquisa ao ascenderem a bilhdes de
ddlares tornaram necessarios processos de fusdo e de associagdo. Cf. Nepi Noticias, “ Glaxo investe US$ 2
bilhdes’, 06/11/2003 e Jornal do Comércio, Novartis defende fusdio com a Roche, 06/11/2003.

%3 Cf. Cyro Franklin de Andrade. Os dez anos que mudaram o Brasil. Valor on line. 06/11/2003.

>4 O setor de supermercados, por exemplo, foi objeto de um grande processo de concentragéo, envolvendo
empresas nacionais e estrangeiras. Alguns grupos tornaram-se estrangeiros (Sonae e Jerénimo Martins),
outros grupos se instalaram no Brasil (Wal-Mart) e empresas predominantemente nacionais também se
fortaleceram (Pao de AcuUcar). Cf. William Geroge L opes Saab, com a colaboragéo de Luiz Carlos Perez
Gimenez e Rodrigo Martins Ribeiro. Supermercados no Brasil. O movimento das grandes empresas
Dezembro de 2000.
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irreversivel do capitalismo, que pode ser controlado em alguns de seus efeitos, porém néo
extinto enquanto fendmeno. Observemos, nesta perspectiva, que devemos partir da andlise
de um fendmeno num processo similar ao de andlise de um fendmeno natural. Por exemplo,
podemos prever, gragas a modernos sismografos, um terremoto ou airrupgdo de um vulcéo,
certas medidas podendo ser tomadas do ponto de vista do controle ou da minimizagdo de
algumas de suas conseqiiéncias. Nao podemos, por ém, impedir que um fendmeno
ocorra, nem consider a-lo como inexistente ou rever sivel. O problema que se coloca,
entdo, é o dos limites de uma regulamentac&o ou mesmo de sua eficacia se ndo houver o
reconhecimento prévio do fendmeno em questéo;

4. fortalecimento de empresas nacionais. Sob essa 6tica, caberia aos Estados nacionais o
fortalecimento de suas empresas em geral e de suas empresas de midia em particular dentro
de um contexto globalizado de competicdo. Ademais, todo o processo econdmico brasileiro
na década de 90 caracterizou-se por um poderoso movimento de privatizacdo de empresas
estatais e de concentragdo das empresas privadas nacionais, com forte participagao de
capitais internacionais®. Qualquer nova medida governamental deverialevar em
consideracdo o aprendizado da década passada, sem se inscrever, porém, contra os
processos capitalistas de expansdo e lucratividade. Logo, ndo deveria ser politica de Estado
o0 enfraquecimento das empresas de comunicaggo mediante, por exemplo, a proibicéo de
propriedades cruzadas, o que se traduziria por uma gueda de competitividade, pondo em
risco a salide mesma dessas empresas, aiés, em suamaior parte, abalada. Ou sgja, deveria
ser uma politica de Estado evitar qualquer medida que, de uma ou outra maneira,
debilitasse essas empresas, pois um processo deste tipo poderia, deum lado, se
traduzir por umamaior inger éncia do Estado no mercado midiatico e, de outro lado,
paradoxalmente, poderia criar condi¢fes para uma maior presenca em territorio
nacional dos grandes gruposinternacionais. Dependendo do tipo de regulamentacéo,
N0 mais precisariam eles se associar a grupos nacionais ou poderiam comprar essas
empresas por valores abaixo dos de mercado. Em nosso entender, uma politica de Estado
deveria consistir no fortalecimento das empresas nacionais, deixando-as em condic¢des de
uma maior competitividade tanto no mercado interno quanto externo.

Neste sentido, o documento do PT, produto dareuni&o do Diretério Nacional de
dezembro de 2003, € esclarecedor: em suapégina 9, € postulado o esforgo que deve ser
feito no sentido de uma multinacionalizagcdo de empresas brasileiras, 0 que se enquadra
perfeitamente para as empresas de midia: "Outro aspecto importante do aumento da
presenca do Brasil naeconomia mundial deve consistir no esforgo de multinacionalizagdo
de empresas brasileiras, a exemplo do que vem ocorrendo com a Petrobréas e de algumas
outras poucas empresas privadas. Essa perspectiva, historicamente negligenciada por
governos e empresarios, deve se tornar ponto permanente das agendas de desenvolvimento,
de comércio exterior e da politica externa. A multinacionalizagdo de empresas constitui um
dos aspectos fundamentai s do sucesso de um pais no comércio internacional. Hoje, com as
economias globalizadas, ha evidéncias crescentes de que o desenvolvimento interno de um
pais est& condicionado pelo éxito de seu esforco exportador”;

5 Ibid., p. 3: “Nadécada de 90, 0 mercado brasileiro tornou-se, em definitivo, parte de mercados
globalizados’.



5. Global players. Poderia mesmo ocorrer que uma politica bem conduzida poderia
tornar algumas de nossas empr eses competitivas no nivel internacional . Exemplos no
mundo ndo faltam. Se é bem verdade que ha uma incessante concentracéo de empresas
entre os global players midiéticos, ndo € menos verdadeiro que eles ndo se concentram
apenas entre 0s americanos, nem que ndo haja espaco para a entrada de novos concorrentes.
A Telefonica de Espanha, privatizada no final do governo do primeiro ministro socialista
Felipe Gonzalez, € hoje uma empresa multinacional com forte presenca na América Latina
e nos EUA. Trata-se de um conglomerado formado por mais de 33 empresas que abrange
os mais diferentes campos de atuagdo, datelefonia atelevisdo a cabo, passando por
televisdo aberta, comércio eletrénico, editoras e outras atividades, em sociedade com outros
grandes grupos internacionais. Interessa-nos particularmente o “case’, pois se trata de um
pais até recentemente periférico no capitalismo internacional e que tem hoje uma presenca
empresarial em todo o mundo.

EUA eregulamentacgdo: O processo de desregulamentacdo da midia nos EUA esta dando
lugar aum amplo debate, na medida em que propiciou uma ampla reorganizacdo das
empresas que atuam nesse setor, as quais puderam ampliar o seu espectro de atuagdo. Ao
mesmo tempo, as liberdades civis voltaram ao centr o desse debate, pois se colocou a
questdo de se a concentracdo das empresas midiéticas ndo reduziria o pluralismo t&o
necessario numa sociedade democr atica. “ Trés medidas de liberaliza¢&o, aprovadas pelo
Congresso horte-americano, contribuiram para o reordenamento da industria de midia: a) a
revogacdo do numero-limite de concessdes de canais de radiodifusdo a grupos privados; b)
asupressao do dispositivo que impedia os grupos de comunicagdo de possuirem emissoras
em mais de 25% do territorio nacional; ) fim das restri¢fes a livre comercializagao das
cadeias de radio e televisio”*°.

Observemos, para 0s nossos propodsitos, que essas medidas de liberalizagdo
deflagraram um processo que ja produziu efeitos tanto do ponto de vista da concentragéo da
midia quanto do estupendo desenvolvimento dessa industria essencial mente moderna.
Ressaltemos gue se trata de um processo em franco andamento, o que equivale adizer que,
num pais periférico como o Brasil, qualquer tentativaindividual de contrarrestar esse
processo esta fadada ao fracasso. Ou seja, esse fendmeno de globalizagdo das empresas
de midia, na perspectiva de um pais que ndo se encontra no centro das decisdes
planetarias, deve ser encarado como um fato a ser enfrentado, e um fato irreversivel
na nossa 6tica. Se o Congresso americano viesse atomar uma outra atitude, ai ssim as
repercussoes poderiam ser outras. Mas uma decisdo desse tipo ndo se encontra ao Nosso
alcance. Devemos, portanto, lidar com aquilo que nos € possivel, isto &, extrair desse
processo ligdes que possam ser benéficas do ponto de vista de nossas empresas, para que
tenham melhores condigdes de competitividade. Eventuai s regulamentagtes que
obstaculizem esse desenvol vimento deveriam ser evitadas. N&o se pode desconsiderar esse
lado propriamente empresarial das empresas de midia, sob penade as inviabilizarmos.

E preciso extrair as conseqjiiéncias desse processo visando a adequagio aos novos
tempos, pois 0 que esta em questao é o progresso desses paises. A Unido Européa
empreendeu igualmente uma politica de desr egulamentac&o®’. O seu objetivo foi o de
fazer com que suas empresas pudessem competir com os grandes grupos empresariais

% Moraes, Dénis de. Planeta Midia. Campo Grande, Letralivre, 1998, p. 64.
> Ibid., p. 86.
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americanos. O documento gque norteia essa decisdo sublinha a* necessidade de suprimir
barreiras paracriar ‘um climafavorével ainovagdo e ao investimento’...Eles propdem que
as medidas disciplinadoras se limitem *‘ ao estritamente necessario’, evitando que ‘uma
desregulamentacdo excessiva ou inapropriada numa regi&o provoque transferéncia de uma
atividade econdmica a outros lugares, com consequiéncias nefastas para o desenvolvimento
da sociedade dainformacao”®®. Ou seja, levando em consideracdo as especificidades
regionais e nacionais, aliberalizagdo do mercado midiético deveria ser feita do ponto de
vista da expansdo das empresas européias. Em um mundo que muda incessantemente, nasce
a obrigacao dos estados nacionais e suas empresas acompanharem esse processo, sob pena
de ficarem numa posi¢éo nitidamente secundaria. Observemos igual mente que essas
medidas se fazem sob a égide de uma uni&o de paises que reagrupam governos das mais
diferentes tendéncias politicas, da direita a esquerda. Trata-se, portanto, de uma politicade
Estado, no caso, supranacional.

Defesa dos interesses nacionais. Devemos distinguir a defesa dos interesses nacionais,
prépria de um Estado, da ideol ogizag&o contra o capitalismo ou contraos EUA. E
perfeitamente legitima, como é feito por todos os paises, a comegar pelos proprios EUA, a
defesa de uma producéo cultural autbnoma, a defesa das empresas nacionais e a elaboragéo
de uma regulamentacéo que atenda a esses interesses. Um pais que ndo defende as suas
empresas, por exemplo, éum pais quetermina por relegé-las a uma posi¢cao
secundéria na competicdo internacional . Ora, umatal defesando deve ser aocasido de
dar vazao a posi¢des anticapitalistas, como Sse empresas nacionais devessem ser
desmembradas ou enfraquecidas, nem tampouco ser a oportunidade de fechar culturalmente
0 pais, como setudo “Made in América’ devesse ser objeto de restri¢bes. Defender os
interesses nacionais ndo se confunde com um nacionalismo cultural e empresarial que
venhaafechar o pais paratudo o que ocorre no mundo. A lei dainforméticaja mostrou no
passado 0s seus efeitos perniciosos, ndo criando umaindustria nacional forte, nem
favorecendo o nosso desenvolvimento econdmico com ainformatizagdo de outros setores
industriais e de servicos.

O ponto em questdo é essencialmente empresarial, voltado para as condi¢fes de
competitividade, contemplando entre essas as regulamentagdes as que restrinjam a entrada
em forga desses capitais internacionais no mercado nacional. Ou segja, a questdo reside em
como fazer face a esses grandes grupos tanto do ponto de vista financeiro, tecnol égico,
gerencia e operacional quanto do ponto de vista da programagéo, pois essa € objeto de
pouca ou nenhuma regulamentacdo. Com efeito, o Brasil € 0 maior mercado da Ameérica
Latina, sendo, assim, um objeto de disputa. O problema é como 0s grupos nacionais vao
fazer parte desse processo sem perder as suas caracteristicas proprias. Partamos, porém, de
uma constatagdo que nasce de um reconhecimento factual, a saber, ndo h&d como lutar
contra essa l6gica da concentracdo capitalista, poisisso significaria umarupturacom o
capitalismo enquanto tal, com todos os perigos dai decorrentes. O século XX é prodigo de
seus exemplos malignos. A luta entre empresas se da, entéo, dentro da logica
capitalista, com os papéis reser vados aos Estados nacionais, que tém condigdes de
favorecer assuas proépriasempresas.

A maior empresa brasileira de comunicagdo, a Rede Globo, teve como receita bruta
em 1999 em torno de US$ 6 bilhdes, o que equivalia entdo a 40% do faturamento da

%8 |bid., p. 87.
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Viacom, quinta colocada no ranking®. Dado o agravamento da situacéo financeira dessa
empresa hoje e adesvalorizagdo cambial, a propor¢do deve ser bem menor. Embora a
posi¢cdo da Rede Globo sgjainferior a dos grandes conglomerados internacionais, ela ocupa
uma posi¢&o importante, muito acimadamaior parte das empresas de outros paises, que
estdo numa posi¢do nitidamente secundaria e subalterna. A exemplo da TV Globo, as
empresas brasileirasteriam condi¢des de setornar grandes player sinternacionais.

Trata-se, portanto, do estabelecimento de umaforma de regulamentagdo que permita
umamaior defesa das empresas nacionais de comunicacdo, estipulando formas de
sociedade, contemplando a programagao e ndo somente a propriedade das empresas
midiéticas. Defender as empresas nacionais deveria significar conferir a essas
condicbes melhores de competitividade e ndo abolir a competicdo em nome deum
pretenso inter esse nacional . Observemos igual mente que esse tipo de regulamentacéo
deveria obedecer a um espirito democratico-capitalista e ndo ideol 6gico-partidario, que
poderia se traduzir pelo controle dos meios de comunicagdo por sindicatos, movimentos
ditos sociais e partidos politicos.

Alis, autores como De Lima e Moraes® assinalam que a sociedade civil ndo tem
sido ouvida nesse processo de desregulamentacéo das empresas de midia, inclusive nasua
aberturaao capital estrangeiro. Esquecem de frisar que esses processos tém sido objeto de
discussoes e deliberacdes no Congresso Nacional, que €, numa sociedade republicana, o
forum adegquado para esse tipo de discussdo. Valeressaltar que na aprovacgao da
Emenda Constitucional que per mitiu a entrada de capital estrangeir o nas empresas
jornalisticas e de radiodifusdo , houve consenso detodos os partidos, salvo o PDT.
Enfatizemos também que os partidos politicos, no Congresso, deliberam depois de sofrerem
os mais diferentes tipos de pressdo, tanto de sindicatos quanto de grandes grupos
econdmicos. Logo, ndo se pode falar de uma auséncia de escuta. O problema, no meu
entender, reside no que se entende por consulta a sociedade civil e como essa é entendida.
A sociedade civil, para eles, seria constituida por “sindicatos, associagdes profissionais,
organizacdes ndo-governamentais’ °*.

A propriedade cruzada e a concentracéo. Neste contexto, coloca-se a questéo da
elaboragdo de regras que regulem esse processo de competicéo, favorecendo as empresas
nacionais, de modo que essas tenham melhores condi¢des de competitividade. Nessa
per spectiva, a atividade legislativa deveria centrar-se na producéo de um marco
regulatério que defendesse o inter esse dessas empr esas hacionais. Normalmente, a
discusséo tem girado em torno da identificacdo entre propriedade cruzada
(radio/televisao/jornais) e monopdlio, como se o problema fosse o descruzamento, com o
objetivo de assegurar o pluralismo. O problema estd, em meu entender, mal colocado, pois
ndo se pode confundir esse tipo de propriedade cruzada com monopdlio, pois ela propicia
precisamente a competi¢cao numa escala maior, assegurando, desta maneira, o pluralismo.
Contudo, hatambém em pauta um problema ainda maior e pouco discutido, e que diz
respeito a um outro tipo de propriedade cruzada. Em vez do legidativo focar-se
exclusivamente na propriedade cruzada de radio/televisdo/jornal, ele deveria atentar para

% Moraes, artigo, “A hegemonia das corporacdes de midia no capitalismo global”, Universidade Federal
Fluminense, Brasil, junho de 2000, p. 3. Mesmo dado em seu livro Planeta Midia.

0 Moraes, Planeta Midia, p. 105.

® Ibid., p. 105.



uma outra forma de propriedade cruzada, a de telecomunicacdes e internet, que, controladas
por empresas estrangeiras, estéo progressivamente cada vez mais presentes.

V gjamos os elementos desse processo de “ propriedade cruzada’
(radio/televisao/jornais):

1. propriedade cruzada e competicio. As empresas>? envolvidas hesse processo, numa
competicdo extremamente acirrada, sGo obrigadas n&o apenas a parcerias, mas a cruzarem
suas atividades, viafusdes de empresas televisivas, radiofonicas, de jornalismo, de edic¢éo,
de telecomuni cagdes, de satélites, de TV acabo, de internet, de programacao, de
computadores, de software e outras. Temos, assim, dois processos. 0 de fusdo de empresas
e o0 de fusdo de atividades, que terminam produzindo processos de concentragdo que se
encontram hoje no centro das discussdes sobre a propriedade da midia. A propriedade
cruzada tem, portanto, uma base econémica e tecnolégica, inscrita que estd numa
|6gica de sociedade.

A propdsito da experiéncia americana, sobretudo recente, muito tem se falado
contra a propriedade cruzada, como se uma mesma empresa ndo devesse ser
simultaneamente proprietéria de jornal, radio e televisdo, como se a pluralidade dependesse
de uma desvinculagdo, de um descruzamento dessa forma de propriedade. A discusséo,
pertinente para os EUA, deveria ser colocada em outros termos para o Brasil, na medida
em que, em nosso pais, a pluralidade nasce, nos grandes centr os ur banos e, em menor
medida nos demais, de uma competicdo entr e grupos econdmicos, cada um dos quais
tendo “ propriedades cruzadas’. Ou sgja, a pluralidade e a competicdo estéo asseguradas
por uma disputa entre grupos que detém, individualmente, o controle de jornais, radios e
televisoes.

Quanto a propriedade cruzada radio/televisdo/jornal, €la é indevidamente
confundida com monopdlio, pois, nas grandes capitais brasileiras, ha efetivamente uma
competicao entre empresas “cruzadas’, que disputam entre si 0 mercado. O mercado
nacional se caracteriza por umaforma de competicdo entre esses grupos que tem dado a
feicdo propria da presente situacdo. Inclusive grupos que ndo tém essa forma de cruzamento
desenvolvem-se com outros (internet, por exemplo) ou com arestricdo de algum desses
elementos (televisdo e radio ou jornal e rédio). Podemos pensar aqui em diferentes
combinagdes segundo particul aridades regionais.

Comecemos por Porto Alegre. A RBS possui uma grande audiéncia e um nimero
expressivo de leitores, porém dai ndo se segue qualquer “monopdlio”. Ninguém vai
penalizar aGM por vender muitos automoveis, nem aAMBEYV pelacerveja. O
desempenho das empresas € uma guestdo exclusivamente empresarial. O Estado possui trés
grupos “cruzados’: a RBS, a Rede Pampa e o Grupo Guaiba, todos trés sendo proprietérios
dejornais (ZH, Diario Galcho, O Sul e Correio do Povo), rédios e televisdes (TV Galicha,
Tvcom, TV Pampae TV Guaiba)®®. Ademais, 0 SBT esta presente na TV, aBand com
radioe TV e o Estado com a TVE. Em S&o Paulo, temosa TV erédio Cultura, estatal, a
Gazeta, com TV e Radio, a Globo com TV aberta e por assinatura, radio e jornal, o Estado

62 Até um autor afinado com posices mais & esquerda, como Moraes, afirma: “As pretensdes de auito-
suficiéncia desfazem-se diante da exigéncia de vultosos recursos para sustentar a capacitacdo tecnoldgica, a
diversificago produtiva, a pesquisa sistemética de inovagdes, a acirrada competicdo em mercados
internacionalizados e 0 marketing global. Estes itens requerem integracdo de circuitos e equipamentos, de
métodos de gestdo e de interconexdes de sistemas operativos.”, op. cit, p. 60.

83 Cf. Paulo Tonet Camargo. As comunicagdes no Brasil — Consideragdes. Documento.



com jornal, radio e agéncia, aFolha, com jornal, agénciae UOL, a Record, comradioe TV,
aBand, comradio e TV, a Jovem Pam com rédios, Abril com revista, TV aberta e por
assinatura. No Rio de Janeiro, a Globo possui TV aberta e por assinatura, jornal, radio,
revistas, editora, provedor, aBand, TV eradio, o SBT, televisdo, a Record, TV, aRede
TV!, TV, Jornal do Brasil, jornal, agénciaeradio, O Dia, jornal eréadio, CNT, TV. Em Belo
Horizonte, a Globo possui TV aberta e por assinatura, radio, os Diérios Associados, TV,
radio, jornal e provedor, a Record, TV erédio, Rede TV!, TV, Atdaia, r&dio. Em Brasilia, a
Globo possui TV, os Diarios Associados, jornal, radio e provedor, aBand, TV, a Record
TV, Organizac&o Jaime Camara, jornal, rédio e emissoras de TV em Goias e no Tocantins,
aRede TV!, TV. Em Salvador, a Rede Bahia possui TV aberta e por assinatura, rédio e
jornal, o Grupo A Tarde, jornal, rédio e provedor, aBand, TV eradio, aTV Aratu, TV. Em
Recife, a Globo possui TV aberta e por assinatura e rédio, o Sistema JC de comunicagao,
TV, rédio ejornal, o Grupo Nassau, TV erédio, aRede TV!, TV, os Diérios Associados,
TV, jornal erédio. Em Fortaleza, o Grupo Edson Queiroz possui TV, jornal e provedor, o
Jangadeiro, TV aberta e por assinatura e radio, o Jornal O Povo, jornal, radio e editora, a
Rede TV!, TV, aRecord, TV, aRede Unido, TV eradio. Em Belém, a Liberal possui TV
aberta e por assinatura, radio ejorna, aRBA, TV erédio, aTV Guaruja, TV erédio, a
Margjoara, TV, 0 SBT, TV. Temos assim uma grande diversidade em cada capital,
assegurando, desta maneira, a pluralidade da comunicacéo.

N&o podemos esguecer que as economias modernas funcionam em grande escal a,
essa podendo ser ditainclusive uma condicdo de sobrevivéncia das empresas. Qualquer
tentativa dereduzir, no Brasil, o tamanho das empresas “ descruzando-as’,
propiciaria condigdes para que empresas inter nacionais viessem a comprar em
melhor es condigdes as empr esas assim dividas, cujo valor seriairrisorio para os
grandes grupos midiéaticos. Em perspectiva global, os grandes grupos nacionais sdo
“pequenos’ e podem ser facilmente comprados por outros grupos internacionais. Devemos
ter em vista essa perspectiva para que possamos melhor entender o escopo de medidas que
deveriam ser tomadas. Poder-se-ia dizer que as tentativas de “ descruzamento”, vindas,
digamos, de posic¢des de “esquerda’, fariam o jogo da“direita’, das grandes empresas
multinacionais.

Os estudos e intervencdes no sentido desse “descruzamento” denotam um certo
ranco ideol 6gico, confundindo audiéncia com monopdlio e veiculando um preconceito
anticapitalista e antiempresarial. A audiéncia € fruto da competéncia, de uma gestéo eficaz,
de estudos da opinido publica e de outros fatores que ndo podem ser confundidos com o
monopalio. I sto seria o equivalente a punir os bem sucedidos, como se isso fosse um
pecado. E como se fosse um vicio ser umagrande empresa e, perversio maior ainda,
fortalecé-la e amplia-la. Ora, 0 que observamos em todos os ramos empresariais € umaforte
concentragdo, que corresponde a essa fase do capitalismo, de tal maneira que s6 as maiores
sobrevivem e se tornam competitivas. Isto é vaido da producdo de cervejaasiderurgia,
passando pelo petroleo, extracdo mineral e todos os outros ramos de produgdo. No campo
midiético, em particular, 6 ou 7 grandes empresas multinacionais controlam todo o mercado
global, nascidas de um processo que tem se incrementado nos Ultimos anos e que ndo da
sinais de arrefecer.

Numa economia de escala, haveria espaco para que outras empresas nacionais
conquistassem essa posi¢ao. Internamente, temos observado a constitui¢éo de grandes
redes nacionals que aumentaram a competicéo entre si, estabel ecendo outras proporcoes
relativas no que diz respeito, por exemplo, a audiéncia. Estaria, portanto, tentado a dizer



gue o ranco ideol 6gico em questdo decorre de estar vinculado a uma etapa quase vencida da
revolugdo digital, que langa outros “ produtos” a partir de outros cruzamentos ainda mais
importantes e que marcardo as proximas décadas, se € que décadas ndo € também um
padréo de medida também vencido pela extrema vel ocidade das transformagdes atuais.
Como a consolidagdo democrética é recente em nosso pais, hd uma sensibilidade ainda
maior em relagdo aos tradicionais meios de comunicagdo, tendo em vista o papel
preponderante gque tiveram em nossa historia, sobretudo a mais recente;

2. um novo tipo de propriedade cruzada que progriderapidamente no Brasil —
além de estar operante em todo 0 mundo em escala ainda maior — é o0 das empresas de
telecomunicacOes e deinter net, quase todas sob controle estrangeir o.
Internacionalmente, elas incluem, ademaiss, redes de televisao aberta e paga, rédios, jornais,
revistas, producéo cinematogréfica, editoras, producdo musical e outras atividades afins.
Velhos e novos atores se disputam febrilmente esse mercado. Associagdes entre empresas
ndo cessam de ocorrer. Estabel ecem-se assim, em nosso pais, condi¢des especiais para o
desenvolvimento dessas companhias®* que, ndo regulamentadas, progridem no cruzamento
digital, financeiro e tecnol 6gico, relegando as empresas nacionais a uma posi Gao
secundéria. S0 conglomerados cuja plataforma of erece condi¢bes particulares de
competitividade para as empresas de internet. Atentemos que, segundo alel, empresas de
comunicagdo ndo poderiam veicular contelido, programas, informagéo. Ora, €isso que é
precisamente feito com ainternet. Damesmamaneira, noticias serdo transmitidas por
telefones celulares. Num futuro proximo, computadores poder&o ter acesso a televisdes
abertas e pagas no Brasil e em todo o mundo. Esse mudara de face nos proximos anos e
uma regulamentac&o deveria estar preocupada com nossa posi¢ao em um mundo
globalizado.

Tomemos, entdo, 0 Nosso caso. A Brasil Telecom tem como empresadeinternet a
iBest, aTelemar, aiG, eaTelefonica, o portal Terra. Estabel ece-se assim um cruzamento
entre empresas de tel ecomunicagéo e de comunicagdo. Essas empresas cruzadas, seguindo a
tendéncia global, tendem a se tornar grupos multimidia, aumentando a sua areade
atividade, e ingressando ainda mais diretamente na producéo e transmissdo de contetdo. Os
grandes grupos nacionais ficariam em uma situacdo deinferioridade. Nao é supérfluo
reiterar que os Estados normal mente defendem os interesses de suas empresas. Os EUA so
o melhor exemplo disto. A Unido Européia e 0 Japao nado ficam tampouco atras,

3. aelaboragao de um marco regulatério deveria estar, sobretudo, voltada para as
atividades e cruzamentos que se desenham no horizonte, estando j& particularmente
presentes. Um marco regulatorio, em meu entender, deveria antecipar o que vai acontecer,
o futuro, a partir das sinalizagGes atuais. Nao deveria voltar-se, sendo para aperfeicoamento
e correcdo de distorgdes, para situagdes consolidadas em nosso passado, como € 0 caso da
propriedade cruzada radio/tel evisdo/jornais. Um marco regulatdrio que descruzasse as
empresas de rédio/televisdo/jornais significaria umaintervencdo num mercado que
funciona competitivamente entre grupos “cruzados’, propiciando o pluralismo e uma
economia de escal a, ambos necessarios para 0 desenvol vimento de uma sociedade e
economia modernas. Umainterferéncia aqui, em um processo amplamente consolidado e

64 Cf. Nicolaewsky, Luiz. Uma reflexdo sobre concentragéio nos meios de Comunicacéo Social Brasileiros
06/11/2003. Documento.
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gue corresponde as nossas tradi¢des e histéria, poderia causar uma profunda
desorganizagdo. Ela criaria um campo particularmente propicio paraingeréncias
governamentais e partidarias de um lado, e, de outro, engendraria condi¢des de absorgdo
dessas empresas por grandes conglomerados internacionais, que assimilariam esse processo
sem maiores dificuldades, pois suas operacoes de escala pel o mundo suportam
perfeitamente essa absor¢do. Essas empr esas multinacionais per maneceriam cada vez
mais cruzadas no campo internacional e, ademais, se aproveitariam do descruzamento
nacional. Paradoxalmente, os grandes grupos inter nacionais “ cruzados’ seriam 0s
grandes beneficiarios do “ descruzamento” dasempresasderéadio, detelevisao ede
jornais. Mexer com um processo deste tipo pode ser fonte de graves perturbagoes.

Por outro lado, ha todo um processo em cur so, apenasiniciado e pouco
consolidado, e que diz respeito as vinculacfes cruzadas entre empresas de
telecomunicacfes e deinternet, que podem rapidamente evoluir para outrosramos da
atividade midiatica. O cruzamento em questdo diz respeito as empresas de
telecomunicacéo e de comunicagdo, digamos entre empresas de “forma” e de “ contelido”,
pois as primeiras seriam as que oferecem as condi¢des “formais’ de comunicagéo,
plataformas e satélites, e as segundas 0 seu “ contelldo”, programas e 0 que € comunicado.
Reiteremos que esse processo ja se encontra bastante adiantado em escala planetaria, sendo
pouco estudado no Brasil e, menos ainda, regulamentado.

A internet € amidiado futuro, onde ocorrera provavelmente com maior forcaa
convergénciadigital. Se empresas de telecomunicacdes controlarem, sem nenhuma
regulamentacdo, os satélites, as plataformas e a producéo de contetidos, poderemos ter, ai
sim, uma situacdo de monopdlio, exercido de fora, e afetando decisivamente a opinido
publicanacional. A identidade nacional se caracteriza por uma comunidade de costumes,
condutas e valores que remonta a nossa propria histéria. Cada pais preserva a sua propria
identidade, sejaele o Brasil, alnglaterra, a Franca, o Jap&o ou os EUA. E os meios de
comunicagao sao um fator central desse processo. Ressaltemos que estamos No comego
desse processo, hada de definitivo estando pelo momento configurado, detal maneira
gue uma regulamentacao, nesse dominio, poderiater consequiéncias benéficastanto do
ponto de vista do pluralismo da comunicagdo quanto do desenvolvimento das
empr esas nacionais em condi¢des de competitividade. Alids, se tivermos que enfocar a
questéo da regulamentacdo do ponto de vista do interesse nacional, deveriamos suscitar o
problema de que a Embratel lincaarede televisiva nacional, publicae privada. Elao faz via
satélites que sdo de propriedade estrangeira. Inclusive umafala presidencial sefaz em
“ondas estrangeiras’. O mesmo vale para as comunicacdes militares. Trata-se de um
problemanaciona gque devera ser enfrentado;

Competicao e pluralismo. A competicao pelo mercado tem se traduzido, ao
contrario do que € normalmente apregoado, por uma situacdo de crescimento de empresas
privadas, educativas, culturais e religiosas, cujo efeito é um maior pluralismo em nossa
midia. A |6gicado mercado tem, com efeito, propiciado uma maior expansao de emissoras
e de retransmissoras. O pluralismo €, hoje, certamente muito maior do quefoi no
passado. Cada rede aumenta 0 nimero de suas emissoras e retransmissoras, ocupando um
espaco cadavez maior do mercado, sem que se estabel eca uma situagdo de monopdlio. As
redes privadas competem entre si, as redes religiosas, catdlicas e evangélicas, estabelecem
0 mesmo tipo de competicdo, enquanto o nimero de geradoras educativas e culturais
aumentou significativamente. Neste sentido, a historia de nossa midia deve ser distinguida,
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por exemplo, da americana, pois o pluralismo tem se consolidado entre nds. O NOsso
mercado ndo produziu o efeito paradoxal de fechar-se, como acontece em alguns paises ou
ramos industriais. Indubitavelmente, o nimero de redes privadas, educativas, culturais e
religiosas, com suas retransmissoras, € hoje muito maior do que no passado, cobrindo todo
o territorio nacional. Vejamos:

1. competicao entre as grandes redes televisivas nacionais. Segundo dados de outubro de
2003, as cinco maiores redes de televisdo, Globo, SBT, Band, Record e Rede TV, estdo em
uma francarelagéo de competicdo, com clara preponderéncia da Rede Globo sobre as
demais, sem que se possa, no entanto, dizer que tenhamos uma situagdo de monopadlio. Se é
bem verdade que, no passado, a posi¢do da Globo jafoi de umamaior predominancia,
influindo decisivamente na politica do pais, hoje temos um mercado competitivo, que se
traduz pelos nimeros abaixo:

Globo Band Rede TV Record SBT
TV 92 30 11 36 46
RTV 1369 481 167 409 669

Somando as redes Band, Rede TV, Record e SBT, temos um total de 123 emissoras e 1726
retransmissoras, superando o nimero individual da Rede Globo, o que mostra que essa
empresajando detém hoje a mesma posi¢ao que usufruia. Ocorre, nesse setor, 0 mesmo
gue em oultras atividades empresariais, com algumas empresas de ponta liderando o
mercado, sem prejuizo de que outras atuem da mesma maneira. Se tomarmos a rel agdo
entre aprimeira e a segunda empresa, Globo e SBT, veremos que essa Ultima, sozinha, tem
50% do nimero de emissoras em relagdo a primeirae, no que diz respeito ao nimero de
RTVs, 48%. O proprio entdo Ministro das Comunicagdes, Deputado Miro Teixeira,
declarou, numa audiéncia publica na Comissdo de Ciéncia Tecnologia Comunicacdo e
Informética da Camara, em 4/11/2003, que no “ Brasil, ja houve, mas ndo existe mais,
concentragdo na midia. E as cinco maior es gerador as nacionais de tevé aberta
competem em condicdes equivalentes’®,

A coberturados lares brasileiros &, por suavez, nas grandes redes, a seguinte®™:
Globo- 99,59%

SBT - 97,34%
Bandeirantes - 88%
Record - 73,01%
CNT - 35,46%
RedeTV - 80,88%.

Esse dado mostra a situacdo praticamente de igualdade entre a Rede Globo e 0 SBT
do ponto de vista da cobertura, vindo a Bandeirantes logo atras, com aRede TV e a Record.
Neste sentido, nédo se pode falar tampouco de um monopadlio, nem de um oligopdlio, pois
essas redes se encontram num processo de franca competicdo, aumentando 0s seus meios
tecnol 6gicos visando a atingir atodos os lares brasileiros que possuem televisdo. Ademais,
ao utilizarmos o conceito de rede, o fizemos com o intuito de sublinharmos um tipo de
cobertura nacional, de contetido, distinguindo-o da propriedade dos mei os de comunicagéo.

8 Samuel Possebon, Carta Capital n° 244.
% Fonte: Midia dados - 2003 ( Grupo de Midia de S&o Paulo).



Com efeito, nointerior de cada rede temos uma segmentacao e divisido da
propriedade, poisum namero expressivo de proprietariosregionais e municipais
compradireitosde retransmissio. Devemos, pois, distinguir a propriedade de uma
empresa cabega da rede da propriedade das empresas que retransmitem umamesma
programagao;

1.1. retransmissoras. Se tomarmos 0 himero de retransmissoras no periodo 1997-
200, constataremos que a maior rede é seguida de perto pela segunda, que somada com a
terceira ultrapassam o nimero de retransmissoras da primeira. Se 0s nUmeros sao tao
proximos, fica dificil afirmar uma situagéo qualgquer de monopdlio. Observemos igual mente
gue asomadas RTVs educativas e culturais perfaz 120 retransmissoras, colocando-as entre
aterceirae aguartarede privada. L ogo, ndo podemos dizer que tenha havido um
encolhimento das retransmissor as educativas e culturais. Da mesma maneir a, houve
um crescimento dasretransmissor as religiosas, que somam 184 (166 catdlicas e 18
evangélicas).

1997 1998 1999 2000 Total

GLOBO 112 4 117 109 342
SBT 99 29 89 54 271
RECORD 26 10 51 43 130
BAND 77 8 17 8 110
REDE VIDA 6 29 41 15 91
TVE 20 - 42 17 79
MANCHETE 64 3 - - 67
FPA - - 41 21 62
CARISMATICA - - 17 42 59
CBI 36 - 13 - 49
CULTURA 41 - - - 41
CNT 1 - 21 7 39
GAZETA - 1 23 10 34
MTV 1 - 2 3 16
REDE MULHER - - 13 1 14
SHOP TOUR - - 6 4 10
REDE TV! - - 7 2 9
REDE 21 - - - 5 5
Outras 2 3 4 1 10

Total 505 87 504 342 1.438

2. competicdo entre empresas educativas, culturais e privadas de televisdo. Devemos frisar
gue o Brasil possui umaimportante rede de televisdes educativas e culturais que se
espalham por todos os estados da Uni&o. O seu nimero € importante, embora
desproporciona em relagdo as retransmissoras, que ndo acompanham proporcionalmente o
seu numero. A razao dessa desproporcgédo deve provavelmente residir nafaltade
investimentos e nas caréncias cronicas do poder publico brasileiro. Ndo se trata, portanto,
de um oligopdlio de empresas privadas em detrimento das publicas, mas do néo
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comprometimento dos entes federativos com suas respectivas empresas de comuni cagéo.
Darel alguns exemplos de suaimportancia: 8) em Minas Gerais, ha41 TVs educativas
contra 10 da Rede Globo. Num célculo global, gue engloba a todas as outras emissores, as
TV educativas respondem por 63%; b) em S&o Paulo, ha 22 TVs educativas contra 11 da
Rede Globo. O percentual em relagdo atodas as empresas televisivas ascende a 30%; ¢) no
Parana, ha 16 TV s educativas contra 8 da Globo. O percentual global é 35 %; d) no RJ, ha5
TVseducativas contra 4 da Globo. O percentual global é 27%; d) no Rio Grande do Sul, ha
6 TVs educativas contra 12 da Rede Globo. O percentual total € 14%; €) em Pernambuco,
ha 3 TVs educativas contra 3 da Globo. O percentual global ascende a 27%; f) naBahia, ha
3 TVseducativas contra 6 da Globo. O percentual global é 20%; f) no Pard, ha2 TVs
educativas contra 2 da Globo. O percentual total € 16%.

Usei a Rede Globo como sistema dereferéncia por ser amaior rede nacional, o que
torna esses nimeros mais elucidativos. Talvez uma tarefa que se imponha aos estados e
mesmo a Unido seria o fortalecimento de suas TV s educativas via maiores recursos, uma
maior profissionalizac&o e uma qualificagdo correspondente de seu pessoal, de modo que
elas possam melhor preencher as suas fungdes e aumentar a sua audiéncia.

O Brasil, segundo dados de outubro de 2003, possui um total de 445 emissoras, da
guais 141 sdo educativas e 6 religiosas (segundo outros calculos, teriamos 8 TVs
confessionais). Tratando-se de uma mesmatabela, utilizarei 6 como nimero de referéncia,
para que possamos ter um referencial mais preciso. L.ogo, o nimero de emissor as
privadas € 298, o que faz com que as emissor as educativas ocupem um per centual de
47% detoda a platafor ma nacional de gerador as. Diante desses dados, fica dificil
caracterizar arede privada comercial como ocupando uma posi¢ao de oligopdlio. A
conclusdo que se imporia é ade que temos hoje no pais, mais do que no passado, um
mercado concorrencial que assegura o pluralismo dainformagéo.

2.1. geradoras educativas. Observemos o significativo aumento de emissor as
educativas no periodo 2000-1, perfazendo um total de 112 TVs, contrastando com
todo o periodo anterior, que soma apenas 24 emissor as. Ha, portanto, agui umaforte
expansao darede estatal, que cresce 466%.

Desconhecido [1966|1971|1972|1974|1975|1980|1982|1983|1984|1985(1986|1988|1993|1998

1999

2000

AC

AL 1

AM 1

AP

BA 1

CE 1

DF 1

ES 1

GO 1

MA

MG 1 1 1

MS 1

MT

PA 1




PB 1
PE 1
P 1 1
PR 1] 1 3
RJ 1 1
RN 1
RO
RR
RS 1 1
sC 2
SE 1
SP 1 1 2
TO 1
Total 2 11 1] 111222 112|221 21

3. asredesreligiosas. As emissoras religiosas e suas retransmissoras configuram um outro
terreno em que o pluralismo da comunicacdo se realiza em nosso pais. Elas disputam com
asoutras TVsaopinido publica, sob aforma da consciénciareligiosa. Ao contrério das TVs
educativas, 0 seu nimero € pegueno, enquanto o de suas RTV's é grande. Segundo dados de
outubro de 2003, o nimero de emissoras confessionais € 8, distribuidas entre 4 catolicas e 4
evangélicas. Chama atencé@o o nimero reduzido de TVs, 0 que se explica pelo contelido
transmitido, pois as coisas religiosas, tratando do absoluto, ndo carecem de uma
multiplicidade de emissoras. Basta um centro transmissor da mensagem religiosa que é
difundida pelas RTVs. Isto implica uma reducdo de custos, menor programagdo e uma
maior visibilidade nacional, gracas a constitui¢do dessa forma de rede. Paraelas, o mais
importante € o nimero de retransmissoras: 282. Elas estdo assim distribuidas:

Familia- Record/Universal. Emissorasde TV: 2, RTVs: 10.

Século XXI - Catélicade Campinas. TV: 1, RTVs: 14.

Jodo Paulo I - Catdlica de Cachoeiro Paulista. TVs. 2, RTVs. 208.

RIT - DoR.R Soares. TV: 1, RTVs: 50.

Mulher — Record/Universal®”: TV: 1, RTVs: 41.

Vida— Catdlica: TV: 1, RTVs. 427.

Observamos por esses dados uma clara preponderancia dareligido catélicaem
relacdo as evangélicas no que diz respeito ao nimero de RTVs: 649 contra 101. Se, no
entanto, considerarmos a transmissao de programas religiosos em emissoras comerciais,
algumas de propriedade de evangélicos, constataremos o crescimento de uma programagao
evangdlicanaTV brasileira®.

Logo, asformulagdes de De Limaterminam por ser também parciais do ponto de
vistareligioso, pois, segundo o critério utilizado, haverd ou ndo uma preponderancia das

67 A programacéo dessa rede ndo é totalmente religiosa. A Rede Record n&o é incluida entre as emissoras
religiosas, embora seja de propriedade da Igreja Universal, por ser a sua programagao essencialmente
comercial.

8 Caberia aqui ressaltar a disting&o entre atitularidade e a programag&o no que diz respeito asigrejas, pois da
titul aridade de uma emissora comercial, ndo se segue que sua programagao seja preponderantemente religiosa
como &, por exemplo, o caso da Record. Ou ainda, atitularidade da Band ndo é religiosa, porém elatem um
horério religioso.
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Igrejas evangélicas. Alids, é muito salutar que se estabeleca, também no campo
religioso, o pluralismo, embora cadareligido em particular tenha a pretensido do
absoluto eda palavra verdadeira. Tal ndo €, no entanto, a funcéo do Estado
democr atico, voltado para o pluralismo em todos os setor es da consciéncia. Parece que
estamos diante ndo de um conceito, mas de um pré-conceito. Com efeito, esse autor, ao se
posicionar contra o atual processo de concentragao de propriedade dos meios de
comunicagao no Brasil, tem como alvo a “entrada de um novo e poderoso ator nacional no
setor: as igrejas, sobretudo, as evangélicas’ ®°. O argumento, pelo que acabamos de expor,
n&o deixa de ser curioso, pois se se tratasse de umaigreja que compartilhasse o credo da
“teologiada libertagdo”, a sua posi¢do seria provavel mente outra. Ademais, e esse € o trago
irénico (72108. guest&o, o “governo Luladistribuiu poucos canais em 2003 — e quase todos para
lgrgjas’ ™.

No novo governo, em 2003, incluindo os dados relativosa TV Nazaré de janeiro de
2004, foram outorgadas 78 retransmissoras em 2003, assim distribuidas:

71 paraa Fundagdo Nazaré ( Catolica de Belem)

3 paraaBoas Novas ( evangélicos): Rio dejaneiro, Sdo
Paulo e Campinas

4 paraemissoras comercias.

Observa-se aqui um nitido privilegiamento de outorga de retransmissoras para as
redes religiosas em detrimento das privadas e, dentre as religiosas, dois pontos merecem ser
considerados: @) a Fundagdo Nazaré surge como umarede jaforte, cobrindo as principais
capitais daregi&o Norte, além de cinco do Maranhao (incluindo S&o Luis)’*; b) arede Boas
Novas, embora 0 seu nimero de RTV s sgja aparentemente pegueno, tem um amplo raio de
cobertura por abranger as duas maiores cidades brasileiras, Sao Paulo e Rio, além de
Campinas;

Posicéo do telespectador edireito ao lazer. A posi¢do do espectador, do ouvinte ou do
agente de umarelacdo digital interativa ndo € necessariamente a de um cidaddo e, menos
ainda, ade um individuo partidariamente ativo. Boa parte das andlises dos fenbmenos
midiaticos e digitaisinsiste na apatia e no desinteresse que seriam produzidos por Nossos
meios de comunicacdo. Devemos, por ém, partir de uma singela pergunta: por que os
telespectador es, 0s ouvintes e os agentes inter ativos deveriam ter uma posicéo politica
Ou necessariamente deveriam se preocupar com 0s assuntos consider ados por politicos
ou formador es de opinido como de inter esse publico? N&o poderiam eles se preocupar
com 0 Seu entretenimento, depois de um dia de trabal ho ou simplesmente porque gostam de
ouvir um espetéculo musical, ver umatelenovela ou um filme? Trata-se de um direito do
individuo em suavida privada que, para efeito de nossa andlise, poderia ser denominado de
direito ao lazer ou ao entretenimento.

Em relagdo as diferentes alternativas que se of erecem ao telespectador, devemos
sempreter presente ao espirito que a liberdade de escolha pertence aquele que pode
perfeitamente escolher um outro canal. Assim, se o telespectador se encontra s6 com
programas de variedades, cria-se a exigéncia de um programade maior qualidade, que pode

% DeLima, op. cit., p. 96.
" Daniel Castro, Folhaon Line, 30/12/2003.
" Daniel Castro, Folha de S&o Paulo, llustrada, E4, 27 de janeiro de 2004.

42



ser perfeitamente suprido por um outro canal privado ou publico. A competicdo se dé por
programas que atraiam a atencéo e ndo sgjam mal feitos, como acontece freqlentemente, no
Brasil, com os canais privados ou publicos. Esses Ultimos, por suavez, se caracterizam, na
maior parte dos casos, por suas monotonas repeticdes de posi¢cdes governamentais. Como
escreve Michel Souchon: “...uma parte ndo negligenciavel do publico pode muito bem
escolher um programa mais exigente, com a condi¢éo de que ele seja capaz de atrair a sua
atencdo, comover, abrir seus horizontes” 2.

O viésideoldgico na criticada“miscelanea cultural” € particularmente presente em
alguns autores que procuram nela ancorar uma posi ¢do anti-americana que €, na verdade,
preparatoria a uma critica ao padréo cultural da TV brasileira. Assim, essa“miscelanea
cultural” éidentificada a expansao dos fast-food pelo planeta, da qual nem “a Cuba
socialista estariaimune” 3. A presenca da cadeia McDonald’ s é considerada como um
exemplo do mesmo tipo dagquel e que ocorre com a midia, como se os individuos estivessem
compelidos, obrigados, a comer Bic Mac. Podemos optar por um bauru, por um misto
guente, por um cachorro quente, por umafeijoada, por um churrasco, por comida alema,
francesa, chinesa, japonesa, tailandesa e assim indefinidamente. E se um empresario quiser
fazer uma grande rede internacional de feijoada é algo que diz respeito exclusivamente a
sua capacidade de iniciativa e de empreendimento. Que alguém queira ou ndo comer um
cheeseburger tipo americano é algo que concerne tdo e exclusivamente a essa pessoa, ndo
cabendo ao Estado estabelecer nenhum tipo de regulamentacéo. Trata-se da liberdade de
escolha que deve ser preservada enquanto tal. Ou cabe ao Estado determinar o que vou
comer?

A TV paga estd, por suavez, cadavez mais voltadapara o atendimento do lazer da
populagdo em geral numa escala planetéria, procurando preencher nichos determinados de
mercado. Assim, temos canais infantis, para as mulheres, para os que gostam de
documentarios, para 0s que gostam de filmes, etc. As necessidades de mercado, por assim
dizer, balizar&o esse processo, que se caracteriza por umauniformizagdo cultural, onde o
geograficamente distante se torna digitalmente proximo. Ocorre, contudo, gue 0S gostos
ndo se uniformizam dessa maneira, e cria-se, inclusive por razdes publicitérias, a
necessidade de que gostos particulares sejam regionalmente satisfeitos. I1sto ocorre também
naregionalizagdo de sinaisna TV por assinatura, de tal maneira que umarede nacional
pode transmitir uma publicidade particular que responda aos interesses de uma regido
determinada e, mesmo, contemplar um programaregional. Ha, portanto, em curso, uma
diversificagdo cultural que é a contra-parte de uma centralizacdo da propriedade dos
meios de comunicacgao. A massificagdo cultural tem igual mente como contrapartida uma
segmentacdo e diversificagcdo culturais. A MTV brasileira, por exemplo, dedicaboa parte
de sua programagao a musica brasileira, correspondente a nossos gostos culturais.

| dentidade nacional. Nao podemos esgquecer que somos um grande pais, inserido em um
continente de lingua espanhola, cuja parte norte € de linguainglesa. Os EUA sdo o maior
produtor audiovisual do mundo e a Espanha se tornou o pais com maior investimento de
capital no pais apartir de 2000. O Brasil, por suavez, € o maior produtor cultural em lingua
portuguesa no mundo. O interesse que grandes investidores e grupos econdmicos tém pelo
Nosso pais coloca também um problema de ordem cultural, relativo a nossa propria

"2 Spuchon, Michel. “A pesquisa e o aperfeicoamento damidia’. IN: Bertrand, op. cit., p. 340.
" Moraes. Planeta Midia, p. 17.



identidade. Cada grande grupo midiético tende, naturalmente, aimpor 0s seus proprios
padrdes culturais, quando mais ndo seja por familiaridade ou por economia. Vivemos em
um mundo que desconhece as fronteir as geogr aficas. Num mundo digital, as formas de
preservacao de identidades nacionais derivam de identidades culturais e de empresas
nacionais, onde a concorrénciaimpera. JAndo é possivel fechar fronteiras, como o mundo
estava acostumado a fazer até o seculo X X. O século X X| se abre sob a égide de uma
completa ateracdo daguilo que entendiamos por fronteira. Trata-se, agora, de propiciar e de
desenvolver formas de identidade cultural, enraizadas em nossa historia e confrontadas com
um mundo globalizado presente em nosso dia a dia, narédio, natelevisdo, nosjornais e na
internet. Estabel ece-se um processo de intercambio, de absor¢éo ou de mutuainteragéo,
dependendo de como cada pais pde em cena seus proprios valores e suas empresas. Ha hoje
uma vinculag&o necessaria entre empresas e cultura ou identidade nacional, pois 0 mundo
digital possui umaldgica propria que interliga a economia, a sociedade, a nagéo e a cultura.

A producéo de contetidos é fundamental do ponto de vista do desenvolvimento
da cultura nacional. Quanto mais o Brasil produzir 0s seus proprios programas, menos
ficara ele dependente de model os culturais importados. Se olharmos a nossa propria
histéria, veremos que a nossa teledramaturgia, nos anos 50/60, propiciou uma representacdo
de nossa propriaidentidade a partir de nossos proprios valores. Nos anos 70, 0 processo foi
de outro tipo, com aimportacdo de programacao feita em outros paises, sobretudo nos
EUA, tendo como conseqiiéncia, a generalizacdo, entre nos, do modo de vida americano. Se
recuperarmos agora nossa propria dramaturgia, teremos como efeito a valorizacéo de
Nnossos costumes, criando cultura nacional e produzindo produtos que poderiam suprir tanto
0 mercado nacional, como o internacional.

Estamos particularmente bem posicionados neste processo se considerarmos que
possuimos umatel evisdo de ata qualidade e somos produtores de cultura, cobrindo, com
essa producao, todo o territério nacional e o unificando segundo um determinado padré&o.
Estamos, portanto, diante da tar efa de empreender mos o fortalecimento deuma
cultura nacional num mundo globalizado. Trata-se da preservagao de nossas
caracteristicas através de uma producédo artistica de qualidade em lingua portuguesa. Se néo
o fizermos, outros padrdes tenderdo a se impor, sem que nenhum ato governamental possa
fazer qualquer coisa contraisso, pois, nesse novo mundo, o poder dos Estados nacionais
tornou-se mais reduzido. Salvo, evidentemente, se um pais optar por fechar completamente
as suas fronteiras, voltando a uma era pré-capitalista, com todo o seu cortgjo de
mortandades, como foi amplamente mostrado pela experiéncia comunista, com seus
descendentes ainda vivos.

Um pais se reconhece em suas ficgdes, em suas encenagdes de si, tais como
aparecem em obras literérias, artisticas, filosoficas e cientificas. Neste processo de
reconhecimento, se opera uma formade identificacdo que é apropriada por cadaum. Com o
advento e desenvolvimento da radiodifuséo e, especialmente, datelevisio, asimagens
comegaram a ganhar uma posi¢ao preponderante em relagdo a palavra escrita e mesmo
sonora se essa ndo vier acompanhada das imagens correspondentes. Passamos a viver num
mundo também imagético, onde a presenca visual comparece como uma formamesmada
verdade. Tendemos, por assim dizer, naturalmente, a crer mais numaimagem do que num
testemunho verbal ou mesmo numa palavra escrita. Logo, ficgdes como telenovelas ou
noticias televisivas tendem ater um impacto e importancia crescentes, pois esse processo
de reconhecimento se tornamenos “ literério” e mais“visual”. Impde-se, portanto, que
empresas, privadas e estatais, guardem um controle nacional, incluindo a producéo de



programas, de modo que possamos enriquecer a nossa cultura neste processo queinclui a
assimilagdo de programas feitos nos grandes centros internacionais. Ou segja, paraque o
intercambio sgja frutifero e a competicdo eficaz, devemos ter empresas nacionais fortes que
se imponham por sua prépria capacidade. E tar efa do Estado contribuir para que
empresas nacionais sejam bem sucedidas em seus empr eendimentos.

Por ultimo, ressaltemos que o artigo 221 da Constitui¢do Federa traz as linhas
mestras de como deve ser o contedo da radiodifusdo brasileira. O cidaddo deve receber
informacdes de carater internacional, nacional, regional e local. Qualquer modelo que
inviabilize o cumprimento dessa diretriz estara prestando um desservico a cidadania.
Portanto, o que setem de verificar ndo é a questao da propriedade dos meios de
comunicagdo ou a sua propriedade cruzada, mas a obediéncia as suas finalidades
constitucionais. O modelo atual propicia esse cumprimento, pois as empresas cabegas de
rede tém propriedade distinta das empresas regionais que asseguram a pluralidade e a
diversidade dainformagao.



