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des, levando aos segmentos abrangidos informacgdes
de seu ambiente e de sua realidade. Ja em funciona-
mento, milhares de radios comunitérias desenvolvem
experiéncias significativas de prestagdo as comunida-
des onde estdo instaladas.

Em vista da importancia social desse servico e
da possibilidade de expansao dessas experiéncias
para o formato televisivo no ambiente digital, subme-
temos o presente projeto de lei as Senhoras e aos
Senhores Senadores, para consideragao e possivel
aperfeicoamento.

Sala das Sessodes, 16 de dezembro de 2008. —
Senador Renato Casagrande

LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servico de Radiodifusao Co-
munitaria e da outras providéncias.

Art. 1° Denomina-se Servigo de Radiodifusdo
Comunitaria a radiodifusao sonora, em freqiiéncia
modulada, operada em baixa poténcia e cobertura
restrita, outorgada a fundacgdes e associagdes comu-
nitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade
de prestacao do servigo.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servigo de
radiodifusdo prestado a comunidade, com poténcia li-
mitada a um méaximo de 25 watts ERP e altura do sis-
tema irradiante ndo superior a trinta metros.

Art. 5° O Poder Concedente designara, em nivel
nacional, para utilizacdo do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria, um unico e especifico canal na faixa de
frequéncia do servigo de radiodifusdao sonora em fre-
guiéncia modulada.

Paragrafo unico. Em caso de manifesta im-
possibilidade técnica quanto ao uso desse canal
em determinada regido, sera indicado, em substi-
tuicdo, canal alternativo, para utilizagdo exclusiva
nessa regiao.

Art. 6° Compete ao Poder Concedente outorgar a
entidade interessada autorizagao para exploragéo do
Servico de Radiodifusdo Comunitaria, observados os
procedimentos estabelecidos nesta Lei e normas regu-
ladoras das condi¢cdes de exploracdo do Servico.

Paragrafo unico. A outorga tera validade de dez
anos, permitida a renovagéo por igual periodo, se cum-
pridas as exigéncias desta Lei e demais disposicoes
legais vigentes.(Redagéo dada pela Lei n°® 10.597, de
2002)

DECRETO N° 5.320, DE 29 DE JUNHO DE 2006

Disp6e sobre a implantacao do SB-
TVD-T, estabelece diretrizes para a transi-
¢ao do sistema de transmissao analdégica
para o sistema de transmissao digital do
servico de radiodifusdo de sons e imagens
e do servico de retransmisséo de televisao,
e da outras providéncias.

(A Comissdo de Ciéncias, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagéo e Informatica em De-
cisdo Terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 484, DE 2008

Altera o art. 192 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolida-
¢ao das Leis Trabalhistas — CLT), modifi-
cando a base de calculo do adicional de
insalubridade, de modo a adequa-lo a Su-
mula Vinculante n° 4 do Supremo Tribunal
Federal, de 9 de maio de 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 192 do Decreto-Lei n° 5.452, de I°
de maio de 1943 (Consolidac¢édo das Leis Trabalhistas
— CLT) passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 192 O exercicio de trabalho em con-
dicdes insalubres, acima dos limites de toleran-
cia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho,
assegura a percepcao de adicional respectiva-
mente de 40%, 20% e 100% do salario basico,
segundo se classifiquem nos graus maximo,
médio e minimo, salvo critério mais vantajoso
fixado em instrumento coletivo, vedada a sua
vinculacao ao salario minimo.(NR)’

Paragrafo unico. Faculta-se o estabelecimento,
mediante negociagao coletiva, de valor maximo a ser
percebido a titulo do adicional, observada a vedagao
prevista no caput deste artigo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Justificacao

O Poder Judiciario, ao interpretar os dispositivos
legais, exerce a fungéo atipica de legislar, de modo a
conferir seguranca juridica aos textos de lei que, de
algum modo, ndo apresentem a clareza necessaria,
ou que estejam em conflito com outros dispositivos
legais. Quando a norma se encontra em dissonancia
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com a Lei Maior, essa competéncia pertence ao Su-
premo Tribunal Federal, guardido, por exceléncia, da
Constituicéo.

Recentemente foi inserido o artigo 103-A na Cons-
tituicdo Federal, o qual legitimou a figura da Sumula
Vinculante, com o objetivo de conferir maior

celeridade ao julgamento de demandas sobre
matéria constitucional com decisdes reiteradas na-
quela Corte, as quais, a partir da publicacdo na im-
prensa oficial, terdo efeito vinculante em relagéo aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a Administracao
Publica direta e indireta, nas esferas municipal, esta-
dual e federal.

Em atendimento ao referido preceito, o STF edi-
tou, em 9 de maio de 2008, a Sumula Vinculante n°
4, com o seguinte teor: “Salvo nos casos previstos na
Constituicado, o salario minimo n&o pode ser usado
como indexador de base de calculo de vantagem de
servidor publico ou de empregado, nem ser substituido
por decisao judicial’. Tal providéncia levou o Tribunal
Superior do Trabalho a alterar a Simula 228, cuja reda-
¢ao anterior era a seguinte: “O percentual do adicional
de insalubridade incide sobre o salario minimo de que
cogita o art. 76 da CLT, salvo as hipoéteses previstas na
Sumula n® 17" Com a nova redacao, ficou determinado
que: “A partir de 9 de maio de 2008, data da publicacdo
da Sumula Vinculante n° 4, o adicional de insalubrida-
de sera calculado sobre o salério basico, salvo critério
mais vantajoso fixado em instrumento coletivo”.

A atual redacéo do artigo 192 da Consolidagao
das Leis Trabalhistas — CLT, encontra-se em total con-
tradicdo com o novo entendimento esposado nas refe-
ridas simulas, ao vincular o adicional de insalubridade
ao salario minimo da regido.

E importante registrar que, a partir da recente
concesséo de liminar em agéo de reclamagéao propos-
ta pela Confederagdo Nacional das Industrias (CNI)
junto ao STF, estdo suspensos os efeitos da Sumula
228 do TST até que se tenha base normativa regula-
mentando a situacao.

O que ora se propde, por meio do presente PLS,
€ a adequacéo do texto da Consolidac¢éo das Leis Tra-
balhistas ao entendimento consubstanciado nos refe-
ridos verbetes sumulados, a fim de que seja sanada a
atual contradicao existente. Tal contradicdo confunde
o Poder Judiciério e retarda a entrega da prestacao
jurisdicional aos empregados que ingressam com re-
clamatdrias na Justica do Trabalho de todo o Brasil em
busca da percepcao do referido adicional por laborarem
em ambientes com graus de insalubridade acima do
toleravel, a eles sonegados. E de se ressaltar, ainda,

que as alteracdes propostas porao termo a dispari-
dade existente entre a base de calculo do adicional
de insalubridade e de periculosidade, igualando-as. A
vedacao da utilizagdo do salario-minimo como inde-
xador para base de calculo de vantagem se justifica
na medida em que, conforme bem pontuou o Ministro
Moreira Alves no julgamento do Recurso Extraordinario
217.700, “tal utilizacdo tolheria eventual aumento do
salario-minimo pela cadeia de aumentos que ensejaria
se admitida essa vinculagdo”.

Por fim, cuidamos de facultar as entidades re-
presentativas dos empregadores e dos empregados
o estabelecimento de “teto” para tal adicional, a fim de
evitar afronta ao principio da proporcionalidade. Como
exemplo de tal violagdo, imagine-se dois obreiros que
trabalhem em uma mesma localidade insalubre — um
engenheiro e um operador de maquinario —, ambos
expostos ao mesmo agente insalubre, percebendo dife-
rentes salérios dada a diversidade de atribui¢cdes — o pri-
meiro, com um saldrio contratual de R$10.000,00 (dez
mil reais), e o outro com salario de RS3.000,00. Con-
siderando-se que ambos percebam adicional em grau
maximo, chega-se aos seguintes valores: R$4.000,00
devidos ao engenheiro, e R$900,00 devidos ao ope-
rador de maquinario. Ora, ambos os obreiros exercem
sua atividade laboral no mesmo local e estéo expostos
ao mesmo agente insalubre e em mesma intensidade,
porém o adicional percebido pelo engenheiro seria
quase 5 vezes maior que o do operador de maquinas,
0 que nao seria nada razoavel.

Ademais, tal previsdo evitaria oneragdo demasia-
da da classe empresaria, que ja arca com a segunda
maior carga trabalhista do mundo, s6 perdendo para
a Dinamarca.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos
nossos Pares para que as contradicdes aqui expos-
tas possam ser devidamente sanadas, entregando-
se a sociedade a pacificagdo social que se espera,
notadamente entre duas classes com objetivos tao
contrastantes como sé@o a dos trabalhadores e a dos
empregadores!

Sala de Sessdes, 16 de dezembro de 2008. —
Senador Marconi Perillo.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO

Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho.
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Art. 192. O exercicio de trabalho em condi¢des
insalubres, acima dos limites de toleréncia estabeleci-
dos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcao
de adicional respectivamente de 40% (quarenta por
cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento)
do salério-minimo da regido, segundo se classifiquem
nos graus maximo, médio e minimo. (Redacédo dada
pela Lei n° 6.514. de 22-12-1977)

Art. 193 Sao consideradas atividades ou opera-
¢Oes perigosas, na forma da regulamentacao aprova-
da pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato
permanente com inflamaveis ou explosivos em condi-
¢Oes de risco acentuado. (Redacédo dada pela Lei n°
6.514, de 22-12-1977)

§ 1° O trabalho em condic¢des de periculosidade
assegura ao empregado um adicional de 30% (trinta
por cento) sobre o salario sem os acréscimos resul-
tantes de gratificacdes, prémios ou participagdes nos
lucros da empresa. (Incluido pela Lei n° 6.514. de 22-
12-1977)

(As Comissées de Constituicdo, Justica
e Cidadania e Assuntos Sociais, Cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 485, DE 2008

Autoriza a criacado da Universidade
Federal do Litoral Paulista, com sede na
cidade de Santos, pelo Desmembramento
do campus Baixada Santista da Universida-
de Federal de Sao Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar,
com sede na cidade de Santos, a Universidade Fede-
ral do Litoral Paulista, por meio do desmembramento
do campus Baixada Santista da Universidade Federal
de Sao Paulo.

Art. 2° O objetivo da Universidade Federal do Li-
toral Paulista é a oferta de educagao superior, por meio
de cursos de graduacgéo e pds-graduacao, bem como
o atendimento as demandas de pesquisa e extensao
da regido, com foco nas teméaticas e nas perspectivas
de desenvolvimento da economia e da sociedade do
litoral paulista.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a criar
os cargos e funcdes de direcao, de gestao académica
e administrativa, bem como os de docéncia que se fi-
zerem necessarios ao funcionamento da Universidade,

correndo os gastos por conta de dotagdes proprias do
Orcamento da Unido.

Art. 4° Estatuto e Regimentos estruturardo os
drgaos colegiados e as unidades administrativas e
definirao suas competéncias e atribuicdes, de modo
a satisfazer as exigéncias legais e consolidar a auto-
nomia universitaria.

Art. 5° esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Inseridos que estamos, mundialmente, na nova
sociedade do conhecimento, é desnecessario enumerar
0s elementos que justificam a fundacéo e desenvolvi-
mento de universidades em nosso Pais. Nao teremos
um Pais soberano sem o desenvolvimento da cién-
cia, da tecnologia, das artes e da cultura, extensivo a
maioria de sua populacdo, como proposta educativa
das novas geragoes.

A Universidade Federal do Litoral Paulista se ins-
creve nesta ldgica. Mais ainda: € um ato de justica da
Unido para com o Estado de Sao Paulo.

Com efeito, talvez pelo fato de o Governo Estadual
paulista ter-se adiantado ao da Unido, desde 1932, na
implantagéo do ensino universitario no Estado de Sao
Paulo, ou, ainda, pelo fato de este ter-se destacado
dentre os demais por seu desenvolvimento industrial e
consequente potencial de receita publica, o Ministério
da Educacéo nunca considerou as imensas demandas
de sua populacéo jovem como um desafio para a oferta
da educacao superior com verbas federais.

Enquanto estados como Minas Gerais e Rio Gran-
de do Sul, com menor demanda demografica, rece-
biam a fundacdo de numerosas universidades geri-
das e financiadas pela Unido, Sao Paulo foi agraciado
somente com a Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCAR) no interior e com uma Escola de Medicina,
embora de exceléncia, na capital — que, recentemente,
se transformou na Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP). Estudo da consultoria do Senado provou
que, entre os estados do Brasil, Sdo Paulo é, de lon-
ge, o de menor investimento per capita da Unidao em
educacéo superior, apesar de ser o estado mais rico
da Federacéo.

O movimento de ampliagéo da oferta de educa-
¢ao superior federal, empreendido pelo atual Gover-
no Federal, beneficiou o Estado de Sao Paulo, com a
criacdo de novos campi da UFSCAR e da UNIFESP.
Mas ainda esta longe o atendimento, com educagéo
publica e gratuita, dos milhdes de jovens e adultos que
procuram o ensino universitario.





