SENADO FEDERAL

PROJETO LEI DO SENADO
N° 234, DE 2011

Altera o art. 9° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para reduzir a base de célculo do imposto de
renda das pessoas fisicas no caso de rendimentos da
prestacdo de servicos de transporte, em veiculo
proprio, locado, ou adquirido com reserva de dominio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

| — 20% (vinte por cento) do rendimento bruto, decorrente do
transporte de carga;

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria,
cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. A permissao ampliada para deducdo de que trata esta Lei
s6 produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subseqgiente aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

Segundo o dispositivo da Lei n® 7.713, de 1988, cuja alteracdo é proposta
neste projeto, os transportadores autbnomos devem pagar o imposto de renda da pessoa
fisica sobre nada menos que quarenta por cento da receita de frete que conseguem
receber. Sobre essa receita incidem as aliquotas progressivas que podem atingir vinte e
sete e meio por cento.

Comparando essa carga tributaria com a das empresas de transporte:

| — transportadoras inscritas no Super Simples (Lei Complementar n°® 123, de
2006) pagam aliquotas de 5,25% a 16,37% sobre sua receita, para satisfazer diversosos
tributos estaduais e federais. Dessas aliquotas abrangentes, cabem ao imposto de
renda apenas 0,0 a 0,81%;

Il — transportadoras optantes pelo regime de imposto de renda pelo lucro
presumido pagam, incluindo a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e, se for o caso,
o adicional de dez por cento, entre 24% e 34% sobre apenas 8% de sua receita bruta — o
gue significa o minimo de 1,92 e o méximo de 2,72% da receita bruta;

lll — transportadoras optantes pelo regime de lucro real, que podem lancar
mao de todas as deducdes e abatimentos previstos em lei, e que, ao final, apurem uma
margem de lucro igualmente de 8%, o0 que é o normal, terdo uma carga de Imposto de
Renda semelhante. Todavia, mesmo admitindo que, excepcionalmente, tenham um lucro
liguido duas vezes e meia maior, ou seja, 20%, ainda assim pagardo de Imposto de
Renda, no minimo 4,8 e no maximo, 6,8% de sua receita bruta;

IV — o caminhoneiro, como ja assinalado, esta sujeito a tabela progressiva
(7,5 a 27,5%) sobre 40%, o que significa que paga de imposto de renda entre 3 e 11% de
sua receita. Considerando que deve também pagar a previdéncia social sobre 20% da
mesma receita, chega-se a conclusdo de que esta onerado em nada menos que de 7 a
15% da sua renda.
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Esta mais que evidente a discrepancia de tratamento. Excetuadas, talvez,
algumas despesas de administracdo que as empresas tém a mais em relacdo aos
autbnomos, ndo ha nenhuma razao plausivel para tdo grande assimetria dentro do
mesmo setor de atividade. E particularmente gritante a diferenca de base de célculo: oito
por cento da receita para as empresas optantes do lucro presumido, e quarenta por
cento para os autbnomos.

O transportador autbnomo incorre Nnos mesmos custos operacionais das
empresas transportadoras: combustivel, amortizacdo do custo e manutencdo do veiculo,
pedagios e outras. Além disso, parte do frete recebido pelo autbhomo destina-se a
suportar todos os custos de alimentacédo e estadia durante a viagem. De acordo com a
legislacdo, para todas as demais pessoas fisicas, menos para 0os caminhoneiros, sao
isentos do imposto de renda os valores recebidos a titulo de ajudas de custo e de diarias
de manutencao fora da sede.

E necesséario, ainda, observar algumas peculiaridades da atividade do
transportador autbnomo que evidenciam a inadequacdo da margem de quarenta por
cento estabelecida para base da tributacéo.

Em primeiro lugar, o caminhoneiro esté sujeito a intermediacdo de cargas,
pela qual, evidentemente, acaba pagando. Frequentemente, essa intermediacdo € dupla
ou tripla, quando o frete envolve transportadoras, agéncias e mesmo repasse de frete. O
autbnomo é o elo (ou a ponta) mais fraco dessa cadeia, sem qualquer poder de
negociagao, pois ndo tem organizacdo que o defenda em todos os pontos do pais e tem
absoluta necessidade de néo ficar parado: a angustia para satisfazer seus compromissos
com o locador ou o financiador de seu veiculo o obriga a aceitar condigdes desvantajosas.

Em segundo lugar, nem os fretes (receita) nem as despesas sdo uniformes
no espacgo e no tempo. Os fretes estdo sujeitos a inumeros fatores, sendo os principais o
tipo de produto transportado (caracteristicas de peso, valor, perecibilidade, periculosidade
etc.) a sazonalidade, a rota, a condicdo das rodovias, o clima, as intempéries etc.
Somente isso levaria a conclusdo de que a fixacdo da margem tributavel ndo pode ser
muito alta, sob pena de ndo contemplar adequadamente a variabilidade tipica do setor.
Eventualmente, num determinado momento ou circunstancia, o0 autbnomo pode conseguir
um bom frete; entretanto, em outros, que, infelizmente, acabam sendo a maioria, pode ter
de amargar uma margem apertada para néao ficar parado.

A prova mais evidente do baixo poder de negociacdo do caminhoneiro e da
inadequacao da margem tributavel do frete autbnomo € a idade média da frota. Enquanto
a frota das empresas transportadoras fica numa confortavel idade média proxima dos
cinco anos, a dos autbnomos passa dos vinte anos, segundo dados oficiais do RNTRC —
Registro Nacional do Transportador Rodovidrio de Cargas, da Agéncia Nacional do
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Transporte Terrestre. Esses dados assumem propor¢des criticas quando se observa que
mais da metade do transporte rodoviario de cargas, no Brasil, incumbe aos
transportadores autbnomos.

Essa frota velha e sucateada concentrada na méao dos autbnomos €, ao lado
do lastimavel estado da malha rodoviaria e das condi¢des de trabalho, uma das causas
da tragédia da inseguranca de transito nas estradas, resultando em estatisticas medias
gue relatam em média 8.700 mortes por ano em acidentes com caminhdes e em custos
publicos com pensfes e tratamentos médico-hospitalares estimados em 7,7 bilhdes de
reais. Haveria ainda de falar-se no maior 6nus ambiental pela emissao de gases e na
maior probabilidade de quebras mecanicas causadores de acidentes e de
congestionamentos, principalmente nas areas metropolitanas. Estudo da Coppead/CNT
apontou indice de 3,81 vezes a mais de suscetibilidade de quebra de um veiculo de
guinze anos em relagao a outro de dois anos.

A baixa renda auferida e a alta carga tributaria concorrem para empurrar o
caminhoneiro para a informalidade — principal causa do fracasso dos programas oficiais
incentivadores da renovacéo da frota, dada a dificuldade de assuncéo do financiamento
ou, simplesmente, de comprovacao de renda.

A reducdo da base de calculo, amplamente justificavel do ponto de vista
econdmico, contribuird para trazer para a formalidade quase um milhdo de
transportadores autbnomos. Assim, ao contrario de renudncia fiscal, espera-se, na
verdade, que aumente a arrecadacao.

O proprio Governo ja reconhece que o ganho liquido do autbnomo € menor
gue o fixado para o imposto de renda, pois estabeleceu, na legislacéo previdenciaria, para
fins de contribuicdo, a base de calculo correspondente a vinte por cento da remuneracéo
percebida pelo transportador autbnomo de carga (art. 201, § 4° do Decreto n° 3.048, de 6
de maio de 1999 — Regulamento da Previdéncia Social). Portanto, nada mais coerente
gue igualar as duas bases de calculo.

E o que se coloca & apreciacdo dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO



LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN® 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Art. 9° Quando o contribuinte auferir rendimentos da prestacao de servicos de transporte,
em veiculo proprio locado, ou adquirido com reservas de dominio ou alienagéo fiduciaria,
0 imposto de renda incidira sobre:

| - quarenta por cento do rendimento bruto, decorrente do transporte de carga;

Il - sessenta por cento do rendimento bruto, decorrente do transporte de
passageiros.

Paragrafo unico. O percentual referido no item | deste artigo aplica-se também sobre
o rendimento bruto da prestagéo de servigos com trator, maquina de terraplenagem,
colheitadeira e assemelhados.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentéarias e com as normas desta Lei
Complementar:
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| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacgao a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Art. 12. As previsfes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacao, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucado nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliagdo
da base de célculo, majoracao ou criacéo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacédo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
8 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado

do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissdes de Servigos de Infraestrutura; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativas)

Publicado no DSF, em 11/05/2011.
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