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PARECERES
N2® 2.321 A 2.323, DE 2009

Sobre ¢ Projeio de Lei da Cdmara n® 136, de 200% (n°
3.962/2008, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da
Repuiblica, que cria a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC ¢ dispbe sobre o seu pessoal; inclui a
Camara de Recursos da Previdéncia Complementar na estrutura
bdsica do Ministério da Previdéncia Social; altera disposicdes
referentes a auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil; altera
as Leis n% 11.457, de 16 de margo de 2007, e 10.683, de 28 de
maio de 2003; e dd outras providéncias..

PARECER N2 2.321, DE 2009
{Da Comissdo de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador ROMERO JUCA
I- RELATGRIO

Em exame nesta Comissdo, o Projeto de Lei da Camara n°® 136, de
2009, de autoria do Poder Executivo, que cria a Superintendéncia Nacional de
~ Previdéncia Complementar (PREVIC) .e .dispde sobre o seu pessoal; inclui ‘a
Camara de Recursos da Previdéncia Complementar na estrutura basica do
Ministério da Previdéncia Social; altera disposicdes referentes a auditores-fiscais

da Receita Federal do Brasil; altera as Leis n®S 11.457, de 16 de marco de 2007, e
10.683, de 28 de maio de 2003, ¢ d4 outras providéncias.

Mediante a Mensagem n° 668, de 29 de agosto de 2008, o Presidente
da Republica submeteu o presente projeto de lei & apreciagdo da Cimara dos
Deputados, acompanhado da Exposigio de Motivos Interministerial n°
090/2008/MP/MPS/AGU, subscrita pelos Ministros do Planejamento e da
Previdéncia Social, € pelo Advogado-Geral da Unido. O projeto foi aprovado
naquela Casa, em 24 de junho de 2009, na forma do substitutivo adotado pela
Comissdo de Trabalho, de Administragido e Servico Pablico.



- O substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados registra as
seguintes modificacdes efetuadas na proposicdo ipfdjal do koder Executivo:

a) Art. 12, § 2°: o recolhimento da Taxa de Fiscalizagdo e Controle da
Previdéncia Complementar (TAFIC) passou de trimestral para quadrimestral;

b) Art. 15, caput: inclusio de exigéncia de publicidade das decisdes e
votos da Camara de Recursos da Previdéncia Complementar, mediante publicagdo
no Diario Oficial da Unido, sendo que, quando necessario, com segredo da
1dentidade dos autuados ou investigados;

c) Art. 16, § 1° redugio do escopo de servidores suscetiveis de
presidir a Cimara de Recursos - ao invés de serem todos os ocupantes de cargo
efetivo e os indicados pelas entidades de previdéncia, pelos patrocinadores e
instituidores e pelos participantes e assistidos, apenas os ocupantes de cargo
efetivo no Ministério da Previdéncia Social ou entidade a ele vinculada poderao
exercer a presidéncia da Camara;

d) Art. 41: para efeito de enquadramento automatico de servidor
titular de cargo efetivo no Plano de Carreiras e Cargos da PREVIC -
PCCPREVIC, a data limite de exercicio na Secretaria de Previdéncia
Complementar passou de 31 de dezembro de 2007 para 31 de margo de 2008;

e) Art. 52: foi excluida a criagdo de 34 cargos DAS na
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP); incluida a transferéncia de 33
cargos DAS existentes na Secretaria de Previdéncia Complementar para a
PREVIC, e extintos 15 cargos DAS naquela Secretaria;

f) Art. 54: os cargos efetivos da Secretaria de Previdéncia
Complementar a serem redistribuidos para a PREVIC passaram a ser aqueles
existentes em marco de 2008, ao invés de 31 de dezembro de 2007.

Remetida a esta Casa, a matéria foi distribuida, em 6 de julho de
2009, a4 Comissdo de Assuntos FEcondmicos, de Assuntos Sociais e de
Constituico, Justica e Cidadania. Em 7 de julho de 2009, o Presidente da CAE
designou-me Relator do projeto sob exame.

Nesta Comissdo, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.



II- ANALISE

a) sobre os aspectos regimentais
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Senado Federal, cabe a esta Comissio opinar sobre o aspecto econdomico €
financeiro do projeto e, no caso em comento, sobre a questdo da formagdo, gestdo
e controle de poupanga, bem como sobre os aspectos relativos as finangas
publicas.

Para tanto, a anilise que se segue apresenta, inicialmente, as
caracteristicas da proposta formulada pelo Poder Executivo.

b) sobre as caracteristicas do PLC

O presente projeto de lei tem por finalidade principal a criagao da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar.

Inicialmente, cabe lembrar que a Lei Complementar n® 109, de 29 de
maio de 2001, inovou as regras de funcionamento dos fundos de pensao brasileiros
e, em seu art. 5°, transferiu para a lei ordinaria o tratamento legal sobre o aparato
oficial de regulacio e fiscalizagdo das entidades de previdéncia complementar.
Estabeleceu, também, que enquanto essa lei ndo fosse publicada, “as fungdes do
orgdo regulador e do drgdo fiscalizador serdo exercidas pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio, respectivamente, do Conselho
de Gestdo da Previdéncia Complementar (CGPC) e da Secretaria de Previdéncia
Complementar (SPC), relativamente as entidades fechadas”.

Portanto, a presente proposta de lei ordindria deriva das regras
prescritas na citada lei complementar que trata do regime de previdéncia
complementar.

O projeto de lei fixa a natureza juridica da PREVIC, ao qualifica-Ia
como autarquia de natureza especial, dotada de autonomia administrativa ¢
financeira, patriménio préprio, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social ¢
com sede e foro no Distrito Federal, com atuagdo em todo o territério nacional. Do
ponto de vista substantivo, serd responsavel pela supervisdo do regime de
previdéncia complementar operado por entidades fechadas de previdéncia
complementar.



Ressalte-se que as atribuigdes de regulagéo e formulagéo das politicas
e diretrizes da previdéncia complementar continuardo sob responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. Todavia, as atribui¢des regulatdrias, atualmente
exercidas pelo Conselho de Gestdo da Previdéncia Comple/fé}ntar, prﬁ}yﬁintidas
no dmbito do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar.

A criagdo deste Conselho € parte integrante da presente proposta e
conserva “a instincia com participagdo do Governo, participantes € assistidos,
patrocinadores ¢ instituidores e fundos de pensdo”. Cria-se, também, no &mbito do
Ministério da Previdéncia Social, a Cimara de Recursos da Previdéncia
Complementar, ou seja, uma instincia recursal e de julgamento.

Conforme o projeto de lei, a PREVIC contara com uma Diretoria

Colegiada em sua estrutura organizacional, composta pelo
Diretor-Superintendente e  quatro  Diretores,  Procuradoria  Federal,
Coordenagdes-Gerais, Corregedoria e Ouvidoria.

Os membros da Diretoria serfo escolhidos entre pessoas de ilibada
reputa¢do e notdria competéncia na area de previdéncia complementar, indicados
pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social e nomeados pelo Presidente da
Republica. '

A Procuradoria Federal na autarquia serd “Orgdo vinculado a
Advocacia-Geral da Unifo, conforme art. 9° da Lei n° 10.480, de 2002, e tera seu
quadro constituido por procuradores federais especializados em previdéncia
complementar, contribuindo, assim, para a profissionalizacfio e estabilidade dos
quadros da Administragdo Previdenciaria”.

A Ouvidoria sera instituida para atuar junto a Diretoria da autarquia,
mas sem subordinagdo hierdrquica, de modo a preservar sua autonomia €
independéncia no desempenho de suas fungdes.

E importante enfatizar que, nos termos propostos, o Ministério da
Previdéncia Social deverd estabelecer metas de gestdo e de desempenho para a
PREVIC, mediante a celebragio de acordo entre o Ministro de Estado e a Diretoria
Colegiada da autarquia. Assim, o acordo servird como instrumento de
acompanhamento da atuagio administrativa e de avaliagdo de desempenho da
autarquia.



Com relagdo aos recursos humanos, propde-se que haja na autarquia -
além de auditores-fiscais oriundos da Receita Federal do Brasil — um quadro de
pessoal com 100 cargos de Especialista em Previdéncia Complementar, 50 cargos
de Analista Administrativo € 50 cargos de Técnico Mdministrativo. Além da
criagdo desses cargos efetivos, propde-se a criaQ‘ﬂ? de 9}g\cargos em comissdo do
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Grupo DAS, distribuidos entre os niveis DAS-1 a DAS-6.

Por fim, para a 4rea que trata das entidades abertas de previdéncia
complementar ¢ da fiscalizagio desse segmento, o projeto do Executivo previa a
criagio de 34 cargos em comissdo do Grupo DAS na Susep, distribuidos entre
DAS-2 e DAS-4.

Como relatado acima, a Camara dos Deputados decidiu pela exclus@o
da criagio desses cargos na Susep, € pela transferéncia de cargos DAS existentes
na Secretaria de Previdéncia Complementar para os quadros da PREVIC.

¢) sobre o mérito da matéria

Os fundos de pensdo, regulados em 1977, cresceram € s¢
consolidaram desde entdo. Com a legislagio introduzida em 2001, permitiu-se
maior visibilidade do sistema e novos instrumentos foram introduzidos para a sua
expansdo, a exemplo dos institutos da portabilidade e do beneficio proporcional
diferido. Além disso, mecanismos de gestdo de ativos e do passivo previdencidrio
se aprimoraram € se tornaram mais complexos. Contudo, como asseveraram o0s
Ministros na Exposicio de Motivos, “o aparato oficial de supervisdo ndo
acompanhou essa evolugdo, carecendo de um fortalecimento institucional,
indispensdvel para um regime de previdéncia pautado em regras de longo prazo

Sabe-se que as entidades fechadas de previdéncia complementar
desenvolvem atividades vinculadas a poupanca dos trabalhadores e com perfil de
longo prazo. Por isso mesmo, requer-se um ambiente de previsibilidade, de
estabilidade de regras e de comportamento, e de especializagdo em sua gestao.

Ora, a necessidade da agdo regulatéria e fiscalizadora a ser exercida
nesse setor, pelo Estado, ¢ fato reconhecido pela dimensdo, evolugdo e
complexidade do sistema de previdéncia complementar. A expansdo do setor
revelou-se, na verdade, fendmeno observado nas economias capitalistas
desenvolvidas e em desenvolvimento, porquanto possibilita a complementagéo dos
proventos e beneficios de aposentadoria do trabalhador e, a0 mesmo, constitui
poupan¢a interna, estavel e de longo prazo, necessaria ao financiamento do
desenvolvimento econdmico e social do Pais.



Destaquemos, a proposito, alguns dados sobrg o perfil desse
importante setor no Brasil, conforme dados contidos /u& @:laté io da Secretaria de
Previdéncia Complementar, de 2008, disposto na rede mundial de computadores.

O Brasil possui o oitavo sistema de previdéncia complementar do
mundo, em termos absolutos, com 372 entidades fechadas de previdéncia
complementar, que operam 1.037 planos de beneficios previdenciarios, 2.491
patrocinadores, 2,42 milhdes de participantes e assistidos, que administram R$
442 bilhdes de ativos totais, distribuidos em trés modalidades de planos de
beneficios: o plano de beneficio definido, de contribuicdo definida ¢ de
contribuicdo varigvel/misto. Essa cifra corresnonde a 17% do Produto Interno
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Bruto, com investimentos distribuidos em quatro macro-segmentos, sendo 66% em
titulos de renda fixa, sejam em titulos publicos ou papéis privados, € 28% em
titulos de renda variavel.

Ademais, com a experiéncia acumulada sobre previdéncia
complementar no Brasil, nos ultimos trinta anos, ¢ a perspectiva de retomada do
crescimento econdmico, novas empresas ¢ associagdes deverdo criar planos de
previdéncia complementar. Tudo isso refor¢a o mérito do projeto, no sentido de
~ dotar o Estado de maior capacidade de atuagio em suas atividades regulatorias e
fiscalizatdrias no setor.

E obvio que a magnitude e complexidade do sistema exigem a adog#o
de regras prudenciais, tempestivas e eficazes sobre a destinagdo de superavits €
equacionamento de déficits dos planos no ambito dos fundos, de sorte a garantir a
sua liquidez e satde econdmico-financeira, assim como maior visibilidade e
transparéncia nas operagdes dos fundos.

Com efeito, requer-se dotar o FEstado igualmente de condigdes
estruturais — institucionais e de pessoal - para desempenhar com agilidade e
eficiéncia as suas fungdes, protegendo todos os envolvidos no sistema de
formacfo e de gestdio de poupanga de longo prazo que o caracteriza. O alcance da
protegio, decorrente da atividade regulatoria e fiscalizatoria oficial, além do
interesse dos participantes e assistidos, deve também compreender a promogio do
respeito aos patrocinadores € instituidores, o fortalecimento e a seguranga da
poupanca nacional.

Por essas razdes, propde-s¢ a autarquia, com diretoria colegiada, a
supervisdao do conselho nacional, a instincia recursal, bencizcomo ouvidoria € 0
quadro de especialistas estaveis e selecionados por concursd publigo.



d) sobre o impacto orgamentario

Do ponto de vista das despesas, estimou-se, conforme a Exposigao de
Motivos, o impacto or¢amentario dos cargos em comissdo em RS 7,676 milhdes
anuais; quanto ao impacto do redimensionamento de tabelas de remuneracéo de 34
cargos efetivos de servidores do Ministério da Previdéncia Social em exercicio na
Secretaria de Previdéncia Complementar em 31 de dezembro de 2007, a despesa
estimada ¢ de R$ 3,028 milhdes em 2009, R$ 3,521 miihdes em 2010 e RS 3,7889
milhdes em 2011. Asseveram os Ministros que esse impacto é compativel com as
dotagdes consignadas na Lei Orgamentaria Anual, com os demais dispositivos da
legislagdo or¢amentaria e de responsabilidade fiscal.
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Susep e a transferéncia de DAS ex1stentes na Se retarla de Previdéncia
Complementar para a PREVIC, nos termos propostos pela Camara dos Deputados,
0 impacto orgamentario, inicialmente previsto, serd substancialmente reduzido.
Por outro lado, cabe enfatizar que “a criagdo dos cargos efetivos previstos no
projeto ndo ocasionard impacto orcamentario imediato, que apenas se efetivara na
medida em que houver o seu provimento, apds a realizagdo dos correspondentes
concursos publicos”, conforme justificaram os Ministros na citada Exposi¢do de
Motivos. Quando providos os cargos, estima-se que impacto orgamentdrio anual
sera da ordem de R$28,882 milhdes.
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Quanto as receitas da autarquia, além das dotagdes consignadas no
or¢amento geral da Unido, de recursos provenientes de convénios e de multas, o
projeto prevé a institui¢do da Taxa de Fiscalizagdo ¢ Controle da Previdéncia
Complementar (TAFIC), cujo fato gerador é o exercicio do poder de policia
atribuido 4 PREVIC e a base de célculo é definida conforme o valor, em reais, dos
recursos garantidores por plano de beneficios (VRG) administrado pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar, conforme anexo V do Projeto. Assim, para
VRG de até R$ 5 milhdes, a TAFIC quadrimestral sera de R$ 15,00, e mediante
relagdo direta com faixas crescentes de VRG, atingird o valor maximo de RS 2,25

milhdes para as entidades com VRG acima de R$ 60 bilhGes.

Com efeito, os contribuintes serdo, formalmente, as entidades
fechadas de previdéncia complementar, sendo que a TAFIC sera recolthida ao
Tesouro Nacional, em conta vinculada 3 PREVIC. Os recursos, por outro lado,
serdo destinados ao custeio das atividades de fiscalizagio e supervisdo a serem
desenvolvidas pela autarquia que se propde criar.



¢) sobre as modificacdes introduzidas no Projeto pela Cimara dos
Deputados

As modificagdes introduzidas no projeto pela Camara dos Deputados
aprimoraram, de fato, as propostas originais, porquanto o prazo de recolhimento
da TAFIC passa de trimestral para quadrimestral; a publicagio das decisdes e
votos da Cimara recursal torna-se obrigatdria; a presidéncia dessa Camara fica
reservada aos servidores ocupantes de cargos efetivos no Ministério da
Previdéncia Social ou em entidades a ele vinculadas, e o prazo limite para
enquadramento automatico de servidor efetivo do Ministério da Previdéncia Social
em exercicio na Secretaria de Previdéncia Complementar no Plano de Carreira e
Cargos da PREVIC ¢ estendido até 31 de margo de 2008. Por fim, e digno de
destaque, a Camara decidiu pela extingdo da proposta de criagdao de 34 cargos
DAS na Susep, assim como pela transferéncia de cargos DAS existentes na
Secretaria de Previdéncia Complementar para a PREVIC.

f) consideracdes finais

O projeto sob exame atende a exigéncia contida na Lei Complementar
n® 109, de 2001, e estd inserido, inquestionavelmente, em um processo de
mudancas sobre a questdo previdenciaria no Brasil. Os fundos de pensdo foram
regulados, inicialmente, em 1977. Em 1998, fez-se uma reforma previdenciaria no
dmbito do setor publico; em 2001, editou-se a lei complementar n® 109, regulando
o regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado de forma
auténoma e, em 2004, nova reforma do regime de previdéncia do setor publico.
Com efeito, encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional a proposta que
estrutura a previdéncia complementar dos servidores publicos, modalidade que,
também, serd submetida 4 supervisdo e fiscalizagdo da autarquia objeto do projeto
em exame.

A expansio e complexidade do sistema de previdéncia complementar
requer, inexoravelmente, a atuagio supervisora ¢ fiscalizadora por parte do Estado.
Afinal, trata-se de fiscalizar entidades privadas que, embora atuem sem fins
lucrativos, mantém vinculo com recursos de longo prazo dos trabalhadores e dos
patrocinadores dos fundos de pensdo.

Assim, conclui-se que o reforgo institucional ora proposto, sob a
forma de autarquia especial, com autonofiia administrativa, financeira €
patrimonial, é condizente com as inegé¢ais neﬁzssidades de controle eficiente do
sistema de previdéncia complementar.



I11I- VOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei da Cimara n°
136, de 2009.

Sala da Comissdo, 13 de outubro de 2009.
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PARECER Nt 2.322, DE 2009
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador HERACLITO FORTES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissédo, o Projeto de Lei da Cimara n° 136, de
2009, de autoria do Poder Executivo, que cria a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC) e dispde sobre o seu pessoal; inclui a
Camara de Recursos da Previdéncia Complementar na estrutura bésica do
Ministério da Previdéncia Social; altera disposi¢des referentes a auditores-fiscais

da Receita Federal do Brasil; altera as Leis n°S 11.457, de 16 de margo de 2007, e
10.683, de 28 de maio de 2003, e d4 outras providéncias.

Remetida a esta Casa, a matéria foi distribuida a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), de Assuntos Sociais (CAS) e de Constitui¢o,
Justica € Cidadania (CCJ). Em 13 de outubro do corrente ano, o projeto sob exame
foi aprovado pela CAE.

Nesta Comisséo, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II- ANALISE

A previdéncia complementar operada pelos fundos de pensdo tem um
papel expressivo ndo somente em termos de ampliagdo da cobertura social, na
medida em que garante uma complementa¢do de aposentadoria do trabathador,
mas também como fonte de acumulagdio de poupanga de longo prazo, estavel,
essencial para o fomento da atividade produtiva.

O mercado do qual participam os fundos de pensdo apresenta nmeros
expressivos que demonstram sua importancia social € econdmica para o Pais. O
Brasil possui o oitavo sistema de previdéncia complementar do mundo, em termos
absolutos, com 372 entidades fechadas de previdéncia complementar, que operam
1.037 planos de beneficios previdenciarios, 2.491 patrocinadores, 2,42 milhdes de
participantes e assistidos, que administram aproximadamente R$ 450 bilhdes de
ativos totais, o que corresponde hoje a cerca de 17% do Produto Interno Bruto do
pais.
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Desse modo, a criagdo de um novo aparato de regulagéo e fiscalizagao
¢ medida urgente, especialmente no que concerne a retomada do crescimento
econdmico e a modernizagdo da legislagdo dos fundos de pensdo, que abre
perspectivas para que novas empresas € associagfes criem seus proprios planos de
previdéncia complementar. Tudo isso reforga o mérito do projeto, no sentido de
dotar o Estado de maior capacidade de atuacdo em suas atividades regulatorias e
fiscalizatérias no setor. |

Com efeito, requer-se dotar o Estado igualmente de condigdes para
desempenhar com agilidade e eficiéncia as suas fungdes, protegendo todos os
envolvidos no sistema de formag&o e de gestdo de poupanga de longo prazo que o
caracteriza. O alcance da protegdo, decorrente da atividade regulatéria e
fiscalizatoria oficial, além do interesse dos participantes e assistidos, deve também
compreender a promogdo do respeito aos patrocinadores e instituidores, o
fortalecimento ¢ a seguranc¢a da poupanga nacional.

.Por todo o exposto, observa-se a relevdncia do PLS n°® 136, de 2009,
pelo qual se estabelece uma nova matriz organizacional para a atuagdo do Poder
Publico no mercado operado pelos fundos de pensdo. Trés instancias de atuagdo
foram propostas.

A primeira é a PREVIC, autarquia de natureza especial, com
autonomia administrativa, financeira, patrimonio préprio, vinculada ao Ministério
da Previdéncia Social (MPS). Tem como competéncia fiscalizar e supervisionar os
fundos de pensdo, bem como executar as politicas para o fegime de previdéncia
complementar fechado. Para tanto, além de poder aplicapéenalidadqs,&gm;{gmnqs ~

da legislagdo pertinente, poderd expedir instrugdes e procedimentos para a
aplicagdo das normas, bem como efetuara diversos tipos de autorizagdes, hoje de
atribuicdo da Secretaria de Previdéncia Complementar, tais como as de
constitui¢do e de funcionamento de fundos de pensdo, celebragio de convénios,
- decretag@o de intervengdo e liquidagio extrajudicial, e outras acdes de sua area de
competéncia.

A segunda estrutura oferecida pelo PLS n°® 136, de 2009, ¢é a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Complementar, responsavel pela elaboragio
de politicas de governo e diretrizes para a Previdéncia Complementar, servindo de
elo entre o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar e a PREVIC.
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Por fim, criou-se o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar,
em substituicBo ao Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar,
responsavel por fixar as politicas propostas pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Complementar e normatizar o sistema de fundos de pensdo. Foi
restabelecida a estrutura da Camara de Recursos, com a finalidade exclusiva de
julgar os recursos referentes a penalidades administrativas. O presente projeto de
lei tem por finalidade principal a criagdo da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar, bem como de todo o aparato organizacional de
fiscaliza¢do e normatizacio.

Conforme o projeto de lei, a PREVIC contard com uma Diretoria
Colegiada em sua estrutura organizacional, composta pelo
Diretor-Superintendente e  quatro  Diretores,  Procuradoria  Federal,
Coordenagdes-Gerais, Corregedoria e Quvidoria. Os membros da Diretoria serdo
escolhidos entre pessoas de ilibada reputagiio e notdria competéncia na 4rea de
previdéncia complementar, indicados pelo Ministro de Estado da Previdéncia
Social e nomeados pelo Presidente da Republica.

Com relagdo aos recursos humanos, destaco que o projeto prevé a
formagdo de um quadro préprio de servidores, totalizando 100 Especialistas em
Previdéncia Complementar, 50 Analistas Administrativos e¢ 50 Técnicos
Administrativos, bem como uma equipe de auditores da Receita Federal do Brasil,
especialmente destacados para a supervisio do mercado de previdéncia
complementar. '

Outro aspecto importante que destaco é o custeio da PREVIC. Além
das dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Uniio e dos recursos
provenientes de convénios e de multas, o projeto prevé a instiftiigio da Taxa de
~Fiscalizagdo ¢ Controle da Previdéncia Complementar, cuj,o}?ato gerador é o

exercicio-do poder de policia atribuido a8 PREVIC. Nesse caso, o proprio sistema
arca com a maior parte dos custos do seu.6rgdo fiscalizador, sem onerar tanto o
restante da populagao.

O projeto sob exame atende a exigéncia contida na Lei Complementar
n® 109, de 2001, e estd inserido, inquestionavelmente, em um processo de
mudangas sobre a questdo previdenciaria no Brasil. Conclui-se, portanto, que o
reforgo institucional ora proposto é condizente com as inegaveis necessidades de
controle e fomento do sistema de previdéncia complementar.
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I1I- VOTO

~Ante o exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei da Cimara n°
136, de 2009.

Sala da Comissio, 2 de dezembro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLINI
Comissiio da Assuritos Gasisie
Pracidente

, Presidente

Relator

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
IV - DECISAQ DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Relatério do Senador Heraclito Fortes, que passa a

constituir Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei da Camara n°
136 de 2009.

Sala da Comissdo, em 2 de dezembro de 2009.

Senador _ROSALBA CYARLINI
Presidente
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PARECER N2 2,323, DE 2009
(Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ROMERQ JUCA
I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
136, de 2009 (Pro_}eto de Lei n° 3.962, de 2008, na origem), de autoria do Poder
Executlvo que cria a Supermtendencm Nacional de Previdéncia Complementar -
PREVIC e dispoe sobre o seu pessoal; inclui a Cdmara de Recursos da
Pr_evzdencza. Complementar na estrutura bdsica do Ministério da Previdéncia
Social; altera dispoSig5es referentes a auditores-fiscais da Receita Federal do
Brasil; altera as Leis n°% 11.457, de 16 de margo de 2007, e 10.683, de 28 de maio
de 2003, e da outras providéncias.

_ O projeto, com a redagio aprov:ada pela Camara dos Deputados, €
constituido por 62 artigos, agrupados em 11 capitulos. Conta também com 5

anexos.

O Capitulo I (art. 1°) cuida da criagdo da Previc, qualificando-a como

‘autarquia de natureza especial, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, com

Federal ¢ atuagio nacional, comc entidade fiscalizadora ¢| supervisora das

autonomia.administrativa e financeira, patriménio prdprio, sedese foro no Distrite
atividades' das entidades fechadas de previdéngdia complﬁpnta.r, além de

-executora das politicas para esse regime de previdéncia.

O Capitulo II (art. 2°) trata das competéncias da autarquia, entre as
quais se destacam: a fiscalizagio das atividades das entidades fechadas de
previdéncia complementar; a apurag¢o e o julgamento de infragdes, bem como a
aplicagio de penalidades na area de sua competéncia; a expedigdo de instrugdes e
o estabelecimento de procedimentos para a aplicagio das normas relativas a sua
area de atuagio; a autorizagdo para diversos atos relativos as entidades fechadas de

“previdéncia complementar, tais como os de sua constitui¢do e de reorganizagdo

societdria, os de transferéncia de patrocinio, de grupos de participantes e de

’planos de beneficios, a celebragio de convénios e termos de adesdo por

patrocmadores e instituidores, bem como a sua retirada; a decretagio de

.. o~ e ge s . .
1nﬂ=rvpnoan e lianidacan t A 1 Aae raforidac antidadoce: o namaandn Ae
.......... a0 C 1IQuUldacald exirgjudidiar 4as reidndaas Onudaddcs; a nomeagad Ge

administrador especial de plano de beneficios e de interventor ou liquidante de tais

entidades; a mediagHo, a conciliagdo e a resolugdo de litigios entre as entidades de
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previdéncia complementar, bem assim entre elas e seus participantes, assistidos,
pgtrocinadores ou instituidores, O capitulo identifica, ainda, as competéncias
administrativas da Previc (art. 2°, § 3°).

O Capitulo IIT (art. 3°) define a estrutura basica da Previc, formada
pelos seguintes orgdos: Diretoria, Procuradoria Federal, Coordenagdes-Gerais,
Ouvidoria e Corregedoria.

O Capitulo IV (a.rts 4" 7°) veicula as normas de organizagio,
atr1bu1goes e funcionamento da Diretoria, 6rgao de estrutura colegiada, composto
por um Diretor Supenntendente ¢ 4 Diretores, indicados pelo Ministro de Estado
da Previdéncia Social ¢ nomeados pelo Presidente da Republica, dentre pessoas de
111bada reputacdo e notorla competcnma

proi
(arts. 5° € 6°): (i) de exercimo de qualquer outra atividade profissional, sindical ou
politico-partiddria (excetuado o magistério em horario compativel); e (i) de

“prestagdo de servigo ou exercicio de atividade no setor fiscalizado pela Previc, nos
4 meses que se seguirem a sua saida do cargo.

Dentre as atribui¢des previstas para a Diretoria (art. 7°), destacam-se
‘as’de apresentar propostas e oferecér informagdes ao Ministério supervisor para a
formulagdo de politicas e a regulagio do regime de previdéncia complementar, de
aprovar oS critérios e as diretrizes do programa anual de fiscalizagio levado a cabo
-pela autarquia e de proferir decisdo nos processos administrativos, iniciados por
lavratura de auto de infra¢do ou instaurac8o de inquérito, com o obijetivo de apurar
responsabilidades de pessoas fisicas e juridicas sujeitas a sua fiscalizacgo.

O Capitulo V (arts. 8° ¢ 9°) trata das metas de gestdo da Previc,
fixadas em acordo celebrado entre 0 Ministro de Estade da Previdéncia Social e a
Diretoria da autarquia, como instrumento de acompanhamento de sua atuagdo
administrativa e avaliagdo de seu desempenho. Cada pertodo de avaliagio deverd
ser de no minimo um ano € a comissfio de acompanhamento do cumprimento das
metas ser4 constituida por representantes do Ministério supervisor, da Casa Civil e
“do Mlmsteno do Planejamento Orgamento e Gestdo.

O Capitulo VI (arts. 10 ¢ 11) cuida dos bens ¢ receitas da Previc,
estas lltimas compostas principalmente por dotagdes orgamentarias, recursos de
convénios e contratos € pelo produto da arrecadagdo da Taxa de Flscahzag:ao e

Controle (Tafic) e das multas aplicadas pela autarquia.
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O Capitulo VII (art. 12) disciplina a Tafic, taxa cujo fato gerador
sera o exercicio de poder de policia pela Previc e terd como contribuintes as
entidades fechadas de previdéncia complementar., A Tafic serda paga
quadrimestralmente e seus valores encontram-se descritos no Anexo V do projeto
de lei.

O Capitulo VIII (art. 13 a 16) cria dois Orgdos colegiados na
estrutura do Ministério da Previdéncia Social: o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar ¢ a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar. O primeiro
substituird 0 Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar, sera presidido
pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social ¢ tera a funcdio de orgo regulador
do régime de previdéncia complementar, compondo-se de 8 integrantes com
mandato de 2 anos, sendo 5 indicados pelo poder publico, um pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar, um pelos patrocinadores e instituidores € o
ltimo pelos participantes e assistidos.

De seu turno, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar
constituird instancid recursal e de julgamento das decisdes da Previc nos processos
. administrativos iniciados por lavratura de auto de infragdo ou instauragdo de
-inquérito, bem como nos de impugnagdo de langamentos tributdrios relativos &
Tafic. Compor-se-4 de 7 membros, 4 dos quais serdo escolhidos entre servidores
federais ocupantes de cargo efetivo, em exercicio no Ministério da Previdéncia
Social ou entidades a ele vinculadas, e os outros 3 indicados pelos mesmos setores

nao-estatais repre.scmduos no Conselho Nacional de Previdéncia Complementar.
A Céamara ser4 presidida por um dos quatro servidores federais que a integrardo, e

todos os seus membros deverdo ter formagdo superior completa e experiéncia
comprovada em matéria juridica, gerencial, financeira, contabil, atuarial, de
fiscalizagéio ou de auditoria, que mantenha estreita relagio com o segmento de
previdéncia complementar.

N O Capitulo IX (arts. 17 a 52) trata do quadro de pessoal e dos
servidores da Previc. Cria o Plano de Carreiras e Cargos da Previc (PCCPREVIC),
composto pelas carreiras de Especialista em Previdéncia Complementar, de
Analista Administrativo, de Técnico Administrativo ¢ pelos demais cargos de
prov1mento efetive de nivel superior, intermedidrio e auxiliar, cujos titulares se
encontravam em exercicio na Secretaria de Previdéncia Complementar em 31 de
margo de 2008 (arts. 17 ¢ 18).
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O Capitulo estabelece regras para o ingresso nesses cargos, para a
progressdo funcional e para a promogio nas carreiras (aris. 19 a 22), além de
regular a sua remuneragio (arts. 23 a. 40), que serd composta por vencimento
basico e por uma gratificagiio de desempenho, devida somente quando o servidor
se enc_ontrar desenvolvendo atividades na Previc (salvo as excecles previstas no
art. 35 do projeto). Ainda no tocante a gratificagdo, 80% do total de pontos
obteniveis para fins de avaliagdo referir-se-do0 ao desempenho institucional e 0s
outros 20% ao individual, Os servidores cujo desempenho individual for inferior 4
metade do total alcangdvel deverdo se submeter a processo de capacita¢do ou de
anélise da adequagdo funcional. A estrutura das carreiras, as tabelas de corrclagdo
dos cargos e os valores das parcelas que compdem a sua remuneragio
encontram-se ebpeclficados nos Anexos I a IV do projeto.

Além dos deveres e vedagles apliciveis aos servidores publicos
federais em geral, o projeto prevé, relativamente aos servidores em exercicio na
Previc (art. 48): (i) a obrigacio de manter sigilo quanto s operagBes da entidade
fechada de previdéncia complementar e as informagfes pessoais de participantes e
assistidos, de que tiverem conhecimento em razio do cargo ou fungdo, cuja
inobservancia consistird em falta grave punivel com demissdo ou c¢assagdo de
dposeniadoria ou de dlspomblhdade, (ii) as vedagies de prestar servigos a
entidades - fechadas de previdéncia complementar, exceto por designagio da
propna Prevn,, de firmar ou manter contrato com tais entidades, excele na
‘condigdo de participante ou assistido de plano de beneficios, e de exercer suas
‘atribuigdes em processo administrativo no qual seja parte ou interessado, ou no
qual tenha atuado como representante das partes parente seu até o segundo grau,
cOnjuge ou companheiro, bem como nas demais hipdteses da legislagdo. O
descumprimento de tais vedagdes ensejard punigHo varidvel entre adverténcia e
demissdiv ou cassagiio de aposentadoria ou de disponibilidade, conforme a
gravidade do caso.

O Capitulo IX contém, ainda, disposi¢des prevendo (arts. 50 a 52): (i)
a criagdo, no quadro de pessoal da Previc, de 100 cargos de Especialista em
Previdéncia Complementar, 50 cargos de Analista Administrativo ¢ 50 cargos de
Técnico Administrativo; (ii) a criagio de 40 cargos de Procurador Federal, para
atendimento das necessidades da Previc; (i) a criagfio, no ambito do Poder
Executivo e para a estruturagéio da Previc, de 1 cargo em comissdo DAS-6, 1 cargo
.DAS-5, 14 cargos. DAS-4, 38 cargos DAS-3, 29 cargos DAS-2 e 13 cargos
DAS-1; (iv) a transferéncia, para a Previc, de cargos em comissiio hoje existentes
na Secretana de Previdéncia Complementar, sendo 4 DAS-5, 13 DAS-4, 2 DAS-3
¢ 14 DAS-1; (V) a extingdo de 2 cargos DAS-4, 4 cargos DAS-3, 3 cargos DAS-2 e

6 cargos DAS I, hoje existentes na estrutura da Secretaria de Previdéncia @

' Complementar, -

|

3
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O Capitulo X (arts. 53 a 59) cuida das disposi¢des gerais, dispondo,
‘entre outras matérias, sobre: (i) a transferéncia, para a Previc, dos acervos técnico
€ patrimonial, obrigagdes e direitos do Ministério da Previdéncia Social relativos
-as-atividades atribuidas a autarquia; (ii) a redistribuig3o, para a Previc, dos cargos
efetivos existentes na Secretaria de Previdéncia Complementar em 31 de margo de
2008; (iii} a sucessdo da Unido pela Previc, nas agdes em curso envolvendo
tmatéria de competéncia da autarquia.

, Por fim, o Capitule XI (arts. 60 a 62), além de veicular a clausula de
vigéncia da lei, promove alteragdes na Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007, que
dispOe sobre a Administragdo Tributiria Federal, € na Lei n° 10.683, de 28 de

maio de 2003, que dispde sobre a estrutura do Poder Executivo Federal, para

“adapt 4-1as as inovagdes do projeto.
Na Exposigdo de Motivos Interministerial n°

00090/2008/MP/MPS/AGU, ¢ assinalado que a Lei Complementar n°® 109, de 29
de maio de 2001, disciplinadora do funcionamento dos fundos de penséo, preveé,
em seu art. 5°, a edicdo de uma lei ordindria especifica para tratar dos orgdos
incumbidos da normatizagio, coordenac3io, supervisdo, fiscalizagdo e controle das
atividades das entidades de previdéncia privada complementar. Ademais, é
afirmado que, se de um lado os mecanismos de gestdo de tais entidades se
aprimofaram € se tornaram mais complexos, de outro o aparato oficial de
supervisGo ndo acompanhou essa evolugdo, carecendo de um fortalecimento
institucional, indispensdvel para um regime de previdéncia pautado em regras de
longo prazo. A remodelagem da atual estrutura institucional é, de acordo com a
Exposigiio de Motivos, essericial para permitir a protegdo plena dos interesses dos
participantes e assistidos, a promogdo do respeito aos patrocinadores e
instituidores e o fortalecimento du poupanca macional, Para tanto, os 6rgdos
reguladores e fiscalizadores devem contar com quadros estdveis, especializados e
capazes de transcender os diversos governos e concepgdes que se Sucedem num
regime democratico.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢io foi examinada pela

Comissio de Seguridade Social ¢ Familia, recebendo também pareceres em

Plenario, em substitui¢io as Comissdes de Trabalho, de Administragdo e Servigo

Publico, de Finangas e Tributagio € de Constitui¢do ¢ Justica ¢ de Cidadania. Foi

aprovada na forma de substitutivo, que promoveu alteragies nos seguintes

dlSp(‘)SlllVOS do proleto original: art. 12, § 2% art. 15, caput; artt. 16, § 1%/; art, 41;
art.-52; ¢ art. 54.
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No Senado Federal, antes de seu exame por este colegiado, a

proposicdo receben pareceres favoraveis da Comissdo de Assuntos Econémicos e .

da Cormiss3o de Assuntos Sociais.
Nio foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comisséo.

- II—- ANALISE

7 Nos termos do art. 101, I ¢ TI, £, do Regimento Interno do Senado

Federal (RIST), compete 3 CCJ opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e
a regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, bem como sobre o
mérito de matérias de competéneiz da Unido, especialmente sobre Orgdos do
servigo publico federal.

'O objeto da proposicio insere-se ha competéncia legislativa privativa
da Unido. Com efeito, embora a competéncia para legislar sobre previdéncia social
seja concorrente, 4 teor do art. 24, XII, da Lel Maior, a fiscalizagdo das atividades
de previdéncia privada é atribuida pelo art. 21, VIII, da mesma Carta 2 Unio.
Ademais, seu art. 202 ¢é bastante claro ao remeter a lei complementar federal a
disciplina do regime de previdéncia privada, de natureza complementar a0 regime
geral. Em atendimento a esse preceito constitucional, foi editada a Lei
Compleméntar n® 109, dé 200.. Ora, se estd a carge da Unidio fiscalizar as
atividades de previdéncia privada, deve-se concluir que a estrutura, a organizago
e as atribuigdes do drgdo fiscalizador constituem matéria de lei ordindria federal,
como ¢ indica o art. 5° da prépria Lei Complementar mencionada. Impende
consignar, outrossim, que somente por lei especifica se pode dar a criagdc de
autarquia, nos termos do art. 37, XIX, da Carta Magpa.

Ainda com respeito A constitucionalidade formal do projeto, cabe
aduzir que, em razéo do estatuido no art. 61, § 1° II, ¢, da Constituigdo, leis que
disponham sobre a criagio de drgdos do Poder Executivo ou entes da
- administragdio indireta vinculados a esse Poder devem originar-se de proposicéo
de autoria do Presidente da Republica, regra que foi observada no presente caso.

No tocante & constitucionalidade material, ndio identificamos no
projeto afronta a qualquer dispositivo da Constituigéo.

Quante ao mérito, concordamos com a manifestacdo das comissdes
que j4 examinaram o PLC n°® 136, de 2009, no sentido de sua aprovacdo, pelas
razbes a seguir indicadas.
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Conforme informado na -Exposi¢io de Motivos que acompanha-a - -

proposigdo, o Brasil conta hoje com mais de 2,5 milhdes de participantes de
_planos de previdéncia complementar, que se valem dos servigos de 369 entidades
fechadas de previdéncia. O patriménio administrado por tais entidades supcra os
456 bilhdes de reais, cerca de 17% do Produto Interno Bruto brasileiro.

Em face da relevancia social e econdmica do setor, a Constituigédo
incumbiu. 0 Poder Publico, mais especificamente as autoridades federais, de
fiscalizar as operagdes de previdéncia complementar. Para que essa fiscalizagdo
seja realizada a contento, revela-se imprescindivel a existéncia de um orgdo ou
ente publico espemahzado,_com estrutura bem definida € estdvel, quadro de
servidores capacitados e recursos materiais proprios.

Atualmente, tal regulagio ¢ fiscalizagdo enconira-se sob a
responsabllidade da Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC), érgdo do
Ministério da Previdéncia Social. Segundo informagbes do Relatorio de
Atividades dessa Secretaria referente ao exercicio de 2008, a SPC conta com 210
profissionais, somados servidores federais de 8 diferentes carreiras, colaboradores
CXtETROS € pmﬁasmnals terceirizados. Considerando-se as responsabilidades e
atribuigdes da Secretaria, é patente a insuficiéncia de quadros. Ademais, a SPC
néo conta com uma carreira especifica, o que prejudica sobremaneira o orgéo.

Para o exercicio das fungdes de fiscalizagio das atividades de
previdéncia complenientar, o projeto ¢m analise opta — acertadamente, a nosso ver
— pela ¢riagdo de um ente da administragio indireta, a Superintendéncia Nacional

de Frevidéncia Complementar — Previc, autarquia de natureza especial dotada de
autonomia administrativa e financeira, além de patriménio proprio, supervisionada
pelo Ministério da Previdéncia Social. Além disso, cria trés novas carreiras
destinadas a compor o quadro de pessoal da autarguia: a de Especialista em
Previdéncia Complementar, com 100 cargos; a de Analista Administrativo, com 50
cargos; ¢ a de Técnico Administrativo, com 30 cargos. Para o assessoramento
juridico da entidade, o projeto cria 40 cargos de Procurador Federal. Por alteragio
da Lei n® 11.457, de 2007, autoriza o Podcr Executivo a fixar o exercicio de até
385 AuditoresJ-’iscaiS da Receita Federal do Brasil no Ministério da Previdéncia
Social ou na Previc, para 0 desempenho das fungdes que lhe sdo privativas. Por
fim, redistribui para a autarquia os cargos efetivos da SPC.
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No tocante 4 autonomia financeira da entidade, merece destaque a
cnagao da Taxa de F iscalizagiio e Conirole da Previdéncia Complementar, que terd
como contribuintes as entidades fiscalizadas pela Previc € que constituird uma das
Vfontes de receita da autarquia.

A exemplo do que ocorre com as agéncias reguladoras, o modelo
adotado na proposigdo ¢ o dc criagio de um ente da administragéo indireta para
‘desempenhar as fungdes de fiscalizagdio do setor regulado. Sua autonomia
administrativa e financeira lhe proporcionara mais condigdes de exercer com
agilidade e eficiéncia suas fungfes. Seguindo o mesmo espirito que animou a
elaboragdio do Projeto de Lei n°® 3.337, de 2004, em tramitagdo na Cimara dos
Deputados, segundo o qual o planejamento e a formulagdo de politicas publicas
setoriais deve ser tarefa dos Ministérios, a proposigio mantém tais atribuigdes do
Ministério "da Previdéncia Social no tocante a previdéncia complementar,
incumbindo a Previc de fiscalizar & supervisionar as atividades dos fundos de
pensdo, bem como de executar as politicas definidas pelo Ministério.

Em resumo, & luz da situagdo descrita ¢ dos pontos do projeto acima
.decstacados, acredltamos que ele oferece uma solugio adequada para o
dcsccmpasso hoje existente entre um setor de previdéncia complementar cada vez
maior & mais complexo ¢ uma estrutura institucional dos Orgios de fiscalizagdo
incapaz de fazer face a essas transformagdes.

I - VOTO

| Ante o exposto votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara
n° 136, de 2009, nos termos do art. 133, I, do RISF.

Sala da Comissdo, 9 de dezembro de 2009.
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