PARECER
N° 714, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda 4 Constituicio n°
29, de 2007, tendo como 1° signatirio o Senador Jarbas
Vasconcelos, que altera o art. 17, § 1°, da Constituigio
Federal, para admitir coligagbes eleitorais apenas nas elei¢des
majoritarias.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

1 - RELATORIO

Em exame a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 29, de 2007,
que altera o § 1° do art. 17 da Constityi¢do para permitir as coligagOes apenas
nas eleigdes majoritarias, proibindo-as, por conseqiiéncia, nas elei¢des
proporcionais.

A justificativa dessa proposicdo remete a necessidade de fortalecer
a identidade dos partidos politicos ¢ a transparéncia na representagéo politica,
pois o atual sistema de coligagGes propicia a dispersdo do voto popular em
favor de diversos partidos aliados nas eleigdes proporcionais. Aduz, também,
que a proibicdo das coliga¢des em ecleigdes proporcionais desestimulara a
criacao de aliangas de mera conveniéncia.

Se aprovada, a emenda entra em vigor na data de sua publicagdo
no Diario Oficial da Unido.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.



I1 - ANALISE

Ndo ha incompatibilidade formal ou material entre o teor da
proposicdo e a Constitui¢do da Republica. A espécie normativa proposta €
adequada 2a finaiidade pretendida, uma vez que o tema das coligacoes
eleitorais foi constitucionalizado com o advento da Emenda a Constituigdo
n° 52, de 8 de margo de 2006. A técnica legislativa € sd e os dispositivos
regimentais pertinentes 4 matéria foram observados.

Quanto ao meérito, ha muito se discute a limitagdo das coligagdes
em eleigdes proporcionais. A transferéncia aleatdria de votos entre candidatos
de um mesmo partido, facilitada pelo atual sistema de votagido proporcional
de listas abertas, é agravada pela transferéncia, na prética, de votos entre
candidatos de partidos coligados. O cleitor, nesse sistema, acaba por sufragar
partidos e candidatos indiretamente, sem ter intencio de fazé-lo. Essa
incerteza relativa aos efeitos do voto popular chega mesmo a turvar os
principios da verdade eleitoral e da representagio, pois € forte o argumento de
que os candidatos beneficiados por esse sistema sdo eleitos por uma via
bastante obliqua, ainda que lastreada no voto popular.

As coligacdes eleitorais fazem sentido em pleitos majoritarios,
nos quais a constituigdo de aliangas tem relagdo direta com o apoio aos
programas politicos € a governabilidade. Todavia, nas elei¢Ges proporcionais,
a transferéncia de votos entre os partidos da coligagdo acaba por falsear a
propria representatividade dos partidos, que concorrem como se fossem uma
mesma agremiagao, mas desempenham suas atividades parlamentares por si sos.
Devemos considerar, nesse contexto, os efeitos que o fim da verticalizagio das
coligagbes teria sobre as elei¢des proporcionais: sem a obrigatoriedade de formar
coalizbes uniformes, podemos antever seguramente que a coesdo do sistema
partidario seria ainda mais diluida nos pleitos proporcionais.

Por essas razdes, a coligagdo em eleigdes proporcionais estimula
a proliferagdo de pequenos partidos dispostos a formar aliancas de mera
conveni€ncia, que os beneficiam pela probabilidade de conquistar mais
cadeiras parlamentares ou mesmo por promessa de vantagens espurias, sendo
que os partidos maiores se beneficiam da agregagdo do tempo de propaganda
eleitoral dos pequenos partidos ao total da coalizdo. Nesse sentido, entendo
que a proibigdo das coligagdes em eleigdes proporcionais teria o efeito, ha
muito reclamado, de sanear o quadro partidario, reduzindo o “mercado” dos



partidos de aluguel e a possibilidade de transferéncia de votos entre legendas,
o que reforcana a identidade e a coesdo partidanas.

1 -voTo

Por essas razdes, reconhecendo o elevado merito da proposta € a
inexisténcia de vicios de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ou
técnica legislativa, voto pela aprovac¢io da Proposta de Emenda a Constituigdo

n° 29, de 2007.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 2007.

, Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 52, DE 8 DE MARGO DE 2006

D& nova redagdo ao § 1° do art. 17 da
Constituigdo Federal para disciplinar as
coligagdes eleitorais.

...................................................................................................................................................

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

PEC N.2 29, DE 2007
(Do Sr. Senador JARBAS VASCONCELOS e outros)

Altera o art. 17, § 12, da Constituicdo
Federal, para admitir coligagdes eleitorais
apenas nas eleicbes majoritarias

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR INACIO ARRUDA
RELATORIO

O ilustre Senador JARBAS VASCONCELOS
encabeca a lista de assinaturas da Proposta de Emenda a
Constituigéo n.2 29, de 2007, que tem como objetivo alterar o art.
17, § 12 da Constituicdo Federal, para admitir coligagdes
eleitorais apenas nas elei¢des majoritarias.

Tendo sido lido o Parecer do ilustre relator, Senador
TASSO JEREISSATI, na reuniao da Comissao de Constituigao e
Justica de 07 de julho de 2007, solicitamos vista da proposi¢ao,
que nos foi concedida.

Em decorréncia, apresentamos o presente Voto em
Separado, com 0 nosso parecer sobre a matéria.

PARECER

A proposicao atende ao requisito constitucional do
art. 60, |, da Constituicdo Federal, sendo subscrita por nimero
suficiente de Senadores. Ndo ocorrem os impedimentos
circunstanciais previstos no § 12 do artigo supracitado, ndo
estando em vigéncia intervencao federal, estado de defesa ou
estado de sitio. Também nao incorre no Gbice representado pelo



§ 5% daquele artigo, ndo tendo sido rejeitada ou havida por
prejudicada matéria de igual teor ou similar na presente sesséo
legislativa.

No entanto, somos de parecer que, na sua forma

atual, a proposta fere o disposto no art. 60, § 42, IV, da Carta
Magna.

Com efeito, a restricdo proposta pela PEC 29/2007,
ao possibilitar a formagdo de coligacbes apenas para eleigdes
majoritarias, ofende o principio constitucional da isonomia. Os
cidad&os filiados a partidos politicos, que poderao se candidatar a
cargos em eleicBes proporcionais, devem ter os mesmos direitos
que sdo assegurados aos cidaddos filiados a partidos politicos
que se candidatem a cargos em eleigbes majoritarias. A liberdade
de coligac¢ao firmada para uns deve ser garantida para 0s outros.

A isonomia € uma das pedras de togue da
Constituicao Federal. O constituinte originario foi dela tdo cioso
que a consagrou como direito e garantia fundamental, tornando-a,
em decorréncia, clausula pétrea inamovivel, inatacavel por
qualquer método, inclusive pela via da Emenda a Constituigao.

Por outro lado, a restricdo proposta na PEC
29/2007 ofende o direito dos cidadaos ao voto direto, secreto e
universal, na medida em que 0s cidadios, ao participarem das
eleicbes proporcionais, teriam seus direitos de voto direto
restringido, ao contrario das amplas possibilidades admitidas para
as candidaturas em eleigbes majoritarias.

Trata-se, também, de um casuismo evidente
permitir a coligacao nas eleicdes majoritarias e veda-la nas
eleigdes proporcionais, atendendo-se assim aos interesses de
alguns partidos e desatendendo-se ao interesse de outros.

O constituinte origindrio teve o claro objetivo de
assegurar a mais ampla liberdade de organizagéo partidaria,
deixando a cargo das forgas politicas ’tragarem a sua forma de

organizagao, estratégias e taticas, entre as quais a formacgao de



aliancas que julguem oportunas e convenientes. Os partidos, em
nosso sistema, sao os esteios do Estado Democratico de Direito,
e mede-se 0 grau de liberdade nesse sistema pela liberdade de
organizacao de que gozem. A proposta ora apresentada, no
entanto, vai em diregao contraria, de restringir essa liberdade.

Por tudo isso, votamos pela rejei¢ao da proposta de
Emenda a Constituicdo n.? 29, de 2007.

Sala das reunides, de 2007,

Senador INACIO ARRUDA

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 28/8/2007.

Secretaria Especial de Editoracao e Pubiicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14716/2007)
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