PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 30, DE 2010

Acresge o inciso XXIII ao art. 37 da Constitui¢do
Federal para definir requisitos de investidura em
cgtgo publido efetivo ou comissionado.

AdMeésas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do\§ 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao‘texto constitucional:

Art. 1°. O art. 37 da Constituigio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXIII:

AT 3 e

XXIII - Entre os requisitos para a ocupagdo de cargos
publicos efetivos ou comissionados, constardo, necessariamente,
além daqueles especificos de cada cargo:

I — certiddes criminais negativas emitidas pelas justicas
comum ¢ federal;

IT — cumprimentos das obriga¢des eleitorais;

Il — cumprimentos das obrigagdes militares, no caso dos
homens;

IV— ndo condenagdo, em processo criminal transitado em
julgado, ou por sentenga proferida por 6rgio colegiado, pela pratica
dos crimes definidos em lei.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua

publicagdo.



JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 135, de 2010, conhecida como a Lei
da Ficha Limpa, ainda que objeto de intensas polémicas
juridicas,contribuiu de modo efetivo ao aperfeicoamento da democracia
politica, no Brasil, 4 medida que excluiu dos processos eleitorais pessoas
objeto de condenagdo criminal em sentenga proferida por 6rgdo colegiado.

Hoje, o Supremo Tribunal Federal estd dividido quanto &
aplica¢io.da nova Lei as elei¢Oes deste ano de 2010, em face do principio
constitucional da anualidade, inscrito no art. 16 da Carta Magna.

Nio parece haver duvidas, entretanto, em face dos doutos
argumentos expedidos pela maioria dos integrantes do Excelso Pretorio,
quanto & constitucionalidade material da norma, que nido afrontaria,
conforme esses Ministros, os principios constitucionais pertinentes a
presungdo de inocéncia e ao devido processo legal.

O sucesso da Lei, no que diz respeito a alguns agentes
plblicos, como os agentes politicos, parlamentares e chefes do Poder
Executivo, nos anima a propor a extensio das exigéncias que dela constam
a todo ¢ qualquer agente pulblico, servidores pulblicos efetivos e

comissionados, inclusive,

Esse é o proposito da medida que ora submetemos a
consideracio do Senado Federal. Contamos com a critica e as propostas de
aperfeicoamento dos ilustres pares para aprovar mais este aperfeigoamento
institucional e ético da legislagdo brasileira.







PEC - Acresce o inciso XXIIT ao art. 37 da Constitui¢do f,edéal para

definir requisitos de investidura em cargo publico gfetivo issionade-
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ConsTITuiCA0 Da REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Tiiuio B
Da Organizacio do Estado

Capituic Vil
Da Administracdo Publica

Sags0i
Dispusicbes Garaig

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

¢, tambem, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aas estrangeiros, na

forma da ley;

> II- ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracio;

> Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo,
aquele aprovado em concurso pablico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de dire¢do, chefia e assessoramento;

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito & livre associagdo

sindical;



VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos puiblicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

IX - alei estabelecerd os casos de contratag@o por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
> X - aremuneracio dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o §
4% do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
>  XI- aremuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragéo dircta, autdrquica ¢ fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, 0
subsidio do Prefeita, e nas Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no 4mbito do Poder Legislativo ¢ o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte ¢
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicdvel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Puablicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislative e do Poder
Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
»  XIIT- € vedada a vinculacdo ou equipara¢do de quaisquer especies
remuneratdrias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo pablico;
»  XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor piiblico nin
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos

ulteriores;
> XV - o subsidio ¢ os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos

piblicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos micisas Xie X[V deste
artigo ¢ nos arts, 29, & 4° 150, M, 153, [, ¢ 153,38 2% 1;

XVI - € vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no ncise Xi:

a) a de dois cargos de professor;




b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢} a de dois cargos ou empregos privativos dec profissionais de saide,
com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular cstende-se a empregos ¢ fungoes e
abrange autarquias, fundagdes, empresas piiblicas, sociedades de economia
mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente,

pelo poder publico;

XVIII - a administracio fazenddria e seus servidores fiscais lerdo, dentro
de suas dreas de competéncia e jurisdi¢io, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada
a instituigdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacio, cabendo & lei complementar, neste Gltimo caso, definir as dreas de

sua atuacgao;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a

participacdo de qualquer delas em empresa privada;

»  XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo puiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as
condi¢tes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

>  XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realiza¢3o de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informacées fiscais, na forma da
lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos
orgdos publicos devera ter cardter educativo, informative ou de orientagdo
social, dela nio podendo constar nomes, simbolos ou 1imagens que
caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A nao-observincia do disposto nos incisos i e 1 implicara a nulidade

do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.



§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracio
publica direta e indireta, regulando especialmente:

[- as reclamagdes relativas a4 prestagio dos servigos puiblicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servigos de atenditmento ao usuario € a avaliagao

pentddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

11 - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5% X e XXXII[;

III - a disciplina da representagfio contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica.

> §4°Os atos de improbidade administrativa importaro a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo piblica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da

agdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privade
prestadoras de servigos ptblicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavcl nos casos de dolo ou culpa.

§ 7% A lei dispora sobre os requisitos ¢ as restrigdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a

informagdes privilegiadas.
§ 8° A autonomia gerencial, or¢amentaria e financeira dos drgdos e entidades
da administra¢do direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser

firmado entre seus administradores ¢ o poder publico, que tenha por objeto a
fixagdo de metas de desempenho para o dérgdo ou entidade, cabendo a lei

dispor sobre:
[ - o prazo de duracio do contrato;

II- os controles € critérios de avaliacdo de desempenho, direitos,
obrigacGes e responsabilidade dos dirigentes;



[II - a remunerac@o do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso X1 aplica-se as empresas publicas e as sociedades
de economia mista e suas subsididrias, que receberem recursos da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas

de pessoal ou de custeio em geral.

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo,
emprego ou fungio piihlica, ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta
Constituiciio, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de

livre nomeagéo e exoneragdo.

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que
trata o inciso X[ do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio
previstas em lei. '

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante
emenda as respectivas Constituigdes ¢ Lei Organica, como limite unico, o
subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mcnsal dos Ministros do Suprcmo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e

dos Vereadores.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 26/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(08:15480/2010)
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