SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 323, DE 2009

Altera os arts. 8° e 9°, e revoga o art. 10 e o paragrafo
unico do art. 11, todos da Lei n°® 11.350, de 5 de
outubro de 2006, para modificar o regime juridico
aplicavel aos agentes comunitarios de saude e aos
agentes de combate as endemias, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela
Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA, na forma do disposto no
8§ 4° do art. 198 da Constituicdo, serdo regidos pelo regime juridico
anico referente a unidade da Federacdo a qual estéo vinculados.” (NR)

Art. 2° O art. 9° da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 9° A admissdo de Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias devera ser precedida de processo
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seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade de suas atribuicGes e requisitos especificos
para 0 exercicio das atividades, que atenda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 3° Ficam transformados em cargos publicos os empregos publicos
criados pelo art. 15 da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se o art. 10 e o paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 11.350,
de 5 de outubro de 2006.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa tem o objetivo de alterar o regime juridico aplicavel aos
agentes comunitarios de saude e aos agentes de combate as endemias, para tanto
modificando a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, que regulamenta o 8 5° do art. 198
da Constituicdo Federal.

Com efeito, como € sabido, no ano de 2006 foi aprovada a Emenda
Constitucional n® 51, que acrescentou dispositivos a Constituicdo Federal, tratando da
admissao dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias.

Por seu turno, a citada Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, originada da
conversdo da Medida Proviséria n® 297, de 2006, que regulamentou a Emenda n°® 51,
estabeleceu que os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as
endemias admitidos pelos gestores locais do Sistema Unico de Saide (SUS) e pela
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) seriam submetidos ao regime juridico da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Contudo, conforme entendemos, foi de constitucionalidade duvidosa tal
deciséo, seja tendo em vista a incompatibilidade da utilizacdo do regime celetista para
disciplinar a relacéo entre entes de direito publico e seus servidores, seja considerando a
determinacao, contida no 8 6° do art. 198 da Constituicdo (acrescentado pela Emenda n°
51), de que se apliguem, aos agentes em questdo dispositivos da Lei Maior destinados a
servidores ocupantes de cargo publico em sentido estrito.
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Acrescente-se que, ap0s a entrada em vigor das normas que ora
pretendemos alterar, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em 2 de agosto de 2007, na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.135-4, suspender a eficacia da supressao da
redacao original do art. 39 da Constituicdo Federal, que determinava a instituicido de
regime juridico Unico para os servidores da administragdo publica direta, autérquica e
fundacional.

Desse modo, desde entéo, retornou a Constituicdo a regra do regime juridico
unico para os servidores publicos.

Portanto, afigura-se-nos como revestida de toda a pertinéncia a iniciativa
gue ora propomos a Casa, para que 0s agentes comunitarios de saude e os agentes de
combate as endemias sejam regidos pelo regime juridico Unico correspondente ao ente
estatal ao qual estéao vinculados.

Em razdo do exposto, e tendo em conta a relevancia social da matéria,
solicitamos o apoio dos nobres colegas para o acolhimento da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador GILVAM BORGES

LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.350, DE 5 DE OUTUBRO DE 2006.

Regulamenta o § 5° do art. 198 da
Constituicao, dispde sobre o aproveitamento
de pessoal amparado pelo paragrafo Unico
do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51,
de 14 de fevereiro de 2006, e da outras
providéncias.

Conversao da MPv n° 297, de 2006

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
297, de 2006, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da
Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo
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Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12
da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As atividades de Agente Comunitario de Salude e de Agente de Combate as
Endemias, passam a reger-se pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Saude e de Agente de
Combate as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-4 exclusivamente no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS, na execucdo das atividades de responsabilidade dos
entes federados, mediante vinculo direto entre os referidos Agentes e 6rgdo ou entidade
da administracao direta, autarquica ou fundacional.

Art. 32 O Agente Comunitario de Salde tem como atribuicdo o exercicio de
atividades de prevencdo de doencas e promoc¢do da saude, mediante acbes domiciliares
ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as
diretrizes do SUS e sob supervisédo do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

Paragrafo unico. Sao consideradas atividades do Agente Comunitario de Saude, na
sua area de atuacéao:

| - a utilizacdo de instrumentos para diagndstico demografico e socio-cultural da
comunidade;

Il - a promocéao de acOes de educacdo para a saude individual e coletiva,

Il - o registro, para fins exclusivos de controle e planejamento das a¢des de saude,
de nascimentos, 6bitos, doencas e outros agravos a saude;

IV - 0 estimulo a participagdo da comunidade nas politicas publicas voltadas para a
area da saude;

V - a realizacdo de visitas domiciliares periddicas para monitoramento de situacdes
de risco a familia; e

VI - a participagdo em acbes que fortalecam os elos entre o setor saude e outras
politicas que promovam a qualidade de vida.

Art. 4° O Agente de Combate as Endemias tem como atribuicdo o exercicio de
atividades de vigilancia, prevencdo e controle de doencas e promocdo da saude,
desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisao do gestor de
cada ente federado.
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Art. 52 O Ministério da Saude disciplinara as atividades de prevencgdo de doencas, de
promocdo da saude, de controle e de vigilancia a que se referem os arts. 3° e 4° e
estabelecera os parametros dos cursos previstos nos incisos Il do art. 6° e | do art. 7°,
observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacéo.

Art. 62 O Agente Comunitario de Salde deverd preencher os seguintes requisitos
para o exercicio da atividade:

| - residir na area da comunidade em que atuar, desde a data da publicacao do edital
do processo seletivo publico;

Il - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de formacao inicial e
continuada; e

Il - haver concluido o ensino fundamental.

§ 1>-N&o se aplica a exigéncia a que se refere o inciso Ill aos que, na data de
publicacdo desta Lei, estejam exercendo atividades proprias de Agente Comunitario de
Saude.

§ 2° Compete ao ente federativo responsavel pela execucdo dos programas a
definicho da &rea geogréfica a que se refere o inciso |, observados os parametros
estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Art. 7° O Agente de Combate as Endemias deverad preencher os seguintes requisitos
para o exercicio da atividade:

| - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de formacao inicial e
continuada; e

Il - haver concluido o ensino fundamental.

Paragrafo unico. Nao se aplica a exigéncia a que se refere o inciso Il aos que, na
data de publicacdo desta Lei, estejam exercendo atividades proprias de Agente de
Combate as Endemias.

Art. 82 Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias
admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA,
na forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constituicdo, submetem-se ao regime juridico
estabelecido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.
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Art. 92 A contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate
as Endemias devera ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicbes e requisitos
especificos para o exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Cabera aos érgdos ou entes da administracao direta dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios certificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo
de selecéo publica, para efeito da dispensa referida no paragrafo Gnico do art. 2° da Emenda
Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006, considerando-se como tal aquele que tenha
sido realizado com observancia dos principios referidos no caput.

Art. 10. A administracdo publica somente podera rescindir unilateralmente o contrato
do Agente Comunitario de Saude ou do Agente de Combate as Endemias, de acordo com
o regime juridico de trabalho adotado, na ocorréncia de uma das seguintes hipéteses:

| - prética de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT;

Il - acumulacao ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

lll - necessidade de reducdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos
termos da Lei n® 9.801, de 14 de junho de 1999; ou

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se assegurem
pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que serd apreciado em
trinta dias, e o prévio conhecimento dos padrdes minimos exigidos para a continuidade da
relacdo de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as peculiaridades
das atividades exercidas.

Paragrafo Unico. No caso do Agente Comunitario de Saude, o contrato também
podera ser rescindido unilateralmente na hip6tese de ndo-atendimento ao disposto no
inciso | do art. 62, ou em funcado de apresentacéo de declaracédo falsa de residéncia.

Art. 11. Fica criado, no Quadro de Pessoal da Fundacdo Nacional de Saude -
FUNASA, Quadro Suplementar de Combate as Endemias, destinado a promover, no
ambito do SUS, acbes complementares de vigilancia epidemiolégica e combate a
endemias, nos termos do inciso VI e paragrafo unico do art. 16 da Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990.

Paragrafo Unico. Ao Quadro Suplementar de que trata o caput aplica-se, no que
couber, além do disposto nesta Lei, o disposto na Lei n° 9.962, de 22 de fevereiro de
2000, cumprindo-se jornada de trabalho de quarenta horas semanais.
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Art. 12. Aos profissionais ndo-ocupantes de cargo efetivo em 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal que, em 14 de fevereiro de 2006, a qualquer titulo, se
achavam no desempenho de atividades de combate a endemias no ambito da FUNASA é
assegurada a dispensa de se submeterem ao processo seletivo publico a que se refere o
8 40 do art. 198 da Constituicdo, desde que tenham sido contratados a partir de anterior
processo de selecdo publica efetuado pela FUNASA, ou por outra instituicdo, sob a
efetiva supervisdo da FUNASA e mediante a observancia dos principios a que se refere o
caput do art. 9°.

§ 1° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde e do Controle e da
Transparéncia instituira comissao com a finalidade de atestar a regularidade do processo
seletivo para fins da dispensa prevista no caput.

§ 2° A comissdo sera integrada por trés representantes da Secretaria Federal de
Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, um dos quais a presidira, pelo
Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da Saude e pelo Chefe da Auditoria
Interna da FUNASA.

Art. 13. Os Agentes de Combate as Endemias integrantes do Quadro Suplementar a
gue se refere o art. 11 poderdo ser colocados a disposicdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no ambito do SUS, mediante convénio, ou para gestao
associada de servicos publicos, mediante contrato de consoércio publico, nos termos da
Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, mantida a vinculagdo a FUNASA e sem prejuizo dos
respectivos direitos e vantagens.

Art. 14. O gestor local do SUS responsavel pela contratacdo dos profissionais de que
trata esta Lei dispord sobre a criacdo dos cargos ou empregos publicos e demais
aspectos inerentes a atividade, observadas as especificidades locais.

Art. 15. Ficam criados cinco mil, trezentos e sessenta e cinco empregos publicos de
Agente de Combate as Endemias, no ambito do Quadro Suplementar referido no art. 11,
com retribuicdo mensal estabelecida na forma do Anexo desta Lei, cuja despesa nao
excedera o valor atualmente despendido pela FUNASA com a contratacdo desses
profissionais.

§ 1° A FUNASA, em até trinta dias, promovera o enquadramento do pessoal de que
trata o art. 12 na tabela salarial constante do Anexo desta Lei, em classes e niveis com
salérios iguais aos pagos atualmente, sem aumento de despesa.

§ 2° Aplica-se aos ocupantes dos empregos referidos no caput a indenizacédo de
campo de que trata o art. 16 da Lei n® 8.216, de 13 de agosto de 1991.
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§ 3% Caberd a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao disciplinar o desenvolvimento dos ocupantes dos empregos publicos
referidos no caput na tabela salarial constante do Anexo desta Lei.

Art. 16. Fica vedada a contratacdo tempordria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipdtese de
combate a surtos endémicos, na forma da lei aplicavel.

Art. 17. Os profissionais que, na data de publicacdo desta Lei, exercam atividades
proprias de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate as Endemias, vinculados
diretamente aos gestores locais do SUS ou a entidades de administracao indireta, nao
investidos em cargo ou emprego publico, e ndo alcancados pelo disposto no paragrafo
Unico do art. 99, poderdo permanecer no exercicio destas atividades, até que seja
concluida a realizacdo de processo seletivo publico pelo ente federativo, com vistas ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 18. Os empregos publicos criados no @mbito da FUNASA, conforme disposto no
art. 15 e preenchidos nos termos desta Lei, serdo extintos, quando vagos.

Art. 19. As despesas decorrentes da criacdo dos empregos publicos a que se refere
o art. 15 correrdo a conta das dotacdes destinadas a FUNASA, consignadas no
Orcamento Geral da Unido.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 21. Fica revogada a Lei n® 10.507, de 10 de julho de 2002.

Brasilia, 9 de junho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Agenor Alvares da Silva
Paulo Bernardo Silva

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais

Emendas Constitucionais de Revisdo

Decreto Legislativo com forca de Emenda
Constitucional
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Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢céo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

Art. 198. As acles e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentraliza¢do, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais;

[l - participagéo da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de saude seré financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo Unico renumerado para 8 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)
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§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
acOes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no §
3°; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos impostos
a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea
a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

[l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso |, alinea b e § 3°.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - os percentuais de que trata o § 2° (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de

2000)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das disparidades regionais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

[ll - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29,

de 2000)

IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido.(Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

8§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicbes e requisitos
especificos para sua atuacgdo. .(Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentacdo das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) (Vide Medida provisoria n°® 297. de 2006) Regulamento
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8§ 6° Além das hipoteses previstas no 8 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente
comunitario de saude ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em
caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para 0 seu exercicio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 250. Com o0 objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos de sua
arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
gualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e administracdo desse
fundo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

(A CCJ e, posteriormente, & CAS, em deciséo terminativa.)
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