SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 250, DE 2005 - COMPLEMENTAR

Estabelecem requisitos e critérios di-
ferenciados para a concessao de aposen-
tadoria aos servidores publicos portadores
de deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O servidor publico da Administracéo dire-
ta, autarquica e fundacional da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios titular de cargo efetivo
que seja portador de deficiéncia podera se aposentar
voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e
cinco anos no cargo efetivo em que se dara a apo-
sentadoria, apds vinte e cinco anos de contribuicao,
independentemente de idade.

Paragrafo unico. Considera-se portador de de-
ficiéncia, para fins desta lei complementar, a pessoa
acometida por limitagéo fisico-motora, mental, visual,
auditiva ou multipla, que a tome hipossuficiente para
a regular insercao social.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na
data da sua publicagéo.

Justificacao

Esta proposi¢éo tem por objetivo regulamentar
uma importante alteragéo introduzida na Constituicdo
pela chamada “emenda paralela” da Reforma da Pre-
vidéncia, no regime préprio de previdéncia dos servi-
dores publicos.

Trata-se da modificacao do § 4° do art. 40 da
Constituicdo, que permite a concessao de requisitos
e critérios diferenciados para a aposentadoria de ser-
vidores publicos portadores de deficiéncia.

A matéria deve ser veiculada por lei complementar
de ambito nacional, o que afasta a restricao de inicia-

tiva sobre a matéria, constante da alinea ¢ do inciso
Il do § 12 do art. 61 da Constituicao.

Efetivamente, caso se tratasse de lei a ser editada
pelos diversos entes federativos, a lei complementar
federal, ex vi do art. 61, § 1, 1l, ¢, da Carta Magna,
seria de iniciativa privativa do Senhor Presidente da
Republica, uma vez que disporia sobre servidores pu-
blicos da Uniao e Territdrios.

No entanto, o constituinte teve o cuidado de de-
terminar que a regulamentacéo fosse objeto de lei
complementar. De acordo com o “Vocabulario Juridi-
co” de Placido e Silva, lei complementar é aquela que
complementa o dispositivo constitucional.

Celso Ribeiro Bastos, em sua “Lei complemen-
tar; teoria e comentario”, p. 52, explica que as maté-
rias de leis complementares federais sao definidas na
Constituicdo da Republica enquanto as Constituicdes
Estaduais se incumbem de definir as matérias préprias
de leis complementares estaduais.

Neste sentido, uma analise sistematica da Cana
de 1988 nos indica que, em todos 0s momentos em
que o constituinte federal referiu-se, genericamente,
a lei complementar, pretendeu ele, como nao poderia
deixar de ser, tratar das leis que complementavam a
Constituicao Federal.

Confiram-se os arts. 72,1, 14, § 92, 18, §§ 2%e 3¢,
21, 1V, 22, paragrafo unico, 23, paragrafo unico, 43, §
12, 45, § 1°, 49, Il, 59, paragrafo unico, 79, paragrafo
unico, 84, XXII, 93, 121, 131, 134, paragrafo unico, 142,
§ 19,146, 148, 153, VII, 154, |, 155, X, a e XII, 156, III,
161, 163, 165, § 92, 166, § 6°, 169, 184, § 3°, e 192.
Quando o constituinte federal tratou de leis comple-
mentares estaduais, ele foi expresso neste sentido,
nos arts. 18, § 42, 25, § 3% e 128, §§ 4% e 5°



Essa idéia fica, ainda, reforcada quando se ima-
gina a absoluta inconveniéncia de uma norma que re-
gulamente a matéria em tela néo ser nacionalmente
unificada, o que conduziria a sérias dificuldades em
sua implantacao e poderia levar o tratamento n&o iso-
ndémico, ferindo um dos principios fundamentais do
nosso Direito Constitucional.

Assim, o art. 40, § 4°, da Constituicdo da Unido
exige lei complementar, editada pela Unido Federal,
para a sua eficacia. A esta lei complementar ndo se
aplica o disposto no art. 61, § 1%, 1l, ¢, por tratar-se de
norma que regulamenta os regimes préprios de previ-
déncia de todos os servidores publicos e ndo apenas
dos da Unido e dos Territdrios, o que permite a sua
apresentacao por parlamentar.

O presente projeto de lei tem por objetivo con-
ceder direito a aposentadoria especial aos servidores
portadores de deficiéncia, apos 25 (vinte e cinco) anos
de contribuicao.

Trata-se de concessao absolutamente justa, em
vista das limitacdes desses trabalhadores. Sem som-
bra de duvida, o servidor acometido de deficiéncia tem
que depender muito maior esforgo para o desempenho
de uma atividade qualquer.

Todavia, frente a novas concep¢des quanto a
manutencao da saude fisica, como psiquica, acon-
selha-se uma postura ativa do portador de deficién-
cia na familia e na comunidade, em busca da inte-
gracdo ao meio social, sobretudo proporcionando-
se condicbes especiais de acesso a uma atividade
profissional.

Entretanto, como reconhece a Lei Maior, na sua
nova redacao, a situacédo de deficiéncia traz por de-
corréncia um comprometimento mais acentuado das
funcdes orgénicas, ndo sendo justo submeter o defi-
ciente a periodo de trabalho idéntico ao dos demais
servidores, que é de 35 anos.

Busca-se, aqui, entédo, assegurar ao servidor
portador de deficiéncia tratamento isonédmico com os
demais funcionarios, uma vez que se atende o princi-
pio da igualdade n&o apenas quando se trata os iguais
igualmente quanto quando se tratam os desiguais de-
sigualmente.

Do exposto, estamos certo que a presente propo-
sicéo nao contém qualquer vicio de inconstitucionalida-
de formal e, mais importante, permite que se dé efeti-
vidade a alteragé@o aprovada por esta Casa no regime
préprio de previdéncia dos servidores publicos.

Sala das Sessoes, em 6 de julho de 2005. — Se-
nador Paulo Paim.

LEGISLACAO CITADA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

| — relagcdo de emprego protegida contra despe-
dida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagao compensato-
ria, dentre outros direitos;

Art. 14 A soberania popular sera exercida pelo su-
fragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato, considerada a vida pre-
gressa do candidato, e a normalidade e legitimidade
das elei¢des contra a influéncia do poder econémico
ou 0 abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego
na administracéo direta ou indireta.

Art. 18 A organizacao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.

§ 22 Os Territorios Federais integram a Unido,
e sua criagdo, transformacao em Estado ou reinte-
gracao ao Estado de origem serdo reguladas em lei
complementar.

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Fe-
derais, mediante aprovacgéo da populacéo diretamen-
te interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criacéo, a incorporacgdo, a fuséao e o des-
membramento de Municipios, far-se-ao por lei estadu-
al, dentro do periodo determinado por lei complemen-
tar federal, e dependerao de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos,
apos divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.
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IV — permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forcas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permaneca temporariamente;

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

Paragrafo unico. Lei complementar podera auto-
rizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

Art.23 E competéncia comum da Uniao, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Paragrafo unico. Lei complementar fixara nor-
mas para a cooperacao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em am-
bito nacional.

Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituicao.

§ 3° Os Estados poderéao, mediante lei comple-
mentar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos
de Municipios limitrofes, para integrar a organizacao,
o planejamento e a execugéao de fungdes publicas de
interesse comum.

Art. 4° Aos servidores titulares de cargos efeti-
vos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contri-
butivo e solidario, mediante contribuicdo do respecti-
Vo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste ar-
tigo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n®
41, de 19-12-2003)

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados os casos de atividades exercidas exclu-
sivamente sob condi¢des especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica, definidos em lei com-
plementar. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n? 20, de 15-12-98)

Art. 43 Para efeitos administrativos, a Unido po-
derd articular sua agdo em um mesmo complexo geo-

econdmico e social, visando a seu desenvolvimento e
a reducao das desigualdades regionais.

§ 12 Lei complementar dispora sobre:

| — as condi¢des para integracdo de regides em
desenvolvimento;

Il —a composi¢do dos organismos regionais que
executarao, na forma da lei, os planos regionais, inte-
grantes dos planos nacionais de desenvolvimento eco-
ndmico e social, aprovados juntamente com estes.

Art. 45 A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema propor-
cional, em cada Estado, em cada Territorio e no Dis-
trito Federal.

§ 12 O numero total de Deputados, bem como a
representacao por Estado e pelo Distrito Federal, sera
estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populagdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no
ano anterior as elei¢bes, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais
de setenta Deputados.

Art. 49 E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

Il — autorizar o Presidente da Republica a de-
clarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas
estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele
permanecga temporariamente, ressalvado os casos
previstos em lei complementar;

Art. 59 O processo legislativo compreende a ela-
boracéo de:

Paragrafo unico. Lei complementar dispora so-
bre a elaboragéo, redacao, alteracdo e consolidacéao
das leis.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

c¢) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
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aposentadoria; (Redagcédo dada pela Emenda Consti-
tucional n® 18, de 1998).

Art. 79 Substituira o Presidente, no caso de im-
pedimento, e suceder-lhe-a, no de vaga, o Vice-Pre-
sidente.

Paragrafo unico. O Vice-Presidente da Republica,
além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas
por lei complementar, auxiliara o Presidente, sempre
que por ele convocado para missdes especiais.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

XXII — permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forgas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permaneca temporariamente;

Art. 93 Lei complementar, de iniciativa do Supre-
mo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Ma-
gistratura, observada os seguintes principios:

| — ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o
de juiz substituto, mediante concurso publico de pro-
vas e titulos, com a participagéo da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem
de classificagéo;

Il — promocao de entrancia para entrancia, alter-
nadamente, por antiguidade e merecimento, atendidas
as seguintes normas:

a) é obrigatdria a promogao do juiz que figure por
trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista
de merecimento;

b) a promocgéao por merecimento pressupde dois
anos de exercicio na respectiva entrancia e integrar
0 juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade
desta, salvo se ndao houver com tais requisitos quem
aceite o lugar vago;

c¢) afericdo do merecimento conforme o desem-
penho e pelos critérios objetivos de produtividade e
presteza no exercicio da jurisdicdo e pela frequéncia
e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos
de aperfeicoamento;

d) na apuracéo de Antigliidade, o tribunal somen-
te podera recusar o juiz mais antigo pelo voto funda-
mentado de dois tercos de seus membros, conforme
procedimento proprio, € assegurada ampla defesa,
repetindo-se a votacao até fixar-se a indicagao;

€) nao sera promovido 0 juiz que, injustificada-
mente, retiver autos em seu poder além do prazo le-
gal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido
despacho ou decisao;

IIl — 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-
se-a por Antigliidade e merecimento, alternadamente,
apurados na ultima ou Unica entrancia;

IV — previsdo de cursos oficiais de preparacao,
aperfeicoamento e promog¢éo de magistrados, consti-
tuindo etapa obrigatdria do processo de vitaliciamen-
to a participacdo em curso oficial ou reconhecido por
escola nacional de formacéo e aperfeicoamento de
magistrados;

V — o subsidio dos Ministros dos Tribunais Supe-
riores correspondera a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados
serao fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estru-
tura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre
um e outro ser superior a dez por cento ou inferior a
cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto
nos arts. 37, Xl, e 39, § 4°.

VI — a aposentadoria dos magistrados e a pen-
séao de seus dependentes observardo o disposto no
art. 40;

VIl — ojuiz titular residird na respectiva comarca,
salvo autorizac¢ao do tribunal;

VIIl — o ato de remocéo, disponibilidade e apo-
sentadoria do magistrado, por interesse publico, fun-
dar-se-a em decisédo por voto da maioria absoluta do
respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa;

VIII-A — a remocao a pedido ou a permuta de
magistrados de comarca de igual entrancia atendera,
no que couber, ao disposto nas alineas a, b, c e e do
inciso Il;

IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder
Judiciario serao publicos, e fundamentados todas as
decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar
a presenca, em determinados atos, as proprias partes
e a seus advogados, ou somente a estes, em casos
nos quais a preservacao do direito a intimidade do in-
teressado no sigilo ndo prejudique o interesse publico
a informacao;

X — as decisdes administrativas dos tribunais
serdo motivadas e em sessao publica, sendo as dis-
ciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros;

Xl — nos tribunais com numero superior a vinte
e cinco julgadores, podera ser constituido 6rgao es-
pecial, com o0 minimo de onze € 0 maximo de vinte e
cinco membros, para o exercicio das atribuicbes admi-
nistrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia
do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por



5

Antiglidade e a outra metade por eleicao pelo tribu-
nal pleno;

XIlI — a atividade jurisdicional sera ininterrupta,
sendo vedado férias coletivas nos juizos e tribunais
de segundo grau, funcionando, nos dias em que nao
houver expediente forense normal, juizes em plantao
permanente;

X1l — o nimero de juizes na unidade jurisdicio-
nal sera proporcional a efetiva demanda judicial e a
respectiva populacao;

XIV - os servidores receberao delegacéo para a
pratica de atos de administracao e atos de mero ex-
pediente sem carater decisorio;

XV - a distribuicao de processos sera imediata,
em todos os graus de jurisdi¢éo.

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a or-
ganizacao e competéncia dos Tribunais, dos juizes de
direito e das Juntas Eleitorais.

Art. 128 O Ministério Publico abrange:

| — 0 Ministério Publico da Unido, que compre-
ende;

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Ter-
ritérios;

Il — os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no
Distrito Federal e Territérios poderao ser destituidos por
deliberacé&o da maioria absoluta do Poder Legislativo,
na forma da lei complementar respectiva.

§ 52 Leis complementares da Uniéo e dos Estados,
cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procurador-
Gerais, estabelecerao a organizacgéao, as atribuicbes
e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas,
relativamente a seus membros:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Uniéo ¢é a insti-
tuicdo que, diretamente ou através de 6rgao vincula-
do, representa a Uniao, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacao e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicao essen-
cial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientagéo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 52, LXXIV.

§ 12 Lei complementar organizara a Defensoria
Publica da Uni&o e do Distrito Federal e dos Territérios
e prescrevera normas gerais para sua organizag¢ao nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe
inicial, mediante concurso publico de provas e titulos
assegurados a seus integrantes a garantia da inamo-
vibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuicdes institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo as-
seguradas autonomia funcional e administrativa, e a
iniciativa de sua proposta orgcamentaria dentro dos li-
mites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias
e subordinagéo ao disposto no art. 99. § 2°.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao insti-
tuicdes nacionais permanentes e regulares, organi-
zadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Péatria, a garantia dos pode-
res constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.

§ 12 Lei complementar estabelecera as normas
gerais a serem adotadas na organiza¢éo, no preparo
e no emprego das Forgas Armadas.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il — regular as limitagdes constitucionais ao po-
der de tributar;

Il — estabelecer normas gerais em matéria de
legislacao tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases
de célculo e contribuintes;

b) obrigacao, langcamento, crédito, prescricao e
decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato coope-
rativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicao de tratamento diferenciado e favore-
cido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simpli-
ficados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das
contribuicdes previstas no art. 195,1e §§12e 13 e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que tra-
ta o inciso Ill, d, também podera instituir um regime
unico de arrecadacao dos impostos e contribuices
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, observado que:

| — sera opcional para o contribuinte;



Il — poderao ser estabelecidas condi¢des de en-
quadramento diferenciadas por Estado;

IIl — o recolhimento sera unificado e centralizado
e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualquer retencdo ou condicionamento;

IV — a arrecadacao, a fiscalizacédo e a cobranca
poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional unico de contribuinte.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer
critérios especiais de tributagéo, com o objetivo de pre-
venir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Uniao, por lei, estabelecer normas
de igual objetivo.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar,
podera instituir empréstimos compulsorios:

| — para atender a despesas extraordinarias, de-
correntes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional, observado
o disposto no art.150,l111, b.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos pro-
venientes de empréstimo compulsdrio sera vinculada
a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos so-

VIl — grandes fortunas, nos termos de lei com-
plementar.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| — mediante lei complementar, impostos nao pre-
vistos no artigo anterior, desde que sejam ndo cumu-
lativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo
proprios dos discriminados nesta Constituicao;

a) sobre operagdes que destinem mercadorias
para o exterior, nem sobre servicos prestados a des-
tinatarios no exterior, assegurada a manutencao € o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacgoes e prestacdes anteriores; (Redacado dada pela
Emenda Constitucional n®. 42, de 19-12-2003.)

b) sobre operagbes que destinem os outros Es-
tados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

e) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art.
153, § 5%

d) nas prestacbes de servico de comunicagéo
nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens de recepcao livre e gratuita; (Incluido pela
emenda constitucional n®. 42, de 19-12-2003)

XIl — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacgéao do im-
posto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicao
do estabelecimento responsavel, o local das operacoes
relativas a circulagao de mercadorias e das prestacbes
de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exporta-
cbes para o exterior, servigos e outros produtos além
dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencéo de crédito, rela-
tivamente a remessa para outro Estado e exportacao
para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagéo
dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos
e beneficios fiscais serdao concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os
quais o imposto incidird uma unica vez, qualquer que
seja a sua finalidade, hipétese em que nao se aplicara
o disposto no inciso X b;

i) fixar a base de célculo, de modo que o mon-
tante do imposto a integre, também na importacédo do
exterior de bem, mercadoria ou servico.

§ 32 A excecdo dos impostos de que tratam o in-
ciso Il do caput deste artigo e o art. 153, | e ll, nenhum
outro imposto podera incidir sobre operacoes relativas
a energia elétrica, servigos de telecomunicacoes, deri-
vados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 42 Na hipdtese do inciso Xl h, observar-se-a
0 seguinte:

| — nas operagbes com os lubrificantes e com-
bustiveis derivados de petréleo, o imposto cabera ao
Estado onde ocorrer o0 consumo;

Il — nas operacdes interestaduais, entre contri-
buintes, com gas natural e seus derivados, e lubrifi-
cantes e combustiveis n&o incluidos no inciso | deste
paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados
de origem e de destino, mantendo-se a mesma pro-
porcionalidade que ocorre nas operacdes com as de-
mais mercadorias;

Il — nas operagoes interestaduais com gas na-
tural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis
ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas
a nao contribuinte, o imposto cabera ao Estado de
origem;

IV — as aliquotas do imposto serdo definidas me-
diante deliberacéo dos Estados e Distrito Federal, nos
termos do §2°, XllI, g, observando-se o seguinte:

a) serao uniformes em todo o territério nacional,
podendo ser diferenciadas por produto;
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b) poderao ser especificas, por unidade de me-
dida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor
da operacao ou sobre o preco que o produto ou seu
similar alcancaria em uma venda em condi¢des de li-
vre concorréncia;

¢) poderao ser reduzidas e restabelecidas, ndo
se |Ihes aplicando o disposto no art. 150, I, b.

§ 5° As regras necessarias a aplicagao do dis-
posto no § 42, inclusive as relativas a apuracao e a
destinacao do imposto, serdo estabelecidas median-
te deliberacéo dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do § 22, XlI, g.

§ 62 O imposto previsto no inciso llI:

| — tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado
Federal;

Il — podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo
do tipo e utilizacao.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir im-
postos sobre:

[l — servicos de qualquer natureza, ndo com-
preendidos no art. 155 I, definidos em lei comple-
mentar.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| — definir valor adicionado para fins do disposto
no art. 158, paragrafo unico, [;

Il — estabelecer normas sobre a entrega dos re-
cursos de que trata o art. 159, especialmente sobre 0s
critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso
I, objetivando promover o equilibrio s6cio-econémico
entre Estados e entre Municipios;

IIl — dispor sobre 0 acompanhamento, pelos be-
neficiarios, do calculo das quotas e da liberagéao das
participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico, O Tribunal de Contas da Uniao
efetuara o calculo das quotas referentes aos fundos
de participacao a que alude o inciso Il.

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| — financas publicas;

Il — divida publica externa e interna, incluida a das
autarquias, fundagdes e demais entidades controladas
pelo poder publico;

Il — concessao de garantias pelas entidades
publicas;

IV — emisséo e resgate de titulos da divida pu-
blica;

V —fiscalizag&o financeira da administra¢é@o pu-
blica direta e indireta;

VI — operagdes de cambio realizadas por 6rgaos
e entidades da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

VIl — compatibilizagéo das fungdes das institui-
¢cOes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

§ 92 Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigén-
cia, 0s prazos, a elaboragdo e a organizagéo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual;

Il — estabelecer normas de gestao financeira e
patrimonial da administracao direta e indireta, bem
como condi¢gbes para a instituicdo e funcionamento
de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgcamentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serao apreciados pe-
las duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orgamentarias e do orgamento anual serdo
enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios nao podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 12 A concessao de qualquer vantagem ou au-
mento de remuneracao, a criagdo de cargos, empregos
e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admiss&o ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragéo direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

| — se houver prévia dotagdo orgcamentaria sufi-
ciente para atender as projecoes de despesa de pes-
soal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizacao especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei com-
plementar referida neste artigo para a adaptacéo aos
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parametros ali previstos, serdo imediatamente suspen-
sos todos os repasses de verbas federais ou estaduais
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
néao observarem os referidos limites.

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabeleci-
dos com base neste artigo, durante o prazo fixado na
lei complementar referida no caput, a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios adotarao as
seguintes providéncias:

| — redu¢do em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissdo e funcdes de
confianga;

Il — exoneracdo dos servidores nédo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pa-
ragrafo anterior nao forem suficientes para assegurar
o cumprimento da determinag&o da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel podera perder
0 cargo, desde que ato normativo motivado de cada
um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
6rgao ou unidade administrativa objeto da redugéo
de pessoal.

§ 52 O servidor que perder o cargo na forma do
paragrafo anterior fara jus a indenizagdo correspondente
a um més de remunerag&o por ano de servico.

§ 6° O cargo objeto da redugéo prevista nos
paragrafos anteriores sera considerado extinto, ve-
dada a criacao de cargo, emprego ou funcdo com
atribuicbes iguais ou assemelhadas pelo prazo de
quatro anos.

§ 7° Lei Federal dispora sobre as normas gerais a
serem obedecidas na efetivacdo do disposto no § 4°.

Art. 184. Compete a Uniao desapropriar por inte-
resse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural
que nao esteja cumprindo sua fungéo social, mediante
prévia e justa indenizacao em titulos da divida agraria,
com clausula de preservagdo do valor real, resgataveis
no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de
sua emissao, e cuja utilizacao sera definida em lei.

§ 32 Cabe a lei complementar estabelecer proce-
dimento contraditério especial, de rito sumario, para o
processo judicial de desapropriagéo.

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estrutura-
do de forma a promover o desenvolvimento equilibrado
do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as coo-
perativas de crédito, sera regulado por leis complemen-
tares que disporao, inclusive, sobre a participagéo do
capital estrangeiro nas instituicbes que o integram.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)
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