SENADO FEDERAL

PARECER
N° 1.026, DE 2009

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 387, de 2009 (n® 214/92, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto da Convengdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, concluida em Viena, em 23
de maio de 1969, ressalvados os arts. 25 e 66.

RELATOR: Senador CRISTOYVAM BUARQUE

Fsta Comissio é chamada a pronunciar-se sobre o Projeto de Decreto
Legisiativo n° 387, de 2009 (PDC n° 214, de 1992, na origem), que aprova o texto
da Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em Viena, em 23
de maio de 1969, ressalvados os arts. 25 e 66.

Em cumprimento ao disposto no art. 49, inciso 1, combinado com o art
84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o Presidente da Repuiblica submeteu 2
apreciagdo do Congresso Nacional o texto do tratado referido.

Na Cémara dos Deputados, a convengdo fo1 aprovada pelo Plenario,
em 14 de maio de 2009, apos passar pelo crivo da Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional e da Comissio de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania.

Acompanha a proposi¢do a Mensagem n° 116, de 22 de abril de 1992,
do Poder Executivo, que encaminha o texto do acordo ao Congresso Nacional,
bem como a Exposi¢do de Motivos n° 136, de 16 de abril de 1992, do Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores, Professor Celso Lafer, da qual cabe destacar o
seguinte:



A Convengdo em aprego, que se preparou com paciéncia, trabalho
tenaz € conjugacdo dc talentos incomuns para reger o destino de todos os
demais tratados entre Estados soberanos, representou o coroamento de vinte
anos de estudos ¢ debates na Assembléia Geral € na Comissdo de Direito
Internacional da ONU e, finalmente, nas duas longas sessdes da
Conferéncia realizada em Viena. Significou, ademais, outro importante
passo no caminho da codificagdo do direito internacional, cfctuada sob a

égide das Nagdes Unidas.
()

A Convengao entrou em vigor internacionalmente em 27 de janeiro
de 1980, trinta dias apés o depésito do trigésimo - quinlo instrumento de
ratificagdo. (...) Constitui ela atualmente o repositério mais completo e
orginico das normas geralmente consagradas nesta matéria e ponto de
referéncia natural no tratamento do assunto, mesmo para os Estados que

dela ndo sfo partes.

O ato internacional em exame se aplica aos tratados celebrados entre
Estados e € composto de consideranda, oitenta e cinco artigos e anexo. A segdo
dispositiva estd dividida em oito partes, a saber: introdugio; conclusdo e entrada
em vigor, observéncia, aplicagio e interpretacdo; emenda e modificacio; nulidade,
extingdo e suspensdo da execugdo; disposigdes diversas; depositarios,
notificagdes, corregles ¢ registios; ¢ disposigdes finais. O anexo, por sua vez,
cuida dos procedimentos de nomeagdo de conciliadores em conformidade com o
prescrito no art. 66, b.

Cumpre registrar, ainda, que nio foram apresentadas emendas ao
projeto no prazo regimental.

11 - ANALISE

Os grandes probiemas de um mundo globalizado exigem solugdes
globais que sdo dificuitadas pela [alta de marcos legais internacionais. O meio
ambiente, a internacionaliza¢do da economia, a migracio em massa em diversas
diregBes, exigem crescentes acordos entre os paises.

No aniversario de quarenta anos da Convengdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, nada mais auspicioso do que o chamamento do Senado
Federal para analisar esse monumento de codificacdo do direito das gentes.
Cuida-se de um dos tratados mais importantes celebrados no periodo pés Segunda
Guerra Mundial. De tal ou qual maneira, esse documento equivale no plano
interno a uma lei disciplinando a forma de produgio legislativa. Seu texto,



considerando as circunstincias do momento de sua elabora¢do, preenche de modo
exemplar a proposta codificadora da Organizagdo das NagGes Umdas (ONU)
contemplada no art. 13, 1, a, da Carta da ONU.

Foram dezesseis anos de trabalho no dmbite da Comissao de Direito
Internacional (CDI) das Nagdes Unidas. O empreendimento contou com o
empenho de quatro relatores, que produziram treze minutas. A obra foi de alguma
forma facilitada pela base consuetudinaria existente sobre o assunto, bem como
pelos exercicios de codificacdo que a antecederam. Assim, o Projeto de Codigo de
Direito Internacional Puablico, de 1911, de autoria do notavel Epitacio Pessoa; a
Convenc¢do de Havana, de 1928; e a minuta produzida pela Universidade de
Harvard, de 1935. Essas iniciativas ja indicavam naqueles periodos da histéria a
necessidade de se positivar o direito dos tratados.
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Umdas, que requereu ao Secretario-Geral da Organizagdo a instalagdo de
conferéncia visando debaté-lo. Foram duas as sessdes da Conferéncia convocadas
para esse fim. Ambas se realizaram — com destacado numero de delegacdes
representando mais de cem paises — na capital austriaca, respectivamente em
1968 e 1969. A Conferéncia concluiu seus trabalhos com a adogdo da Convengao
de Viena sobre o Direito dos Tratados em 23 de maio de 1969. Na altura, o
Secretario-Geral da ONU, U Thant, registrou: “a histdria certamente demonstrara
que essa Convengdo é uma das mais significativas jamais adotadas no campo do
desenvolvimento progressivo e da codificagdo do direito internacional”. O Brasil
participou ativamente dos trabalhos da Conferéncia, tendo os Embaixadores
Gilberto Amado, em 1968, ¢ Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva, cm1969,

chefiado nossas delegagdes.

O texto resultante, contudo, ndo esgota o assunto. Isso € reconhecido
pela propria Convencdo, que dispde em seu predmbulo que as regras do direito
internacional costumeiro continuardo a reger as questdes que nao forem reguladas .

em suas disposigdes.

A Convengio entrou em vigor no dia 27 de janeiro de 1980, data do
depdsito do trigésimo - quinto instrumento de ratificagdo ou de adesdo. Na
atualidade, ela conta com cento ¢ oito Estados vinculados. Observa-se em relagdo
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a alguns deles, sobretudo os pioneiros, que o desejo de sc vincular foi feito
langando mio de reservas e declarages interpretativas. Elas sdo, em geral, de
cunho marcadamente politico a refletir o contexto de época: apice da Guerra Fria.
Subsistem, contudo, duvidas relacionadas & aplicacdo do tratado em relagdo ao
ordenamento juridico interno de determinado pais. Importante registrar, porém.



que os problemas levantados ndo tém, em larga maioria, fundamento. O nimero de
partes, bem como as reservas formuladas apos o final da Guerra Fria sdo evidente
sinal de sua falta de sustentagio.

Na linha de uma exegese rigorosa, o projeto aprovado na Cimara
ressalva os artigos 25 e 66 da Convenc¢do. Aquele versa sobre aplicagdo
provisoria, esse cuida do processo de solugdo judicial, de arbitragem e de
conciliagdo. Em relagdo ao art. 25, a leitura de seus termos demonstra que o
governo — conhecedor dos limites constitucionais de sua plenipoténcia no campo
das relagdes internacionais — n#o cndossaria na mcsa ncgocial tratado
contemplando esta possibilidade: aplicagdo provisoria. Quanto ao art. 66, a
restricio que se fez estd relacionada com a obrigatoriedade de saldar eventual
desinteligéncia, no tocante a aplicagdo do tratado, na Corte Internacional de
Justica. Sobre isso, suficiente recordar que o Brasil estd vinculado a inimeros
instrumentos Internacionais com idéntica prescrigdo. As ressalvas, no entanto, ndo
se revelam suficientes para desautorizar a aprovacdo por esta Casa do Congresso.
Elas, de resto, ndo destoam de outras reservas de igual teor oferecidas por
diferentes paises no momento da assun¢ao do compromisso de ser parte.

No mais, a Convengado de Viena sobre o Direito dos Tratados estd em
conformidadc com o ordenamento constitucional patrio ¢ &, por igual, compativcl
com nosso ordenamento infraconstitucional. Os dispositivos regimentais relativos
a sua tramitagdo foram, por igual, observados.

11 - VOTO

Por todo exposto, e por ser a proposi¢do conveniente e oportuna aos
interesses nacionais, constitucional e legal, além de versada em boa técnica
legislativa, somos pela aprovagdo do presente Projeto de Decreto Legislativo n°
387, de 2009.

Sala da Comissfo, 2 de julho de 2009.

<J4\,\/ , Presidente
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMQOS DO ART. 250 DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

AW AP N R

Esta Comissdo é chamada a pronunciar-se sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 387, de 2009 (PDC n° 214, de 1992, na origem), que aprova o texto
da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em Viena, em 23
de maio de 1969, ressalvados os arts. 25 e 66.

Em cumprimento ao disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art
84, inciso VIII, da Constitui¢do Federal, o Presidente da Republica submeteu a
apreciagdo do Congresso Nacional o texto do tratado referido.

Na Camara dos Deputados, a convengio foi aprovada pelo Plenario,
em 14 de maio de 2009, apés passar pelo crivo da Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional ¢ da Comissdo de Constituicio e Justica e de
Cidadania. '

Acompanha a proposi¢do a Mensagem n° 116, de 22 de abril de 1992,
do Poder Executivo, que encaminha o texto do acordo ao Congresso Nacional,
bem como a Exposi¢do de Motivos n° 136, de 16 de abril de 1992, do Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores, Professor Celso Lafer, da qual cabe destacar o

seguinte:



A Convengéio em aprego, que se preparou com paciéncia, trabalho
tenaz e coniuoacio de talentos incomuns nara reoer o destina de todae aa
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demais tratados entre Estados soberanos, representou o coroamento de vinte
anos de estudos e debates na Assembléia Geral e na Comissdo de Direito
Internacional da ONU e, finalmente, nas duas longas sessdes da
Conferéncia realizada em Viena. Significou, ademais, outro importante
passo no caminho da codificagdo do direito internacional, efetuada sob a

¢gide das Nagdes Unidas.
(..)

A Convencgédo entrou em vigor internacionalmente em 27 de janeiro
de 1980, trinta dias apés o depésito do trigésimo-quinto instrumento de
ratificacdio. (...) Constitui ela atualmente o repositério mais completo e
orgdnico das normas geralmentc consagradas nesta matéria e ponto de
referéncia natural no tratamento do assunto, mesmo para os Estados que
dela ndo sdo partes.

O ato internacional em exame se aplica aos tratados celebrados entre
Estados e € composto de consideranda, oitenta e cinco artigos e anexo. A segdo
dispositiva esta dividida em oito partes, a saber: introdugdo; conclusio e entrada
em vigor; observéncia, aplicagdo e interpretagéo; emenda e modificagdo; nulidade,
extingdo e suspensdo da execugdo; disposicOes diversas; depositarios,
notificagdes, corre¢des e registros; e disposi¢Ges finais. O anexo, por sua vez,
cuida dos procedimentos de nomeagdo de conciliadores em conformidade com o
prescrito no art. 66, b.

Cumpre registrar, ainda, que ndo foram apresentadas emendas ao
projeto no prazo regimental.

1I - ANALISE

No antversario de quarenta anos da Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, nada mais auspicioso do que o chamamento do Senado
Federal para analisar esse monumento de codificagdo do direito das gentes.
Cuida-se de um dos tratados mais importantes celebrados no periodo pés Segunda
Guerra Mundial. De tal ou qual maneira, esse documento equivale no plano
interno a uma lei disciplinando a forma de produgdo legislativa. Seu texto,
considerando as circunstiancias do momento de sua elaboracio, preenche de modo
exemplar a proposta codificadora da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU)
contemplada no art. 13, 1, a, da Carta da ONU.



Foram dezesseis anos de trabalho no dmbito da Comissdo de Direito
Internacional (CDI) das Nagfes Unidas. O empreendimento contou com o
empenho de quatro relatores, que produziram treze minutas. A obra foi de alguma
forma facilitada pela base consuetudinaria existente sobre o assunto, bem como
pelos exercicios de codificagdo que a antecederam. Assim, o Projeto de Codigo de
Direito Internacional Publico, de 1911, de autoria do notdvel Epiticio Pessoa; a
Convengdo de Havana, de 1928; e a minuta produzida pela Universidade de
Harvard, de 1935. Essas iniciativas j& indicavam naqueles periodos da histéria a
necessidade de se positivar o direito dos tratados.

O texto final da CDI foi enviado para a Assembléia-Geral da Nagdes
Unidas, que requereu ao Secretario-Geral da Organiza¢io a instalagdo de
conferéncia visando debaté-lo. Foram duas as sessdes da Conferéncia convocadas
para esse fim. Ambas se realizaram — com destacado niimero de delegagdes
represcntando mais de ccm paises — na capital austriaca, respectivamente em
1968 e 1969. A Conferéncia concluiu seus trabalhos com a adogdo da Convengdo
de Viena sobre o Direito dos Tratados em 23 de maio de 1969. Na altura, o
Secretario-Geral da ONU, U Thant, registrou: “a historia certamente demonstrara
que essa Convengdo é uma das mais significativas jamais adotadas no campo do
desenvolvimento progressivo e da codificagdo do direito internacional”. O Brasil
participou ativamente dos trabalhos da Conferéncia, tendo os Embaixadores
Gilberto Amado, em 1968, e Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva, em1969,
chefiado nossas delegacgtes.

O texto resultante, contudo, ndo esgota o assunto. Isso é reconhecido
pela propria Convengéo, que dispde em seu predmbulo que as regras do direito
internacional costumeiro continuario a reger as questdes que nio forem reguladas
em suas disposi¢Ses.

A Convengido entrou em vigor no dia 27 de janeiro de 1980, data do
deposito do trigésimo-quinto instrumento de ratificagdo ou de adesdo. Na
atualidade, ela conta com cento e oito Estados vinculados. Observa-se em relagdo
a alguns deles, sobretudo os pioneiros, que o desejo de se vincular foi feito
lancando méo de reservas e declaragles interpretativas. Elas so, em geral, de
cunho marcadamente politico a retletir o contexto de época: dpice da Guerra Fria.
Subsistem, contudo, dividas relacionadas a aplicagdo do tratado em relagdo ao
ordenameto juridico interno de deierminado pais. Imporiante regisirar, porém, que
os problemas levantados ndo tém, em larga maioria, fundamento. O nimero de
partes, bem como as reservas formuladas apds o final da Guerra Fria s@io evidente

sinal de sua falta de sustentagéo.



O caso brasileiro €, a esse proposito, significativo e responde, de tal
ou qual maneira, pela injustificavel demora do Executivo em remeter o texto a
apreciagdo congressual. Sobre a questio das reservas e o posicionamento
brasileiro, convém destacar das informages prestadas pelo Chanceler Celso Lafer

o seguinte trecho:

Duvidas, a meu ver infundadas, surgidas no seio do préprio
Executivo, acerca da compatibilidade de algumas clausulas sobre entrada
em vigor de tratados e a pratica constitucional brasileira em matéria de atos
internacionais, mas derivadas de exegese talvez escessivamente rigorosa de
disposi¢cOes meramente enunciativas de possibilidades a serem utilizadas ou
ndo pelos Estados segundo a sistemética adotada em cada um, retardaram
sua submiss@o ao referendo do Congresso Nacional. Esse impedimento é
tanto mais injustificado quando se considera a possibilidade de fazer-se, no
momento da ratificacdo, alguma reserva ou declaragio interpretativa, se
assim for o desejo do Poder Legislativo.

Na linha de uma exegese rigorosa, o projeto aprovado na Cimara
ressalva os artigos 25 e 66 da Convengdo. Aquele versa sobre aplicacdo
proviséria, esse cuida do processo de solugdo judicial, de arbitragem e de
conciliagdo. Em relagdo ao art. 25, a leitura de seus termos demonstra que o
governo — conhecedor dos limites constitucionais de sua plenipoténcia no campo
das relagdes internacionais — ndo endossaria na mesa negocial tratado
contemplando esta possibilidade: aplicagdo provisoria. QQuanto ao art. 66, a
restricdo que se fez estd relacionada com a obrigatoriedade de saldar eventual
desinteligéncia, no tocante a aplicagdo do tratado, na Corle Internacional de
Justica. Sobre isso, suficiente recordar que o Brasil estd vinculado a inimeros
instrumentos internacionais com idéntica prescrigdo. As ressalvas, no entanto, nio
se revelam suficientes para desautorizar a aprovagdo por esta Casa do Congresso.
Elas, de resto, nio destoam de outras reservas de igual teor oferecidas por
diferentes paises no momento da assungdo do compromisso de ser parte.

No mais, a Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados estd em
conformidade com o ordenamento constitucional patrio e ¢, por igual, compativel
com nosso ordenamento intraconstitucional. Os dispositivos regimentais relativos

a sua tramitagdo foram, por igual, observados.
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Por todo exposto, e por ser a proposi¢do conveniente e oportuna aos
interesscs nacionais, constitucional e legal, além de versada em boa técnica
legislativa, somos pela aprovagdo do presente Projeto de Decreto Legislativo n°
387, de 2009.

Sala da Comisséo,

, Presidente

Publicado no DSF, de 09/07/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S5:14615/2009
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