PARECER N° | DE 2008

DaCOMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2007, que
dispde sobre 0 beneficio do pagamento de meia-
entrada, para estudantes e idosos, em espetacul os
artistico-culturais e esportivos.

RELATORA: SenadoraM ARISA SERRANO

| —-RELATORIO

Vem a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), em
regime de decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 188, de
2007, de autoria do Senador Eduardo Azeredo e outros, que objetiva
assegurar aos estudantes regularmente inseridos nos niveis e modalidades
de educacéo e ensino previstos no Titulo V da Le n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, bem como as pessoas com idade igua ou superior a
sessenta anos, o0 beneficio do pagamento de cinglienta por cento do preco
do ingresso, a chamada meia-entrada, nos eventos artistico-culturais e
esportivos.

Para tal, exige das pessoas idosas a apresentacdo de
documento oficial de identidade e, relativamente ao estudante, da Carteira
de ldentificacdo Estudantil (CIE), vdida, confeccionada em modelo
padronizado pelo Conselho Naciona de Fiscalizagdo, Controle e
Regulamentacdo da Meia-Entrada e da | dentificacdo Estudantil.

Desse modo, o projeto criaa CIE e dteraalLe n° 10.683, de 28 de maio de
2003, no sentido de inserir, na estrutura da Secretaria-Geral da Presidéncia



da Republica, o referido Conselho, cuja composicdo e funcionamento
também dever&o ser regulamentados pelo Poder Executivo.

Além disso, estabelece:

e a proibicdo da cumulagcdo do beneficio com outras
promocdes e convénios,

e a ndo-aplicacd do beneficio na aquisicdo de ingressos
destinados a camarotes, areas e cadeiras especiais;

e a limitagcdo da concessdo da mela-entrada a quarenta por
cento do total dos ingressos disponiveis para cada evento;

e a dafixacdo de cartazes, em loca visivel, contendo as
informacdes relativas a concessdo do beneficio;

e adteracéo daLe n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, no
sentido de assegurar 0 ressarcimento, aos produtores de espetaculos, do
beneficio da meia-entrada concedido a estudantes e idosos, com 0S recursos
do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC);

e arevogacao da Medida Provisorian® 2.208, de 17 de agosto
de 2001.

Em sua justificacdo, os autores argumentam a necessidade de
melhor regulamentar o atual processo de concesséo da meia-entrada, que
vem se constituindo oneroso para os produtores de espetaculos e indcuo
para os beneficiarios.

A matéria foi despachada para instrucdo preliminar da
Comissédo de Consgtituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu
emendas promovidas pelo relator e por ela aprovadas.

Aguele colegiado considerou inconstitucional, por vicio de
iniciativa, a criagdo do Conselho Nacional de Fiscalizacdo, Controle e
Regulamentacdo da Meia-Entrada e da ldentificacdo Estudantil, como
orgéo integrante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, bem
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como o estabelecimento de suas atribuicdes. Em decorréncia, promoveu a
supressao dos arts. 3° e 5°.

Também alterou o § 3° do art. 1°, no sentido de estabelecer
gue a CIE sgja expedida pelo Ministério da Educacéo (MEC) ou pelas
secretarias distrital ou estaduais da educacéo ou por entidades por eas
credenciadas, de acordo com modelo definido por aquele 6rgéo federal.

Em seguida, prop6s a supressdo do art. 4° e dos 88 1° e 5° do
art. 1° argumentando que o ressarcimento, mediante a utilizacdo de
recursos do PRONAC, aos produtores de espetaculos, dos beneficios de
meia-entrada a estudantes e pessoas idosas poderia constituir campo fértil
para a pratica de fraudes, diante da dificuldade de controle e fiscalizacéo da
concessd do beneficio. E mais. que a proibicdo da acumulacdo do
beneficio com outras promocgfes e convénios, bem como a limitacdo de
guarenta por cento do total de ingressos disponivels para a meia-entrada,
também poderiam favorecer a préatica de fraude por parte dos empresarios,
no intuito de desatenderem a exigéncia da concessdo da meia-entrada.

Por fim, promoveu a inser¢éo de artigo destinado a autorizar o
Poder Executivo a criar, mediante decreto, o Conselho Naciona de
Fiscalizacdo, Controle e Regulamentacdo da MeiaEntrada e da
| dentificacdo Estudantil.

Além das emendas de autoria do relator na CCJ, foram
oferecidas cinco emendas a esta Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE), no decorrer da 492 Reunido Ordinaria, quando o projeto foi posto em
discussdo. Na oportunidade, nos termos do art. 132, § 1° do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), foi concedida vista do processo ao
Senador Inacio Arruda.

Na 512 Reunido Ordinéria da CE, dém do voto em separado e

do substitutivo oferecidos pelo Senador Inacio Arruda, o Senador Augusto
Botelho apresentou, oralmente, uma emenda.
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Il —ANALISE

A Medida Provisoria (MPV) n° 2.208, de 17 de agosto de
2001, que regula a confeccdo de carteiras de identidade estudantil,
descaracterizou o beneficio do pagamento de meia-entrada. Com efeito, ao
permitir sua emissdo por diversas entidades, e sem um padréo pré-
estabelecido, aguele diploma provocou descontrole na concessdo desses
documentos, obrigando os produtores culturais, diante da necessidade de
cobrirem 0S seus custos, a promoverem um aumento generalizado nos
precos dos ingressos para eventos artistico-culturais e esportivos, levando,
na prética, a perda do beneficio do pagamento de meia-entrada por parte
dos estudantes e idosos.

Diante dessa redlidade, tornou-se consenso, tanto pelos
estudantes, quanto pelos empresarios do entretenimento, a necessidade da
revogacéo da MPV n° 2.208, de 2001, e da regulamentacdo do beneficio,
com a consequente alteracdo no processo de concessdo das carteiras de
identidade estudantil.

Em audiéncias publicas promovidas pela CE, os segmentos
envolvidos — empresarios e beneficiarios — defenderam a aprovacéo de uma
nova lel, mas discordaram, parcialmente, da forma pela qual estava sendo
concebida. E imperativo observar que todas as razdes manifestadas nessas
ocasi0es foram consideradas na el aboracéo da presente andlise.

Ressdlte-se que as alteragbes promovidas por ocasido da
andlise do projeto pela CCJ, dém de sanarem vicios de constitucionalidade
e aprimorarem 0 mérito da iniciativa, promoveram a supressao do art. 4°,
com a alegacdo de que o ressarcimento aos produtores de espetacul os dos
beneficios da meia-entrada a estudantes e idosos por intermédio do
PRONAC poderia propiciar a ocorréncia de fraudes, devido a0
problemético controle e fiscalizacdo da sua concessao.

Relativamente a questdo, cumpre acrescentar, também, que a
destinac&o de recursos do PRONAC para tal finalidade criaria, em udltima
instancia, um subsidio permanente para determinados setores da érea
cultural em detrimento dos demais e na contraméo do espirito que nortela
as destinagOes previstas para 0 programa, caracterizado pelo atendimento
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democratico das demandas provenientes dos multiplos segmentos do setor
cultural.

Por fim, entendemos que, por sua complexidade e
peculiaridade, a matéria podera ser discutida em outra oportunidade e vir a
constituir objeto de diploma legal especifico.

Entretanto, ao tempo em que acatamos a supressao do art. 4°,
constante da Emenda n° 1 da CCJ, optamos por manter o 8 1° do art. 1° e,
sobretudo, o 8§ 5° do mesmo art. 1°, iguamente suprimidos pela referida
emenda.

Cabe ressdtar que, na manutencdo do 8§ 5° do art. 1°
prevaleceu a opcdo de natureza pedagogica, fundada na conviccéo de que,
aos estudantes, deve ser efetivamente facultado o acesso as producdes
culturais, consoante o disposto no art. 215 da Constituicdo da Republica,
como forma de aporte de conteldos extracurriculares indispensaveis a
complementacdo dos conteudos formais oferecidos em sala de aula,
preservando-se a elevada finalidade de se ampliar a oferta de espaco de
formacéo cultural a segmentos sociais que dela necessitam.

Por fim, considerando o mérito e a oportunidade do PLS n°
188, de 2007, oferecemos substitutivo incorporando as emendas oferecidas
perante a CE que se mostraram pertinentes, no Unico e exclusivo intento de
aprimorar 0 seu conteido e manter seu elevado intuito, objeto de
discussbes e de audiéncias publicas, cujas contribuicbes nortearam o
presente exame.

A Emenda n° 1 — CE, da Senadora Ideli Salvatti, propde o
acréscimo de texto ao art. 1°, no intuito de tornar acessivel ao publico o
cumprimento do percentual de 40% estabelecido pelo dispositivo citado,
por meio da criagdo de “mecanismo de controle que torne publico e
transparente o cumprimento deste percentual estabelecido’. A emenda foi
acatada, nos termos do Substitutivo, por oferecer aperfeicoamento a
matéria

As Emendas n° 2 e 3 — CE, também de autoria da Senadora
Ideli Salvatti, modificam a redacao da proposi¢cdo, de modo a conferir ao
Poder Executivo autorizagdo para: criar o Conselho Nacional de
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Fiscalizagdo, Controle e Regulamentacdo da MeiaEntrada e da
Identificacdo Estudantil; definir a composicdo e as atribuicbes do
Conselho, os critérios de padronizacdo, confeccéo e distribuicdo da Carteira
de Identificacdo Estudantil; e organizar mecanismos de controle das
normas definidas em lei. A emenda foi acatada por adicionar coeréncia a
matéria, uma vez que a composicao, as atribuicdes e demais encargos do
Conselho sO poderéo ser definidas no instituto legal que promove a sua
criagdo.

A Emenda n® 4 — CE, do Senador Inécio Arruda, intenta
impedir que se exclua do beneficio da meia-entrada “servicos adicionals
eventuamente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras especias’,
alegando a impropriedade da acomodacdo de criangas, adolescentes e
idosos nos lugares mais desconfortaveis e inseguros dos espetaculos. A
emenda ndo foi acatada, por considerarmos que cria um énus desnecessario
para o0s produtores de espetacul os artistico-culturais e esportivos.

A Emenda n°® 5 — CE, do Senador Inacio Arruda, propde a
supressdo do percentual de 40% a ser observado para a concesséo do
beneficio da meia-entrada calculado sobre o total de ingressos disponivels
para cada evento, por considerar que o estabelecimento de limites a venda
de tais ingressos restringe a conquista dos estudantes ao beneficio
propiciador do acesso a cultura. Por contrariar 0 espirito e intencéo do
projeto, vulnerando um dos seus dispositivos essenciais no que tange a
justa concessao do beneficio da mela-entrada, a emenda néo foi acatada por
estarelatoria

Por outro lado, acolhida como uma eficiente contribuicdo para
0 aperfeicoamento do substitutivo ora oferecido, acatamos, com peguena
alteracado redacional, a sugestdo apresentada, na mesma oportunidade, pelo
Senador Augusto Botelho, no intuito de promover, mediante dispositivo
autorizativo, a indicagéo de fonte de recursos destinados ao ressarcimento
dos produtores de espetacul os e realizadores cinematograficos das despesas
correspondentes ao 6nus da concessdo do beneficio da meia-entrada a
estudantes e idosos.
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11 -VOTO

Diante do exposto, analisadas as emendas, o voto € pela
aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2007, nos termos do
seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N°188 (SUBTITUTIVO),
DE 2007

Dispde sobre o beneficio do pagamento de
meia-entrada, para estudantes e idosos, em
espetacul os artistico-culturais e esportivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Fica assegurado aos estudantes e as pessoas com idade
igual ou superior a sessenta anos 0 acesso a salas de cinemas, cineclubes,
teatros, museus, centros culturais, parques e reservas naturais, espetacul os
musicais, circenses, eventos educativos, esportivos, de lazer e
entretenimento, em todo o territorio nacional, promovidos por quaisquer
entidades e readlizados em estabelecimentos publicos ou particulares,
mediante pagamento da metade do preco do ingresso efetivamente cobrado
do publico em geral.

8 1° O beneficio previsto no caput ndo serd cumulativo com
quaisguer outras promogdes e convénios, como também néo se aplica ao
valor dos servicos adicionais eventual mente of erecidos em camarotes, areas
e cadeiras especiais.

8 2° Somente terdo direito a0 beneficio os estudantes

regularmente matriculados nos niveis e modalidades de educagéo e ensino
previstos no Titulo V, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
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comprovarem sua condicdo de discente, mediante apresentacdo, no
momento da aquisicdo do ingresso e na portaria do local de realizagcdo do
evento, da Carteira de ldentificacdo Estudantil (CIE) vélida, conforme
model 0 naci onal mente padroni zado, nos termos do regulamento.

8§ 3° Somente terdo direito ao beneficio os idosos que
apresentarem documento oficial de identidade, no momento da aquisicéo
do ingresso e na portariado local de realizacdo do evento.

8 4° A concessao do beneficio da meia-entrada fica limitada a
guarenta por cento do total de ingressos disponivels para cada evento.

§5° O cumprimento do percentual de que trata 0 § 4° serd
aferido por meio de instrumento de controle que faculte ao publico o acesso
a informagOes atualizadas referentes ao quantitativo de ingressos de meia-
entrada disponiveis para cada sessao.

Art. 2° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1°
deverdo afixar cartazes em local visivel da bilheteria e da portaria, de que
constem as condicOes estabelecidas para 0 gozo da meia-entrada, com os
telefones dos 6rgéos de fiscalizacao.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Conselho
Naciona de Fiscalizagdo, Controle e Regulamentacdo da Meia-Entrada e
daldentificacdo Estudantil para estabel ecer:

| - acomposicao e as atribuicdes do Conselho;

Il - os critérios para a padronizacdo, confeccdo e distribuicdo
da Carteira de |dentificagao Estudantil;

1l — a organizacdo de mecanismos de controle das normas
definidas pelalei de criagcdo da mela-entrada; e

IV — o0 estabelecimento de prazo de compra antecipada para a
aplicacéo do beneficio da mela-entrada.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado aindicar afonte de
recursos para ressarcimento dos produtores de espetéculos e exibidores
cinematograficos dos valores decorrentes da concessdo do beneficio do
desconto de cinqUenta por cento a estudantes e idosos, bem como a
promover arespectiva regulamentagao.
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Art. 5° Fica revogada a Medida Provisoria n° 2.208, de 17 de
agosto de 2001.

Art. 6° EstalLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relatora
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