E sperang e certeza

Amapd para mim, n& era uma regiéo
estranha. Nascido no Maranh&o, constitu & 0 Amapaparte desta vasta
regi& que, nos comeqs do Brasil, era toda a Amaz6nia— o Estado do
Gr&v-Par&e Maranh&. Mais tarde separados Maranh&o e Para depois,
separada a Prov ncia do Rio Negro ou Amazonas; depois, do Maranh&
saiu 0 Piau 1 Do Paradesmembrou-se em 1942 o territdrio do Amapa
agora Estado. E uma sO regid geogréica. As mesmas etnias, 0s mesmos
problemas, as mesmas esperangs. Uma convivéncia permanente do
homem com a natureza.

Falar sobre 0 Amapaéfalar sobre o Brasil, este enigm&tico
continente tocado pelos portugueses h&a500 anos e ainda carregado de
segredos. Sempre agarrados ao litoral durante séulos, arriscamo-nos
pelos sert@s da serra do Mar e do Planalto Central &cata de
preciosidades, cruzamos pelos caminhos de terra e pelos rios, latitudes
e longitudes inimagin&veis, semeamos aqui e acol&a nossa presenq.
Mas ainda estamos longe de consolidar os conselhos do Patriarca José
Bonif&io de Andrada e Silva:

Fazer a independécia, preservar a soberania, construir uma naGao
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Ou de Tiradentes:

Se todos quisermos, seremos um grande pas.

Fez-se a independéncia. Luta-se hoje pela soberania ameagda
pelo abismo tecnol&ico que nos separa do Primeiro Mundo.

E se estaconstruindo a Nagi brasileira pela incorporaGo
secular de seus espas f sicos, humanos e simbdicos.

Ninguém confunde a origem regional de um baiano, de um
mineiro ou de um gatctho. Antes de tudo, eles trouxeram para a NaGg
brasileira seu quinh&o territorial e cultural. Eles e tantos outros n&
identificados. E n& tolhidos nestas express&s, grags também a uma
identidade lingUltica que consagra uma raz& comunicativa mais perfeita
do que a que juntou outros povos. Outros rinc&s ha entretanto, nos
quais a identidade se perde numa vaga noGg hemisfé&ica —do Norte—
em que o interlocutor mais confunde geograficamente 0 Amapacom o
Acre, 0 Maranh&, Parg Rond&nia ou Roraima com Amazonas do que
os diferencia.

Tanto Roraima quanto o Amapaaqui est&. Aqui estao
Oiapoque, onde pousa na fronteira com a Guiana Francesa uma modesta
cidade com seu nome e de onde partem regularmente brasileiros rumo a
Caiena em busca de vida melhor. Fazem isto hamuito tempo. Muito
antes que a recess& jogasse no exterior milhares de jovens do Centro-
Sul do Pa®.Jas& 15 000 os brasileiros clandestinos e semiclandestinos
que vivem na Guiana Francesa, enviando & fam fias residentes no Amapa
0s meios de vida. Atémesmo comunidades ind genas inteiras se
deslocaram para o territdrio franc& da Guiana, alegando terem la
melhores oportunidades e melhores tratamentos.

Curiosamente, 0 Amapatinha muito do vest §io e do destino
tr&yico de Portugal. As ru has da Fortaleza de S& Joséde Macapa &entrada
da cidade nas margens do Amazonas, sublinham o gosto pela conquista
do colonizador, enquanto a vida morna e alagada ao seu redor denota um
certo abandono. Tal como na praia lusitana, 0s homens, 0s jovens, 0s
arrojados, véo atéBelén, vép para Caiena, v& at&diuturnamente trabalhar
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Gara real nos alagados do Pracutiba

do outro lado do rio Amazonas, nos grandes projetos do Jari: vé sempre
em busca de um vir-a-ser imposs ¥el de se realizar dentro de casa e deixam,
no rastro, a ferida da perda que se desmancha sonoramente no mar-abaixo.

Do outro lado do Equador existe um povo de tradig®s que se
misturam com os mist&ios da AmazOnia, cujas virtudes, potencialidades
e trag&lias ainda nos escapam. S& 0 Amapae 0 amapaense.

Eram insulados.

A era do voluntarismo como forma matriz de ocupag® do
territdrio nacional n@ se substituiu por um tipo capaz de alcanG@r o Amapa

Ao das trilhas do per bdo colonial seguiu-se a rolagem de
populacg®s agr tolas por arté&ias que empurraram a fronteira agr tola
atéo norte do Mato Grosso e Rond®nia
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O Amapaestava fora destas rotas, na margem esquerda do
Grande Rio.

O intervencionismo portugué, que tantas marcas deixaria na
ocupac@ militar do extremo sul do pa s, também n& encontrou fortes
raz&s militares para adensar a fronteira setentrional.

As mesmas raz&s que valorizam o Xu tdesvalorizam o
Oiapoque, tanto antes como atéduzentos anos depois da independé&ria.

A quest&p da ocupacg@ do espa@ nacional passou por distintas
estratéias, cada uma delas respons&el pela abertura de novas fronteiras
de ocupacG e desenvolvimento.

A era getuliana, sob uma n fiida inspirag& geopol fica, de origem
militar, que se iria reproduzir no per bdo mais recente de 1964/1985,
impulsionou duas idéias basicas: a Marcha para 0 Oeste, que iria dar origem &
ocupac do Vale do S& Francisco, sob a &gide da Fundag Brasil Central,
eacriacg dos TerritOrios Federais, desmembrados de alguns Estados, como
0s de Roraima e Amap&sa tlos do Amazonas e Para respectivamente. O
nleleo destas estrat€gias era a ocupagd demogréica de espags vazios,
pouco contando, ainda, a contribuiGid dessas &eas aeconomia nacional.

Mais tarde, com a era Presidente Juscelino Kubitschek, comeairia
um novo estilo de interveng no espag nacional, melhor instrumentalizado
e conduzido pelo Estado, com vistas aexpansa@ do mercado nacional ou
eliminacgd de tensCes localizadas. Realmente, n& s&o nwel de
industrializag® no centro do pa ¥ estava a exigir maior elasticidade das &eas
primd&io-exportadoras internas, superior &capacidade de resposta dos Estados
sulinos, como a processo de legitimaGi passava pela adoG® de pol ficas
capazes de ampliar o circuito do reconhecimento.

As necessidades econ©micas apontavam para a tentativa de criar
novos pontos de sustentagd aexpansd da fronteira agr tola rumo ao
Centro-Oeste; as tenscs pol ficas para a incorporagg do Nordeste, alén
da engenharia da seca. Da Bras Hia e a Sudene, origens e pontos de refer@cia
imediatos da experiéacia brasileira de planejamento para a desenvolvimento
regional. Uma era de amplas liberdades democréicas, quando as decis@s
pUblicas inspiraram-se em for@s e processos reais—pol ficos e econdmicos.
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O per ®do autorit&io ndo reforgu as linhas b&icas de ocupaGd
do espag nacional dos governos Vargas e JK. Pelo contr&io, abandonou-
as em beneficio de programas especiais, tanto no n el urbano quanto no
regional. E verdade que isto se impunha, pois as grandes metropoles
passavam a concentrar a maior parte da populagd® nacional e exigir a
formulacg@ clara de pol ficas de desenvolvimento urbano.

Do ponto de vista estritamente regional, h&alguma relacGgo
cruzada com a experiécia anterior, mas redefinida sob novas prioridades,
aressaltando a extens& de instrumentos de desenvolvimento regional
para a ocupaGgd da AmazOnia: Sudam, Basa, Suframa.

O enfoque estratégico, dominante no auge do Al-5, substituiria a
aGa sobre os territ@ios federais, criados com os objetivos de induzir e orientar
a ocupag® das &eas territoriais pela Transamaz&nica, que magicamente
operaria como vaso comunicante para descomprimir o excesso de tens@s do
Nordeste. Teria assim o duplo papel de promover a soberania e desafogar as
tens@s sociais.

Do ponto de vista econ®mico, aMarcha para o Oeste, de Vargas,
secundada pela construGa de Bras fia, por JK, daria ensejo ao programa
de aproveitamento dos cerrados. Um arquipéago de ag®s topicas,
inseridas em um conjunto disperso de programas especiais,
complementaria o referencial estratégico de ocupacG nacional.

Mantivemos o instrumental estratégico existente. Foi uma fase
de sustentaG@ do que existia: manutenG@ dos territdrios federais, Sudene,
Sudam, Bras iiia e cerrados. Com exceG&y essencial e abrangente da ferrovia
Norte-Sul, com vérticeem Itaqui,no Maranh&g na expectativa de encontrar
n& apenas uma sama viavel para a produc explosiva de grés no
Centro-Oeste, mas, tambémn, de criar um novo eixo de modernizaGi na
economia nacional interligando a regi& geoecon®mica de Bras fia com
0 Norte-Nordeste. Essa estratégia abrirAuma nova e grande &ea de
expanséb capaz de mudar a face do pa s, e reag aexploragd predatOria
improvisada da Amaz®nia que levou asuspens& da implantagg de
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grandes projetos agropecu&ios na regid com base na concess& de
incentivos fiscais simult@nea acriacgg das reservas extrativistas.

A compreensd da necessidade de adotar a nova face do
desenvolvimento com a preocupacG@ ecol@ica determinou o Projeto
Nossa Natureza e o conjunto de leis —as melhores do mundo —de
proteG ao meio ambiente.

O bombardeio destes projetos, por poderosos interesses
externos e internos, atrasava as providéncias e aten@®s que o Norte e 0
Nordeste merecem e esperam ver cumpridas.

No meu Governo, a prioridade centrou-se no setor pol fico. A
retomada da democracia. Minha prdpria presen@ no Senado €éum teste-
munho de que n& pade@ nem da onipot&tia do isolamento, nem da do
silécio. Tenho a humildade para enfrentar o didogo sobre meus proprios
atos praticados num momento cruciante de nossa HistOria. Eu, que sempre
tive a capacidade de ouvir duras e &peras cr ficas, por que n& ouviria
minha pr&pria consciéncia sobre inevitaveis imperfeig®s de um passado?
Fui Governador do Maranh&, orgulho-me disto, e ainda guardo a vontade
de vir a fazer coisas que n& pude fazer.

O mesmo digo da Presidécia da Republica. Orgulho-me do
legado de liberdade que contribu Tpara transmitir &aNag®, mas jamais
poderia ter mudado o pa® como num passe de m&ica. Na essécia,
mudou politicamente, e com isto se credencia para um novo miléio.
Mas lamento o conturbado momento que n& me permitiu atacar alguns
problemas. Hoje, amadurecem em minha consciécia temas e questOes
que a experiédcia e o tempo me credenciam a melhor vélos e
equacionalos.

Ora, haaqui um rang de discriminagg e um desconhecimento
de alternativas modernas de elevagd dos n ¥eis de renda divididaem regics
subdesenvolvidas. Paradoxalmente, dadas as caracter sticas da integraGo
do mercado mundial, €poss ¥el afirmar, hoje, que mesmo uma long nqua
ilhado Pac fico, sem quaisquer vantagens comparativas fatoriais, &apaz de
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fundar bases relativamente sdidas asua economia local: basta que saiba
tirar proveito de sua localizag® ou circunsténcias. A verdade €que a
elevag de seu n vel de renda dependerabasicamente de sua capacidade
para interceptar os fluxos internacionais de rendimentos, oferecendo algum
servig inexistente.

A quest@ dos novos Estados, porén, n& chega a ser t&
grave. O Amapa por exemplo, detén vantagens comparativas suficientes
né sO para elevar 0 n¥el de sua renda interna, mas, concomitantemente,
0S nweis de produtividade e de contribuig®d aeconomia nacional. N&
poderapor certo reproduzir as estratéyias e instrumentos tradicionais
do desenvolvimento regional nem alimentar expectativas de
consubstanciar um modelo substitutivo de importag® similar ao do
Centro-Sul do pat.

Temos de dar énfase ao desenvolvimento sustentado, com uma
vis@ dos recursos imensos da Amazania, fugindo ao modelo chamado de
dente de serraem que a economia sobe e desce ao sabor de contingé&rtiasexternas.

Haque considerar, primeiro, que o status anterior 0 mantinha
numa situago tipicamente colonial, onde o enclave do mangané& iniciado
em 1954 s&contribuiu para refor@r esta condiG.

A grande massa de recursos fiscais, oriundos do Imposto de
Renda e impostos indiretos (IP1, ICM) era apropriada integralmente pela
Uni&o que, supostamente, devolvia &comunidade sua cota-parte na forma
de sal&ios e investimentos do Governo do TerritGrio.

Grags a isto praticamente nenhum outro benef Tio atingia a
regi&p, que jamais teve acesso a recursos de programas especiais (Polo-
norte, Polocentro) ou incentivados (Sudam, Basa).

E bem provével que o futuro demonstre haver maior
abundancia de recursos sob o novo inv@ucro institucional de Estado do
que o anterior. E a ise comeqr&a descobrir a viabilidade do Amapa E
poss ¥el visualizar um vasto campo de investimentos privados que em
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breve poderaconvertélo em tributario da economia nacional,
sobretudo no tocante ageragg de divisas. Com uma populacgo
pequena — 400 000 habitantes — concentrada num raio de 90
quil&metros com epicentro em Macapd o novo Estado €o Unico da
FederaG que n&b exibe problemas sociais graves. Estes, nos grandes
centros de oeste do pas, radicam na miséia, na viol&cia e nos ele-
vados custos para equacionalos. Nas &eas pioneiras est& 0s
conflitos de terra, envolvendo populag®s ribeirinhas, posseiros,
comunidades ind genas e garimpeiros. Longe destes problemas, o
Amapatem sido preservado naturalmente pela sua geografia: distante
seis dias de barco de Belém.

Existem vastas extens@s de terras apropriadas abuba-
linocultura nas zonas alagadas pela maréamazOnica, igualmente longe
dos aluvics de ouro, onde se condensam cerca de cinco mil garimpeiros
oriundos da prOpria terra, e das comunidades ind menas, onde vivem
apenas cerca de 800 almas que preferem as regides altas mais ao norte
do Estado.

Mercé&do isolamento natural, 0 Amapapreservou-se em todos
os sentidos. E talvez a Unica regid da AmazoOnia que se salvou da
explorac@ predatQria. Tivesse, ali&, havido algum macro-zoneamento
ecol@ico adeésada de 70, e as autoridades federais teriam preferido
localizar os projetos pecuaios na faixa litorénea do Amapa sem
derrubar nenhuma &vore, nem afetar o meio ambiente, e com
possibilidades de escoar a prote ma produzida para a Comunidade
Econ®mica Europeia, com a qual faz fronteira, via Caiena (Guiana
Francesa), distante 400 quildmetros de Macap& ou para os Estados
Unidos, via Miami, limite a0 norte de uma regi& mais ou menos
homogénea de que faz parte: o Caribe.

Como se n& bastasse, €nas costas do Amapa em con-
seqUéncia da matéria orgénica abundante empurrada pelas terras ca flas
do rio Amazonas, que se localizam grandes bancos pesqueiros de produtos
nobres, cobigdos por tantos quantos se dedicam aatividade.
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Tem, pois, 0 Amap&auma vocaga natural para a produG de
prote Ma muito superior acapacidade interna de consumo, o que faz deste
cenario norte-hemisféico um caso excepcional no contexto brasileiro.

Campos do Araguari com bufalos e gar@s

Além desta exceléncia, detém o Amapareservas incalcul&eis
de miné&ios, primeiro deles 0 mangané, explorado incessantemente h&40
anos sem grandes contribuigg®s adiversificagg da economia local e &
elevacg@ de seu n el de capitalizagd interna. Dentro de pouco tempo,
porém toda esta riqueza de reservas minerais estar&revelada e se constituira
contribuiGg decisiva aproducG nacional.

Enfim, entre as aguadas litor&oeas de rara apropriagd acultura
do bufalo e as surpresas escondidas sob a serra de Tumucumaque, estende-se,
ainda, uma faixa de cerrados por onde se iniciou a ocupacd do territdrio,
pobre, porén suficiente para abrigar um processo de substituiGi de
importagg®s de v Veres, hoje, vocacionada para o reflorestamento.
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A 1certamente se consolidar&o eixo natural de ocupaG do
Estado, denominado Macroeixo Macap&Oiapoque, pelo qual margeia
a rodovia e se consolidara também, o desenvolvimento propriamente
agroindustrial de uma regi& que extrapola suas potencialidades.

Sobre este amplo e promissor cenario de oportunidades
econ®micas €que se insere a criagd da Zona de Livre Comércio do
Amapano anbito da nova concepGo.

A economia amapaense €marcada pelo isolamento, sobrevive
num n ¥el extremamente baixo de produtividade, insuficiente para impul-
sionar autonomamente um processo de profundas transformacges. A
permanente perda de populagd® economicamente ativa, melhor
qualificada, sucede-se a incorporacg® de contingentes migratorios
extremamente pobres oriundos das barrancas do rio Amazonas e das
incont&eeis ilhas da foz do grande rio.

Dificilmente o Amapaconseguiria reproduzir a modelo
prim&io-exportador interno que condicionou a desenvolvimento de
extremo sul do pa® e agora se estende na via da fronteira agr tola em
expansa, incorporando terras agricultéveis e novos produtos. Tampouco
évi&el pensar-se aqui em grande projeto interligado ao processo de
desenvolvimento do extremo sul, tal como ocorreu com a petrogqu mica,
com a siderurgia ou com as grandes usinas hidreléricas.

O rio Amazonas separa e nos separa do desenvolvimento do
Amapaque, para ocorrer, dever&obedecer a suas peculiaridades geogra
ficas, naturais, humanas e culturais. E um desenvolvimento baseado na
conservag@, na defesa ecold@yica e na sustentabilidade com recursos
naturais locais. O Amapaéa parte caribenha do Brasil, como o0 Rio
Grande €a pampeana, 0 Mato Grosso, a pantaneira, 0 Amazonas e 0
Acre,aamazOnida, a Bahia, a afro-brasileira, S& Paulo, a falo-brasileira,
e assim por diante.

Macapaestamais pré&imo sociocultural e economicamente
de Caiena do que do Brasil.
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Este ser do Amapa que éum ser meio caribenho, que estano
clima, na paisagem, nas cores da regi&, misturando-se aqui e acolacom
0 a@ 1com 0 mugi&com express&es ind genas, €tambén um ser brasileirg
que, como tal, identificado, considerado e valorizado, incorpora-se &
NaG.

Vivemos o dilema do Patriarca de construir a nagd. Chegou a
vez do Amap@ agora transformado em Estado-Membro da FederaGio e
incorporado @conomia nacional com seu préprio modelo: extrovertido,
flex wel e democr&ico.

A Zonade Livre Cométcio do Amapa&constitui o toque externo
que faltava ao Estado nascente para que romp&semos as cadeias inter-
nas do atraso e do subdesenvolvimento e inici&semos uma trajetOria
propria de incorporacg de progresso.
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Alguns sinais de reversé& jas& vis¥eis. Jacome@ a se
movimentar rumo ao porto de Santana o projeto flutuante de celulose
do Jari, que condicionou 0 Amapaa Estado-Dormitdio visto que 0s seus
trabalhadores s& podiam ser solteiros, for@dos a deixar os lags familiares
do outro lado do rio Amazonas, no munic pio de Laranjal do Jari, que
abriga mais de 5 000 pessoas.

O Centro-Sul, com sua poderosa estrutura produtiva que
concentra mais de 70% do parque industrial, n& precisa assustar-se.
Jamais haveraconcorr@cia com o Amapd visto que a iserapermitido,
apenas, o processamento industrial da maté&ia-prima local. Jamais, tam-
bém, a escala da Zona de Livre Comé&cio do Amapaalcan@raa do
Centro-Sul, cuja I@yica de funcionamento e objetivos obedecem a ou-
tros par&@metros. Trata-se, nesse caso, de um instrumento para o
desenvolvimento regional de uma &ea marginalizada da economia nacio-
nal, mas de grande importé&ncia estratéica e cultural. E nossa Gnica
fronteira paradoxalmente simult&nea com o Caribe, diretamente, e com
0 Mercado Comum Europeu via Guiana Francesa. E, curiosamente,
nosso porto de embarque mais pr&imo do mercado com o qual man-
temos 0 maior volume de transa@®s: Estados Unidos.

Mas este instrumento regional pouco altera o rumo da
economia continental: ele passa a ser decisivo para a organizaga da
economia amapaense e criagd de oportunidades novas para 0 novo
estado brasileiro.

A proposta da Zona Franca éatéconservadora, modesta, para
as potencialidades da &ea.

Mas tera um papel fundamental na regi& e na vida dos
amapaenses.

A tal ponto que podemos afirmar que, daqui a algum tempo,
constataremos que a Hist&ria do Amapase dividir&em dois momentos:
antes e depois desta Zona de Livre Comécio.

A esta Udltima corresponderaa deflagragg de grande
movimentagd® econ®mica no Estado, com a transformagi de uma
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Macap&; em primeiro plano, o forte de S&0 José& de Macapd&, uma das mais belas e maiores fortificacOes do Brasil,
vigiando a margem esquerda do Amazonas

tr&ica cultura burocr&ica respons&el pela expulsé de sua gente, para
uma nova situaga trazida pelo intercambio intenso com o resto de
mundo, onde 0s amapaenses passarao a ser identificados e considerados
perante a Nag®, numa redefinigi dinamica.

Este novo modelo, j&percept vel na virada do seeulo, revertera
0 processo migratdrio, engendrando forgs capazes de conduzir a melhor
ocupac do territdrio na regidd e a sua transformagi em importante
tribut&io da economia do pas.

As transformag®s ocorridas no Estado com a criagi da Zona
de Livre Comécio deram uma nova configuragi ao Estado. Ao invé
de um clima de abandono, com a economia baseada apenas nos sal&ios
publicos, surgiu um pSlo econdmico mercantilista com bragos fortes no
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exterior. Hoje, em vez de sair para comprar, 0 Amaparecebe contingentes
de compradores. O seu comécio teve um salto qualitativo. Os empre-
s&ios t@n mais contato com Miami, USA, Panama& China, Europa, do
que com o Centro-Sul do Brasil.

Como Macap&e Santana est&b na costa, seu crescimento n&o
afeta um modelo capaz de preservar e conservar o tesouro ecoldjico do
Estado. Ele ser&o abastecedor de maté&ia-prima, essécias e produtos
regionais a serem a ipesquisados e desenvolvidos.

A ocupac® serafeita pelo eixo divisOrio entre a selva e a &ea
baixa dos campos. Esse eixo, que basicamente € uma linha divisOria que
passa por Macapae vai atéo Oiapoque, serade grande dimensé e n&o
afetar&o meio ambiente. O projeto do Amapaforte deve conjugar a
construg® de uma infra-estrutura de porto, estrada, energia, com a
formac@ de recursos humanos especializados em operar com projeto de
industrializag® baseado em duas pontas: o tradicional, para exportago, e
0 modernizador, conjugado com recursos naturais e pesquisa cient fica.

A Zonade Livre Comécio €o embrid desse processo, atendendo
avocag® do Amap&de posiGid estratégica, para ser centro modelar no
Brasil. Exportador e modelo de crescimento sem destruir a natureza.

Isso trar&emprego e perspectiva para essa juventude que
outrora emigrava sem perspectiva.

A Zona Franca, assim, deve ser tida como um marco na histOria
do Amapaantes e depois dela. Aproveit&la para o grande impulso inicial
étarefa de vis& do futuro.

O Amapaseraum estado forte e pioneiro na Amazonia.

J.S.



