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06

o volume 4, de 2005, lancamos mdo de

uma citacdo de Séfocles, dramaturgo e

poeta da Grécia Antiga, para traduzir um

momento muito especial para a equipe
da SENATUS (a revista acabara de passar por uma
transformacdo editorial muito bem aceita): o bom
éxito é o prémio do trabalho.

Passados trés anos, e mais dois volumes
tdo bem recebidos e aplaudidos quanto os outros,
reportamo-nos a frase com outras palavras, mas
com o mesmo sentido: o éxito depende do esforco.
Esforco de uma pequena equipe reforcada por dois
servidores que vieram dividir as tarefas e abrilhantar
ainda mais nossa publicacdo.

Dividir, muitas vezes, significa somar,
alcancando um resultado que s6 pode ser positivo,
onde todos ganham; no nosso caso, os beneficiados
sdo os leitores, os colaboradores, o Senado Federal
como Instituicdo, mostrando que ha um trabalho
além daquele do parlamentar, e a prépria equipe, que
absorve os aplausos para melhorar cada vez mais.

Este nimero é a traducdo disso. Pela
primeira vez, desde sua criacdo, dois nimeros
foram publicados em um mesmo ano. O primeiro
em maio e este agora.

Editorial

A periodicidade da SENATUS ¢é irregular,
ou seja, ndo hd a obrigatoriedade de ser impressa
mensal, trimestral ou semestralmente, por exemplo.
Com excecao dos anos 2003 e 2006, quando, por
motivos técnicos alheios a nossa vontade, ndo foi
publicado nenhum volume, vem se definindo mais
como uma publicacdo anual. Agora, apresentamos
uma nova edicdo, que segue a mesma diretriz das
anteriores: levar ao debate assuntos de interesse da
sociedade brasileira, gracas a artigos enviados de vdrias
partes do Brasil e, desta feita, um dos Estados Unidos.

Para ilustrar a capa, elegemos Tomie Ohtake,
como forma de comemorar os 100 anos da imigracdo
japonesa no Brasil. Ao todo, nove obras da artista
compdem o acervo do Museu do Senado Federal,
sendo que a serigrafia intitulada Boi Tatd, de 1972,
ilustra nossa capa, e seis delas embelezam nossas
paginasde 8a11.

A secdo ESPECIAL é assinada pelo senador
Marco Maciel, ex-Vice-Presidente do Brasil, um dos
mais respeitados politicos brasileiros. Como um dos
signatarios da atual Histéria do Brasil, discorre sobre
0os momentos que antecederam a elaboracdo da
Constituicdo de 1988, sua assinatura, sua instalacdo,
abordando seus reflexos para a sociedade brasileira
até os dias de hoje.

Retorna neste nimero a secio DOSSIE
com duas matérias sobre informacdo legislativa:
Legimdtica: a tecnologia da informagdo aplicada a
qualidade da produgdo legislativa, de Fabiana de
Menezes Soares, Louise Menegaz Barros e Natdlia
de Assis Faraj; e Tratamento da informagdo legislativa
e juridica: perspectiva historica, de Jodo Alberto de
Oliveira Lima e Murilo Bastos da Cunha.

Quatro anos da Emenda Constitucional
n° 45: produtividade e presteza do Magistrado e
acesso a Justica como inclusdo social é o rigoroso
e denso trabalho de Antonio Celso Baeta
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Minhoto sobre a necessdria reforma do Poder - que seria, a partir de entdo, inatil e, portanto,
Judicidrio e o papel social do juiz. descartdvel.” Qualquer semelhanca...

Do Texas, Estados Unidos, nos chegou a Volume 6, niimero 2—parands,do Conselho

matéria A instituicdo inclusiva: o papel da biblioteca na  Editorial, um marco, uma edicdo especial.
era digital, traduzido por Edilenice Passos e Marilicia Queremos dividir essa vitoria com vocé, leitor,
Chamarelli, do Conselho Editorial da SENATUS, com nossos colaboradores e, também, com nossos
e revisto por Maria Isabel de A. F. B. Taveira, do dirigentes que,aoacreditarem no nosso propdsito,
Servico de Traducdo de nossa Secretaria. Seu autor, nos motivam a trabalhar mais e melhor.
Jonathan Pratter, define, inicialmente, conhecimento
e informacdo, a seguir conceitua a biblioteca
convencional, para chegar ao significado abrangente
da biblioteca digital.

No artigo intitulado Os Contratos de Integragdo
Vertical Agroindustriais e a produgdo de biodiesel, sua
autora, Marlene de Paula Pereira, demonstra a
importancia da realizacdo desses contratos como
forma de buscar um equilibrio nas relacdes entre o
produtor rural e os fabricantes de biodiesel.

Tema controverso sobre a legislacdo
de assuntos relacionados a bioética, que gera
polémicas de ordem moral e religiosa, é tratado
por Aline Albuquerque S. de Oliveira, Arthur
Henrique de Pontes Regis e Luana Palmieri Franca
Pagani na matéria A construgdo legislativa em bioética
e o principio da laicidade.

Para o presidente da Associacdo Nacional
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil/
ATRICOM, conselheiro Victor J. Faccioni, controle
interno é o meio mais eficaz para combater
a corrup¢do como demonstra em seu artigo
intitulado Controle na Administragdo Piblica.

Paulo Eduardo Castelo Parucker faz uma
interessante andlise do filme Metropolis, de 1926,
do austriaco Fritz Lang, que ambienta sua histéria
um século a frente, em 2026, “com a trama
girando em torno da pretensdo, nutrida por um
grande capitalista de usar a maquina (um robd) Conselho Editorial
como substituto perfeito do trabalhador humano
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Capa:

TOMIE ONTAKE

Tomie Ohtake:amesclaperfeita
do Oriente com o Ocidente

Quadro: "Visées do Medo", serigrafia, sem data, 50x50cm

Capa

A maxima de que avida comeca aos 40 ajusta-
se perfeitamente a Tomie Ohtake. Ndo que ndo tenha
bem vivido até completar seus 40 anos, mas foi nessa
idade que comecou a desenhar sistematicamente,
vindo a se transformar na grande e respeitada artista
plastica, participante de 50 exposic¢des individuais e
85 coletivas, no Brasil e no exterior, de varias bienais
nacionais e internacionais, detentora de inimeros
prémios e reconhecida mundialmente.

O Senado Federal orgulha-se de manter em
seu acervo de obras de artes nove de suas serigrafias,
que podem ser admiradas por quem visita suas
dependéncias. Aqui, nestas pdginas, estdo seis delas,
e a que ilustra nossa capa.

A visita definitiva

Tomie Ohtake nasceu em 1913, em Kyoto, no
Japdo. Em 1936, aos 23 anos, veio ao Brasil apenas
para visitar um irmdo que ja morava aqui, mas dois
conflitos internacionais a impediram de regressar:
a guerra da China com o Japdo e a Segunda Grande
Guerra. Quando terminaram, ja tinha decidido
permanecer no Brasil definitivamente. Acabou se
radicando em Sdo Paulo, se casando etendo seus dois
filhos: Ruy e Ricardo. Em 1951, volta ao seu pais de
origem apenas para visitar parentes mais proximos.

Em 1952, no Brasil novamente, inicia seus
estudos de pintura com o artista pldstico japonés
Keisube Sugano. A formal educacdo oriental,
seguramente,lhevaleumuitoemseuaprimoramento,
mesmo que tardio. Jaem 1953, integra o Grupo Seibi,
formado por Flavio-Shir6, Kaminagai, Manabu Mabe,
Tikashi Fukushima, entre outros.

Sua primeira exposicao individual ocorreu
no Museu de Arte Moderna de Sdo Paulo em 1957;
e ai ndo parou mais: sua participacdo nos principais
espacos de arte nacionais e internacionais se amplia
permanentemente.

No final da década de 1960, da inicio ao seu
trabalho em serigrafia e, posteriormente, realiza
litogravuras e gravuras em metal.

Além da pintura e da gravura, Tomie também
realiza esculturas em grandes dimensdes para
espacos publicos, localizados em vdrias cidades
brasileiras, como o painel pintado no Edificio Santa
Monica, na Ladeira da Memoria, em S3ao Paulo; a
esculturaEstreladoMar, nalagoaRodrigo de Freitas,
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no Rio de Janeiro; a escultura em concreto armado
pintado com 40 m de comprimento, em homenagem
aos 80 anos da imigracdao japonesa no Brasil e os
painéis para o Memorial da América Latina e para a
estacdo Consolacao do Metro, todos em Sdo Paulo; a
escultura em aco inoxiddvel com 5m de altura e trés
toneladas, comemorativa da visita dos Imperadores
japoneses a Universidade de Sdo Paulo; a escultura
em tubo de aco pintado para o Instituto Rio Branco,
do Ministério das Relacoes Exteriores, em Brasilia; a
escultura em aco com 12,5m de comprimento e 20
toneladas no Parque Industrial da CBMM (Companhia
Brasileira de Metalurgia e Mineragao), em Araxda/MG;
e uma das mais recentes, a escultura em aco com
10m de altura e 8,5 toneladas no Brasilia Alvorada
Park Hotel, em Brasilia.

Dos seus inimeros prémios, destacam-se:
o primeiro, em 1953, Mencdo Honrosa no Il Saldo
de Arte da Colonia Japonesa, Sao Paulo/SP; Melhor
Pintor do Ano, em 1974 e 1979; Personalidade
Artistica do Ano da Associacao Paulista de Criticos
de Arte, em 1983; Prémio Mulher do Ano na Arte,
em 1987, do Conselho Nacional de Mulheres do

Brasil e Academia Brasileira de Letras; em 1988,
recebeu a condecoracdo Ordem do Rio Branco; e,
em 1995, o Prémio Nacional de Artes Plasticas do
Ministério da Cultura.

Uma reverénciaa Tomie

A criacao do Instituto Tomie Ohtake, em
2000, idealizado por seus dois filhos, seguramente
é uma reveréncia a essa grande artista, traduzida
por um complexo composto de dois edificios, onde
cultura, trabalho e lazer integram-se naturalmente.

Escritérios, um centro de convencdes e um
centro cultural compdem o Instituto cujo objetivo
maior é difundir e refletir as grandes transformacoes
ocorridas nas artes em geral desde os anos 1950 no
Brasil e no mundo.

Comumaexposicdo permanente dasobrasde
Tomie, o espaco busca também aproximar o publico
das mais variadas manifestacdes artisticas, por
meio de um programa educativo que envolve visitas
guiadas a cursos de histéria da arte, englobando
debates e semindrios com a participacdo de artistas,
criticos e curadores.

Senatus, Brasilia, v. 6, n. 2, p. 8-11, out. 2008
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Ainda, como parte de sua filosofia, o
Instituto estimula a prdtica artistica, oferecendo
cursos e workshops em salas especialmente
destinadas a este fim.

Tomie Ohtake pelo historiador André Maranhdo
Santos”

"Tomie Ohtake pode ser considerada como
uma das maiores artistas plasticas do Brasil. Nao
somente pelainovacdo, mas pelaversatilidade de suas
influéncias e pela intensidade de sua obra, estendida
por mais de 50 anos. Suas fases também marcam
novidades de matérias e de perspectivas, o que lhe
da uma pluralidade imprescindivel para qualquer
interessado em arte abstracionista. Ela iniciou sua
carreira como pintora, entre os 39 e 40 anos de
idade. Se comparada a certos artistas
pldsticos, esse

comeco pode até

ser tardio. Mesmo assim, suas

proposicoes estéticas e suas qualidades de

pintura ndo foram comprometidas, pois deram as

fases de sua obra variacdes de cores, de materiais e
até de temas.

Ohtake nasceu em 1913, em Kyoto, no

Japdo, e em 1936 veio para o Brasil, radicando-se e

naturalizando-se neste pais. Mas, sua infancia vivida

no Japdo foi imprescindivel como formadora de

poética, o que resultou na mescla de influéncias,

tanto do Oriente, como do Ocidente. Segundo

alguns criticos, como Paulo Herkenhoff, Frederico

Morais e Miguel Chaia, ndo serd a forma japonista,

a, sem data, 50x50cm

tdo presente no estilo de Van Gogh, que fluird nas
composicoes de Ohtake, mas a filosofia zen que
procura sempre o equilibrio de sentidos, assim
como a poética dos haicais, que em poucas palavras
e formas compactas exprimem e ou sugerem
significados varios. Essa intensidade ocorre ainda
maior, quando a pintora passa do Figurativismo ao
Abstracionismo na década de 1950.

O grande trunfo da autora, como técnica,
é a pincelada, pois com ela percebemos sua
intencionalidade mais objetiva e disciplinada que,
ao final da pintura, traz um grande convite a nossa
subjetividade. E a fusdo do pincel, com as cores e as
formas, que transforma a tela num grande universo
coésmico, visceral e até embriondrio. O lirismo
constituido pelo cromatismo de Tomie Ohtake

Segundo afirmou seu filho Ruy,
em entrevista recente, ela se
sente mais brasileira do que
Japonesa, apesar de falar mal
0 portugués, tendo, inclusive,
se naturalizado brasileira para
poder representar o Brasil na
Bienal de Veneza no inicio dos
anos 1980.

estd presente, mas sua construcdo dd-se de
maneira regrada e cautelosa com os produtos da
intencionalidade. Eis ai uma notabilidade de sua

idéia. “Eu nunca pintei com o emocional. Sempre
pintei mais friamente. E sempre colocando
camada, camada, camada. Colocando muitas
cores, camada, camada, até chegar onde eu quero”
(OHTAKE, 2001, p 62).

A pincelada de Ohtake, ndo s6 representa
uma caracteristica sua, mas uma inovagdo no estilo
de pintura ocidental. O compasso mais pausado e
intervalado contrasta, por exemplo, com a maneira
veloz na composicdo presente em movimentos
como expressionismo, por exemplo. E para construir
suas pinturas, Ohtake altera a materialidade de suas
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telas, raspando parte dessas e procurando mais
uma coloracdo além da dependéncia da tinta [1]. Na
década de 60, alguns de seus quadros resultam na
adicao de camadas sobre a figura, que propdoem o
engelhar pictérico e uma nova forma de solidez.

Em sua influéncia abstracionista, Tomie foge
da materialidade e da representacdo de objetos
convencionais. Sua pintura € mais sugestiva, incita
a construcao de arquétipos [2], o que alimenta
a subjetividade através do inconsciente. Nao hd
a racionalidade das formas, nem a mecanizacao
estética. Contrariamente, a introspeccao e a soltura,
sdosuascaracteristicas.Aconfluénciadeperspectivas,
onde tonalidades diferentes confundem os planos e
fundos das telas sao evidentes, principalmente nos
anos 90. Seu cromatismo abarca cores foscas e vivas.
Mas hd quase sempre avariacdo de tons numa mesma
composicao.Desde os pretos maisfechados,acinzas,
azuis, ocres, vermelhos e brancos. E o degradé se
presencia, ndo numa ordem de clareamento ou
escurecimento 6bvio, mas na troca de intensidades
esparsas nas telas da artista, agregando inclusive
manchas como parte intencional.

Nadécadade 70, Tomie iniciaas composicdes
abstratas entre curvas, elipses, circulos, capsulas. E
nessafase que Frederico Morais sugere uma conexao
com o erotico. Pelas formas criadas. Nao um erético
concreto, mas a sensacao erdtica que é promovida
pela complexidade de pintura e a ligacdo de sua
forma, com o universo fisiolégico e reprodutivo,
uterino. “Entre as formas criadas pela artista, nas
diversas etapasde suaobra,algumas podemservistas
como eventualmente eroéticas, permitindo analogias
falicas, vaginais, uterinas: fendas, furnas, grutas,
pregas, pubis, ancas, linguas, formas rombudas,
que buscam se aproximar do clitoris ou da glote,
mas, ainda sim, mais alusivas que intencionalmente
figuradas” (MORAIS, Apud: OHTAKE. 2001, p 143).

Outros criticos como Miguel Chaia associam
a obra de Tomie Ohtake a representagoes cosmicas,
principalmente a partir da década de 90. Surge
uma ligacdo com o Universo, desde o macro ao
microcosmo. Isso seria “alimentado” por Tomie
valorizar a representacao do vazio em sua obra. “Em
Tomie, o vazio nao representado e valorizado, por si
sO, enquanto expressdo angustiante que traduz uma
impossivel conquista, mas sim como convivéncia
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de opostos, ordenando assim um dinamico espaco
pictérico” (CHAIA, Apud: OHTAKE, 2001. p 218).
Similitudes ocorrem entre algumas pinturas e
elementos do espaco sideral. Planetas, gases, astros;
todos encontram algum entrelacamento com a
representacao de Ohtake. Ndao somente o tempo
é algo que ndo se exaure nas telas da artista. A sua
visdo de tempo é praticamente influenciada por
nuances de Albert Einstein, pois Tomie jd pintou
simultaneamente duas telas, o que por sua vez
ocasionou uma troca de atmosfera entre as duas.
Além disso, o individuo se torna sujeito diante das
composicoes de Tomie Ohtake, pois sua concepcao
pictérica é um convite a reflexdo do ser humano,
algumas vezes até atraindo a idéia de inferioridade —
ndo no sentido pejorativo — mas em conceber nossas
origens, assim como nossas fragilidades.
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[1] "Em algumas pinturas dos anos 60, Ohtake raspa a camada
branca monocromatica que cobre a tela, para recuperar em sombras,
a base de cor original. E necessario desconstruir o branco, abismo
visual da luz absoluta. E como se, atingindo o excesso de luz, fosse
urgente recuperar a presenca da sombra para a definicdo do relevo
do mundo" (HERKENHOFF, Apud: OTHAKE, 2001, p 63).

[2] A definicdo de arquétipo ¢ intimamente remetida a Psicanalise e
a Psicologia. Jung definiu de maneira clara a significacdo arquetipica
e sua conexdo com a psique: “(...) trata-se da camada mais profunda
do inconsciente, onde jazem adormecidas as imagens humanas
universais e originarias" (JUNG, 2005, p 57)."

*Texto publicado com autorizacdo do autor, disponivel na Internet
em:http://andremaranhao.blogspot.com/2007/11/arte-abstrata-na-
obra-de-tomie-ohtake.html

Tomie Ohtake




12 Especial

Marco Maciel

COMPROMISSO COM 8 NaC8

Buscar sempre, entre o que nos separa, aquilo
gue nos pode unir, parece constituir o grande objetivo
da Politica, porque se queremos viver juntos na
divergéncia, principio vital da democracia, estamos
fadados a nos entender.

ImpGe-se, assim, acreditar na forca das
idéias; compreender que a politica ndo pode ser
0 meio da conservagdo, mas de transformacéo;
e que a firmeza das convicgbes ndo deve
ser empecilho para entendimento capaz de
transformar o poder em instrumento de justica,
igualdade e paz social.

Cometo tais observagdes por
considerar que episédios significativos
incorporados a histéria brotaram da
capacidade de homens publicos de
anteciparem-se as crises e, de modo
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pura, nem da paixao pura... A ordem, para ele, é uma
manifestacdo da propria vida... em seu equilibrio
profundo, em sua compensacdo das partes, em sua
oscilacdo entre extremos”.

Nessa direcdo, acrescentou mestre Gilberto
Freyre: “No assunto, todo mineiro tipico € vigario...
a quem nenhum outro brasileiro deve ter a pretensao
de ensinar o padre nosso darelatividade. Relatividade
politica. Relatividade social. Mineiridade”.

Vale anotar a coincidéncia de havermos
celebrado duas décadas da Nova Republica,
idealizada por Tancredo Neves e efetivada por José
Sarney, no mesmo instante em que transcorriam 0s
150 anos do Gabinete de Conciliacéo, articulado e
presidido por notavel pr6-homem das Minas Gerais,
0 Marqués de Parand, estadista que o Presidente
Tancredo Neves muito admirava e revelara, se tempo
houvesse, a intencdo de biografar-lhe.

Pena que a obra do Marqués de
Parand, cujo Gabinete tanto contribuiu
para a estabilidade politica do Segundo
Reinado, por meio de pacto entre os
partidos do Império, ndo se concluisse,
interrompida em virtude de seu subito
desaparecimento em 1856.

Conquanto sejam obviamente
distintos a moldura das circunstancias
e o tempo histérico, o “Gabinete de
Conciliacdo” e a “Nova Republica”
sdo movimentos que se semelham.
Ambos tinham objetivos comuns de
congracar a Nacdo em torno de idéias, sem exigir das
agremiacdes partidarias rendncia a seus principios,
visando a aperfeicoar as instituicbes e construir
uma sociedade compativel com as exigéncias do
desenvolvimento e da justiga social.

A Nova Republica foi fruto de amplo acordo
aberto aos partidos politicos e a sociedade civil, tendo
como nucleo o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) e a Frente Liberal, assim
cognominada a dissidéncia do Partido Democratico
Social (PDS). O documento constitutivo desse
pacto, intitulado “Compromisso com a Nacdo”,
estabelecia ao lado de preceitos doutrinarios,
objetivos programaticos essenciais para que o Brasil
se reinserisse no Estado Democratico de Direito, e
promovesse 0 encontro entre 0 governo e asociedade,
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com a adocdo de medidas também no campo social,
cultural e econémico.

Estava igualmente presente a convicgdo
de que “s6 a coesdo nacional, em torno de valores
comuns e permanentes, pode garantir a soberania
do Pais, assegurar a paz, permitir o progresso
econdémico e promover a justica social”. Para tal
era indispensavel concluir, sem ressentimento, o
processo de transicdo para a democracia, com 0
término do regime militar.

O percurso havia sido encurtado com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 11,
de 1978, resultado da chamada “Missdo Petronio
Portella”, que autorizara a revogacdo dos Atos
Institucionais e Complementares, garantira a anistia,
restabelecera as condigbes para a pluralidade
partidaria, e assegurara o livre funcionamento dos
sindicatos, entre outros dispositivos
com inequivocos avancgos politico-
institucionais.

Cumpre relembrar o destemor,
a lucidez e, como diria Machado de
Assis, 0 “instinto de nacionalidade”,
que caracterizou 0s integrantes
da Alianca Democratica, formada
por representantes do PMDB e
da Frente Liberal, para eleger o
Presidente da Republica, seu vice, e
promover as mudancas exigidas pela
sociedade, e o apoio recebido por
intermédio de lidimas instituicGes
— ABI (Associagdo Brasileira de Imprensa), CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil), SBPC (Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia), imprensa,
universidades e sindicatos, entre outras organizag0es
da sociedade civil.

A Frente Liberal, assim batizada pela imprensa,
foi um movimento desencadeado pelos que divergiram da
direcéo do Partido Democratico Social (PDS) para evitar
a imposicdo de candidatura a Presidéncia da Republica,
que ndo resultasse de consulta prévia as bases do Partido
e fosse representativa do sentimento de abertura politica
que se instalara no Pais. Assim, nasceu o Partido da Frente
Liberal (PFL), cujo Presidente de Honra foi Aureliano
Chaves, entdo Vice-Presidente da Republica.



Bemse vé que o PFL, hoje Democratas, brotou
de um movimento histérico que tornou possivel
a vitoria da Alianca Democratica com a chapa
Tancredo Neves e José Sarney. No Manifesto de
criacdo do Partido, seus signatarios proclamavam:

A hora da reconstrucdo da democracia deve ser a
hora do reencontro e da conciliagdo, indispensaveis
a solucdo das graves dificuldades que nos afligem.
N&o ha por que reviver antagonismos gque as novas
realidades se incumbiram de superar.

A brusca enfermidade que vitimou o
presidente Tancredo Neves e o impossibilitou de
assumir a Presidéncia da Republica traumatizou a
Nacdo e pareciatoldar os horizontes do Pais. Amorte,
contudo, ensinou; ou como dizia Rui Barbosa, “ndo
divorcia: aproxima”. Se é verdade que o falecimento
de Tancredo Neves causou enorme comogéo, deixou,
todavia, um exemplo a nos inspirar e um programa
a cumprir: o “Compromisso com a Nacdo”, carta
de principios da Alianca Democratica assinada por
Ulysses Guimaraes, Tancredo Neves, Aureliano
Chaves e por mim.

E de realcar, por dever de justica,
a exemplaridade de gestos e acdes de seu
companheiro de jornada, senador José Sarney.
Investido na suprema magistratura do Pais, o entdo
vice-presidente transformou o “Compromisso
com a Nac¢do” na biblia do Governo, adaptando o
texto as mudancas do contexto e enfrentando, sem
pompa, as circunstancias.

Empossado no cargo pelo Congresso
Nacional, sua primeira atitude foi referendar o
Ministério que Tancredo escolhera e recomendar-
Ihe o pleno cumprimento de todas as diretrizes
que deixara fixadas, sem que, “nem uma sO letra
ou virgula sejam tiradas sem que tudo se cumpra”,
segundo prescreve o evangelista Mateus.

Cito, pela sua relevancia, paragrafos do
ideario legado por Tancredo, transformado em acao
do governo Sarney:

Juntos assumimos hoje, perante a Nagéo, o
solene compromisso com a democracia e a

justica. Juntos nos comprometemos a pautar-
nos pela seriedade na administragdo da coisa

“Compromisso com a Nacdo”, carta de

principios da Alianca Democratica assinada por
Ulysses Guimaraes, Tancredo Neves, Aureliano
Chaves e Marco Maciel.

Brasilia-DF, 7 de agosto de 1984.

ULYSSES GUIMARAES TANCREDO NEVES
Presidente do PMDB / Governador do Estado de
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publica, pela devocéo no servigo do Pais, pelo
respeito ao cidad&o e pela firme determinacéo
de preservar um povo que é digno e austero.
(...) Se ndo bastasse o imperativo ético, ndo
faltaria uma razéo politica maior a ditar essa
postura. E que estou convencido de que a
austeridade no Governo serd fator decisivo
para o0 éxito do grande projeto de transi¢do
para 0 regime constitucional democrético,
um dos mais importantes capitulos da carta-
compromisso da Alianga Democrética.

E, com isso, dizia finalmente Tancredo:
Conclamo o povo brasileiro a continuar a
prestar-nos seu apoio nessadificil miss&o. Que
cada cidaddo oriente suas ac6es no sentido de
atingirmos, na paz social e na concordia, 0s
altos objetivos que juntamente nos fixamos em
praca publica, ao longo de nossa memoravel
campanha civica pela democracia. [...]JQue
cada brasileiro, enfim, dé o melhor de si no
exercicio da responsabilidade intransferivel
de, com seu esforgo consciente, plasmar para
si e para os seus filhos o futuro deste Pais.

Dentre os objetivos fundamentais debatidos,
impde-se sobrelevar a convocacdo da Constituinte,
por meio de Mensagem do Presidente José Sarney
ao Congresso Nacional, de que resultou a Carta de
outubro de 1988, que Ulysses Guimardes chamou
de “Constituicdo Cidadd”. Com ela, encerramos um
longo, todavia, exitoso processo que assegurou ao
Pais viver sob um auténtico Estado Democratico de
Direito, restaurando ou — perdoem-me a hipérbole —
instaurando, sob os auspicios da Sexta Republica, uma
verdadeira democracia em nosso Pais.

A nossa transicdo para a democracia — ouso
afirmar sem receio de contesta¢do — foi, na segunda
metade do século XX, tanto em extensdo, quanto
em densidade, a mais bem-sucedida, mesmo se
comparada com a da Espanha, cujos canones foram
fixados nos “Pactos de Moncloa”. As mudangas
econdmicas e as transformaces sociais realizadas até
aqui, contudo, ndo esgotam o processo indispensavel
para a adaptacdo do Brasil as novas exigéncias de
um mundo em que a competicdo e a integracao se
tomaram inevitaveis.

Ensina a filosofia, ndo desacompanhada
da sociologia e da histéria, que, ao desatar o né
da democracia, novas demandas emergem com
intensidade e ndao ha outra resposta sendo aprofundar,
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em sua essencialidade, o exercicio da democracia.

Os problemas da democracia exigem
mais democracia. Assim, 0 que é preciso agora é
corresponder a confianca e a poderosa corrente
de esperanca que a abertura politica reacendeu
neste Pais. Dai insistirnanecessidade de conferir,
na semantica dos novos tempos, urgéncia as
reformas institucionais, cuja necessidade é
cada vez mais visivel. Seus enunciados, alias,
estdo presentes no pacto fundador da Alianca
Democratica, ao preconizar:

- E urgente a necessidade de proceder-se &
reorganizacao institucional do Pais.

- E dever do Estado erradicar a miséria que afronta
a dignidade nacional, assegurar a igualdade de
oportunidades, propiciar melhor distribuicdo da
renda e da riqueza, proporcionar o reencontro com
os valores da nacionalidade.

Para esse fim, entre outros de seus
objetivos, explicitava o pacto fundador da
Alianca Democratica:

- Fortalecimento da Federacdo e efetiva autonomia
politica e financeira dos estados e municipios;

- Reforma tributaria, como instrumento basico
de realizacdo dos objetivos de politica social e
econdmica. Correcdo das desigualdades regionais e
pessoais de renda;

- Desconcentracdo do Poder e descentralizagdo do
processo decisorio;

- Desburocratizagao.

Temos de completar essa obra com a
reforma da estrutura politica institucional, opinido
que expomos, insistentemente, antes mesmo da
realizacdo do plebiscito de 21 de abril de 1993,
no qual o povo se pronunciou pela manutencdo do
regime republicano e do sistema presidencialista. Isto
implica a necessidade de se promover a refundacéo
do Estado, o que significa republicanizar o regime e,
ao mesmo tempo, reestruturar o sistema federativo.

N&o se trata apenas de operar algumas
mudancas formais e limitadas deste ou daquele
poder. E preciso algo mais abrangente e profundo,
em relacédo aos trés ramos especializados de atuagao
do Governo. Urge uma reforma legislativa que



implique, concomitantemente, a alteracdo dos
mecanismos decisérios da representacdo politica,
para que possamos, a partir dai, consumar a
reforma do préprio Legislativo, em todos os niveis,
tornando-o mais agil e ajustavel, em consonancia
com as mudangas que se operam na sociedade a
revelia do Estado.

O mesmo se pode dizer em relacdo ao
Judiciario. Tao importante quanto dinamizar e tornar
mais acessivel a prestacdo jurisdicional dos juizes e
tribunais € o desafio de ajustar a lei aos imperativos
da Justica, sem que isto implique diminuir o respeito
ao devido processo legal e ao direito de defesa. Para
tal, € imprescindivel que os 6rgdos da Justica tenham
um poder decisorio mais eficiente, com autonomia
na garantia efetiva dos direitos coletivos, quer no
campo econdmico, quer no ambito social.

No dmbito do Executivo, temos de tornar mais
eficiente a capacidade de operacdo das diferentes
areas em que se exige a protecdo ou a intervencdo do
Estado, ndo em favor do seu proprio fortalecimento,
mas na tutela dos direitos do cidadao, definindo suas
atividades em setores de atuacdo direta e, a0 mesmo
tempo, estabelecendo o exercicio de um poder
regulatorio agil e célere.

Outro ponto relevante é a reforma dos trés
sistemas do regime democratico, que chamaremos
operativos: o sistema eleitoral, o sistema partidario
e 0 sistema de governo. E preciso compatibilizarmos
0 sistema eleitoral e o sistema partidario, com o
objetivo de garantir a representatividade e aumentar
a governabilidade.

No sistema eleitoral, ndo basta a
existéncia de um processo estavel e permanente
que ponha fim a pratica da elaboracdo de uma
nova lei para cada eleicdo. Devemos mudar o
préprio modelo proporcional de listas abertas,
hoje existente em apenas dois paises do mundo,
um dos quais o Brasil.

Temos de escolher entre as inUmeras
modalidades e alternativas de correcdo que estdo
sendo aperfeicoadas ao longo do tempo aquela que
evite a proliferacdo de partidos o que descaracteriza
e compromete o quadro partidario. Ao mesmo
tempo, é preciso que o préprio periodo eleitoral e 0s
métodos de financiamento, tanto das elei¢des quanto
dos partidos, sejam ajustados a rotina da vida civil,

para que ndo perturbem a normalidade do exercicio
da cidadania.

O sistema de governo, que resultard
fatalmente desses novos modelos, terd de se
ajustar as exigéncias da democracia participativa,
em que as normas, as regras e a propria atuagdo
do poder publico respondem a cidadania, servindo
a sociedade e ndo servindo-se da sociedade. Esse
enfoque implica um sistema tributario simplificado,
ndo regressivo e correspondente a capacidade
contributiva do cidaddo.

Tais medidas teriam enorme efeito ndo s6 no
sistema politico, mas igualmente na vida cultural,
social e econdmica do Pais e sua plena inser¢do na
comunidade internacional.

H&, malgrado continuados e expressivos
avancos, ainda um largo territério a percorrer.
A esfinge nos acicata: agora ou quando? Se ndo
nés, quem?

A memoria serve para cultuar o passado que
continua a se mover, ajuda a sinalizar o futuro e nos
leva a refletir sobre os valores em que se assentam 0s
fundamentos da nacionalidade: a paz, a igualdade, a
justica, a solidariedade, a democracia e, sobretudo,
a liberdade. Pois, “a liberdade é”, como dizia
Dom Quixote a Sancho Panga, “um dos dons mais
preciosos que aos homens deram o0s céus”.

Marco Maciel é senador da Republica
(DEM-PE) e membro da Académica
Brasileira de Letras.
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LEGIMATICA: A TECNOLOGIA
DA INFORMACAO APLICADA
A QUAUDADE DA PRODUCAO
LEGISLATIVA

A finalidade do presente artigo, fruto das
atividades do Grupo de Pesquisa em Teoria da
Legislacdo da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), é delinear o cendrio
da Legimdtica no contexto da avaliacdo legislativa,
uma das perspectivas da Legistica.

O termo “legimatica” foi proposto pelos
juristas italianos Mercatali e Biagioli e empregado,
provavelmente, pela primeira vez, em um artigo
cientifico assinado por este ultimo, publicado em
1993, intitulado a Legimatica, Da una parola a una
disciplina (MERCATALI, 2004).

A partir de entdao, o termo comeca a ganhar
mais referéncias na web, o que demonstra um
crescimento no interesse que a disciplina vem

despertando. Em artigo de 2004, Dodici anni di
Legimatica. Da una Parola a una Disciplina, Mercatali
menciona o sistema de information retrieval, o notério
Google, para mencionar que o termo Legimatica
aparece, em 2004, cerca de 450 vezes e sempre
associado a referéncias em lingua italiana.

Ao escrever este artigo decidimos verificar
a situacdo em 2008. Para o termo Legimdtica foram
localizadas 1.540 referéncias, a maioria delas em
lingua italiana. Ndo foi localizada, em pdginas
francéfonas, nenhuma referéncia para o termo
legimatique. Em 2004, o termo inglés Legimatics
aparece com 32 ocorréncias, mas em 2008, o nimero
aumenta para 495.

Ao cunhartal expressdo, osautores tinhamem
vista demonstrar que a informatica poderia ser usada
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ndo apenas para facilitar o acesso a norma juridica,
mas também seria possivel valer-se de seus recursos
no momento da redacdo dos diplomas normativos.
O Lexedit' foi um marco na gestdo de projetos
legislativos na Itdlia, adotado de forma espontanea
por varios 6rgdos com competéncias normativas
dentro da Administracdo Publica.

Concebido como um projeto do Centro de
Documentazione Giuridica di Firenze, seu éxito
se deve a um conjunto de fatores, dentre os quais:
concepcdo interdisciplinar com especialistas
em Direito e Informdtica, plataforma amigadvel e
presenca de controles prévios que permitem a
verificacdo das atribuicoes das autoridades com
competéncias legislativas.

No artigo de 1993, Mercatali defende o
emprego da Informatica para a criacdo e a gestao de
modelos de verificacdo “cientifica” da aplicabilidade
financeira e administrativa da lei, bem como de
avaliacdo prospectiva de seu impacto social. Vale
dizer como um sistema suporte de apoio a decisao,
pois disponibiliza informacdes e ferramentas
que permitem uma reconstrucdo dos provaveis
contextos de insercdo do ato normativo e pode
cogitar também acerca das varidveis de legibilidade
e compreensao dos textos.

Isto significa a abertura de um leque de
possibilidades no plano da Legistica Formal (redacao,
acesso e compreensibilidade dos textos) quanto
da Legistica Material no que concerne a escolha
e avaliacdo dos efeitos de uma possivel lei ou ato
normativo. Mas é preciso de inicio deixar claro que
estas duas dimensdes acham-se unidas pela natureza
da atividade de legislacdo que atua de forma circular
(didlogo entre as fontes do direito), alimentada pela
dinamica do sistema juridico.

O proprio termo Legistica, em 2005,
ao ser pesquisado na versdo brasileira do
Google, aparecia como errado e era substituido
automaticamente para Logistica. Entretanto, em
2008, somam 2.190 ocorréncias do referido termo
sendo 74 em pdginas brasileiras?.

A Legimatica é uma nova area interdisciplinar,
ndo havendo ainda consenso quanto a sua autonomia
emrelacdoalegistica.Suafuncdo é o estabelecimento
de padroes e procedimentos racionais que irdo
auxiliar o legislador durante o processo decisorio
no que respeita a redacdo, a faticidade e a eficacia
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do texto da lei’. Seu objetivo reside em atribuir
a producdo normativa um fundamento racional,
evitandoapreponderanciadeelementossubjetivosou
empiricos, e igualmente conferir maior transparéncia
ao processo legislativo, o que culmina na confeccao
de textos mais coerentes, claros, comprometidos
com fins amplamente justificados e eficazes. Tudo
isso converge para a obtencdo de legitimidade, o que
evidencia sua importancia.

Todavia, cumpre ressaltar que a utilizacao
do arsenal informdtico integra vdrios cursos e
disciplinas na Europa e na América do Norte. Mas
a abordagem encontra diversidades. Tomemos o
exemplo do curso em Legistica Formal e Material,
daUniversidadedeGenebra.Ainformdticaaplicada
aatividade de legislacdo (ndo foi utilizado o termo
italiano Legimatica ou legimatique) é abordada sob
a perspectiva da sua utilizacdo para a génese do
ato normativo e na dimensao de documentacao
do direito vigente*.

O leitor talvez esteja se perguntando por que
meios a informatica auxilia o legislador na construcao
detextosnormativos.Seguemexplicacdesdealgumas
possibilidades deste tipo de software, salientando-
se que estas ndo sdo as (nicas, visto que 0S avancos
tecnoldgicos e o engenho humano ndo cessam. Cré-
se, contudo, serimportante evidenciar este potencial
da informatica de modo a conscientizar o ptblico de
uma notdvel evolucdo, a qual ja é usada em vdrios
paises do mundo.

Os vdrios softwares criados no intuito de
oferecer auxilio no processo de feitura de normas
juridicas sao programados para reproduzir esquemas
de raciocinio humano. Eles atuam a partir de uma
base de dados e conhecimentos que jd possuem e de
elementos da realidade a ser regulada adicionados
pelo operador, processando-os de modo a analisar
as informacgoes recebidas em um contexto, deduzir
solucdes logicas e oferecé-las ao legislador
(CANOTILHO, 1991, p. 8).

No que se refere a Legistica Formal, os
sistemas de Legimdtica podem operar em vdrios
niveis (sistema de apoio a decisoes, sistemas de
documentacao). No plano lingiiistico, talvez o mais
simples de se imaginar, os softwares aludem a regras



gramaticais e recomendam o uso de um determinado
quadro de palavras e expressoes, de forma a se
obter um texto claro e compreensivel. A concisdo e
coeréncia do novo diploma serdo avaliadas e o texto
serda submetido aregras de estilo previamente fixadas
(numeracdes, divisdes, etc.). E possivel também
relacionar o texto redigido a outros diplomas legais
que tratem de assuntos afins, o que colabora para
reforcar sua coeréncia em face do ordenamento, ou
até mesmo promover a consolidacdo de diplomas
legais, como faz o programa italiano Lexedit.

No entanto, a Legimdtica ultrapassa esses
limites e vem em auxilio do legislador na definicao
do contelido da lei. Uma grande dificuldade que se
enfrenta hoje diz respeito a determinacao do direito
vigente em virtude da chamada inflacdo legislativa
(MOUCHEIRA, 2004, p. 25).
Em razdo da implementacdo
de normas sem qualquer
preocupacdo em lhes atribuir
uma justificacdo racional
ou com a sua coeréncia
com as demais regras do
ordenamento juridico, ainda
hoje, muitos diplomas
normativos entraram em
vigor revogando tacitamente
outras normas de modo a
provocar uma elevacao no
nivel de coeréncia do sistema
juridico.

No Brasil, a despeito
da Lei Complementar
95/1998, os atos normativos
sdo elaborados sem considerar a técnica da
reconstru¢cao da cadeia de fontes de direito
impactado pelo novo ato. Isto ocorre em face da
quantidade, da desconsideracao de atos normativos
oriundos da Administracdo Publica, da auséncia de
articulacdao l6gica entre varias normas e de diversos
ramos do Direito que regulam sobre um mesmo
assunto. Existem também muitas leis avulsas,
para as quais sequer foram feitos projetos de
consolidacdo que definissem claramente o modelo
de consolidacao como foi feito, por exemplo, na
Unido Européia. Todavia, algumasiniciativas devem
ser mencionadas. Em 2000, a Casa Civil elaborou
11 projetos que ndo chegaram a ser aprovados,

[..] a Legimatica
ultrapassa esses
limites e vem em

auxilio do legislador
nadefinicao do
conteudo da lei.

apesar de terem concorrido para a diminuicao da
quantidade de atos normativos.

O deputado Bonificio Andrada (PSDB-MQG)
apresentou dois projetos de consolidacdo: os projetos
delei 151/99 (legislacdo mineral, que aguarda votagdo)
e 2277/99 (legislacao eleitoral, que foi arquivado).
Atualmente, a consolidacdo das leis federais estd a
cargo do GT-Lex (criado pela Camara dos Deputados
em 1997) e é coordenado pelo deputado paulista
Vaccarezza, um dos responsaveis pela consolidacdao
em Sdo Paulo (JANARY JUNIOR, 2007).

Isso tudo compromete nossa tdo almejada
seguranca juridica, pois, em muitos casos, €é dificil
saber o que o Direito especifica para uma dada
situacdo, de maneira que a Legimdtica pode atuar no
combate a esse caos. Isto porque ela pode permitir
uma rapida reconstrucao do ordenamento em vigor
(CHEVALIER, 1992, p. 11), determinando se o assunto
da nova lei ja é objeto de dispositivo legal vigente e
como tal matéria é ali tratada. E possivel perquirir
acerca da necessidade real de um novo texto para
reguld-la. Também pode ser apontada uma possivel
inconstitucionalidade daquele projeto.

Todavia, a grande finalidade da Legimatica
radica em amparar o decisor na escolha de uma
— a melhor, a mais pertinente — dentre varias
possibilidades, de forma a conquistar seu propdsito.
Assim, suadecisao deve serem primeiro lugarfactivel,
mas também efetiva, eficiente e, sobretudo, eficaz.
Um software de Legimdtica, com base na definicao
precisadosobjetivos e das condicionantes dadecisdo,
é capaz de construir modelos que demonstrem quais
das estratégias poderdo culminar na consecucdo
dos fins que justificam a confec¢cdo de uma nova lei,
para entao apreciar qual a capacidade de cada uma
delas em atingi-los, levando em consideracao os seus
custos. Além disso, por meio de deducoes l6gicas, o
sistema pode sugerir alternativas ao legislador, de
forma que estard estabelecido um verdadeiro didlogo
(CHEVALIER, 1992, p. 12-13).

Merece consideracao, porém,ofatodeque,no
campo da avaliagdo legislativa, sobretudo a avaliacdo
ex ante, ndo se trabalha com certezas, mas sim com
probabilidades. Nao se pode dar provas absolutas
acerca dos efeitos que uma norma ird produzir na
realidade (MADER, 1991, p. 42). Tal fato nao subtrai
a importancia da Legimdtica nesta especialidade:
um software de informdtica apto a reunir uma série
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de dados e informacoes acaba por conferir maior
precisdo a estas estimativas, torna-as mais confidveis,
deixa o procedimento de decisdo mais transparente,
otimiza a qualidade e o acesso a informacao.

Embora a racionalizacdo e consolidacao
legislativa representem aspectos de extrema
importancia para os estudiosos da Legimatica, ndo
é apenas no setor normativo que a informatizacao
encontrasuas principais utilidades. Os atuais sistemas
de informacao abrangem diversas dreas de atuacado,
possibilitando assim uma maior interacdo entre
Estado e cidaddo. De forma imediata ja é propicio
citar, como conseqiiéncias necessdrias da utilizacao
desses sistemas, outros avancos tais quais uma maior
organizacdo e celeridade paraajustica®,amelhoriado
dominio da documentacado juridica (jurisprudencial,
legislativa e doutrindria), a reconstrucao do
direito vigente decorrente de sistematizacoes do
ordenamento juridico, o favorecimento da coeréncia
interna do sistema, mesmo com o fendomeno da
proliferacdo legislativa, a utilizacdo da informatica
juridica na criacdo de redes de informacado, incluindo
0 seu cruzamento entre diversos 6rgaos do Estado, e
0 acesso ao Direito e seu conhecimento por parte dos
cidaddos (SOARES, 2004, p. 75).

E inegdvel a participacio dos sistemas de
informacdo no didlogo entre cidaddo e Estado. A
informdtica tem permitido um avanco na efetivacao
da participacdo popular. Os novos meios eletronicos
permitem consultas populares via Internet, a
aprovacao de obras publicas, como, por exemplo,
0 orcamento participativo digital e, até mesmo, a
possibilidade de o cidaddo comum opinar sobre a
forma e o conte(ido de uma lei antes mesmo de sua
aprovacao®. Todos esses novos acontecimentos,
que permeiam a relacdo entre Direito e Informadtica,
demonstram que o caminho da efetivacdo do Estado
democratico de direito com certeza possui seus
alicerces no desenvolvimento das novas formas de
interacdo tecnolégica.

Enquanto isso, na Unido Européia, foi lancado,
em janeiro de 2007, a E-Participation Preparatory
Action, uma iniciativa para difundir projetos que
se valham da Internet e das suas ferramentas para
promover um maior envolvimento dos cidadaos
no processo de legislacdo, tendo em vista a sua
implementacdo na esfera local e nacional (leia-se
efetivacdo do principio da subsidiariedade). O norte
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da iniciativa acha-se assentado na transparéncia,
compreensibilidade e acessibilidade.

A par das questoes ora mencionadas, a
Legimdtica potencializa o didlogo entre as vdrias
fontes do Direito, necessario tanto no momento
da concepcdo da legislacdo (aqui compreendida
em sentido lato, isto €, toda atividade com o fim de
produzirumdado ato normativo) quanto naavaliacdo
das suas condicoes de efetividade. Isto significa,
na prdtica, uma legislacio (aqui compreendida
no sentido de atividade de formacao de leis e atos
regulamentares) atenta as condicOes necessarias
a uma eficiente implementacdo (Administracao
Pablica) e de efetividade (efeitos quanto aos
destinatdrios e/ou atingidos).

Neste particular, dentro da perspectiva
italiana sobre a matéria, um recente trabalho
cientifico, resultado da tese de doutorado de
autoria de Jodo Alberto de Oliveira Lima (2008),
focado no caso brasileiro, na seara do Direito e
da Tecnologia da Informacdo, propde um sistema
de identificacdo de documentos que otimiza o
didlogo entre as fontes do Direito, ao elaborar
um modelo de informacdo juridica que contempla
a definicdo dos tipos de relacionamentos e das
caracteristicas de cada unidade de informacao
do dominio juridico (legislacdo, jurisprudéncia e
doutrina). As informacoes foram obtidas no projeto
Coletanea Brasileira de Normas e Julgados de
Telecomunicagoes.

Todavia,ainterfaceentreDireitoeinteligéncia
artificial (Al) esta longe de ser novidade. Na Holanda,
em 1995, foi publicada uma obra de referéncia de
outro brasileiro (VALENTE, 1995), na qual a discussao
éfocadasobre umaontologianecessdriaaum sistema
de apoio a decisdo aplicado ao direito.

O Leibniz Center for Law, da Universidade de
Amsterdam,dedica-seapesquisainterdisciplinarcom
o escopo de desenvolver aplicacoes de inteligéncia
artificial para resolver questoes da teoria do Direito,
da gestao de conhecimento juridico, no campo do
Direito em geral, como suporte a pratica legal tanto
no setor privado quanto no publico. Este centro
de pesquisa possui vdrios projetos de inteligéncia
artificial aplicados ao Direito, alguns deles na drea de
Legimadtica, sobre os quais falaremos mais adiante.
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Ressalta-se, contudo, que a inteligéncia
artificial (Al), antes de ser aplicada ao universo
juridico, e mais precisamente a Legistica, foi utilizada
pela administracao publica em paises do ocidente,
com o fito de aumentar a eficiéncia na avaliacdo de
politicas pablicas.

Classicamente, o uso da Al pode ser
assinalada em processos de engenharia de producao,
notadamente, no que se refere as simulacoes
daqueles processos que propiciaram a possibilidade
de antever possiveis resultados.

Umavez queaimplementacao dessas politicas
num Estado de direito passa pela sua transcricao
em normas juridicas, de fato logo se percebeu a
possibilidade do uso daquele sistema na producdo de
normas de Direito (CHEVALIER, 1992, p. 12). Como as
normas juridicas obedecem a padroes determinados
de comandos, as fronteiras se alargaram em face
do uso da logica dedntica em sistemas inteligentes.
Esta juncdo entre a realidade, a I6gica dedntica e a
possibilidade de estabelecimento de uma rede de
informacoes e conexoes relativas a condutas, norteou
a criacao de um centro de pesquisas interdisciplinar
entre Informdtica e Direito na Universidade de
Bolonha: o CIRSFID.

O processo de formacdo das normas e as
normas no seu contexto também enunciam caminhos
que permitam uma maior eficiéncia na representacdo
darealidade que direciona e serd objeto de incidéncia
de uma dada legislacdo: eis um dos escopos da
avaliacdo legislativa.

Na Suica, em 1995, logo apos a edicdo da Lei
sobre o Controle da Gestdo Administrativa e Financeira
(Loi sur la surveillance de la gestion administrative et
financiere et I'évaluation des politiques publiques-

LSGAF), é criada a Comissdo Externa de Avaliacdo
de Politicas Publicas ou CEPP (Cantdo de Genebra).
Trata-se de um o6rgao colegiado, composto por 16
membros (oriundos de vdrios setores da vida social),
dotado de autonomia financeira e deliberativa que
Ihe permite realizar pesquisas de opinido, enquetes,
estudos especializados, estudos de realizabilidade,
relatorios com vistas a propiciar avaliacoes de
impacto sobre temas, propor solucées em prol de
uma acdo governamental mais eficaz. Este trabalho é
secretariado por dois avaliadores profissionais.

OmodelodaCEPPguardaalgumassemelhancas
com o modelo das Law Reform Comissions’, tipicas
do Commonwealth. Tais 6rgdos exercem um tipo
de vigilancia sobre a eficdcia de legislacoes, da
sua compatibilidade com as demandas sociais do
presente e da necessidade de regulamentacdo ou
desregulamentacdo de setores da vida socio-politica.
Seusrelatorios sao submetidosaumjuizo de natureza
politica. Vale ressaltar que o Prof. Delley (1999, p. 82,
91, 100) desenvolveu uma metodologia de avaliacao
legislativa denominada modelizacdo causal com a
qual esquematiza fatores e varidveis de influéncia
presentes nos processos de elaboracdao normativa (e
também na concepcao de politicas publicas).

Fica demonstrada a natureza da ligacdo entre
Legistica e a avaliacdo de politicas publicas e das
perspectivas do uso da Legimatica.

Pensar em avaliacdo é admitir que sua
concepcdo exige um progndstico acerca do conjunto
de normas necessdrio a realizacdo dos fins que
orientaram a sua formacdo. Por sua vez, a concepcao
deumadadalegislacao,sobaperspectivadalegistica,
significa apontar contetidos e cendrios, bem como
possiveis acoes que garantam a implementacdo, ou

Como as normas juridicas
obedecem a padroes
determinados de comandos,
as fronteiras se alargaram
em face do uso da logica
deodntica em sistemas
inteligentes.
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melhor dizendo, que propiciem a medida do seu grau
de faticidade ou realizabilidade.

E precisamente, nestaintersecdo, que ousoda
Legimatica promete dar o seu grande salto para além
da gestdo dinamica de documentacdo normativa, ao
disponibilizar ferramentas que reconstruam ndo sé a
rede de impactos que um dado contelido normativo
provoca no contexto social e da Administracdo
Pablica, mas também o fluxo de informacao
adequada a justificacdo da decisdo de legislar, além
de potencializar o aumento da coeréncia do sistema
juridico por meio de uma reconstrucdo da cadeia de
fontes normativas sobre um determinado tema.

No Estado de direito, surgido nasdemocracias
liberais, regularas relacdes sociais é funcao do Direito
por meio do aparato estatal. Este modelo, contudo,
ndo priorizou o didlogo entre os legisladores e os
destinatdrios/atingidos/interessados  pelos  atos
normativos. Ao contrdrio, as normas por aqueles
estabelecidas em conformidade com o devido
processo legislativo contavam com uma legitimidade
quelhesera, poristo mesmo, inerente,deformaqueo
Direito se revestia de um cardter coativo e autoritdrio
(CANOTILHO, 1991, p. 12). Até este momento, a
producdo normativaeraum ramo marginal do Direito,
ao qual ndo se dispensava muita atencao.

Todavia, o advento do Estado social modificou
esta concepcao e o Direito passou a ser visto também
comoinstrumento paraaimplementacdo das politicas
publicas, vdrias delas atreladas a contelidos de
satisfacdo de direitos fundamentais, o que introduz
a nocdo de eficdcia material como pressuposto de
legitimidade da lei: ndo bastava mais que a norma
juridica emanasse de autoridade competente e
estivesse em harmonia com o ordenamento. Agora,
ela precisava ser capaz de promover os objetivos que
motivaram a sua criacdo (MADER, 1991, p. 47).

Na prdtica, isto significa uma preocupacao
crescente com a “gestao do processo legislativo”,
na sua fase “pré-legislativa”, o que ultrapassa as
fronteiras doutrindrias e atinge recomendacoes
de servico, no caso suico, presentes no Guide de
Législation (SUISSE. Office Federal de la Justice, 2007)
do Ministério da Justica.

Ainda na década de 1960, houve nos Estados
Unidos a fixacdo de procedimentos destinados a
andlise das politicas publicas. Em pouco tempo,
varios paises europeus aderiram a idéia. A avaliacdo
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questionava principalmente a eficiéncia dessas
politicas, isto é, as relacoes entre custos e beneficios.
Na Alemanha, tais métodos avaliativos foram
incorporados pela primeira vez as ciéncias
juridicas, que passaram a julgar os efeitos
produzidos pelas normas segundo critérios de
eficiéncia, efetividade (observancia da norma
pelos destinatdrios) e eficdcia (consecucdo dos
objetivos) (MADER, 1991, p. 41-42, 46-48).

Os ecos de Bentham transparecem na
enucleacdo do principio da eficiéncia calcada
numa base utilitarista: o custo-beneficio. Como
conseqiiéncia deste contexto, o direito britanico
cunhou a expressdao drafting que sera mais a
frente detalhada.

No Brasil, as novas tendéncias em torno da
nocdo de planejamento publico acolheram aquele
principio agregado a nocdo de responsabilidade
fiscal dos entes da federacao.

A avaliacao legislativa, seja prospectiva
ou retrospectiva, todavia, distingue-se da mera
coleta de dados estatisticos e de outras avaliacoes
para tomada de decisdes estatais. Ela se encontra
focalizada nas normas legais (excluidas as
resultantes de decisdes judiciais), sobre atos
legislativos (MADER, 1985, p. 45-46).

Com o incremento de pesquisas na
drea de avaliacdo dos efeitos acarretados pela
implementacdo de novos diplomas normativos,
logo se percebeu o qudo importante era o momento
da decisdo legislativa. J4 no dominio dos Estados
democradticos de direito, a sociedade civil deixara
delado seu papel antagonico em relacdo ao Estado e
passaraaocuparaposicao de parceiraefiscalizadora
da administracdo publica; ao mesmo tempo em que
a inflacdo normativa tornara-se um problema para a
seguranca juridica, a legislacdo se achava em crise
(FLUCKIGER, 2004, p. 165-167).

O potencial democratico da avaliacdo
também se evidencia na possibilidade de indagar
sobre as possibilidades acerca do conteldo
da lei e da sua vinculacdo aos motivos de uma
dada avaliacdao, notadamente, no contexto da
avaliacdo retrospectiva.

A legislacdo a ser produzida demandava
agora um fundamento racional que evidenciasse
também sua qualidade, necessidade, pertinéncia e
transparéncia (CHEVALIER, 1992, p. 10). No intuito



de satisfazer tais requisitos para a obtencdo de
racionalidade no texto da lei, a Legistica ofereceu
recurso a diretrizes e a checklists® (CANOTILHO, 1991,
p. 8), ou seja, no momento da redacdo legislativa
era preciso considerar inGmeros aspectos de
padronizacdo formal para a confeccdo de normas
claras, simples, coerentes e objetivas, bem como
critérios que assegurariam a necessidade, a justica, a
factibilidade e a eficacia de seu contetdo.

Também, para tanto, se fazia necessdrio
comparar dados, realizar estudos prévios e remeter
a experiéncias anteriores, de modo que este trabalho
consumia bastante tempo e esforco. O processo
legislativo a ser levado a cabo tornava-se mais rigido,
contudo o decisor ainda contava com uma ampla
margem de discricionariedade.

Vale lembrar que as questdes referentes aos
aspectos lingiiisticos estdolonge de se configurarem
em meros problemas formais; na verdade,
representar lingiiisticamente um conteddo significa
compartilhar um repertério de representacoes
sociais sobre um dado tema.

Esta é uma questdao abordada no processo
de redacoes legislativas multilingiies, mas também
quando os destinatdrios/atingidos/interessados
se deparam com textos normativos pouco
compreensiveis ou lhes falta condicoes subjetivas em
prol de uma maior legibilidade destes.

No caso da Administracdao Publica brasileira,
as checklists estdo dispostas nos Anexos | e Il do
Decreto 4.176/2002, todavia destituidas de eficdcia,
visto que esta acdo ocorreu desarticulada de um
programa para a qualidade da legislacdio que
previsse, inclusive, a preparacdo dos funciondrios
publicos para o uso dos instrumentos de avaliacdo
legislativa. Na esfera legislativa, o Manual de Redagédo
Parlamentar (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA..., 2007),
da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, previu
a necessidade de justificar o impulso legislativo
e de se elaborar uma avaliacdo do impacto da
futura legislacdo; entretanto, ndo dispds sobre
procedimentos ou instrumentos para tal.

A avaliacdo legislativa representa um
aumento do potencial democrdtico de justificacao
acerca da escolha de um dado contetido para uma
dada legislacao, porque por meio de um processo
metodologicamente orientado revela os pontos de
vista de vdrios envolvidos no processo de formacado,

bem como os impactos que aquela pode causar.

Esta é a senda para a atuacao do Projeto
LEDA (Legislative Design and Advisory System),
desenvolvido pelo Leibniz Center of Law, na
Holanda, e objeto de um artigo de Wim Voermans
(1993, p. 116), professor de Informatica Juridica e
Direito Constitucional da Faculdade de Direito de
Leiden e membro da EAL (European Association
of Legislation). Ao lado do LEDA, desenvolvido a
partir de um impulso do Ministério da Justica, outro
sistema de apoio a atividade de drafting merece nota,
o OBW (OntwerpBank Wet - Regulation Design Bench)
destinado a atender uma demanda do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

Aatividadededraftingdeve sercompreendida
para além da simples redacdo legislativa. Ela nos fala
de uma projetagdo de possiveis contetidos e cendrios
que levam em consideracdo impactos outros
que ndo s6 os normativos, além de se ocupar em
apontar prés e contras a implementacao por parte
da Administracdo Publica.

No que se refere ainda aos sistemas semi-
inteligentes de apoio aodrafting,os mesmos levamem
consideracdo o momento de elaboracdo normativa
(e a escolha do funtor dedntico correspondente, a
saber: “é permitido”, “é proibido”, “é obrigatério”) e
também o processo de busca pela prépriajustificacao
doimpulsoparalegislar.Valedizerquetaissistemasse
ocupam da concepcdo e representacdo das atividades
de formacdo do ato normativo, bem como da gestao
das necessidades informacionais do drafter.

No caso do LEDA, o sistema de orientacoes
das vdrias informacdoes acaba por seguir o
esquema de normas sobre elaboracdo de normas
metodologicamente orientado nas seguintes etapas
(VOERMANS, 1993, p. 115):

1.Definicdo  do problema (incluidos a
determinacdo da politica e dos fins legislativos
objetos do draft);

2.Andlise do problema (determinacdo dos
contextos relevantes sob a perspectiva factual
e legal);

3.Geracgao de solucoes alternativas;

4.Andlise de diferentes solucdes (a luz dos
diferentes fins, contextos e efeitos);

5.Selecdo das solugoes;
6.Implementacao da
legislativos; e
7.Avaliacao.

solucdo dos textos
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Naprdtica, este modelo de “projetacdao” pode
ndo ser sempre seguido pelos drafters, seja porque
eles sdo tensionados por respostas imediatas,
em funcdo do apelo politico que desconsidera a
necessidade em garantir a efetividade da legislacao
(aqui compreendida como a adequacdo entre
a conduta querida e os fins que orientaram e
justificaram o impulso para legislar), seja porque
algumas etapas interagem entre si, dado o circulo
normativo ao qual nos referimos.

A informatica proporciona a possibilidade
de armazenamento, conhecimento e gestdo de
maior quantidade de informacgdes, as quais, no
processo legislativo, podem auxiliar o decisor a
entender melhor a realidade e as condicionantes de
sua escolha, de forma a decidir com maior lucidez,
contando inclusive — e ai estd a grande importancia
da Legimdtica, conforme anteriormente ressaltado
— com um embasamento racional a sustentar sua
decisdo (CHEVALIER, 1992, p. 11).

4.Compreendendo a transformacdo do Direito

a partir do advento tecnolégico: Por que
estudar Legimatica?
Apos estas reflexdes iniciais podemos

concluir que a Legimdtica é uma matéria diretamente
relacionada ao uso da informatica, na qual ndao sao
poucas as discussoes sobre a importancia e o papel
de softwares na formacdo, avaliacdo e consolidacao
legislativas. No entanto, devido a presenca marcante
daquestao técnica,algumas dividas podem surgirem
relacdo a aplicacdao dessa matéria ao Direito, ja que,
pelo senso comum, o desenvolvimento tecnolégico
pertenceria exclusivamente ao ramo das Ciéncias
Exatas. Porém, ndo se deve esquecer que o Direito
é antes de tudo um fenomeno cultural, sendo as

transformacoes sociais um fator de influéncia direta
na composicdo e vigéncia das normas.

Dessa forma, aceitar a Legimdtica como
matéria alocada ao estudo da Teoria da Legislacdo
é compreender que, diante da complexidade das
novas interacoes sociais, o Direito ndo poderia ser
mais uma disciplina isolada, surgindo a partir dessa
implicacdo “a necessidade do jurista se familiarizar
com as disciplinas ligadas a linguagem, a l6gica e a
informatica” (SOARES, 2004, p. 66).

A partir dessas consideracoes, em que ramo
entdo estaria o foco da atencao do jurista mediante
a tamanha densidade tecnolégica em prol da
composicdo normativa?

Em relacdo aos autores do campo de
investigacdo da informatica juridica, a Legimdtica
ndo se tratade umadisciplinadainformdticaesimdo
estudo dasuamelhorutilizacdo no campo do Direito,
sem que isso implique a transformagdo do jurista em
umtécnicoouanalistadesistemas, mas-nacolocacao
de Giannantonio - no “conhecimento do Direito e
da capacidade de refletir sobre os procedimentos
[6gicos do pensamento juridico” (GIANNANTONIO
apud SOARES, 2004, p. 97). Entretanto, isto nao
quer dizer que o apelo pragmdtico e de forte
impacto social, seja na administracdo publica,
seja na sociedade, ndao incluam profissionais da
Ciéncia da Computacdo e da ciéncia da informacao,
mais disponiveis a um didlogo interdisciplinar
fundamental ao real posicionamento da questao.

Assim,asnovasreflexdesdentrodaCiénciadoDireito
devem considerar os efeitos da expansao dos sistemas de
informacdo e comunicagdo trazidos pela Informdtica, no
sentido de buscar solucoes para as crescentes demandas
geradas pelastransformagoes sociaisalémde buscarresolver
os problemas pertinentes da atualidade.

[...] a Legimatica é uma matéria diretamente
relacionada ao uso da informdtica, na qual ndo

sdo poucas as discussoes sobre a importancia
e o papel de softwares na formacao, avaliacao e
consolidacgdo legislativas.
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A Teoria da Legislacdo procura, de um modo
geral, possibilitar a compreensdo das condicoes e
técnicas adequadas a producado das leis, de boas leis,
de leis eficazes (CAUPERS, 2003, p. 7).

A legimadtica estaria inserida nesse
contexto como um importante instrumento para a
efetivacdo dos objetivos propostos pela Legistica.
O estudioso da Legimdtica normalmente busca
compreender problemas inerentes aos atuais
sistemas normativos como os relacionados a
qualidade das leis e a proliferacdo legislativa.
Identificados os focos de tensdo, ele analisa todos
os sistemas de informacdo a servico da producdo
normativa, por meio de modelos ja existentes, de
arsenais tecnolégicos em desenvolvimento, ou até
mesmo propondo novas sugestdes de instrumentos
a serem ainda construidos.

O resultado é uma busca freqiiente pela
ordenacdo juridica, sendo que esta parece atingir
seu grau mais adequado por meio da efetivacdo da
consolidacdo do aparato normativo. Este processo
dar-se-ia por intermédio de trés formas: fusdo
das fontes normativas pré-existentes com objeto
ou ambito de aplicacdo idéntico, andlogo ou
conexo; alteracoes formais destinadas a eliminar
eventuais divergéncias, colisdes e repeticoes de
normas e, por fim, o acréscimo de novos preceitos,
conferindo - o resultado das trés etapas - uma
unidade interna ao ordenamento vigente (SILVA,
1993). O uso da Tecnologia da Informacdo seria de
vital importancia nessas trés etapas. A criacdo de
programas especializados, os softwares, possibilitaria
a racionalizagdo desse processo, permitindo desde a
organizacdo das fontes existentes até o cruzamento
de informacoes e triagem das normas existentes.

Neste particular, algumas
experiéncias merecem referéncia.
Em 2001, o Parliamentary

Counsel Office (PCO), da Nova

Zelandia, iniciouum estudo para
implementar um procedimento
de compilagdo automatica,
automatic compilation
(BUSINESS..., 2001) no seu
servico de drafting, com

o fim de incrementar
a acessibilidade aos
textos e identificar os

atos normativos vigentes. Neste dominio, foram
documentadas entdo experiéncias no sistema da
common law nos seguintes servicos de drafting:

* Canada: Ministry of Justice (Governo Federal), Ministry
of the Attorney General, Ministry of Consumer and Business
Services (Provincia de Ontario);

*Estados Unidos: Law Revision Office — House of
Representatives, Michigan State Government;

*Reino Unido: Cabinet Office — Office of Parliamentary
Counsel, Lord Chancellors Department; Office of
Parliamentary Counsel (Irlanda).

Merecem nota, mais uma vez, os projetos do
Leibniz Center of Law:

1) E-POWER - destinado a oferecer uma
ferramenta paracomparare harmonizar as legislacoes
nacionais e aquelas oriundas da Unido Européia (EU)
relativas ao transito de pessoas e ao oferecimento
de servicos e produtos sujeitos a regimes diversos.
Por meio do desenvolvimento de ontologias para
normas de origem tributdria e alfandegadria, um
sistema de harmonizacdo € “modelado” oferecendo
estratégias para obtencdo de uma “convergéncia
legal”’, em face das necessidades de coeréncia,
uniformidade e padronizacdo normativas (BOER,
WINKELS, ENGERS, 2003)°.

2) SEAL que permite a troca de informagoes e
criacdo de inferéncias entre a atividade de legislacdo
e as fontes do Direito; e

3) DALOS - um sistema de apoio a
atividade de projetacdo legislativa para o qual
foi criada uma ontologia que permite o uso
de vdrias linguas no momento da redacdo do
texto, de modo que as versdes sejam idoneas na
terminologia juridica adotada.

Assim, o estudo da Legimatica é vital para
uma melhor compreensdo do impacto tecnoldgico
vivenciado nas ultimas décadas, fazendo-se assim
valer das andlises desses novos sistemas, porque
se constituiu numa nova forma de obtencdo de
ferramentas/instrumentos para a melhoria da
qualidadedalei. E,ainda, buscarnesse sistemaformas
que efetivem uma maior transparéncia estatal, ja que
a informdtica também permite a propagacdo das leis
publicadas e informacoes essenciais ao exercicio da
cidadania, tal como o andamento e a efetivacdo das
politicas publicas.
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Até aqui a Legimdtica ja serviu ao
estabelecimento de estratégias, a busca de solucoes
e, por fim, evidenciou quais as melhores formas — os
caminhos exeqiiiveis e menos dispendiosos — para a
conquista dos propésitos da lei, tendo contribuido,
inclusive, para uma clara e concisa redagdo de seu
texto,de modo a mantera coerénciado ordenamento
juridico. Ndo basta, entretanto, para a obtencdo da
eficacia de que a norma tanto carece, que ela seja
capaz de produzir os efeitos almejados segundo os
menores custos.

Na verdade, o processo legislativo envolve
outros condicionantes que também merecem
atencdo, 0s quais, por sua vez, entram ndo raro
em conflto com o que
estabelece esta racionalidade
técnica. Sdo fatores
humanos, que um sistema
de inteligéncia artificial ndo
estd (a0 menos até nossos
dias!) apto a compreender:
as circunstancias  socio-
politicas, os grupos de
pressdo, a capacitacdo do
corpo técnico em sede
de avaliacdo legislativa.
Tais aspectos influenciam
diretamente na eficdcia de

[...] a experiéncia tem mostrado
gue a comunhao entre Governo

e informatica & imprescindivel
para a garantia da efetivacao
do Estado demaocratico de direito.
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modelizacdo de um procedimento é uma estratégia
argumentativa (VOERMANS, 1993, p. 116-117)'°.
Entretanto, a Legimdtica conta com outra
limitacdo, esta muito mais fdcil de ser vencida: a
contencdo da inflacdo legislativa. De fato, jd existem
meiosparatanto,demodoquebastaqueosoperadores
deste tipo de software — os legisladores — ajam neste
sentido. Ocorre que, nos paises onde sistemas de
Legimdtica encontram-se em funcionamento, ndo se
registrou uma reducdo na feitura de leis, ao inverso,
tornou-se mais facil legiferar, atividade que agora
tem ao menos a vantagem de ser levada a cabo com
qualidade (CHEVALIER, 1992, p. 11). Ainda que tais
sistemas contenham dispositivos que favorecam
a consolidagdo, faz-se necessdrio que alguém os
opere, o que significa capacitacdo e percepcao do
valor estratégico de uma
atividade de legislacdo sob
uma perspectiva metodica.
Por outro lado, a via
legislativa, embora aparente
ser a mais facil para a
concretizacdo de politicas
ptblicas e solucao de
problemassociais,naoéadnica
e, muitas vezes, nem sequer a
mais eficaz, de forma que é
sempre importante refletir
sobre a real necessidade de
um novo diploma normativo.

uma lei, pois, para que ela
atinja seu escopo, precisa
antes ser aceita e observada pelos seus destinatdrios,
isto é, ser efetiva. Destarte, hd uma margem de
critérios para uma decisdo 6tima que ultrapassa os
limites da Legimatica e que se vincula a aquisicao do
consenso (CHEVALIER, 1992, 14). Mas, também, ai a
Legimadticase mostraimportante: origornaconfeccdo
de diplomas legais é (til para o estabelecimento do
equilibriodeinteressesnamedidaemqueintroduzum
processo legislativo transparente e fundamentado, no
qual a maior parte das escolhas encontra-se baseada
em dados objetivamente comprovaveis.

Neste sentido, o processo de formacdo de
um ato normativo é um processo aberto, aonde sdo
trazidas as claras diferentes solucdes consideradas
adequadas em face do grau de convencimento gerado
pela qualidade dos seus argumentos; neste sentido, a
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Aimportancia daintegracdo entre tecnologia,
Direito e politicas publicas pode ser perfeitamente
compreendida por meio da andlise de casos praticos:
a experiéncia tem mostrado que a comunhdo entre
Governo e informdtica é imprescindivel para a
garantia da efetivacdo do Estado democratico de
direito. Um exemplo interessante encontra-se na
implantacdo do Sistema SIAFI no ambito Federal.
Até 1986, tanto o Governo Federal quanto os
governos estaduais e municipais nao dispunham de
um programa especifico para organizar os recursos
publicos nos planos de gestdao do Estado, em funcao,
inclusive de uma caréncia de informagoes em todos



os niveis da Administracdo Publica. A escrituracdo
contabil possuia uma defasagem de, pelo menos, 45
dias entre o encerramento do més e o levantamento
das demonstracoes orcamentdrias, financeiras e
patrimoniais, inviabilizando o uso das informacoes
para fins gerenciais.

Isso gerava uma série de graves problemas
como: o emprego de métodos inadequados e
rudimentares para o planejamento orcamentario
(como exemplo, o controle da disponibilidade
orcamentdria e financeira que era exercido
sobre registros manuais). Existia uma caréncia
de informacoes gerenciais em todos os niveis da
Administracdo Pdablica. Os dados eram inconsistentes
em razao da diversidade de fontes de informacoes
e das varias interpretacoes sobre cada conceito,
comprometendo o processo de tomada de decisoes.
E, ainda, existia um grande despreparo técnico de
parte do funcionalismo publico, que desconhecia
técnicas mais modernas de administracdo financeira
e, ainda, concebia a contabilidade como mera
ferramenta para o atendimento de aspectos formais
da gestao dos recursos publicos'.

Diante desta situacdo, o Governo Federal,
em parceria com o SERPRO - Servico Federal de
Processamento de Dados —, desenvolveu um sistema
que ficou conhecido como SIAFI. Implantado
oficialmente no ano de 1987, o SIAFI passou a ser o
sistema responsdvel pelo processamento, controle
e execucdo financeira, patrimonial e contdbil do
Governo Federal. Esse sistema, supervisionado e
presente no site do Tesouro Nacional, acompanha de
forma eficaz a utilizacdo dos recursos da Unido. As
mudancas obtidas pelo SIAFI possibilitaram um maior
acompanhamento dos recursos publicos federais,
além de promover integracdo com os ambitos
estadual e municipal.

Em nivel estadual, Minas Gerais alcancou
uma boa repercussdao ao adquirir interessante
experiéncia envolvendo a Informatica e as vias de
acesso entre Executivo e Legislativo, por exemplo,
em processos mais complexos como a execucao
orcamentdria do Estado. A Prodemge (Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Minas Gerais
-a empresa de Tecnologia de Informacdo do governo
de Minas Gerais), em parceria com o Poder Executivo,
desenvolveu uma ferramenta que ficou conhecida
como “Armazém Siafi”, cuja principal funcdo ¢é

possibilitar o acompanhamento da execucdo
orcamentdria do Estado. A Assembléia Legislativa
de Minas Gerais (ALMG), para o exercicio da sua
competéncia constitucional de fiscalizacdo, tem
acesso a tal ferramenta (assim como o Tribunal de
Contas e o proprio Executivo). Por intermédio dela
pode-se obter dados da execucdo orcamentdria dos
orgdos do Estado. Assim, sob a forma de consultas
direcionadas, o Armazém Siafi possibilita a visdo da
execucdo orcamentdria que estd sendo realizada no
Siafi do Executivo, garantindo maior transparéncia
a esse processo. A tendéncia é que os sistemas
desenvolvidos em prol do governo eletronico sejam
cada vez mais simplificados, permitindo plena
divulgacao dos projetos e investimentos que estao
sendo aplicados no Estado. E o maior beneficidrio
de tudo isso, claro, é o cidadao.

A aplicacdo da informdtica por meio de
softwares no gerenciamento governamental alcanca
proporcoes ainda maiores. Delimitando o nosso
tema, alcancamos a esfera do Poder Legislativo,
citando, por exemplo, os avancos dos sistemas
de informacdo no sentido de garantir uma maior
agilidade na discussdo e aprovacdo de emendas por
meio de sistemas eletronicos.

Na Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, a drea do processo legislativo é
amparada por um sistema interno de Circulacdao
de Textos, o que permite uma integracdo entre
todas as dreas da Assembléia envolvidas nesse
processo, possibilitando uma grande tramitacdo
de documentos. O funcionamento do sistema é
simples: a ALMG recebe uma proposta de Projeto
de Lei. O deputado, em trabalho conjunto com a
Consultoria Temadtica, elabora um parecer sobre
esse projeto, sendo que vdrias discussdes serdo
geradas durante todo o processo de tramitacdo.
Todas as discussoes e modificacdes sdo realizadas
por meio desse programa, sendo que um parecer
votado ja ndo pode mais ser modificado por
nenhuma parte e cada setor tem acesso a suadrea de
atuacdo especifica. Assim, o que antes demandava
uma maior quantidade de tempo, ja que todo esse
processo tinha que ser digitado ap6s a aprovacdo
de parecer, hoje é feito de forma simples e rdpida
utilizando o meio eletronico.

Todavia, ainda estamos bem distantes do
uso de sistemas de apoio a decisdo legislativa.
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O caso do processo de elaboracdao do Cédigo
de Sadde de Belo Horizonte seguiu também métodos
de Legistica,de modo ase produziruma lei mais clara,
correta e capaz de atender os anseios da sociedade
belo-horizontina. Além da consulta publica, que
permitiu a expressao de vdrios interesses, outro
elemento relevante em sua confeccao foi a inclusdao
de um artigo que preveé sua avaliacdo e revisdo bienal,
segundo critérios de eficdcia, eficiéncia, efetividade e
simplificacdo. Tal apreciacao serd efetuada com base
no banco de dados da vigilancia sanitaria municipal,
cujo sistema foiamplamente informatizado. Os dados
coletados nos estabelecimentos durante a visita dos
fiscais serdo enviados para o referido banco, o que
tornard sua andlise muito mais simples e precisa.
Serd possivel obter um “retrato” das condicoes da
satide no municipio, a partir do qual poderdo ser
identificados os dispositivos normativos que ndo
contribuem para uma melhora do sistema de sadde
municipal, de modo a modifica-los, para que aquela

lado, o Estado deve divulgd-las, mas ndao como ha
200 anos atras, quando o principio da presuncao de
conhecimento da lei foi forjado no bojo da teoria das
Fontes do Direito para assegurar as condicoes de
funcionamento do ordenamento juridico. Naquele
momento, grande parte da populacdo era analfabeta,
instrumentos de controle da administragdao publica
eram pifios e ndo se discutia a necessidade de
textos normativos mais claros, compreensiveis e
com condicoes de serem efetivos (para aqueles que
usufruem do comando e para aqueles que devam
garantir a sua implementacdo). Assim, ndo sé a
formacdo, mas a divulgacdo dos atos normativos,
necessita ser interpretada a luz do contexto factual e
normativo hodierno que reclama maior legitimidade,
uma comunicacdo mais eficiente entre aparato estatal
e cidaddos e que permite um maior controle da acdo
estatal no quadro da sociedade da informacao. Esta
é uma tarefa que pode ser assumida por outros
meios e padroes de comunicacdo estatal como, por

lei se torne mais eficaz e legitima. exemplo, a

Resta saber se a sensibilidade politica aliada TV Digital e a O direito a informagéo é
as justificativas da Legistica permitirdo, de fato, a TV Pdablica. uma garantia constitucional
adocdo de normas sobre avaliacdo legislativa no De fundamental, tendo o Estado
municipio de Belo Horizonte, jd que o projeto do fato,aquestdo o dever de fornecer aos seus
Cédigo de Salde ainda esta em curso. levantada cidadaos acesso a informagées,

tanto no ambito
particular como
no coletivo.

remete a um
dosprincipais
problemas

O processo de decisao legislativa vem se
consolidando numa direcao de maior transparéncia.
Por isso, nao se pode ignorar as perspectivas abertas

pela melhoria do sistema juridico e do seu potencial
paraademocratizacdo do Estado no contexto de uma
sociedade da informacao.

7. Conclusoes: A Legimatica como adutora do direito
fundamental a informacao

O direito a informacdo é uma garantia
constitucional fundamental'?, tendo o Estado o dever
de fornecer aos seus cidaddos acesso a informacoes,
tanto no ambito particular como no coletivo. A Lei de
Introdugdo do Cédigo Civil (Decreto-Lei n° 4.657, de
4 de setembro de 1942) prevé, em seu art. 1°, que,
respeitado o prazo de vacatio legis, uma lei entra em
vigor apds a sua publicacdo. Esse mesmo diploma
prevé, em seu art. 3°, que “Ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”.

A lei é um importante meio de comunicagdo
(SOARES, 2004, p. 75)", e se de um lado, o cidadao
deve cumprir e respeitar as suas leis, por outro
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sociais
brasileiros e
constitui um
grande desafio para o Estado nas proximas décadas. A
aplicacdo dos novos sistemas de informagdo permite
uma melhoria da qualidade legislativa, além de
constituir uma importante fonte de divulgacao, fator
primordial para a efetivacao do Estado democratico
de direito. Como ja foi demonstrado, pode ser
estabelecida uma relacdo entre o incremento a
democraciaeatransparénciapolitica, condi¢do parao
controle. Os avancos tecnoldégicos propiciam grandes
facilidades para o processo de consolidacao das leis
e a organizac¢do do sistema judicidrio, trazendo uma
maior seguranca juridica para os destinatdrios das
normas.

Porém, essa realidade tecnolégica ainda é
distante paraa grande maioria dos brasileiros. Em um
pais onde a desigualdade social é uma das maiores




do mundo (UNITED NATIONS..., 2006)'*, e que
possui inda analfabetos (INSTITUTO..., 2003)"
é ainda elevado o nimero de brasileiros que se
encontram alijados do sistema informatizado
(FUNDACAO..., 2003).

Fica claro que o problema da exclusdo digital
esta diretamente relacionado aos problemas de
educacdo e concentracdo de renda no Pais. Nao
se pode exigir que todos os cidaddos brasileiros
tenham acesso as normas e informacoes produzidas
pelo Estado, sem este antes lhes fornecer condi¢es
minimasparaacessoecompreensdodasmesmas.Deve
ser ressaltado que tal necessidade de compreensao e
de condicoes para plena efetividade atinge também
os responsdveis pela aplicacdo da legislacdo (atos
normativos oriundos do legislativo e, sobretudo, da
Administracdo Publica).

Assim, o desenvolvimento das aplicacoes da
tecnologia, nos sistemas politico e juridico no Brasil,
depende diretamente de um estudo que investigue os
instrumentos que protejam os cidaddos da chamada
exclusion divide, combatendo assim, por meio de uma
politica pablica eficiente, os obstaculos a obtencdo
de informacoes juridicas. Esse talvez seja um dos
grandes embates que a Legimdtica enfrentard nos
proximos anos em busca de uma comunhdo entre
tecnologia, cidadania e uma legislacdo de qualidade.
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6 Como exemplo dessas formas de interacdo entre cidadao e Governo,
podemos citar os ultimos avancos obtidos pelo municipio de Belo
Horizonte no ambito da ampliacdo do exercicio da cidadania com
o0 auxilio da informatica. Nao bastasse ser uma das unicas cidades
brasileiras a contar com o sistema de Orcamento Participativo, Belo
Horizonte inovou ao possibilitar que as votacdes, antes feitas em
centros regionais, pudessem ser realizadas por meio da Internet (a
prefeitura disponibilizou pontos de votacao em locais estratégicos
para que os cidaddos que nao tivessem como votar em casa também
pudessem exercer seu direito de escolha), possibilitando um maior
conforto € um aumento da participacdo popular nesse processo.
Isto resultou em mais de 500 mil votos e nove obras eleitas que
serao executadas pela Prefeitura, uma em cada regional, dentro
do OP 2007/2008. Qutro exemplo de inovacdo da capital mineira,
diz respeito a criacdo do novo Codigo de Saude de Belo Horizonte,
que permitiu, no periodo de 1° a 29 de novembro de 2006, uma
consulta publica via Internet, possibilitando a diversos grupos
sociais a participacao na construcao do novo diploma normativo.
Espera-se que, em breve, o Cddigo entre em vigor no municipio.
Foram recebidas ao todo 948 sugestdes, todas elas respondidas com
justificativa para sua aceitacao ou declinio.

7 Ha uma Associacao Internacional de Law Reform Comissions, a
CALRAs, ou Commonwealth Association of Law Reform Agencies,
que congrega as seguintes comissées: Alberta Law Reform Institute,
Australian Law Reform Commission, British Columbia Law Institute,
British Virgin Islands Law Reform Commission, Ghana Law Reform
Commission, Law Commission of India, The Law Reform Commission
of Ireland, Kenya Law Reform Commission, The Law Commission
of England and Wales, Lesotho Law Reform Commission, Malawi
Law Commission, Manitoba Law Reform Commission, Law Reform
Commission of Mauritius, New South Wales Law Reform Commission,
New Zealand Law Commission, Nigeria Law Reform Commission,
Northern Ireland Office of Law Reform, Northern Territory Law
Reform Committee, Queensland Law Reform Commission, Scottish



Law Commission, Sierra Leone Law Reform Commission, South
African Law Reform Commission, Trinidad and Tobago Law
Reform Commission, Victorian Law Reform Commission, Western
Australian Law Reform Commission. Além de outras comissdes que
cooperam no ambito da associacdo, mas que ndo s&do membros:
Law Reform Commission of Hong Kong, Singapore Law Reform
and Revision Division (Attorney-General's Chambers), Solomon
Islands Law Reform Commission, Constitutional and Law Reform
Commission of Papua New Guinea, Fiji Law Reform Commission,
Jamaica Law Reform Commission, Namibian Law Reform and
Development Commission.

8 Checklist ¢ um termo inglés que designa listas de questées que
devem ser consideradas na elaboracdo de diplomas normativos.

9 BOER, Alexander, WINKELS, Radboud, VAN ENGERS, Tom. O
artigo Using ontologies for comparing an harmonizing legislation
foi escrito e apresentado na ICAIL (International Conference on
Artificial Intelligence and Law,) de 2003, um evento destinado
a discutir questées ligadas ao uso da Inteligéncia Artificial e do
Direito. Dois dos seus autores, Alexander Boer e Radboud Winkels
sao pesquisadores do Departamento de Ciéncia da Computagdo
e Direito da Universidade de Amsterdam; por sua vez, o terceiro
autor, Tom van Engers, era, a época, pertencente aos quadros da
Administracdo Holandesa de Impostos e Alfandegas. Disponivel em:
<http:www.leibnizcenter.org/epower/publications/ooer.pdf,  p.6>.
Acesso em 08 abril 2008.

10 "The most convincing arguments will be the arguments which
rate very high in the legislative discourse in which legislative
draughtsmen find themselves together with their departmental
superiors, politicians, members of parliament, interested parties,
lobby groups, etc. Very convincing arguments, or authoritative
arguments, in this discourse will be the arguments upon which
almost everyone agrees. In this sense legal (e.g constitucional)
arguments or generally accepted legislative methods and techniques
constitute strong authoritative arguments to back up a solution,
while mere personal or political opinions or beliefs have a much
lower ranking status."

11 Problemas levantados pelo site da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) - Historico do SIAFI - no endereco: <http://www.
stn.fazenda.gov.br/siafi/index_conheca_siafi.asp>. Acessado em
10 de fevereiro de 2007.

12 0 ordenamento juridico brasileiro possui uma série de previsoes
que garantem o acesso a informacao. Desde o diploma de hierarquia
superior (CF, Art. 5o, XIV, XXXIII, Art. 220...) até a previsao de leis e
decretos, 0 acesso a informacéo e a inclusdo digital tém sido uma
tendéncia moderna para a configuracdo do Estado democratico de
direito. Como principais leis nesse aspecto, podemos citar a Lei n°
9472/1997 e a Lei n° 9998/2000, que tratam, respectivamente, da
Lei Geral das Telecomunicacdes e do Fundo de Universalizacdo das
Telecomunicacdes - FUST. Alguns decretos também foram aprovados
para garantir a Universalizacdo do Servico de Telecomunicacdes:
o Decreto n° 3.754/2001, que regulamenta a universalizacdo em
escolas publicas do ensino médio, e o Decreto n° 3.753/2001, que
regulamenta a universalizagdo no ambito das escolas publicas de
ensino profissionalizante. Essa tendéncia tem sido seguida nos

ambitos estadual e municipal. Como exemplo, pode-se citar o
ultimo PPAG (2004/2007) da Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, que colocou como uma de suas metas prioritarias
o programa de inclusdo digital como forma de garantir a
universalizacao do uso da Internet.

13 "Ja a comunicacédo da atitude juridicamente justificada, situa-se
na esfera da norma e pressupée a devida informacao do enunciado,
essa tem como requisito a publicidade da Lei nos Didrios Oficiais
erigindo-se em presuncao do conhecimento acerca das acdes
permitidas, obrigatorias ou vedadas. A publicidade € requisito
de validade das normas, que justifica a presuncao de que o0s
destinatarios estdo informados sobre os seus enunciados: Porém
estariam os destinatarios devidamente comunicados?”

14 0 relatorio do PNUD (Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento) de 2006 mostra que o Brasil, de 126 paises
analisados, € o décimo pior pais em desigualdade social. O coeficiente
de Gini, no ano de referéncia do relatério - 2003 -, chegou a 0,580.
0 Brasil, no relatério de 2004 (em que se analisaram os indices de
1998), encontrava-se como o oitavo pior pais em desigualdade
social, com o coeficiente de Gini em 0,591, sendo o sequndo pior
na América Latina - s6 perdia para a Guatemala. Houve um avanco,
mas € inegavel que a distribuicdo de renda brasileira continua
desigual e que o Brasil ainda precisa avancar para melhorar suas
condig6es sociais.

15 Em 2003, o Brasil possuia cerca de 16 milhdes de analfabetos
com 15 anos ou mais e 30 milhées de analfabetos funcionais.
16 Estima-se que em 2001 apenas 12,46% da populacdo
brasileira possuia computador em casa e somente 8,13% tinha
acesso a Internet.

Fabiana de Menezes Soares é profa. adjunta da Faculdade de Direito da UFMG, nos
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Jodo Alberto de Oliveira Lima
Murilo Bastos da Cunha

Dossié

Tratamento da Informacao Legislativa e Juridica:

PERSPECTIVA HISTORICA

Figura 1. Cddigo do Rei Hamurabi. (Fotos: Rama)
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Na realidade os ordenamentos sdo
compostos por uma infinidade de
normas, que, como as estrelas no céu,
Jjamais alguém consegue contar.
Norberto Bobbio, Teoria do
Ordenamento Juridico (p.37)

O presente artigo faz uma andlise do
tratamento da informacdo de uma perspectiva
histérica dando énfase aos esforcos empreendidos
na complexa tarefa de organizacdo da informacdo
juridica e legislativa.

Segundo Le Coadic(2004), “ainformagdo é um
conhecimento inscrito (registrado) em forma escrita
(impressa ou digital), oral ou audiovisual, em um
suporte”. As normas juridicas ja foram registradas na
sua forma escrita nos mais diversos suportes fisicos.
O cédigo do Rei Hamurabi, por exemplo, criado no
século XVIll a.C., foi registrado numa pedra de diorito
negro, hoje expostanoMuseu do Louvre, Paris (Figura
1). Existem também registros de normas juridicas em
barro, argila, bambu, bronze e pergaminho.



Quando descoberto, o Cédigo do Rei
Hamurabi foi declarado como a norma escrita mais
antiga. Hoje, entretanto, se tem conhecimento de
outras normas ainda mais antigas. Kramer (1998,
p. 108) considera que o Codigo Ur-Nammu (Figura
2), escrito em tabletes de barro no periodo entre
2095-2047 a.C., é o mais antigo exemplar de norma
escrita existente. Segundo Musson (2004, p. 95), a
incorporacdo da norma em um texto escrito afeta
a autoridade da norma e o conhecimento dos seus
preceitos, tanto para os profissionais do Direito
quanto paraa populacao em geral. Segundo o mesmo
autor, esta transicao da tradicdo oral para a escrita
teve seu dpice na alta Idade Média.

Figura 2 - Codigo de Ur-Nammu em tabletes de barro
(2095-2047 a.C.).
Fonte: Colecdo Schayen MS2064 (Oslo e Londres).

Outro exemplo histérico e representativo
do registro escrito de normas juridicas sdo as Leis
das Xl Tabuas (Lex Duodecim Tabularum) publicadas
noano450a.C.emRoma.Estanormaestanaorigem
do Direito Romano e foi criada em uma época
onde predominava o direito baseado em costumes
cujas regras eram facilmente manipuladas pelos
patricios em detrimento dos plebeus. A motivacao
para a criacdo da norma escrita partiu de uma
solicitacdo realizada pelo tribuno da plebe, Gaio
Terenzilio Arsa. O objetivo era limitar o arbitrio
dos patricios na administracao da justica por meio
de uma lei escrita.

A famosa Biblioteca de Alexandria, centro da cultura
mundial do século Ill a.C. ao século IV d.C., possuia um
catalogo para o seu acervo de cerca de 700.000 rolos de
papiro e pergaminho. Borbinha (2002, p. 18-19), ao tratar da
andlisedaorganizacdodocatdlogodessabiblioteca,apresenta
dois possiveis sistemas de classificacdo: no primeiro, entre as
12 dreas principais, ha uma especifica para o Direito, e, no
segundo, hd uma dedicada ao tema Legislacao.

No século VI, o imperador Justiniano
delegou a uma comissao de juristas a organizacao
da informacdo juridica. Esse trabalho monumental,
realizado no periodo de 527 a 534, que ficou
posteriormente conhecido como corpus juris civilis, é
considerado um dos principais legados do Império
Romano. Ele foi organizado em quatro partes:

* Novus Justinianus Codex (529) — continha a legislacdo
romana desde o Imperador Adriano (117-138). O
Codex era organizado em 12 livros subdivididos em
titulos, constituicoes e principium ou paragrafos.
Esse trabalho foi realizado por dez jurisconsultos em
apenas 14 meses.

* Digesta seu Pandectae (533) — possuia um sumdrio da
jurisprudénciaromana. Esse trabalho de organizacao
da informacdo juridica, conduzido por Triboniano,
foi concluido no prazo de trés anos (de 15/12/530 a
16/12/533). Foram analisados cerca de 2.000 livros
que totalizavam cerca de 3.000.000 de linhas. Os 50
livros resultantes, organizados por titulos, possuiam
cerca de 150.000 linhas, representando cerca de
cinco por cento do corpus analisado.

* [nstitutiones (533) — possuia textos bdsicos voltados
aos estudantesde Direito. Esse manual eracomposto
por quatro livros.

* Novellae constitutiones (534-564) — reunia as novas
leis emanadas pelo Imperador Justiniano ap6s a
publicacdo do Codex. Os textos eram quase todos
redigidos em grego, lingua do imperador. Foram
publicadas 177 novelas, organizadas em capitulos e
paragrafos.

A grande quantidade de informacoes
fez com que os jurisconsultos organizassem
o texto de forma hierdrquica, perceptivel nas
remissoes textuais. Por exemplo, a referéncia
“(C. 2, 3, 186,9)” endereca o texto localizado
no Livro 2 do Codex, Titulo 3, Constituicdo
186, Pardgrafo 9”. E interessante notar que
esta sistemdtica na estruturacdo dos textos
normativos, que permite a realizacdo de
referéncias precisas, antecede em muito a
sistematizacdo em capitulos dos livros da
Biblia. Por exemplo, a referéncia “Dt (12-
26)”, endereca os capitulos 12 a 26 do Livro
Deuteronomio’. Esta numeracdo de capitulos
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dos livros biblicos foi criada pelo Cardeal Hugo
de Saint Cher, na metade do século XIII, em Paris.

No ano 534, foi realizada uma atualizacdo do
Codex, gerando uma nova edicao composta também
por 12 livros. E esse o texto que conhecemos hoje,
pois o texto da edicdo original ndao chegou até os
nossos dias. Segundo Mousourakis (2003, p. 423), o
pergaminho Littera Florentina é o (inico manuscrito
da época de Justiniano e encontra-se sob a guarda da
Biblioteca Medicea Laurenziana, em Florenca.

O texto do Corpus luris Civilis foi redescoberto
na segunda metade do século XI em Bolonha (Itdlia),
sendo objeto das glossas (comentdrios) realizadas
por estudiosos que atrairam seguidores, criando um
centro de estudos que marcou o inicio da mais antiga
universidade do mundo. A Figura 3 apresenta uma
imagem do manuscrito do Livro XllIl do Pandectae
com a glossa em torno do texto principal.
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Figura 3. Pagina do manuscrlto lero XIII do D/gesta
com glossa marginal.
Fonte: Colecdo Schayen MS219 (Oslo e Londres).

Aimpressao comtipos moéveis,implementada

em 1440 por Gutenberg, tornou possivel a
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multiplicacdo dos livros. No periodo de apenas 50
anos, entre 1450 e 1500, mais de 20 milhdes de
copias de livros foram produzidas, compreendendo
cerca de 10 a 15 mil titulos diferentes. Jd na era dos
manuscritos, existem estimativas da producdao de
apenas um milhdao de cépias durante o periodo de
1000 anos (HAVU, 2005). A inovacdo de Gutenberg
representou umaverdadeira revolucdo, contribuindo
decisivamente para a perpetuacdo e rdpida
disseminacao da informacao e do conhecimento.

Naquela época, surgiram as primeiras
bibliografias com o objetivo de relacionar os livros
disponiveis em uma ou mais dreas. Por exemplo, a
obra Liber de scriptoribus ecclesiasticis, compilada por
Johannes Tritheim em 1494, relaciona trabalhos
eclesiasticos de cerca de mil autores; a Bibliotheca
Universalis, organizada por Conrad Gesner em 1545,
era bem mais abrangente e continha entradas para
cerca de 10.000 trabalhos de aproximadamente
3.000 autores nas linguas latina, grega e hebraica,
organizados em ordem alfabética de prenome de
autor, com indice suplementar pelo sobrenome
(WELLISCH, 1981).

Figura 4. Sumario do Pandectae.
Fonte: foto de exemplar da obra de Gesner (1548, p. 1 verso)
da Biblioteca Nacional de Florenca.

Gesner inovou ao criar o Pandectae, uma
publicacdo que organiza cada obra da Biblioteca
Universalis de acordo com uma classificacao de 21
dreas do conhecimento. A Figura 4 apresenta o
sumadrio do Pandectae.

Segundo Wellisch (1981), este foi o primeiro
esquema de classificacdo expressamente projetado
para organizar livros. Essa publicacdo continha
também indice alfabético remissivo de assuntos?
cujas entradas remetiam para a classificacdo



codificada do Pandectae e um outro indice alfabético
remissivo de assuntos, remetendo para normas
juridicas. Os indices de assunto foram organizados
da seguinte forma:

*indice combinado de 18 areas com 4.000 entradas
em 26 pdginas’; e

*indice especifico da 4rea do Direito com 4.300
entradas em 54 paginas.

Osistemade classificacdo dadreade Medicina
(Livro XX) ndo foi finalizado*e o da area de Teologia
(Livro XXI) foi publicado um ano depois no livro
“Partitiones Theologicae”.

O indice alfabético remissivo da drea do
Direito possui mais entradas do que o das 18 dreas
combinadas. Interessante notar que, apesar de
possuir 7,5% de entradas a mais (4.300 versus 4.000),
onumero de paginas utilizadas é mais do que o dobro
(54 versus 26). Esse detalhamento na indexacdo das
obras do Direito reflete uma caracteristica da drea.
A tese de doutorado de Maciel (2001), ao estudar
a especificidade dos termos juridicos, mostra que
“a linguagem juridica € uma linguagem de acdo na
qual o verbo desempenha papel relevante”. O uso do
verbo, na maioria das vezes, exige complementos,
tornandooindice maisprolixo.Emalgumassituacoes,
conforme Bergel (2001, p. 301), a linguagem juridica
comporta substantivos de acoes (por exemplo:
“demarcacdo” do verbo “demarcar”) e substantivos
de agentes (por exemplo: parte, pleiteante, juiz,
contratante e impetrante).

Em1674,naBibliotecaBodleian(Universidade
de Oxford, Inglaterra), Thomas Hyde foi pioneiro no
desenvolvimento de um catdlogo de livros em ordem
alfabética voltado especificamente para o auxilio das
pesquisas dos alunos. Segundo Smiraglia (2002, p.
332), Hyde é o pioneiro no controle rigido de nomes,
isto é, o cuidado de controlar as variacoes de nomes
deautores, entidades coletivas, organizando as obras
de um autor sob um dnico nome, procedimento
atualmente conhecido como controle de termos
autorizados ou controle de autoridade.

Em 1876, Melvil Dewey lanca a Classificacdao
Decimal de Dewey (CDD) que é, até hoje, um dos
sistemas de classificacdo de assunto mais utilizados
pelas bibliotecas de todo o mundo. Alguns anos

depois, dois advogados belgas, Paul Otlet e Henri La
Fontaine, com o consentimento de Dewey, iniciaram
um trabalho de traducdao da CDD para a lingua
francesa. Esse trabalho resultou na criagdo de um
novo sistema de classificacdo, a Classificacao Decimal
Universal (CDU), que trouxe vdrias inovagoes quando
comparado ao CDD, tais como o uso de sintese, que
é a combinacdo de nGmeros para indicar assuntos
inter-relacionados.

Apés a Il Guerra Mundial, Vannevar Bush,
encarregado pelo Presidente Roosevelt de coordenar
o esforco de guerra dos cientistas americanos,
publicou o artigo As We May Think (BUSH, 1945), no
qual concebia uma mdquina hipotética, o Memex
(Memory Extension). A principal caracteristica do
referido dispositivo seria permitiranavegacdo rapida
entre os documentos armazenados. Ele considerava
que apenas a classificacdo dos sistemas existentes, a
qual associa uma obra a uma determinada classe de
assunto, nao seria eficiente para manipular a grande
quantidade de informacdo produzida a época’.
Segundo Bush, seria importante criar um dispositivo
que trabalhasse com associagdes (relacionamentos),
de forma similar as associacdes feitas no cérebro
humano. O “Memex” é considerado o precursor de
varios dispositivos e interfaces que apareceram na
Informadtica na segunda metade do século XX.
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Atualmente, estamos passando por
uma nova revolucao na organizacao
da informacao e do conhecimento.

Como na época de transicao dos
manuscritos para a impressao com
tipos moveis, testemunhamos hoje a
mudanca de suporte do papel para
o0 suporte digital.

No Brasil, o tratamento da informacdo
legislativa e juridica com auxilio de tecnologia
computacional teve inicio em 1972 com a instalacdo
do Centro de Processamento de Dados do Senado
Federal (PRODASEN). Atienza (1979, p. 218) registra
este momento:

“Trabalho de grande envergadura no
campo da computarizacdo de legislacao
brasileira estd em curso no Centro de
Processamento de Dados do Senado
Federal — PRODASEN que se propde, a
longo prazo, a estabelecer um sistema

informativo  gigantesco, abrangendo
normas juridicas brasileiras. (...)
O PRODASEN opera com um

computador IBM 370, modelo 158, com
1.024K de memoria, aparelhado com dez
unidades de discos magnéticos e cinco
unidades de fita magnética.”

Uma outra iniciativa da mesma época foi o
projeto LEMME, que tinha por objetivo a indexacdo
da legislacdo do Ministério de Minas e Energia,
utilizando a Classificacdo Decimal Universal
(CDU) “por meio de termos permutados de um
breve resumo da norma legal, que contém dados
retirados da ementa e do préprio texto, ou pela
ordem cronolégica” (VICENTINI et al., 1973, p. 21).
Utilizava-se um computador IBM 360 modelo 20
e as linguagens de programacdo RPG e Assembler.
O processo de alimentacao das informacdes, que
permitia inclusive a indexacao no nivel de alinea,
dava-se da seguinte forma:

“... as informacgoes referentes as normas
legais sdo transcritas em boletins de dados
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que sdo posteriormente remetidos para o
processamento inicial, isto é, perfuracao
de cartoes e confeccdo de relatérios de
consisténcia, para a correcdo visual de
possiveis erros antes do processamento final.
(VICENTINI et al., 1973, p. 26)".

No Brasil, um dos pioneiros no estudo da
Informdtica Juridica foi o Prof. Dr. Igor Tenério
(1970, 1971, 1973, 1983) da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia. A Prof.? Cordélia Robalinho
de Oliveira Cavalcanti (1970a, 1970b, 1979), que foi
diretora do Centro de Documentacdo da Camara dos
Deputados e professora do Departamento de Ciéncia
da Informacao e Documentacdo da Universidade
de Brasilia, é considerada pioneira na drea de
organizacao da informacao juridica e legislativa.

A década de 1980 foi marcada pelo advento
dos computadores pessoais que incrementou a
produtividade nas organizacdes governamentais.
Era comum, naquela época, a organizacdo de bases
de dados de legislacdio em CD-ROM.

No inicio da década de 1990, Tim
Berners-Lee e Robert Cailliau, pesquisadores
do laboratério Conseil Européen pour la Recherche
Nucléaire (CERN - Suica), foram responsdveis pela
criacao do primeiro servico para distribuicdao de
paginas com links de hipertexto (web server) e do
primeiro programa para navegar nestas paginas
(web browser). Na mesma década, no Brasil,
vdrios 6rgdos governamentais disponibilizaram
consultasparaasbasesdeinformacdeslegislativas
e juridicas na World Wide Web (WWW).

Atualmente, estamos passando por uma
nova revolucdo na organizagdo da informacdo e do
conhecimento. Como na época de transicao dos
manuscritos para a impressao com tipos moveis,
testemunhamos hoje a mudanca de suporte do papel
para o suporte digital. No Brasil, a Lei n® 11.419, de
19 de dezembro de 2006, permitiu a publicacdo com
assinaturadigital do Didrio dajusticanalnternet. Esta
novidade, que entrou em vigor em marco de 2007,
ja foi implementada por quase todos os tribunais
superiores e varios tribunais de justica. A verificacao
de autenticidade, se necessaria, sera realizada no
arquivo de publicacdo digitalmente assinado.

A complexidade da informacdo juridica
pode ser percebida em vdrios momentos da prépria



histéria da organizacdo da informacdo. Desde
as primeiras bibliotecas, como a Biblioteca de
Alexandria, a informac¢do juridica constava dos
acervos e possuia classificacdao especifica. Gesner
(1545) deu especial atencdo a indexacdo de
assuntos dadoutrinae dalegislacdo existenteasua
época. A criacdo da Classificacao Decimal Universal
(CDU)foi realizada por dois advogados belgas: Paul
Otlet e Henri La Fontaine. Wellisch (1995, p. 258)
afirma que a indexacdo de textos legais tem uma
longa tradicdo, iniciando na Idade Média, quando
indices de manuscritos eram compilados para os
imensos tomos de Direito Romano e Canonico. O
mesmo autor afirma que a necessidade de prover
chaves e guias para o complexo campo do Direito
contribuiu substancialmente para a evolucdo e
refinamento de técnicas que sdo utilizadas, até
hoje, em todos os tipos de indices.
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(Dt 12:1).

2 0 indice impresso mais antigo € o do livro "De arte praedicandi"
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texto de apenas 29 paginas. O prefacio do livro menciona o indice e
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de palavras (WELLISCH, 1986).

3 Este indice combinado foi publicado como a ultima parte do livro
“Partitiones Theologicae" no ano seguinte a publicacdo do Pandectae.
4 Note, na Figura 4, que no Livro XX, reservado para a area de medicina,
e no XXI, referente a drea de teologia, ndo constam os numeros das
paginas.

5 Bush (1945, p. 6) ao criticar a "artificialidade dos sistemas de
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do item em um unico local a menos que duplicatas sejam utilizadas,
estava referenciando os sistemas de classificacao e nao os de

indexacéo.
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1. Introducdo

Poderiamos situar como um tema que
permeia o debate nacional sobre as grandes causas
brasileiras ha cerca de 20 anos, o da reforma do
Poder Judicidrio. Temas como morosidade, caréncia
de juizes, estrutura do Poder Judicidrio e alto custo
das acodes judiciais sdo pauta relativamente antiga
no ambito das discussoes em geral. Neste sentido
inicial, basta que se atente para a propria Emenda
Constitucional n° 45, objeto de nossa atencdo, cujo
projeto iniciou-se, de forma palpdvel, aindaem 1992,
o que nos leva a praticamente 12 anos de tramite até
sua aprovacao em dezembro de 2004.

Ao longo de todos estes anos, as
contribuicdes de varios e notdveis estudiosos
sobre a questao trouxeram algumas assertivas que
se transformaram em maximas. Mas, talvez a mais
pungente ou marcante se referiaa necessidade em
sidequeum projetoabrangente promovesse o que
seusoudenominarcorrentemente, especialmente
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Quatro anos de Emenda

Constitucional n?2 45:
produtividade e presteza do
Magistrado e acesso a Justiga
como inclusdo social

no meio juridico, de uma verdadeira ou real reforma
no Poder Judicidrio.

Temia-se o acanhamento de tal reforma, em
parte pela magnitude da empreitada e, em parte,
porque poderia faltar vontade (ou conveniéncia)
politica para leva-la a cabo. Desse modo, a reforma
judiciaria foi pouco a pouco ocupando um espaco
cuja amplitude se mostrava, igualmente, em
constante alargamento.

Estudos de cunho ou natureza econdmica
apontavam a estrutura do Poder Judicidrio como um
poderoso entrave ao proéprio desenvolvimento do
Pais; outros trabalhos, de viés socioldgico, ligavam
itens como impunidade, desconfianca da populacao
e descrenca nas instituicdes ao funcionamento da
Justica, cujo desempenho era visto como aquém do
esperado; e, ainda, como contribui¢cdo dos proprios
artifices da Justica (juizes, advogados, promotores,
delegados), se observava as mesmas reservas ao
funcionamento de nossa Justica.



Formava-se, assim, uma espécie de caldo
cultural que certamente influenciou o contetido
da Emenda Constitucional n® 45, cujo objetivo foi
o de promover a mais extensa e a0 mesmo tempo
possivel das reformas que o Poder Judicidrio
pudesse ser protagonista.

Dentro ainda desta mesma idéia de reforma
abrangente e real, um termo passou a permear, a
marcar presenca, a comparecer nos mais variados
discursos: celeridade. O oposto de tal idéia, a
morosidade, dita como tipica do Poder Judicidrio,
deveria ser o foco de nossas primeiras atencoes, o
alvo principal de combate a se traduzir na reforma do
Poder em tela.

E uma leitura do texto integral da emenda
destacada cuidard de exibir a preocupacdo do
legislador constitucional com a adocao de prdticas,
condutas, ditames, valores e parametros que
possibilitassem a obtencdo
da almejada celeridade na
conducdo das tarefas tipicas
do Poder Judicidrio.

Esse viés, por outro

Se o escopo da EC 45 foi ou ndo atingido
¢ cedo para se concluir, mas o fato €
que esta ela posta no ordenamento
juridico-legal,

gerando seus efeitos,
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figura pessoal do juiz, do julgador, aplicando-lhe os
novos critérios de produtividade e presteza como
forma de se avaliar seu merecimento no que concerne
a sua promocao na carreira.

Ao nosvoltarmos paraafigurado juiz, somos
levados a uma verdadeira instituicdo presente entre
nés desde muito tempo. Na verdade, o juiz esta
ligado a busca da prépria Justica e, neste sentido,
observa-se que foisofrendo mudancas, modificacoes
ao longo da histéria humana, mas seu papel inicial,
como aqui consignado, ou seja, a busca do Justo,
manteve-se inalterado.

A Biblia nos traz relatos sobre a atuacdo de
personagens protagonistas de grandes feitos, sendo
que a estes o verbo julgar é aplicado com amplidao,
alcancando até mesmo a idéia de salvacdo ou mesmo
de julgamento propriamente dito, como na célebre
passagem do Rei Salomao cujo critério de julgamento
da causa ficou conhecido
como Justica Salomonica.

Ver no rei também
a figura do juiz era algo
extremamente comum no

Iado,CI claramente _busac)lu e a nos, pesquisadores ou estudiosos, mundo an,tlgo. Econhehajo
atender ,05 fnse'o,s d resta analisar seus termos e tentar entre  nos o apanhado
chamada inclusdo social por de regras de conduta

meio de um maior acesso
da populacdo a Justica. A
idéia corrente, naquela
época e ainda agora, era
que a morosidade retira
legitimidade da prestacdo jurisdicional, uma vez
que a solucdo do conflito ndo se verifica pelas partes
interessadas ou, ainda, verifica-se tardiamente,
transmutando-se tal atividade estatal numa tarefa
ineficaz aos olhos da populacao.

Se o escopo da EC 45 foi ou ndo atingido
é cedo para se concluir, mas o fato é que estd ela
posta no ordenamento juridico-legal, gerando
seus efeitos, e a nés, pesquisadores ou estudiosos,
resta analisar seus termos e tentar vislumbrar que
tipo de desdobramentos poderdo se fazer sentir na
prestacdo jurisdicional apds tal inovacdo no mesmo
ordenamento patrio jad mencionado.

2.0 juiz como ator social
O tema a que nos propusemos no presente
trabalho se volta de modo direto e incontornavel a

vislumbrar que tipo de desdobramentos
poderdo se fazer sentir na prestacao
jurisdicional apos tal inovacao no mesmo
ordenamento patrio ja mencionado.

elaborado pelo antigo Rei
Hammurabi. Apenas para
fins ilustrativos, veja-se que
o referido rei efetivamente
se postava como um juiz
de seus suditos, estabelecendo, dentre outros
comandos de conduta, que se um filho atinge (ou
golpeia) seu pai, suas méos hdo de ser cortadas (art. 195
do Codigo de Hammurabi).

Os exemplos biblicos falam por si, assim
como os de outros inimeros povos como fenicios,
etruscos e hindus. Na verdade, tal disposicdo
permaneceu vigente até boa parte da Idade Média,
em que o rei, o Papa e a nobreza manifestavam, cada
qual a seu modo, o que hoje poderiamos chamar de
prestacdo jurisdicional.

Na Roma e Grécia Antigas é de amplo
conhecimento que os valores da familia, a moral
familiar e os principios por ela expressos, eram a
Gnica fonte de normatizacdo da vida. O juiz, desse
modo, era o pai. Especialmente para os assuntos
afetos exclusivamente a familia, “seu juiz era o chefe
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de familia, sentenciando em tribunal por virtude
de sua autoridade marital ou paternal, em nome da
familia e sob a protecao das divindades domésticas”
(COULANGES, 1987, p. 96).

Jurisconsultos daquela época afirmavam
que “0 marido é o juiz de sua mulher; seu poder ndo
sofre limitagdo; pode o que quer. Se a mulher cometeu
qualquer falta, ele pune-a; se bebeu vinho, condena-a; se
teve relacdes com outro homem, mata-a” (CATAO apud
COULANGES, 1987, p. 96).

E alguns outros destacavam a propria
exclusividade da tutela jurisdicional na figura
paterna, vendo nela a (nica capaz de figurar em
qualquer tipo de processo ou procedimento
publico, afastando daqueles que eram vistos como
subordinados ao pai qualquer tipo de pleito ou
mesma presenca nos tribunais:

E preciso saber que nada pode ceder-se em
justica as pessoas
que estdo sob o
poder de outras,
isto é,a mulher, ao
filho e ao escravo.
Na verdade, desde
que estas pessoas

ndo podem : . .
possuir coisa realizar o sacrificio", expressao
alguma, com razdo antiga, revelando a idéia que
se conclui nada primitivamente se tinha do
poderem também magistrado_
reivindicar em

justica. Se o vosso

filho, submetido

ao vosso poder, cometer algum delito, a acdo
em justica serd contra vés. O delito cometido
por um filho na pessoa de seu pai ndao da
lugar a nenhuma ac¢do em justica (GAIO apud
COULANGES, 1987, p. 96).
Do quanto comentamos até este ponto,
é inclusive interessante se estabelecer o
intercruzamento entre o aspecto religioso, o
elemento paternal e a idéia de julgar que, por
seu turno, adquire também feicdes ampliadas
e nitidamente influenciadas por elementos
altamente subjetivos (especialmente moral e
religido) alcangando, assim, significacdes outras
como salvar, preservar ou conduzir.
Isso é ainda especialmente importante
para situar nosso estudo, a fim de que possamos
localizar de maneira mais apropriada a figura do
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Os gregos tinham um modo
especial de designar os
magistrados, diziam ohi ei télei,
0 que literalmente significava
"0s que sao destinados a

juiz que, exatamente como ocorreu com o proprio
direito, surgiu, mas principalmente desenvolveu-se,
embebida nitidamente numa aura de religiosidade,
de valores morais e de um ideal transcendental
bastante pronunciado. Vejamos alguns exemplos :
O magistrado que substituiu o rei foi, como
este, sacerdote, ao mesmo tempo que chefe
politico (COULANGES, 1987, p. 189);
Os gregos tinham um modo especial de
designaros magistradosdiziamohieitélei,o que
literalmente significa "os que sdo destinados
a realizar o sacrificio", expressdo antiga,
revelando a idéia que primitivamente se tinha
do magistrado. Pindaro, ao referir-se a estes
personagens, garante que eles asseguravam
a salvacdo da cidade pelas oferendas feitas ao
lar (COULANGES, 1987, p. 190).
Em verdade, quando a sorte, em Atenas, ou
0s auspicios, em Roma, haviam designado o
arconte ou o consul, logo se
fazia uma espécie de prova
através da qual se examinava o
mérito do novo eleito. Mas esta
mesma prova ainda serve para
nos mostrar o que a cidade
desejava encontrar no seu
magistrado: ndo se procurava
o homem mais corajoso para
a guerra, nem o mais habil ou
0 Mais justo para a paz, mas
antes o mais amado dos deuses
(COULANGES, 1987, p. 195).
Importante  frisar,
adicionalmente, que, ainda
na Grécia Antiga, ndo havia, a rigor, juizes no sentido
profissional do termo, sendo esta tltima uma criagdo
recente em nossa histéria. Mas essa questdo nao fica
estratificada na Grécia ou no mundo antigo.

De fato, ainda hoje, na Inglaterra, para se
tornar juiz ndo hd necessidade de uma qualificacao
especial e, ainda que os magistrados possam cursar
estudos paralelos, bem como tomar parte em
conferéncias e simposios, sao poucos aqueles que
possuem conhecimento juridico no sentido estrito
do termo (PRADO, 1999, p. 59).

E um estudioso, em trabalho sobre
a Justica inglesa, ainda afirma que esta
“caracteriza-se pela autonomia, honradez e
capacidade de seus magistrados, bem como
pela celeridade. H3a mais de dois séculos a
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Coroa ndo afasta juizes dos cargos, em razao de do verificar desse arquétipo de que falamos,
desonestidade” (SILVEIRA, 1955). verdadeiramente uma aura de infalibilidade. Tal

Podemos ver, assim, que essa idéia ou qual o dogma catélico em favor do Papa, visto
conceito exposto aqui sobre essa origem da figura assumidamente como pai terreno da lgreja, lanca-
do juiz, tendo em seu nascedouro uma mescla de se sobre o juiz também a carga do julgamento
paternidade e sacerdécio de modo literal, é algo paterno infalivel:

bastante marcante no que se refere a composicdo (...) 0 desejo de uma excessiva estabilidade
dessa personagem social, o juiz, sendo algo, alids, Jun’dlcanéosurgede|1ece55|d§despra’tlcas,mas
cujos efeitos sdo sentidos até os dias de hoje. de umanseio de algo mitico. E interessante que

as pessoas Ndo se espantem com as mudancas
juridicas por via legislativa, mas se assustem
com a falta de previsibilidade dos juizes. Afinal,
busca-se a seguranca no substituto do pai, no
Juiz Infalivel, o qual vai determinar, de modo

Vemos, portanto, que o juiz finda por exibir,
ou pelo menos manifestar em si mesmo, uma figura
que poderiamos chamar de arquetipica, em que sao
depositadas pelo inconsciente coletivo — terminologia

criada por Carl Gustav Jung — certos valores e seguro, o que € justo e o que € injusto (FRANK
principalmente expectativas ligados a funcdao de apud PRADO, 1999, p. 32).

julgador, de alguém dotado de um poder que, como Nem é por outra razdo que um conhecido
vimos, € ou seria oriundo dos deuses ou de forcas estudioso dos mitos na histéria humana afirma que
insubordinaveis ao homem. “quando um juiz adentra o recinto de um tribunal

Essas expectativas, que evidentemente e todos se levantam nio estdo se levantando para
sofreram, como a figura do julgador, mudancas o individuo, mas para a toga que ele veste e para o
ao longo da historia humana, guardam em si, sem papel que ele vai desempenhar. As pessoas percebem
embargo de tais modificacdes evolutivas, aspectos que estdo diante de uma personalidade mitoldgica”
primitivos ou iniciais como ver no juiz a figura de um  (CAMPBELL e MOYERS, 1993, p. 12).
pai sabio, de um ente superior detentor de uma visao Como o sentimento mais comum a todos
acima da média social na atividade de julgar seus os seres humanos é o da busca de aceitagﬁo pelos
Semelhantes,alguém que,descontados 0s eventuais seus pares, Seja em que grupo social for’ vemos
eXCessos que a expressdo possa trazer consigo, seria  que o juiz acaba tomando a forma da persona criada
quase que um ungido, um escolhido de modo especial  para si pela sociedade em decorréncia do arquétipo

e sobre-humano para desempenhar seu oficio. anteriormente mencionado. O juiz conforma-se ou
Se esta constatacao de um sentimento amolda-se a esse modelo buscando sua aceitacio
paternal, de um sentimento de superioridade, socialetambémdentrodaprépriamagistratura,

confere um poder especial ao magistrado,
mesmo modernamente,devemosnosvoltar
para seus possiveis efeitos especialmente
sobre os préprios juizes. Afinal, esperar
sabedoria de alguém que seja de fato
sabio, um mestre no sentido filosofico-
religioso do termo, é uma situagdo
bem diversa de aguardar essa mesma
sabedoria de quem é ou pelo menos
se considera, na imensa maioria
das vezes, um homem
comum.

Pesa sobre
0 juiz, como
decorréncia
da vivéncia,
da aplicacao,

ou seja, frente aos demais juizes.

No caso do Brasil, de modo mais
especifico, ainda hda que se adicionar
o fato de que, a uma, hd notdria,

constante e antiga escassez de juizes;

a duas, o rigor dos exames aplicados
aos candidatos a magistratura,
somado a escassez de vagas, leva
os aprovados a terem que lidar
com esse especial destaque e
os efeitos que tal realidade

possa ter sobre o
exercicio de suas
funcdes; a trés, é
correntio no Brasil a
nocaoadvindadointerior
do Pais sobre aautoridade
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especial do juiz, ao lado do padre e do delegado,
uma imagem desdobrada do arquétipo paterno
da funcdo julgadora; e, por fim, lida o juiz com um
poder de fato, imediato, palpdvel, aparentemente
sem limites, o poder estatal, cujo exercicio gera
efeitos prontos sobre as pessoas e a sociedade em
geral instantaneamente.

Nesse cadinho, ainda devemos adicionar
o comportamento social esperado do juiz
e, entdo, poderemos vislumbrar qual é seu
perfil para que possamos analisar com alguma
objetividade a intersecdo ou o intercruzamento
entre expectativa e realidade.

Sidnei Agostinho Beneti, desembargador
do Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo, em
texto de sua autoria denominado Deontologia da
linguagem do juiz, nos dd o seguinte perfil de conduta
ou comportamental esperado do juiz:

Além do escrito e da palavra, o Juizdemonstra
o estilo por outras exteriorizacoes da
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afirmar ou derruir a credibilidade. Claro fica, portanto,
que ha uma exigéncia maior sobre os juizes no que
se refere ao seu comportamento social, quando o
comparamos com a moral ou comportamento médio
exigido dos ndo juizes, dos seres humanos de uma
forma geral.

Exibe-se com razodavel clareza, assim, a
questdo da visao arquetipica advinda da sociedade
em face de seus juizes, e toda a carga de perfeicdo,
de sabedoria, de paternalidade a eles dirigida, como
jd comentamos anteriormente. E neste particular fica
aindagacdo: como se situam ou como se comportam
os juizes frente a tal expectativa que, mesmo
intuitivamente, sabem gerar? A questdo ndo é simples
e nem comporta uma andlise exaustiva nesse estudo.

Mas, alguns pontos
merecem destaque.

As caracteristicas mais
marcantese mais mencionadas

ndo somente pelos chamados
artifices do Direito, como
advogados, promotores de
justica e delegados de policia,
mas mesmo pelo publico

Em épocas nem tao
remotas, episodios
de rotina, como a
separacao judicial,

personalidade. O préprio modo de ser, o
gesto, o traje, o andar, a voz, o controle
pessoal, tudo, a rigor, evidencia o Juiz ao
pessoal forense e a sociedade a que serve.

E evidencia a todo instante, na Sala de
Audiéncias, no Forum, na rua, na convivéncia
publica, nas festividades e no lazer, ou
mesmo no trato particular, até naintimidade.
A familia do Juiz, por sua vez, completa o
quadro de mensagens mudas provindas da
personalidade do Juiz, afirmando-lhe ou
derruindo-lhe a credibilidade, pelo exemplo
da propria casa (BENETI, 1992, p. 114).

No mesmo sentido acima exposto, outro
renomado estudioso da magistratura brasileira
pontua o tema da chamada conduta irrepreensivel
exigidadoJuiz e, de certa forma, a relativiza:

Em épocas nem tdo remotas, episodios de
rotina, como a separacao judicial, repercutiam
na carreira, prejudicando o juiz. Além da
desdita do descasamento, a Instituicdo lhe
impunha um plus aflitivo, de conseqiiéncias
mais gravosas do que a merareprovacao social.
E o separado, por forca da prépria condicao
traumdtica do insucesso conjugal, muita vez
conduz de maneira mais irrepreensivel em sua
vida privada do que muitos ainda formalmente
casados (NALINI, 1992, p. 15).

Veja-se a interessante observacdo do autor
em foco quando diz que a familia do juiz pode lhe
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repercutiam

em geral quando se trata de
descrever nossos juizes, sdo
termos como distanciamento,
alienacdo, rigidez (FERREIRA,
1998, p. 6), formalismo e
arrogancia (POVOA, 1991, p.
10-37), esta ultima chamada
popularmente de “juizite”,
conquanto seja igualmente
pacifico o reconhecimento do
preparo técnico dos mesmos juizes.

A questdo é que o juiz manifesta essas
caracteristicas, mas isso se da em decorréncia
de algo, ou, dito de outro modo, sdo aspectos
conseqiiénciaisendocausais,muitoemborapossam
existir aspectos pessoais, comportamentais,
morais, familiares, dentre outros, especifico
deste ou daquele juiz. Mas, de todo modo, essas
particularidades podem mitigar ou inflar as
caracteristicas acima destacadas, sem, contudo,
ter o poder de crid-las ou extingui-las sé por si.

Como é aplicado sobre os juizes, em
termos comportamentais, um grau de exigéncia
especifico superior a um patamar médio,

na carreira,
prejudicando
0 juiz.
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regular ou normal, naturalmente tal situacdo
ird gerar, de algum modo e com graus varidveis,
determinadas consegqiiéncias sobre tal grupo.
Podemos mencionar, a esse respeito, afirmacdo
de conceituado autor sobre a questao, indicando
este que a exigéncia legal de uma conduta privada
irrepreensivel torna o magistrado muito critico em
relagdo a pessoas com comportamentos flexiveis
(CRAIG apud PRADO, 1999, p. 37).

Prossegue ainda o mesmo autor em sua
andlise, desta feita voltando-se para o formalismo
apontado nos juizes, afirmando que “apegado a
dogmatica do direito objetivo, convence-se das
verdades axiomdticas e protege-se na couraca da
ordem e da pretensa imparcialidade.” E, por fim,
conclui:

A parcela de poder a ele confiada e
a possibilidade de decidir sobre o
destino alheio, tornam-no prepotente: é
reverenciado pelosadvogadoseservidores,
temido pelas partes, distante de todos.
Considerando-se predestinado e dono do
futuro das partes no processo, revela-se
desumano, mero técnico eficiente e pouco
humilde, esquecido da matéria-prima
das demandas: as dores, sofrimentos e
tragédias humanas (CRAIG apud PRADO,
1999, p. 37).

Como o atodejulgarimplicaemtomaro lugar
do outro de algum modo, vemos que a rigidez, o
distanciamento e a arrogancia ou falta de humildade
apontadas anteriormente refletem de modo direto,
incontorndvel e com reflexos evidentes, afinal, no
julgamento em si:

Essa situacdo significa que o juiz torna-se
somente juiz, esquecendo-se que tem como
possibilidade um réu dentro de si. O ego
identifica-se coma persona, fato muito lesivo,
porque redunda na ofuscacdo da consciéncia
por um contetido inconsciente. O magistrado
tenta ser divino, sem mdculas, incidindo, as
vezes, na hybris (démesure, descomedimento)
de se considerar a prépria justica encarnada
(porque sé os deuses julgam os mortais,
sendo que, na biblia, os deuses sdo juizes.
Essefendomeno chama-se inflacdo dapersona,
que ocorre quando os magistrados de tal
forma se identificam com as roupas talares,
que ndo mais conseguem desvesti-las nas
relacdes familiares ou sociais. A inflacdo

da persona causa fragilidade ou rigidez da
psique (PRADO, 1999, p. 62-63).

Essas caracteristicas podem ainda ser
majoradas ou aumentadas por um outro item a que
se faz observacao. Ocorre que ja ha algum tempo se
realizaram estudos a fim de demonstrar, por uma
outra vertente, o comentado sobre o recrutamento
de juizes sem formacao juridica de um ponto de vista
técnico-formal.

Esse aspectoseriaode que o juiz,emverdade,
frente aumaacdo judicial que Ihe é confiada, primeiro
ajulgaouavalia como homem, ou, se se quiser, como
homem comum. Por esta visdo, julga o juiz a causa,
portanto, sob o prisma de seus valores morais, éticos,
formacdo familiar, experiéncia de vida etc, para sé
entdo, ou ao depois, tracar um liame entre esse
julgamento interno com o arcabouco de disposicoes
normativas encontraveis no sistema juridico-legal,
a fim de obter desse Gltimo uma legitima¢do formal
para seu juizo de valor (LLEWELLYN apud PRADO,
1999, p. 29).

Nesse passo, se tais valores pessoais ou,
ainda melhor, aspectos subjetivos e ndo inscritos no
universo formal do sistema juridico-legal positivado,
tém efetivamente um peso importante na formacao
da decisdo ou julgamento final por parte do juiz,
percebemos a importancia de, inicialmente, pelo
menos questionarmos a presenca de itens como
arrogancia ou soberba, como alienacao social ou
como formalismo exacerbado no exercicio da
jurisdicdo, se realmente quisermos observar alguma
modificacdo no quadro atual.

3. Os requisitos de produtividade e presteza e a
funcdo jurisdicional

A EC 45 trouxe, no particular aqui tratado,
modificacdo sobre os critérios a serem aplicados
aos magistrados no que concerne a avaliacdo de seu
merecimento, isso com o fito de, por sua vez, avalid-
lo em termos de promocdo e ascensdo na carreira.
Esses novos critérios sao produtividade e presteza,
presentes agora na nova redacdo dada a alinea c,
inciso Il, artigo 93 da Constituicao Federal.

Para melhor nos situarmos, e inclusive
evitarmos erros interpretativos preliminares, convém
que identifiquemos de modo objetivo o que vem a
ser cada uma das idéias em questdo e, para tanto,
adotaremos o norte ditado pelo Diciondrio Houaiss
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nosverbetescorrespondentes,sendoque,emseguida,
analisaremos cada conceito separadamente.

Produtividade, desse modo, seria:

*1. caracteristica ou condicdo do que
é produtivo 2. capacidade de produzir
[p. de uma espécie vegetal] [p. da terra]
3. volume produzido 4. ECON. Relagdo
entre a quantidade ou valor produzido e a
quantidade ouovalordosinsumosaplicados
a producdo; rendimento (...)"

Ja presteza poderia ser assim identificada e

caracterizada:
“1.qualidadedoqueéprestes.2.caracteristica
do que é ligeiro para fazer algo; rapidez,
celeridade [eles sdo treinados paraterem essa
p. no atendimento] 3. caracteristica daquele
que ajuda com boa vontade e prontidao;
prestimosidade, obsequiosidade (...)"

No caso da EC 45 e da insercao do termo
produtividade na funcdo jurisdicional e, ainda
mais especificamente dentro deste universo, na
funcdo judicante, parece ser claro que a intencdo
do legislador encontra identificacdo com a acepcao
econdmica acima destacada, ou seja, obter um saldo
favordvel no que toca a relagdo entre a quantidade ou
valor produzido e a quantidade ou o valor dos insumos
aplicados a produgdo.

De rigor ainda se consignar a observacao de
que exigir produtividade dos juizes, também como
critério de promocdo, nao € algo surgido com a EC
45. Diversos tribunais estaduais, antes da edicdo
da emenda em foco, ja haviam fixado critérios de
avaliacao da produtividade de seus magistrados,
inclusive com a criacdo de formulas de cardter
matematico.

De fato, o Tribunal de Justica da Paraiba,
por meio da Resolucdo n° 3, de 2001, fixou varios
parametros de avaliacdo do magistrado com o fito
de analisar sua promocado, sendo a produtividade um
dos quesitos de maior destaque. Vejamos o exemplo
contido no artigo 3° da referida resolucio. O indice de
Produtividade Basica - IPB - serd obtido pelo Sistema
Integrado de Comarcas Informatizadas - SISCOM,
mediante o seguinte processo de calculo:

PF PP PC
[PD PRJ+[1_E] J{l_ EJ
PR - ;
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IPB - indice de Produtividade Bdsica

PJ - Processos Julgados

PD - Processos Distribuidos

PP - Processos Paralisados (os ndo movimentados hd
mais de 30 dias)

PC - Processos Conclusos com excesso de prazo
(aqueles que decorreram o prazo para despacho ou
sentenca)

PA - Processos Ativos

PR - Processos Redistribuidos

Quando pensamos em insumos aplicados a
prestacado jurisdicional, estamos falando, na verdade,
dos proprios juizes em face dos processos ou agoes
que Ihes sdo confiados e, na outra ponta, a producao,
ou, em outros termos, a quantidade de decisoes
proferidas em face da mesma quantidade de casos
submetidos ao crivo dos juizes.

Visto sob esse dangulo, cujo teor econdmico
dispensa maiores digressdes, restaria saber,
inicialmente, se hd uma propor¢do satisfatéria em
termos de quantidade de insumos; se temos, afinal,
juizes suficientes para atender a demanda de agoes
intentadas num determinado periodo de tempo.

O tema é de antiga abordagem e vem
suscitando  diversas interpretacdes, variando
basicamente de quem as profere em termos de
posicionamento dentro dessa questdo. Vale dizer,
de modo objetivo, que os juizes e as associacoes
que os congregam tendem a indicar insuficiéncia
de magistrados, enquanto outras associacoes ou
organizagdes se voltam ao sentido oposto ou,
pelo menos, a um ponto de equilibrio em que esta
quantidade é vista como satisfatoria.

Nesse ambito, o dado novo é que o proprio
Poder Judicidrio indica haver uma proporcao entre
juizes e populacdo, item fundamental para se poder
exigir a produtividade dos mesmos magistrados,
considerada satisfatéria. Deveras, ainda em 2005,
o entdo ministro do Supremo Tribunal Federal,
Nelson Jobim, informou que no Brasil hd 13.474
juizes, correspondendo a uma média de 7,62 juizes
por grupo de 100.000 habitantes, superior a média
indicada pelapropria Organizacdo dasNagoes Unidas,
que é de sete juizes por grupo de 100.000 habitantes
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2005).

Mas, como jd dito, a questdo estd longe
de ser pacifica e isso até mesmo em face de tais
dados, ao menos potencialmente lancados de modo




objetivo. Jorge Maurique (2005, p. A4), presidente da
Associacaodos Juizes Federaisdo Brasil, porexemplo,
pondera que a mera divisdo entre o n(imero de juizes
e a populacdo brasileira ndo exibe as varias diferencas
entre as Justicas (comum, trabalhista, militar, fiscal,
eleitoral etc.) e o correspondente volume de feitos,
volume de acordos e caracteristicas gerais de cada
uma destas dreas, o que acaba escamoteando, dessa
forma, o que em sua opinido seria o nimero correto,
qual seja o da quantidade de processos por juiz.

E ainda comenta: “A Justica do Trabalho tem
porcentual de resolucdo muito maior porque ld as partes
fazem acordo. O governo ndo faz acordo, ao contrdrio
do que ocorre na Justica do Trabalho. Pior do que isso:
costumeiramente recorre” (MAURIQUE, 2005, p. A4).

O magistrado em foco se refere a chamada
taxade congestionamento, indice que, de fato, é inferior
na Justica do Trabalho se comparado aos das demais
justicas existentes no Pais, e isso em decorréncia
de sua singularidade no que toca a formalizacdo de
acordos, algo verdadeiramente tipico e tradicional
nesta Justica, e que ndo se encontra na mesma
intensidade ou magnitude, por exemplo, na Justica
comum, federal ou estadual.

Pretender, pois, prontiddo do Poder
Judicidrio, notadamente através da obsequiosidade,
solicitude e prestezado juiz, é mais do que razoavel.
Pode-se dizer ser essencial. Do mesmo modo,
aguardar produtividade do magistrado, o que
certamente redundard numa aplicacdo mais agil
da Justica, é praticamente uma constatacao
acaciana. Porém, é necessario observar
se ha condicoes para que tais
qualidades possam ser
manifestadas pelos
integrantes do
Poder
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Judicidrio diretamente ligados a tal realidade, ou
seja, os juizes.

Emoutrostermos:seaproporcdaodejuizes
por habitante, no Brasil, esta acima do indice
ideal apontado pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), ou seja, se ndo nos faltam juizes,
por que ndo se observa presteza e produtividade
na prestacdo jurisdicional pelo “consumidor”
final, a populacao?

O que se pode observar, algo acima intuido,
é que a problemdtica é mais complexa do que
aparentae que osdados, os nimeros, as estatisticas
e as informacoes objetivas que tais elementos
podem fornecer sdo apenas um dos aspectos do
tema, talvez até mesmo um ponto de saida, sem,
contudo, se apresentarem com a resolutividade
propria de sua aplicacdo numa ciéncia exata,
donde, alids, sdo originalmente egressos.

Ocorre que esses mesmos NGimMeros passam
longe de um absolutismo cientifico, comportando
diferentes interpretacoes sobre sua aplicabilidade,
sem contar que outros indices, ali ndo presentes,
podem ser levados em conta, como, por exemplo,
o numero de feitos por juiz em face de cada drea
de atuacdo. Dito de outro modo, o fato é que
podemos aplicar o que se poderia nominar de uma
interpretacdozetética, maisampla, maisabrangente,
a fim de se obter uma andlise igualmente mais
abrangente da tematica.

Noutro ponto, talvez também emerja do
comando normativo em tela a constatacdo de que
o legislador constitucional derivado pretendeu, na
EC 45, conceder ares de resolucao de tal complexa
questdo focando substancialmente — para ndo se
dizer quase que exclusivamente — nos juizes. Foram
estes galgados a um duplo papel protagonista: o
de responsdveis pela morosidade e também pela
superacao desta e obtencdo da celeridade.

No entanto, como acima dito, convém que
analisemosa problemadtica destacada um pouco
maisdetalhadamente,nosafastandodeum



47

esgotamento do tema, tarefa a que humildemente
reconhecemos nossa incapacidade de assuncdo,
para, ao menos, indicar alguns aspectos, alguns
pontos, algumas abordagens potencialmente Gteis
a tal debate e a tal estudo.

3.1. Modelo juridico em crise

Vivemos um determinado modelo juridico,
aplicado ao longo de todo o globo, seja o sistema
local ou nacional de raiz romanista, seja oriundo
do modelo anglo-saxdo da common law. Suas
origens remontam ao final do século XVIII, com
o encerramento do chamado primeiro ciclo das
grandes revolucoes, sofrendo modificacdes ao
longo do tempo, mas guardando em sua esséncia
ou substancia determinadas qualidades ou
caracteristicas que praticamente nao se modificaram
por todo esse periodo.

Esse modelo é ditado por itens como rigidez,
fechamento, formalismo, procedimentalismo,
legalidade,segurancajuridicaeestatizacaodoDireito,
todos eles proprios de um molde juridico-positivista
de feicdo ou origem liberal. Nao hd espaco e nem foco
nesse estudo para se ingressar profundamente nesta
temadtica, mas ja se tem como um fato incontornavel
que referido modelo estd em crise, e uma crise que
atinge especialmente sua eficdcia, sua efetividade e,
ao fim, sua prépria legitimidade.

Essa situacao critica ndo é nova e nem é
inédita na historia do Direito, mas adquiriu maior
profundidade e, por que ndo dizer maior gravidade,
nos ultimos 30 anos, crise esta que recebeu o
contributo daquela propriamente vivida pelo
Estado. Em outro estudo, ja haviamos indicado tal
estado de coisas:

Atualmente, nota-se que uma constatacdo alinha
os doutrinadores e estudiosos das mais diversas
correntes de pensamento, no universo juridico, e
esteéoqueddcontade que o modelo dogmatico
juridico liberal ndo mais atende e resolve
com eficdcia os conflitos sociais atuais,
por demais dinamicos e céleres

em suas mutacoes, demandas e complexidade
(MINHOTO, 2004, p. 68-69).

Também ali concluimos:
Uma razao inicial para que possamos entender
a crise do modelo juridico positivista liberal,
advém de forma primitiva, segundo alguns
créem, de um erro cometido no proprio seio
desse modelo que vem a ser sua excessiva
imutabilidade ao longo do tempo. Com efeito,
se no aspecto politico o modelo liberal sempre
manteve viva sua chama ideoldgica, o que é
ratificado pela propria globalizacdo que o traz
atonade forma clara e forte, no ambito juridico
observamos que esta capacidade de adaptacao,
modificacdo e suplantacdo de obstaculos, ndo
se verifica (MINHOTO, 2004, p. 68-69).

O professor e pesquisador José Eduardo Faria

endossa o acima transcrito e afirma:

Ndo se resume apenas a inadequacdo das leis
comas condigoes sdcio-econdmicas de sociedade
industrial, sobaforma de um divorcio entre codigos
envelhecidos e fatos novos, mas que ela também
envolve, no interior das proprias instituicoes
juridicas, um desajustamento entre um direito
tradicionalmente considerado substantivo e um
direito considerado adjetivo. Ou seja: entre um
direito traduzido porumsistemalegal e formalista
e um direito relativo a operacionalizacao daquele,
mediante regulamentos e procedimentos
(..) o equivoco do liberalismo politico foi o
de ndo perceber que a propria sobrevivéncia
do modo capitalista de producao passou a
exigir um processo decisorio mais agil,
flexivel e abrangente, incapaz de ser
efetivamente controlado por
modelos juridicos rigidos
e fechados (FARIA,
1999, p.72).
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Um outro estudioso, o professor Celso
Campilongo, com extensa obra no campo do estudo
do Direito, da sociedade e das relacdes entre ambos,
avanca sobre o ja comentado e, citando outros
autores como Luhmann, Teubner, Boaventura Santos,
Selznick e Nonet, afirma:

Todos eles compartilham o sentimento
de esgotamento das potencialidades do
direito nos moldes em que vem sendo
exercido pelos Estados intervencionistas.
De um lado, pela impoténcia da pretensdo
totalizante do direito estatal, orientado
pela racionalidade formal. De outro lado,
pelo exaurimento das virtudes do processo
reformador, planejador e redistribuidor de
recursos, pela via da racionalidade juridica
material (CAMPILONGO, 1991, p. 43).

Desse modo, inegavelmente esta atuando
o juiz, atualmente, num modelo que em si mesmo
mostra sinais de esgotamento, sendo tal situacdo
rigorosamente independente da qualidade ou tipo
de insercao do magistrado nesse mesmo modelo.

[...] como o juiz manifesta, ao cabo e ao fim, a vontade do Estado,
nao tendo e nao podendo ter opiniao propria ou pessoal sobre

as tematicas que lhe sio confiadas [...]

E, destarte, constatacio axiomadtica
que o juiz, operando num modelo em crise,
sentird ele proprio essa situacdo de paradoxo,
de contestacdo formal incidindo diretamente
sobre seu oficio, até porque, nesta forma de
dizer o Direito, age o juiz como porta-voz de
uma vontade mais ampla, a vontade do proprio
Estado expressa no sistema juridico-legal posto.
Expressiva e sintomdtica, nesse particular, a
expressdo corrente que, analisando a atuacdo do
juiz, diz que esse, ao proferir uma decisdo, age
como Juiz-Estado.

Expresso em termos mais singelos, se o
Estado tem contestada sua atuacdo na sistemadtica de
obtencdodojusto, e ojuizesta umbilicalmente ligado
a esta sistemadtica, sofrerd aquele as conseqiiéncias
dai advindas e, repita-se, sem que seja necessdrio
qualquer esfor¢o seu neste ou naquele sentido.

Tal situacdo pode, ainda, aprofundaraspectos
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indesejados nos juizes como distanciamento,
alienacao e formalismo exacerbado, uma vez que
estes podem ser acionados pelos julgadores como
formade auto-preservacdo e, até mesmo, como forma
de manter ou resgatar alguma autoridade posta em
cheque ndo sobre si mesmo como profissional, mas
como efeito colateral do préprio questionamento
sofrido pelo sistema juridico-legal.

3.2. A formacgdo juridico-cultural dos nossos juizes

A formacao de nossos juizes, no que concerne
aos aspectos culturais da mesma, é item destacado na
visdo que pretendemos aqui incursionar. Pretender
modificacoes com reflexos diretos sobre todo um
sistema de aplicacdo e busca da Justica, apenas e
tdo-somente com inser¢coes modificativas no sistema
normativo positivado, é se permitir um simplismo
contrastante com a complexidade da questdo, como,
de resto, ja comentamos neste estudo.

Desse modo, observa-se que nossos juizes
sdo oriundos de cursos de Direito que os ensinam a

raciocinar de uma determinada forma, um modelo
que, futuramente, é aprofundado nos cursos
preparatorios para concursos publicos, etapa hoje
obrigatdria para os que pretendem ingressar ndo so
na magistratura, mas em qualquer carreira ptblica.

Essa formatacdo cultural de cunho juridico,
como decorréncia do ja comentado, forcosamente
deve preparar o julgador para atuar num dado
sistema, tendo tal magistrado, dentre outros
aspectos, que manifestar um certo formalismo,
aplicar o sistema juridico-legal com base nas normas
positivadas, focando na seguranca juridica que esse
modelo virtual ou eventualmente oferece desde que
observados seus parametros.

De outra banda, como o juiz manifesta, ao
cabo e ao fim, a vontade do Estado, ndo tendo e
nao podendo ter opinido prépria ou pessoal sobre
as tematicas que lhe sdo confiadas — ao menos em
tese ou formalmente — isto, obviamente, refletird
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também no juiz como pessoa, como ser e como
profissional. Ele proprio serda mais formal, mais
impessoal e mais distante se focarmos na atuacdo
judicante como um todo.

Quando nos voltamos para o modo de
escolhaou ingresso dos pretendentes a juiz no Poder
Judicidrio, encontramos, nos concursos publicos,
um mero eco do formalismo acima mencionado. Os
candidatos sao exigidos estritamente num ambito
técnico e também neste as questdoes abordadas
exigirdo apenas a aplicacao formal do ordenamento
legal vigente.

Forma-se um circulo vicioso: os concursos
avaliam o candidato praticamente s6 do ponto de
vista técnico e os chamados cursos preparatorios
voltam-se para os candidatos justamente no sentido
de prepard-los para essa realidade especifica, como
que adestrando-os para que sejam bem sucedidos
em suas pretensdes no certame. Até mesmo a
avaliacdo consistente no teste psicotécnico, parte
integrante do concurso para juizes, acaba sendo ela

prépria também formalizada, afastando-se, assim, de
uma subjetividade que lhe seria propria ou peculiar
(BITTENCOURT, 1966; GUIMARAES, 1958; NALINI,
2000; SOARES, 1998 e BARROSO, 2001).

Tal situacdo abre condicoes, de outra
banda, para que conceitos preliminares
sejam tomados como referenciais, podendo,
ou efetivamente criando, mitos em torno da
judicatura.

Umdosmaiscorrenteseemamplavigéncia,
mesmo com a mencionada crise do modelo
juridico tradicional, é o da chamada isencdo
social do julgador. Ndo se estd aqui mencionando
o requisito técnico exigido dos magistrados na
conducdo dos processos e no julgamento das
causas, a isencdo No que concerne ao interesse
que possa ter na lide ou o favorecimento de
qualquer das partes, tema tratado, por exemplo,
no artigo 125, 1, do Cédigo de Processo Civil.
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Ndo é desta isencdo que tratamos aqui. No
sentido aqui defendido, estamos a falar do juiz
nominado de neutro. Falamos nesse estudo do juiz
que se pretende isento na sociedade, do magistrado
a que poderiamos chamar de socialmente asséptico,
idéia cujo alegado amparo seria encontrado na tese
corrente cujo ponto fulcral é o de que ndo pode o juiz
se envolver nas causas e problematicas sociais em
face dorisco potencial que o levaria, eventualmente, a
perda de suaisencdo técnica para julgar as demandas
a ele confiadas envolvendo tais temdticas.

Envolver-se socialmente, segundo este
raciocinio, tornaria o juiz suspeito e tendencioso
ab initio, eis que sua opinido sobre determinados
temas seriam previamente conhecidas, retirando
sua isencdo nas acdes em que fosse atuar,
comprometendo a seguranca juridica advinda de
sua atividade e gerando, no limite, descrédito em
face do Poder Judiciario.

Convém ponderar, todavia, que tal
argumento parece ndo resistir a uma andlise mais

Falamos nesse estudo do juiz que se pretende isento na
sociedade, do magistrado a que poderiamos chamar de
socialmente asséptico, idéia cujo alegado amparo seria
encontrado na tese corrente cujo ponto fulcral ¢ o de que nao
pode o juiz se envolver nas causas e problematicas sociais [...]

acurada. O ponto é simples. Se manifestar opiniao
sobre dados temas retirasse a isencdo que, de fato,
é tdo importante ao exercicio jurisdicional, entdo
também aos juizes deveria ser vedada a atividade
literdria técnica, a atividade ligada a andlise, ao
estudo dos diversos temas passiveis de tratamento
juridico, situacdo que, por si s6, mostra-se sem
sentido, eis que notoriamente contribuem os juizes
com a doutrina juridica, com o estudo do direito
desde sempre.

Nesse sentido, um juiz que, por exemplo,
escreva um trabalho sobre locacées imobilidrias
urbanas estd, de algum modo, expressando seu
entendimento sobre a matéria e, reconhecamos,
também antecipando sua visdo em face das lides que
Ihe serao confiadas e cujos objetos sejam justamente
locacdo predial urbana; mas isso nao importa em
reconhecimento de parcialidade do julgador ficticio
em foco, pois se confia nas limitacoes impostas pelo



Existe o juiz neutro? Se acreditarmos na
neutralidade do juiz, precisamos acreditar na
neutralidade do processo civil, do Direito e
da ciéncia. Hoje ¢ dificil acreditar cegamente
em todas essas neutralidades, sem incorrer

em equivocos graves, e até certa ingenuidade.
Veremos, portanto, que € impossivel o juiz ser
neutro, basicamente porque nem a ciéncia,
nem o direito, nem o processo civil estao
isentos de ideologia.

sistema e mesmo na boa-fé que, se é presuncdo
preliminar que a todos beneficia, deve ser aplicada
também aos magistrados.

Com a defesa da neutralidade do juiz busca-
se, em verdade, obter uma espécie de Justica
avalorativa, em que se aplica apenas a vontade,
os limites e o cabimento do sistema normativo
positivado (“a vontade da lei”), como algo cujo fim
encontra-se em si mesmo.

No ponto a que nos dedicamos neste
momento, encontramos verdadeira torrente de
manifestacdes de diversos estudiosos. E ndo ha
quem defenda o mito do juiz socialmente isento,
neutro, defendendo, em sentido diametralmente
oposto, sua participacdo efetiva nas questoes
mais candentes da sociedade em que se encontra
inserido. Vejamos algumas dessas manifestacoes.

A primeira, trazida por Zaffaroni (1995, p. 84),
mostra que:

Em oposicdo a imparcialidade garantida
pelo pluralismo ideolégico dentro da
magistratura, a Unica coisa que se oferece
como alternativa é a falsa imagem de um juiz
ideologicamente asséptico, o que nao passa
de uma construcdo artificial, um produto
da retérica ideolégica, um homunculo
repelido pela sociedade. (...) Se a estrutura
judiciaria estiver muito deteriorada e ja nem
sequer tratar de produzir juizes assépticos
no sentido burocrdtico, mas homens
completamente submetidos aos designios do
poder de plantdo, com o conseqiiente efeito
corruptor, a ‘assepsia’ passa a ser a mascara
ou 0 pretexto para os comportamentos mais
inconfessaveis.

Encontramos outra manifestacao no trabalho
de CLEVE (1993, p. 45-51):

Pior, todavia, do que o que pretende decidir
ocultando a sua ideologia é aquele que
decide ideologicamente imaginando que age
de modo neutro, imparcial e coerente com
a verdade. (...) Este juiz é perigoso, porque
age ideologicamente, acobertando certos
interesses com a plena convic¢do de que ndo
fezmaisdo queaplicaralei.Mas,de que modo
foi aplicada a lei? A compreensado literal do
texto normativo nem sempre significa plena
compreensao do direito.

Outro autor que questiona a neutralidade do
juiz é BECKER (2007):

Existe o juiz neutro? Se acreditarmos na
neutralidade do juiz, precisamos acreditar na
neutralidade do processo civil, do direito e da
ciéncia. Hoje é dificil acreditar cegamente em
todas essas neutralidades, sem incorrer em
equivocos graves, e até certa ingenuidade.
Veremos, portanto, que é impossivel o juiz
ser neutro, basicamente porque nem a
ciéncia, nem o direito, nem o processo civil
estdo isentos de ideologia.

Essa neutralidade, ademais, finda por
aprofundar caracteristicas indesejadas, mas, ao
mesmo tempo, tipicas da persona social do juiz (vide
item 2 retro), como seu isolamento, convertendo-se
este —ou podendo se converter —em alienacdo e nao
envolvimento com seu entorno, retirando do mesmo
juiz,ao cabo e ao fim, a parcela cidada que o compoe,
de tal modo que, enquanto juiz, simplesmente lhe
seria vedado o exercicio dessa cidadania.

3.3. Reforma do sistema juridico-legal: analisando a
profundidade da EC 45 no ambito reformador

Muitos sdo oS que imaginam que o
Poder Judicidrio vive momento critico de
hd pouco, ou recentemente. O que vemos
agora, contudo, e que eclodiu com a edicdo
da EC 45, se assemelha com muito mais
propriedade a uma situacdo hoje nitidamente
critica, mas cujo ponto inicial encontra-se
protraido distantemente no tempo passado
e que a inoperancia dos responsadveis pela
resolucdo ou, pelo menos, pelo mitigamento
de tais pontos criticos s6 se fez majorar com
a passagem inexordvel do tempo.
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Hoje, é argumento corrente o de que
se trata a EC 45 de uma tentativa ou, segundo
alguns mais criticos, de um arremedo de
reforma. Mas, a nocdo de reforma do Poder
Judicidrio tendo por cotejo acdes timidas,
insuficientes ou simplesmente divorciadas
de tal escopo pode ser encontrada ha
algum tempo. Em excelente obra sobre a
magistratura, editada originalmente em 1966,
Edgard de Moura Bittencourt, tendo sido ele
proprio desembargador do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, ja se podia encontrar
0 seguinte comentario:

“Os dois Gltimos mesesdoano é otempo do
afogadilho nas alteracdes da organizacdo
judicidria do Estado. E preciso evitar-se a
modificacdo de pontos esparsos, ao sabor
de opinides isoladas de um ou de outro
trabalhador do Direito que, na Assembléia
Legislativa ou foradela, tiverem capacidade
de persuasdo para conseguir transformar
em lei um plano ou umaidéia (...) Reforme-
se muita coisa, porque muita coisa precisa
ser alterada, dentro da amplitude dos
debates, através do crivo da critica. Mas
a substituicdo atabalhoada de uma peca
por outra improvisada — ndo é reforma. E
remendo” (BITTENCOURT, 1966, p. 127-
128).

A EC 45, forcoso reconhecer, teve longo
tramite, o que, de resto, parece mesmo ser de nossa
tradicdo, especialmente para as grandes questoes a
serem tratadas nos instrumentos normativos. Assim
como o Codigo Civil vigente tramitou por mais de
25 anos até sua promulgacao em 2002, também
a presente emenda constitucional caminhou no
Congresso Nacional por 12 anos.

O tempo de tramitacdo, muito embora possa
significar também ensejo para que a lei, afinal,
venha a publico mais atualizada, mostra, de outra
sorte e ao revés, que o tempo é, freqiientemente,
fator de desgaste também sobre as leis. A pressao
pelo advento da lei que se desenvolve lentamente,
caminhando de comissdao em comissdo e passando por
variadas votacoes parlamentares, envia a populacdo
a mensagem sempre temida pelos parlamentares de
iniqliidade e inoperancia.

Dai que o afogadilhamento, apontado acima
porEdgardde MouraBittencourt, pode estar presente
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também agora na EC 45. Trata-se de um paradoxo,
ja que a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
caminhou por longos 12 anos, mas, por ndo refletir,
talvez, de forma fiel as diversas manifestacoes das
partes sociais envolvidas, vem a publico com, no
minimo,forte questionamentoacercadafundamental
carga de legitimidade que os textos legais devem
trazer consigo.

A leitura da emenda em foco exibe um claro
traco comum, e este vem a ser o da celeridade. As
disposicoes, as previsoes, os temas, as criacoes,
tudo se dispoe de modo a objetivar, tratar e regular,
de modovirtualmente eficaz, a questdao da prestacao
jurisdicional célere. A morosidade, assim, figurou
como o grande inimigo a ser batido ou superado,
inclusive com proposta — ao final ndo incluida no
texto da EC 45 — de sancionamento pecunidrio
(desconto nosvencimentos) sobre os juizes morosos
(PEC n°® 96-A).

Todavia, e somente com o que vimos até
aqui neste breve estudo, estamos aptos a concluir
que a celeridade buscada, e especialmente da forma
como foi e estd sendo buscada, ndo sera obtida
no montante ou na intensidade que o legislador
derivado constitucional quer fazer crer com o texto
da EC 45. H4 acdes suplementares de relevo que
devem tomar espaco.

[..]Jo fato é que estamos frente a uma
reforma do Poder Judiciario, ou assim dita,
que ndo se fez acompanhar da necessaria,

fundamental e vital reforma legislativa
inferior correspondente, mormente a
reforma processual.

Assim, muito embora nao seja e nem possa
ser objeto de emenda constitucional, o fato é que
estamos frente a uma reforma do Poder Judicidrio, ou
assim dita, que ndo se fez acompanhar da necessdria,
fundamental e vital reforma legislativa inferior
correspondente, mormente a reforma processual.
Mesmo que a EC 45 ndo possa tratar dessa temadtica,
por ser tema afeto a legislacdo infraconstitucional,
observa-se que se ressente o instrumento reformador
da Constituicdo Federal de um apoio correspondente
em outras vertentes do ordenamento juridico.

O tema € vasto e comporta uma andlise que
ndo encontra espaco e nem ensejo neste estudo, mas,



apenas a guisa de exemplo, cite-se a questdo recursal
no ambito civil, sabidamente mal equacionada.
Inicialmente, nota-se que as decisdoes de primeira
instancia sao tratadas pelas partes ndo como algo que
efetivamente resolve a demanda, mas apenas como
um primeiro patamar a ser galgado para o envio da
lide aos tribunais superiores.

Acriticaaposturadas partes,eespecialmente
aosadvogados que asamparam, tampouco responde
ou resolve a questdo. Isso porque, a uma, o sistema
juridico-legal, em homenagem ao principio da
seguranca juridica das decisoes judiciais, funciona
ele proprio com fincas em outro importante
principio que é o da dupla jurisdicdo ou revisdao
dos julgamentos por superior instancia e, a duas,
com o volume de trabalho a que sdo submetidos
0s juizes atualmente, formou-se outra impressao —
cuja veracidade importaria em realizacdo de outro
estudo — de que a tais juizes seria humanamente
invidvel lertodos osarrazoados que lhe sdo dirigidos
pelos advogados que, por seu turno, imaginam que
em instancia superior sera outra a situacao.

Verdade ou mito, um fato concreto é que o
indice de reformas das decisoes interlocutérias e
sentencas no ambito do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo, para o periodo 2000-2004 ficou, na
média,em40%, indice que, porumlado, mostra-sealto
e, por outro, mostra que os advogados, sabedores de
tal realidade, com mais razdo buscardo a reforma das
decisOes e sentencas que lhes sejam desfavordveis.

Outro exemplo de distorcdo do sistema,
no ambito processual, é a utilizacdo do recurso
nominado embargos de declaragdo. Previsto no artigo
535 do Codigo de Processo Civil, tem cabimento para
dirimirobscuridade, contradigdo ou omissdo na sentenca
ou acérdao prolatado, segundo a letra da lei em
foco. Tem sido, todavia e por iniciativa dos proprios
tribunais, requisitado como item fundamental para se
obter o chamado pré-questionamento da matéria que
se busca submeter a novo julgamento em superior
instancia. Assim, sé podem serjulgados pelainstancia
superior, os temas que expressamente receberem
pronunciamento formal da instancia inferior e, se
ndo o foram de modo expresso, ao menos foram
consignados em embargos de declaracao.

A distorcao, em verdade, busca promover
represamento dos feitos e geracdo de entraves a
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interposicdo de recursos — justamente com o fito de
diminuir o volume destes — mas acaba por gerar uma
maior interposicdo de embargos de declaracdo sema
necessidade prevista na lei processual (obscuridade,
contradicdo, omissdo), mais perda de tempo por
tal situacdo e mais expedientes para os quais terd o
Poder Judicidrio que, de um modo ou outro e mesmo
que sucintamente, se manifestar.

4. 0 acesso a Justica como inclusdo social apds a EC 45

Um dos eixos bdsicos de discussao no ambito
do Poder Judicidrio, e especialmente da qualidade
da prestacao jurisdicional, é a questao do acesso a
Justica, o que é certamente algo tratado pela EC 45,
ainda que seu foco principal tenha sido a celeridade
processual e o combate a morosidade estrutural do
mesmo Poder Judicidrio; e, como ja dissemos na parte
inicial deste estudo, tal aspecto é ainda desejado ou
objetivado como expressao de uma maior inclusao
social por meio de uma Justica mais célere, mais agil e,
principalmente, mais eficaz na visao da populacdo.

Otema, contudo,évastoetipicamentesubjetivo,
comportandoandlisesde cunho meramentesociologico,
passando por visdes juridicas puramente técnicas e
chegando até a visoes tdo-somente econdmicas.

O fato é que a estruturacdo da emenda
em destaque, de um modo geral, aponta
para a busca de uma mudanca cultural acima
de qualquer outra qualificacdo ou objetivo
eventualmente argiiivel. Inserir, por exemplo,
como direito fundamental, a razodvel duracdo
do processo (inciso LXXVIII do artigo 5°, CF),
bem demonstra esse afd modificatério no
ambito das concepcdes, das ideacdes e dos
habitos por vezes arraigados hd décadas na
concreta prestacao jurisdicional brasileira.

O foco na produtividade e na prestezadojuiz
€ também uma forma de pretender modificacdo na
mentalidade dos magistrados, desta feita impondo-
[hes o risco de ndo gozarem de promocgoes e
outros beneficios se ndo atenderem tais aspectos.
A intencdo de tal disposi¢cdao, como vimos acima,
parece apontar claramente no sentido de tornar o
julgador parte da questdo e instrumento central na
dinamica do Poder Judiciario.

Ponto extremamente importante foi a criacao
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgao ja
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polémico antes de sua criacdo face a uma possivel
inconstitucionalidade, afastada pelo Supremo
Tribunal Federal (ADI 3367-1). Mal recebido, de um
modo geral,no meio damagistratura,o CNJ possibilita
concretamente a participacdo da populacdo na
administracdo do Poder Judicidrio e, a julgar pela
decisdo de vedacdo ao nepotismo (Resolucao n°
7/2005, CNJ), essa forca de mudanca sobre a estrutura
judicidria pode surtir efeitos prdticos interessantes.

Como vimos acima, porém, hd variados e
constantes entraves no caminho do acesso a Justica
que ainda é lenta, cara e por vezes confusa. A
modificacdo buscada, eminentemente cultural como
ja se disse, ha de se fazer presente de um modo
amplo, generalista e pulverizado na sociedade de um
modo geral, alcancando, claro, a prépria populacao
que usualmente desacredita da utilizacdo dos meios
tipicosdeum Estadode Direito como Uteisou eficazes
na solucdo de seus problemas e de seus conflitos.

Este dltimo ponto é primordial quando
se comenta a reforma do Poder Judicidrio e, ao
mesmo tempo, é o mais desafiador, até por sua alta
subjetividade e complexidade: resgatar a confianca
da populacdo em face da prestacao jurisdicional,
torna-la um servico estatal de fato amplo, inclusivo,
plural, democrdtico e, especialmente, eficiente,
eficaz na solucdo dos conflitos que, afinal, sdo a base
da existéncia das demandas judiciais.

De outra banda, parece pouco provavel que a
mudanca acima comentada venha a reboque ou como
conseqjiiéncia natural da promulgacdo da emenda
constitucional em foco. Uma modificacdo ampla de
mentalidade, dentro do Poder Judicidrio e, claro, na
sociedade de um modo geral, é usual e comumente
uma tarefa longa, constante e, freqiientemente, drdua.

No ambito ideoldgico, convém até destacar a
constatacdo de que a cultura juridica brasileira foi toda
erigida sobre pilares como o amplo direito a recurso
(muito mais que o “simples” direito de defesa ou
respeito ao devido processo legal) e na propria idéia
popular de que processo rdpido é processo mal julgado.

A parte estrutural é outro ponto de
estrangulamento nesse processo. Durante longo
tempo se defendeu a insuficiéncia de juizes no Brasil,
mas, como vimos, estamos dentro dos parametros
indicados pela Organizacdo das Nacoes Unidas. A
questdo, contudo, é como estdo distribuidos estes
juizes, item bem variado pela quantidade de tipos
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de acdo, esferas e tipos de Justica (fiscal, trabalhista,
militar, comum, eleitoral, estadual, federal).

Talvez o mais correto fosse se adotar - como
critério - o nimero de acdes por juiz, critério que
provavelmente indicaria uma distribuicdo desigual
de juizes em proporcdo ao nimero de feitos postos
sob a confianca de cada um destes julgadores. Ha,
ainda, mais nesse campo. Muito embora se tenha, de
fato, conseguido modernizar em termos estruturais
o Poder Judicidario — ao menos relativamente — com
possibilidade de envio de peticoes por e-mail ou fax
e adquirir andamento de acoes judiciais via internet
ou mesmo usando computadores instalados nos
saguoes dos foruns, o fato é que ndo s6 essa estrutura
ainda permanece aquém do necessdrio, mas a propria
estrutura de nosso direito, notoriamente formalista,
colabora com esse estado de coisas.

5. Conclusao

O trabalho presente ja traz em si as assertivas
opinativas intencionadas ou desejadas pelo autor,
tendo cabimento neste momento somente um fecho
mais sucinto e que possa indicar, obviamente de
maneira modesta, em que sentido podera caminhar
o Poder Judicidrio apods a edicdo da EC 45 e mesmo,
atualmente, com jd trés anos de sua existéncia.

Deixamos ao menos razoavelmente claro
que a EC 45, em seu afa reformador, ndo parece ter
alcancado a profundidade almejada ou, pelo menos, a
profundidade de fato necessariaparao objetotemdtico
a que se dedicou, ou seja, o Poder Judiciario. Bem a
propdsito, mostra-se como aspecto sintomatico do
quanto ora comentamos que, face as criticas sofridas
pela emenda em foco, ouve-se o argumento de que
“ndo foi a reforma ideal, mas foi a reforma possivel”.

No particular dos requisitos da produtividade
e presteza, nota-se que o legislador constitucional
derivado pretendeu inserir modificacoes na estrutura
do PoderJudiciario que, simplesmente, lancam sobre
seus membros responsabilidades e atribuicoes cujas
titularidades em absoluto Ihe sdo exclusivas.

Longe deste autor, de outra vertente, fazer a
defesa dos juizes pura e simplesmente. Disso ndo se
trata o raciocinio presente. Ocorre que se lanca aos
magistrados metas e indices a serem atingidos, sem
levar-se em conta a situacao do julgador de simples
administrador de uma funcdo exclusivamente estatal
(julgar) — muito embora, como dissemos acima, seja



ele participe 6bvio desse processo de mudanca —,
submetendo-se, assim, de modo forcado, a todos os
percalcos e caréncias encontrdveis no préprio Estado.

Quando, prosseguindo, aplica-se ao julgador
o dever de ser produtivo e célere, nada mais se estd
fazendo do que produzir maxima inquestionavel,
axiomatica, acaciana. A esse agente publico sobre o
qual recai tais exigéncias, porém, ndo se lanca um lume
analitico para saber seus anseios, suas pretensoes,
suas angustias, sua visao do justo e do direito e, claro,
de que recursos fisicos, humanos e culturais dispoe
para levar a bom termo as pretensoes a ele dirigidas.

Tivemos exemplos razoavelmente recentes
em nosso sistema juridico-legal de modificacoes
constitucionais cujo objetivo era, como ocorre
agora com a EC 45, gerar modificacoes abrangentes
e sistemdticas, mas cujos efeitos praticos se
mostraram, e vém se mostrando, bem mais timidos
em face daqueles idealizados. Em 1998, foi editada
a EC 19, introdutora do conceito de eficiéncia como
principio de atuacdo da Administracdo Pdblica, ao
lado da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade (art. 37, caput, Constituicao Federal).

A introducado foi inicialmente mal recebida pela
doutrina que via em tal inovacdo uma redundancia,
um pleonasmo vicioso, uma vez que sendo objetivo
existencial do Estado atender, tutelar e defender o
interesse publico s6 poderia fazé-lo de modo eficiente.

Agindo de outro modo, ou seja, de modo
ineficiente, estaria o Estado e sua Administracdao
descumprindo e descurando de sua fungdo principal,
findando por ndo proteger o interesse publico,
mas, verdadeiramente, ofendé-lo. Bem por isso, o
respeitado professor CelsoAntonioBandeirade Mello
(2000, p. 92) comenta sobre o principio da eficiéncia:
“Trata-se,evidentemente,dealgodesejdvel. Contudo,
é juridicamente tao fluido e de tdo dificil controle ao
lume do Direito, que mais parece um simples adorno
agregado ao art. 37 ou o extravasamento de uma
aspiracdo dos que buliram no texto”.

Na ocasido de sua edi¢do, porém, foi
defendida a EC 19 sob o argumento de que
a modificacdo tornaria possivel, de modo
mais eficaz, responsabilizar diretamente o
mau administrador puablico. Referiam-se os
prosélitos de tal argumento as malversacodes
de verbas, investimentos mal planejados e ma
utilizacdo de recursos humanos, financeiros
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e materiais disponibilizados
publicos correspondentes.

O Estado brasileiro, contudo, ndo sofreu
nenhum choque de eficiéncia ap6s a promulgacao da
EC 19; as mds gestdes da coisa publica prosseguiram
e 0S avancos positivos posteriores, efetivamente
sentidos, se deveram muito mais as acoes singulares
e em ambito mais limitado do que em decorréncia da
modificacdo constitucional em foco.

Inexiste aqui, de todo modo, traco pessimista.
A justica é tdo-somente indissocidvel do homem,
desde cavernicolas tempos, e o Poder Judicidrio,
incumbido da busca desse ideal, da concretizacao
desse verdadeiro arquétipo humano, no dizer de
Jung, deve ser amplamente prestigiado, bem como
amplamente exigido.

O que se busca aqui é lembrar nosso dever
de, digamos, ndo tomar a nuvem por Juno e imaginar
possam modificacoes formais e aplicadas de modo
vertical gerar mudancgas imediatas ou, mesmo
posteriormente, no sentido pretendido pelo
legislador constitucional derivado.

A participacdo do Poder Judicidrio na
reforma materializada pela EC 45 foi timida.
Isso pode ter ocorrido até mesmo por omissdo
de seus integrantes, mas o mais provavel é que
tenham sido formalmente alijados do processo,
mantendo-se apenas manifestacoes da ctpula de
tal Poder junto aos parlamentares.

Na verdade, o Poder Judicidrio é uma
simples instancia instrumental que pode até
amoldar e indicar caminhos a populacdo que os
acolhe e integra, mas é e estd afeto as vicissitudes
estruturais, politicas ou culturais, como se viu aqui,
como qualquer outro organismo, especialmente
estatal, e sente as modificacées no tecido social
— boas ou ndo — tanto quanto qualquer outro ator
componente da sociedade.

A prestacao jurisdicional é ponto de inflexdo
vital na questdo dainclusdo social, mas é igualmente
essencial a criagdo de uma consciéncia participativa
da populacdo no processo de mudanca, processo
do qual é o povo participe evidente, com todas as
vicissitudes de tal condicdo. Destarte, a populacdo
pode e deve remeter suas esperancas ao Poder
Judicidrio; deve, porém, e com igual empenho,
tomar as rédeas de seu direcionamento e saber
que a cidadania moderna, mais do que nunca, é

a0s agentes
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construida de modo conjunto e participativo.

Confiamos, portanto e por nossa profissao
de fé no homem, que na prdtica, no dia-a-dia — que
é o momento em que a Justica efetivamente se da —
se possa proceder aos apuros, aos melhoramentos,
aos burilamentos, as lapidacdoes a que todas a
criacoes humanas atavicamente se submetem
ainda sem o saber.

Do contrdrio, teremos que aceitar que a EC 45
foiapenas umatentativa malsucedidade reforma,um,
como dizemalguns e acima foi consignado, arremedo
de reforma e que, tal como no conto O reformador
do mundo, imortalizado por Monteiro Lobato, fez-
se modificacdo que ndo era para modificar ou fez-
se alteracdo sem saber o que alterar, buscando, em
verdade, manter tudo exatamente como estd.

“Américo Pisca-Piscaviviaa censuraro mundo,
achando balda em tudo que o Divino realizou.
Num determinado dia de sol, estando a fazer o seu
passeio vespertino num belo pomar, e meditando e
observando sua formagdo ndo poupou o Senhor:

—E como sempredigo, estd tudo errado! Neste
pomar, vejo colossais melancias presas em ramas
pelo chdo, enquanto insignificantes jabuticabas
estdo no alto de um arbusto. Ndo esta vendo que
cabendo a mim reformar o mundo, as coisas seriam
invertidas: colossais melancias nasceriam num tronco
carvalhoso, e as pequenas jabuticabas ficariam nas
ramas ao solo!

Assim exclamando, Américo Pisca-Pisca foi
dormir; recostou-se no tronco da jabuticabeira,
ingressou na zona alpha e comecou a sonhar com o
mundo porele reformado. De repente...puft! Levantou-
se de um salto com a sensacdo de esmagamento na
face. Uma daquelas jabuticabas desprendeu-se da
arvore e caiu sobre o narizde Américo que, recobrando
o susto, refletiu em voz alta:

— Que espiga, ndo é que se o mundo fosse
reformado por mim seria eu a sua primeira vitima!
Pensando bem, deixem as coisas como estdo que
serd melhor”.
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Victor J. Faccioni

Controle interno

CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A grande questdo que se coloca diante das
mazelas da corrupcdo na Administracdo Publica
é sobre o efetivo funcionamento dos Sistemas de
Controle, especialmente o do Controle Interno, além
da falta de mais auditores no Controle Externo (ver
box na pagina 58) .

Muitos administradores ndo implantaram
o Controle Interno sob a alegacdo de que, embora
com assento constitucional, ainda lhe faltava
regulamentacdo.

A nosso juizo, os dispositivos constitucionais
sobre o tema sempre foram auto-aplicaveis, mas,
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a partir da Lei Complementar n® 101/2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, essa ddvida teve fim,
em razao da norma infraconstitucional em seus
dispositivos estabelecer a obrigatoriedade da
assinatura do responsdvel pelo Controle Interno em
todos os relatorios de gestao fiscal. Ainda assim, nos
dias atuais, identificamos que, em muitos 6rgaos
publicos das diversas esferas da federacdo, o Controle
Interno ndo existe praticamente.

Poressas razoes, foi proposto pela Associacao
Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (ATRICON) “UM MUTIRAO NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DO CONTROLE INTERNO”. A
acolhida a essa proposta foi imediata por parte
de varias instituicoes publicas e privadas, a saber:
Controladoria Geral da Unidao, Conselho Nacional
de Controle Interno (CNCIl), Conselho Federal de
Controle Interno, Associacdo Brasileira das Escolas
dos Legislativos (ABEL), incluindo o Senado Federal.
A Camara dos Deputados e a Confederagao Nacional
dos Municipios, por meio de seus Presidentes,
se dispuseram a verificar a possibilidade de
igualmente participar.

Foi realizado, no final de 2007, o XXIV
Congresso Nacional dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil, na cidade de Natal/RN, cujo tema
foi: Os Tribunais de Contas: Defesa do Interesse Publico
e o Combate a Corrupgdo. Naquele conclave, dentre
suas conclusoes, na Carta de Natal, uma delas vale ser
ressaltada: "...atentos para o presente momento da
vida nacional, que se caracteriza pelo fortalecimento
de uma democracia verdadeiramente participativa,
os Tribunais de Contas reconhecem a importdncia
da crescente interacdo com seus jurisdicionados,
pugnando pela implantacdo e fortalecimento do
Controle Interno em todos os niveis da Federacao...
como instrumento eficaz de combate a corrupgao."

Ganhaimportanciao Controle Interno quando
eficaz, a exemplo da participacao popular quando,
neste particular, tem a sua disposicao OUVIDORIA,
disque-dentncia, dentre outros instrumentos.

Relatério da pesquisa realizada pela
consultoria internacional KPMG', intitulado A Fraude
no Brasil demonstra as principais causas e os caminhos
que podem levaraidentificacdo dasfraudes no servico
publico brasileiro.
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A ORIGEM DAS FRAUDES

O Ma conduta

7%

o

peloz dirigentes
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17% estatal

63%

Controle Intemo
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Como pode ser observado no estudo
realizado, 7% das fraudes decorrem de ma conduta,
13% pela supressao dos controles pelos dirigentes,
17% por particularidades na atividade estatal e
63% das fraudes tém origem na insuficiéncia de
Controle Interno.

Da mesma forma, a descoberta dessas
fraudes é efetuada, em 51% dos casos, pelo Controle
Interno do setor.

Auditoria externa . 2%
Informagéo de funcionarios . 2%
Investigat o especial . 2%
Coincidéncia - 3%
Dendncia andnima = 5%
Informagéo de terceiros = 9%

Auditona intema 26%

Controle interno por setor

Verifica-se, aqui, a importancia do Controle
Interno, como principal instrumento de combate
as fraudes e qualificacdao do trabalho realizado na
area publica.

Stephen Kanitz', em 1999, ja destacava a
importancia do trabalho de auditoria de contas
publicas ao nos informar que... "As nagdes com
menor indice de corrup¢do sdo as que tém o maior
nimero de auditores e fiscais formados e treinados."
A Dinamarca e a Holanda possuem 100 auditores
por 100.000 habitantes. Nos paises efetivamente
auditados, a corrupgdo é detectada no nascedouro
ou quando ainda é pequena. O Brasil, pais com um
dos mais elevados indices de corrupcdo, segundo o

Supress&o dos controles
0O Particularidades da atividade

O insuficiéncia de sistema de

F——



"0 controle interno € aquele que o Executivo exerce sobre suas proprias atividades. Seu objetivo € assegurar a
execucao dessas atividades dentro dos principios basicos da administracdo publica definidos pelo art. 37 da Constituicao
Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). Esse controle deriva do poder-dever de
autotutela que a Administracao tem sobre seus proprios atos e agentes.

Em cada 6rgao, a execucdo dos programas que lhe concernem e a observancia das normas que disciplinam suas
atividades sao controladas pela Chefia competente. Ja a verificacdo do atendimento das normas gerais reguladoras do
exercicio das atividades auxiliares organizadas sob a forma de sistemas (pessoal, orcamento, administracdo financeira,
contabilidade) compete ao 6rgdo proprio do Sistema de Controle Interno. [..]

No plano administrativo, os Ministros de Estado sdo responsaveis pela supervisao dos 6rgdos em suas areas
de competéncia, com o objetivo de verificar, entre outros aspectos, a observancia da legislacdo federal pertinente e
dos principios fundamentais da Administracdo, a execucao dos programas governamentais, a coordenagdo dos 6rgaos
supervisionados, a avaliacdo de sua gestdo administrativa, a fiscalizacdo da aplicacdo e utilizacdo de dinheiros, valores
e bens publicos, € a economicidade na prestacao de servicos.

Historia

A historia do Controle Interno na Administracdo Publica Federal tem seu marco inicial na Lei n° 4320, de 17
de marco de 1964, que introduziu as expressdes controle interno e controle externo e definiu as competéncias para o
exercicio daquelas atividades. Ao Poder Executivo incumbiu-se o Controle Interno, enquanto o Externo foi atribuido ao
Poder Legislativo.

[..]

No que toca particularmente a fiscalizacdo e controle, a Constituicao de 1988 representou um avango, em virtude
da criacdo de sistemas de controle interno nos Poderes Legislativo e Judiciario e da determinacgdo de que, juntamente
com o do Poder Executivo, esses sistemas fossem mantidos de forma integrada. Em relacdo ao texto constitucional
anterior, as finalidades do controle interno foram ampliadas para: avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado; exercer o controle
das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional.

Atualmente, a Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e
de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias. As competéncias atuais e 0s objetivos a serem perseguidos se encontram
no art. 24 desta lei. De acordo com o seu art. 21, fica estabelecido que: "O Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal compreende as atividades de avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido e de avaliacao da gestdo dos administradores publicos
federais, utilizando como instrumento a auditoria e a fiscaliza¢ao."

A referida lei também estabelece que a Secretaria Federal de Controle Interno € o 6rgdo central de controle.
Todos os 6rgaos do poder publico estdo sujeitos a fiscalizacdo daquela secretaria, com excecao dos 6rgao setoriais
(CISET) do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da Defesa, da Advocacia-Geral da Unido e da Casa Civil.

O art. 22, em seu paragrafo 5°, estabelece que os 6rgaos setoriais ficam sujeitos a orientacao normativa e a
supervisao técnica do 6rgdo central do Sistema, sem prejuizo da subordinacao ao 6rgao em cuja estrutura administrativa
estiverem integrados.

0 orgao central e os 6rgaos setoriais medem a eficiéncia do administrador e da organizagdo que dirige, com
0 sentido de saber se prestaram, efetivamente, os servicos que lhes compete. E, quando ndo se produzem resultados
satisfatorios, € por meio desses érgaos que se identificam as razoes e procuram-se 0s meios para corre¢ao. "

Fonte: BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). Secretaria de Controle Interno (CISET). Controle interno: um
estudo sobre os dispositivos, instrumentos e sistemas de controle. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/ciset/
controle.htm>. Acesso em: 09 set. 2008.
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Word Economic Forum, tem somente oito auditores
por 100.000 habitantes, 12.800 auditores no total. Se
quisermososmesmosniveisdelisuradaDinamarcaeda
Holanda precisariamos formar e treinar mais 160.000
auditores. Por ndo termos condicdes para tanto, esta
sendo executado o Programa de Modernizacao do
Controle Externo (PROMOEX), financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, em
convéncio comaATRICON, IRB (Instituto Rui Barbosa)
e os proprios Tribunais de Contas.

Diferentemente do que muitos
administradores afirmam, o Controle Interno, nao
seria mais um a fiscalizar as acoes governamentais,
emperrando a mdquina administrativa e, por
conseqiiéncia, a execucdo de seus programas. A bem
daverdade, o Controle Interno nao é nada disso, pois
se constitui no longa manus do administrador, e
nele tem seu aliado, porquanto, se bem estruturado
eativo, certamente auxiliard o gestor, possibilitando
uma visao das mais variadas situacoes que envolvem
a administragdo, para que sejam realizados ajustes
e correcoes que venham a evitar o desperdicio dos
recursos pablicos.

O Controle Interno é, portanto, o instrumento
mais eficaz, dentre todos, no combate a corrupgao.
Assim, é preciso desmistificar esse importante
instrumento de controle e a sua indispensabilidade
ao administrador, a administracao publica e ao
interesse publico.

1 www.kanitz.com.br/veja/corrupcao.asp

K\
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Era digital

Jonathan Pratter

inclusiva:

Traduzido por Edilenice Passos e Mariltcia Chamarelli; revisto por Maria Isabel de A. F. B. Taveira

I. Introdugao

Se conhecimento é poder,oque éinformacao?
Deve ser poder em espera, conhecimento latente,
poder a ser conquistado, conhecimento esperando
ser descoberto, o que coloca as bibliotecas
diretamente no circulo do conhecimento, pois o seu
papel é, na verdade, coletar, preservar, organizar e
tornar acessivel a informacao contida no mundo do
conhecimento registrado.
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Informacdo organizada ¢é acessivel,
informacdo sem organizacdao ndo é. Imagine uma
sala cheia de livros espalhados pelo chdo. Ninguém
encontrard o que procura num conjunto tao aleatério
de informacdes. Alguém podera dizer que o Google
recupera, instantaneamente, de forma precisa, uma
informacao na World Wide Web, que é extremamente
desorganizada. Sim, mas também é verdade que o
Google investe enormes recursos computacionais



para construir, e constantemente atualizar, um indice
de milhGes de sitios na web.

Asbibliotecassdoespecialistasnaorganizacdo
da informacdo para que as pessoas possam encontrar
o que procuram da maneira mais facil possivel. E o
fazem ex ante, quer dizer, antes de saber quem ira
procurar tal informacdo e antes de saber que tipo de
informacgdo a pessoa necessita.

“Tudo esta na World Wide Web e pode ser
encontrado por meio do Google”. As duas partes desta
sentenca sdo falsas. Se a primeira fosse verdadeira,
por que entdao o Google estaria neste exato momento
engajado numa ambiciosa, e até certo ponto quixotesca,
tentativa de digitalizar uma vasta quantidade de livros? E
quem sdo os parceiros do Google nessa empreitada?
As bibliotecas, naturalmente. Para as bibliotecas, o
Google Book Search é uma excelente oportunidade de
dar maior visibilidade a uma parte de suas colecoes
e mostrar aos que buscam a informacao que ela serd
encontradaapenasem materialimpresso e emnenhum
outro lugar.

Antes de continuar, uma breve reflexao
sobre dois problemas, que ndo sdo pequenos,
relativos ao Google Book Search. O primeiro é o
pesado etnocentrismo. Por exemplo, se alguém
estiver pesquisando sobre Jodo Guimardes Rosa,
dos dez primeiros resultados (lembrando que o
Google supostamente traz na primeira pdgina os
melhores resultados), sete serao trabalhos em
inglés! O outro problema é o direito autoral. O
Google esta sendo processado por editoras que
argumentam que o simples fato de digitalizar livros
e armazenar seu contetdo no servidor do Google
é uma violacdo dos direitos autorais. E essa ndo é
uma reclamacao frivola.

A segunda parte da sentenca citada mais
acima é falsa devido ao fendmeno chamado web

profunda (deep Web), também conhecido como web
invisivel ou escondida. A web visivel ou superficial
é a parte que pode ser encontrada utilizando um
buscador como o Google. A web profunda ou invisivel
é a parte que um buscador como o Google ndao pode
recuperar. Ha estimativas de que a web profunda é
exponencialmente maior do que a superficial. Uma
dasrazoeséaexisténciade milharesdebasesdedados
disponiveis por meio da web, mas cujo contetido esta
bloqueado para os buscadores. Um bom exemplo é o
catdlogo online de acesso publico de uma biblioteca.
Ao menos pode-se encontrar, na web, boas defini¢coes
sobre o fendmeno da web profunda (DEEP WEB, 2008;
INVISIBLE..., 2008). E ndo, o Google definitivamente
ndo é um substituto da biblioteca.

Estaria a biblioteca ameacada pelo fato de a
midia escrita estar em vias de desaparecer? Em 2008,
foi publicado um artigo com o titulo de Print is Dead:
Books in our Digital Age' (GOMEZ, 2008). S6 que, este
trabalho que profetiza o fim dos livros impressos, é
um livro impresso!

Averdade é que hoje se publicam tantos livros
quanto antes. Em 2007, apenas nos Estados Unidos,
foram publicados 276.649 novos titulos e reedicoes
(BOWKER, 2008). Este numero surpreendente
representa um desafio para as bibliotecas, que
precisam equilibrar suas aquisicoes de livros com o
aumento dadisponibilidade dos recursos eletronicos.
Estd claro que o crescimento de um ndo implica no
declinio do outro. Parafraseando Mark Twain, as
noticias sobre a extincdo dos livros impressos tém
sido enormemente exageradas.

Paradoxalmente, a leitura e a habilidade
de ler estdo em declinio, conforme demonstra um
estudo recente (NATIONAL ENDOWMENT..., 2007).
Os jovens, e até mesmo os estudantes universitdrios e
jovensgraduados, estaolendo menos.Acompreensao




da leitura também estd em declinio. As implicacoes
sociais e econdmicas desta preocupante tendéncia
sdo significativas. Pessoas que Iéem mal estdo mais
fadadas a abandonar a universidade e se tornarem
desempregadas. Empregadores classificam a leitura
como a maior deficiéncia em novas contratagoes. Por
outro lado, bons leitores tém os melhores empregos
e sdo civil e culturalmente mais engajados em suas
comunidades. Historicamente, as bibliotecas tém
desempenhado um papel de lideranca na promocao
da leitura e da alfabetizacdo.

Atualmente, as bibliotecas estdo trabalhando
em um novo tipo de alfabetizacao: alfabetizacao em
informacdo. Trata-se de um conjunto de habilidades
pelas quais as pessoas reconhecem quando necessitam
deinformacao, sabem como encontra-la,comoavaliara
informacdo encontradae como utilizd-la(AMERICAN...,
2000; COIRO, 2008; COX e LINDSAY,, 2008).

As bibliotecas estdo na linha de frente da
batalha para construir sociedades alfabetizadas,
em todas as dimensoes. Boas bibliotecas ajudam
a construir sociedades sauddveis e sociedades
sauddveis constroem boas bibliotecas.

Il. A biblioteca digital

O que sdo bibliotecas digitais? Uma resposta
seria: trata-se de uma colecdo online de objetos
digitais, mas isso ndo é de grande ajuda. Uma
definicdo melhor seria: trata-se de uma colecao
coerente e organizada de recursos eletronicos,
geralmente acessiveis via web. Deve-se observar que
o termo “recursos eletronicos” é muito abrangente.
Pode significar qualquer tipo de material em formato
digital: arquivos de imagem, arquivos de texto,
arquivos de video ou ainda arquivos de multimidia. A
categoria dos recursos eletronicos pode ser dividida
em duas subcategorias. A primeira constitui-se de

objetos que foram digitalizados a partir de materiais
ndo-digitais. Um exemplo é o livro que foi escaneado.
A segunda constitui-se de objetos que jd “nasceram
digitais”. Um bom exemplo é o conjunto de dados
gerados por computador.

Atualmente, existem inGmeras bibliotecas
digitais acessiveis na web sem qualquer custo.
E importante ressaltar que foram as bibliotecas
tradicionais que tomaram a lideranca no
planejamento, desenvolvimento e implementacdo de
bibliotecas digitais, tanto que estas se tornaram um
prolongamento natural dos servicos oferecidos pelas
bibliotecas tradicionais.

Existem exemplos concretos de boas
bibliotecas digitais. Ndo é necessdrio procurar muito
para encontrd-los. Na home page da Biblioteca Digital
do Senado Federal estd descrito que sua funcao é
coletar, preservar, disseminar e prover acesso, na
forma digital, a producdo intelectual do Senado
Federal e de seus funciondrios (BIBLIOTECA DIGITAL
DO SENADO FEDERAL). Essa biblioteca digital possui
oito partes principais. A parte chamada Produgdo
Institucional retine a colecdo digital de dez diferentes
orgdos, dentre eles as Comissoes Permanentes e a
Consultoria Legislativa. Nesta ultima, o pesquisador
encontrard o texto integral em PDF de vdrios nimeros
da série Textos para Discussdo. Desnecessario dizer
que sem a Biblioteca Digital do Senado Federal, o
publico ndo teria acesso a essa valiosa colecdo.

A Biblioteca Digital Rui Barbosa, do Supremo
Tribunal Federal (STF), coloca a disposicao da
sociedade o acesso eletronico a colecdo completa
dos trabalhos de Rui Barbosa, permitindo a pesquisa
no texto integral de todos os 137 volumes da colecdo
(RUI BARBOSA...). Esse é apenas um dos servicos
oferecidos pela Biblioteca Ministro Victor Nunes
Leal, do STF.




A Biblioteca Digital Juridica, conhecida
como BDJUR, do Superior Tribunal de Justica,
diz em sua home page que é uma iniciativa de
acesso livre a informacdo. Sua missdo é prover
livre acesso a informacado juridica de interesse da
sociedade, no formato digital e em texto integral.
No repositorio é possivel encontrar doutrina,
legislacdo e jurisprudéncia, assim como palestras,
discursos, teses e outros materiais pertinentes a
atividade judicante.

Note-se que os termos “biblioteca” digital
e “repositério” digital sdo utilizados quase como
sinonimos. Os significados se sobrepdem, mas
ndo sdo exatamente congruentes. O repositorio
digital é definido como o sistema de computador
“onde o conteldo digital é armazenado e pode ser
pesquisado e recuperado” (JOINT..., 2005). Assim, a
biblioteca digital é um tipo de
repositorio digital. A principal
diferenca é que o primeiro
enfatiza o acesso publico,
enquanto o outro enfatiza a
preservacao a longo prazo. Os
termos sdo funcionalmente
equivalentes porque oferecem
uma interface baseada na web
visando o usudrio final.

Agora que sabemos o

ira

do

que é considerada uma boa tecnologias.
biblioteca digital, podemos
indagar o que faz uma

biblioteca digital ser considerada boa. Este ndo é
um artigo técnico. Nosso propésito é simplesmente
demonstrar o tipo de planejamento e de esforcos
que conduziram as bibliotecas paraa eradigital. Uma
abordagem clara e simples é o exame rdpido dos
poucos principios estabelecidos em A Framework of
GuidanceforBuilding Good Digital Collections (NATIONAL
INFORMATION..., 2007).

Principio 1—Colecdo: uma boa colecdo digital
é criada de acordo com uma politica explicita de
desenvolvimento de cole¢des. Os desenvolvedores
de colecdes digitais devem conhecer a instituicao
mantenedora da colecdo e saber como esta poderd
dar apoio e promover o trabalho da instituicdo. A
Biblioteca Digital da Califérnia fez um 6timo trabalho
nessadrea(CDLib,2006).Até aaparentementesimples
atividade de selecionar o material a ser digitalizado

(.) um bom objetivo digital
¢ a preservacao. Em outras
palavras, o objetivo digital
nao

criar
desnecessariasaacessibilidade
no decorrer do tempo, apesar
surgimento de

requer planejamento. Veja, por exemplo, a obra
University of California Selection Criteria for Digitization
(UNIVERSITY..., 2004).

Principio 2—0bjetivos: umbom objetivo digital
é a preservacdo. Em outras palavras, o objetivo digital
ndo ird criar barreiras desnecessarias a acessibilidade
no decorrer do tempo, apesar do surgimento de
novas tecnologias. Sobre este assunto, ver o sitio
Sustainability of Digital Formats — Planning for Library of
Congress Collections (DIGITAL FORMATS WEBSITE).

Principio 3 — Metadados: bons metadados
utilizam controle de autoridade e padronizacao do
contetido para a descricdo de objetos e associacao
de objetos relacionados.

Os bibliotecdrios entenderao essa afirmacado,
mas os leitores leigos ndo. Primeiro, o que significa
o termo “metadados”? Geralmente sdo definidos
como sendo dados sobre
dados. Dando-se um bom
exemplo, serd mais facil fixar
o conceito. O contelido de um
livro é dividido em capitulos.
O sumdrio é metadado do

barreiras contetido,bemcomooindicede
assunto, apesar de estruturado

de forma diferente. Assim,

m 3 informaca

NoVas etadado é a ormacao
estruturada que descreve,

recupera - ou pelo menos faz
com seja mais facil recuperar -,
usaouadministraainformacdo.
O uso comum de padroes de metadados promove o
compartilhamento da informagdo por plataformas
entre varias bibliotecas digitais. Também é chamado
de interoperabilidade. Para aqueles que querem
saber mais, excelentes discussdes sobre metadados
estao disponiveis na web (GILL, 2008; NATIONAL
INFORMATION..., 2004).

Alguém pode dizer que os metadados sdo
desnecessarios, basta deixar que o computador
recupere a informacdo. Esse argumento pode ser
valido se o contetdo for textual, mas a maioria das
bibliotecas digitais possui colecdes com materiais
ndo-textuais: arquivos de imagem, video, som,
dentre outros. Sem a “camada” de metadados bem
construida para cada material digital, seriaimpossivel
pesquisar em uma biblioteca digital. Um exemplo
perfeito é a Cuneiform Digital Library Initiative
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(CDLI). Quando concluida, serd uma biblioteca online
de imagens fotograficas ou desenhos das tabuas
cuneiformes mantidas em museus e bibliotecas em
todo o mundo. Na verdade, ainda ndo foi inventado
o software ou teclado que permitird a pesquisa direta
no contetdo das tdbuas cuneiformes. Uma vez que
cada objeto na biblioteca digital esta associado a
bons metadados, pode-se fazer pesquisas tais como:
Periodo=Babilonico antigo, ou Origem=Ninevah,
ou Género=]uridico.

Para serem Uteis, os metadados tém que ser
estruturados de acordo com “esquemas”. Existem
varias possibilidades de esquematizacdo. A que
permite uma larga implementacao do propdsito de
descrever materiais digitais é chamada de Dublin
Core (DUBLIN... ; ALVES, 2007). Para finalizar este
topico: um dos elementos chaves em qualquer
esquematizacdo de metadados
é o “assunto”. E onde se
encontra descrito o contetdo
substantivo do material digital.
A praxis mais adequada é que
adescricao seja feitade acordo
comumvocabuldriocontrolado
ou um tesauro. As bibliotecas
tém desenvolvido e utilizado
vocabuldrios controlados e
tesauros por décadas (LIBRARY
OF CONGRESS, BIBLIOTECA
NACIONAL,HLTP).Vemosagora
esta habilidade institucional
seraltamente requisitada naeradigital. As bibliotecas
ndo sao apenas as precursoras da era digital; também
estdo participando ativamente dela.

lll. O movimento do Livre Acesso

Num paradigma obsoleto, as bibliotecas
gastam seus escassos recursos paraconstruircolecoes
compostas por periddicos cientificos caros, nos quais
os pesquisadores confiam para realizar as pesquisas,
cujo resultado serd publicado em periodicos
cientificos caros, adquiridos pelas bibliotecas com
seus escassos recursos. Esse modelo de publicacao
académica é um circulo vicioso insustentdvel sob o
ponto de vista das bibliotecas. Editoras comerciais,
um pequeno nimero de corporacdes multinacionais,
em particular, obtém enormes lucros por sua
participacao no circulo da comunicacao cientifica.
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As bibliotecas nao sao apenas
as precursoras da era digital;
também estdo participando

ativamente dela.

Na verdade, o aumento vertiginoso dos precos dos
periddicos é a origem da crise atual.

Onovoparadigmadepublicacdesacadémicas
estd ganhando adesdes (BUDAPEST, 2002;
BETHESDA, 2003; BERLIN, 2003; INTERNATIONAL...,
2004; INTERNATIONAL..., 2005; BRASIL, 2006). E
chamado de Livre Acesso (AL)>. O maior impulso
para o Livre Acesso vem dos proprios académicos,
cansados do fato de dependerem da operacao
de mecanismos de mercado disfuncionais para
disseminacdo dos seus trabalhos.

No amago do Livre Acesso estd a idéia de
que a informacdo cientifica deveria ser um bem
publico. A informacado cientifica jd satisfaz uma das
condicoes porque é “nao rival”. Em outras palavras,
o fato de uma pessoa utilizar uma determinada
informacdao ndao reduz a capacidade de outra
pessoa utilizd-la também. Um
exemplo classico é o farol. Um
navio pode utilizar o farol sem
que a quantidade de servicos
destinados a outro navio
diminua. Mas, a informacao
cientifica ndo preenche uma

outra condicdo porque §é
“excluivel” - as pessoas nao
podem ser proibidas de

utiliza-la. Um bem publico é
“ndo-excluivel”. Ele é como
o ar para ser utilizado. O que
faz a informacao cientifica ser
excluivel é o direito de propriedade intelectual.
Contudo, o Livre Acesso nao é um ataque a
propriedade intelectual em geral. Ao contrdrio, faz
uma afirmacado especifica: a comunicacao cientifica
é diferente de outros tipos de trabalho intelectual.
E a expressdo da aprendizagem, do conhecimento
em seu estado puro. E como o ar para as mentes e
tem a obrigacdo de ser livre para todo tipo de uso
responsavel. O Livre Acesso procura conciliar todos
os interesses nessa equacao. Isto estd bem expresso
no sitio de uma das organizacdes que lideram
o campo do Livre Acesso (Creative Commons):
“Equilibrio, compromisso e moderacdao — forcas
que anteriormente norteavam o sistema de direito
autoral que valorizava, igualmente, a inovacdo e
a protecdo — tornaram-se espécies em exting¢ao.
Creative Commons estd trabalhando para reviveé-



las. Usamos direitos privados para criar bens
publicos: trabalho criativo liberado para certos
tipos de uso.”

O desenvolvimento recente mais dramatico
em Livre Acesso ocorreu na Universidade de
Harvard. Em primeiro lugar, a Faculdade de Artes e
Ciéncias adotou a politica de Livre Acesso integral
as publicacdes de autoria dos professores. Harvard
ird hospedar artigos cientificos em um repositério
de Livre Acesso, tornando-os disponiveis para todos
gratuitamente (HARVARD, 2008). A Harvard Law
School adotou sua proépria politica de livre acesso
(HARVARD LAW SCHOOL, 2008). O paradigma estd
claramente mudando e essa movimentacdo ndo
acontece s6 nos Estados Unidos. Para confirmar este
fato, basta consultar a lista internacional de periodicos
de livre acesso disponivel no sitio do Public Knowledge
Project (PKP). As bibliotecas desempenham um papel
essencial no admiravel mundo novo do livre acesso
a comunicagdo cientifica. Serdo promotoras de Livre
Acesso as publicacoes, serdo, elas proprias, editoras
de Livre Acesso, e organizardo e preservardo, a longo
prazo, o Livre Acesso as informacoes.

IV. A instituicdo inclusiva

As instituicoes tém valores? As instituicoes
agem por intermédio das pessoas, e as pessoas
tém valores. Os bibliotecdrios certamente
acreditam que as bibliotecas mantém, ou lutam,
por valores. A Associacdo Americana de Bibliotecas
(American Library Association) identificou valores
“essenciais” para as bibliotecas (AMERICAN LIBRARY
ASSOCIATION, 2004), que sdo:

* Acesso;
*Confidencialidade / Privacidade;

e Democracia;

*Diversidade;

* Educacdo e educacdo continuada;
e|liberdade intelectual;
*Preservacdo;

*Bem publico;

*Profissionalismo;
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*Servico; e

*Responsabilidade social.
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E uma lista impressionante, mas ndo hd
espaco neste ensaio para elucidar todos os itens. A
Inclusdo ndo foi explicitamente mencionada, mas
estdfortemente implicitaem vdriosvalores essenciais
listados. Vamos examinar alguns deles rapidamente.

Acesso — todas as fontes de informacdo
oferecidas pela biblioteca, independente da
tecnologia ou do formato, devem estar disponiveis,
de forma imediata, igual e eqiiitativa, para todos
0s seus usudrios. Isto faz com que a biblioteca seja
inclusiva, isto é, nado-discriminatdoria na maneira
como oferece seus servicos.

Diversidade — valorizamos a diversidade
de nossa nacdo e nos empenhamos em retratd-
la oferecendo uma gama completa de recursos e
servicos prestados a comunidade.

Responsabilidade social — é definida em
termos da contribuicdo que as bibliotecas oferecem
para melhorar ou resolver problemas criticos da
sociedade, apoiar acoes visando informar e educar
as pessoas sobre estes problemas e encorajd-las
a examinar os fatos e os vdrios pontos de vista de
cada um. Estes dois valores refletem a idéia de que
a biblioteca ndo deve apenas assegurar a inclusdo,
mas também promoverainclusao social. Temos aqui
dois exemplos concretos de como as bibliotecas
estdo fazendo isso.

O primeiro é a contribuicdo das bibliotecas
diminuindo o fosso digital. Muitas bibliotecas
pablicas possuem programas para tornar os
computadores e a web disponiveis gratuitamente
para o publico. Mas qualquer um pode ter acesso
aos computadores e a web? A pessoa precisa apenas
ir a uma biblioteca publica para ver que a resposta
é negativa. A fila para usar os computadores com
acesso a Internet é sempre longa.

Na nossa propria biblioteca, demos um passo
a frente. Emprestamos notebooks para os alunos de
Direito. Alguém pode pensar que todos os estudantes
de Direito ja possuem seu proprio computador. Masisto
ndo é verdade. Muitos estudantes ndo podem comprar
seu proprio computador. E por isso que a biblioteca
comecou a emprestd-los para os estudantes.

Um exemplo mais aperfeicoado é o Bib
Inclusdo. Trata-se de um projeto da biblioteca
do Superior Tribunal de Justica (STJ). Por meio
do Bib Inclusdo, alunos carentes de Direito tém a
oportunidade de utilizar a biblioteca do STJ para suas
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pesquisas (VAZ etal., 2007). Trata-se de um exemplo
do papel social de uma biblioteca especializada.
O Bib Inclusdao é uma acdo afirmativa em favor da
inclusdo social.

V. Conclusao

Na era digital, as bibliotecas irdo ndo
apenas durar, mas florescer (GORMAN, 2003). Sao
espacos conjuntos de acoes afirmativas destinadas a
cumprir o papel essencial que as bibliotecas sempre
desempenharam. A biblioteca é a instituicao que, por
exceléncia, se empenha em colocar ainformacdo, sob
todas as formas, a disposicdo de qualquer um que a
procure. Trata-se de uma instituicdo inclusiva.
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Contratos agroindustriais

Marlene de Paula Pereira

Os Contratos de Integragao Vertical

Introducdo
No final do ano de
2004 foi lancado oficialmente o
Programa Nacional de Producao
e Uso do Biodiesel — PNPB. Pela Lei
11.097, de 13 de janeiro de 2005,
ficaram estabelecidos os percentuais
de biodiesel que devem ser misturados ao
6leo diesel brasileiro e o prazo para que esta

mistura seja feita.

De acordo com o que dispoe a lei, considera-
se biodiesel o biocombustivel derivado de biomassa
renovdvel para uso em motores a combustdo interna,
ou, para outro tipo de geracdo de energia, que possa
substituir parcial ou totalmente combustiveis de
origem fossil.

O percentual estabelecido pela lei como
minimo obrigatorio de adicdo de biodiesel ao
6leo diesel foi de 5%, em volume, e o prazo para
cumprimento desta meta devera ser de oito anos,
sendo que nos primeiros trés anos apos a publicacao
da lei o percentual minimo obrigatorio sera de 2%.

O biodiesel necessdrio ao atendimento
dos percentuais obrigatérios de adicao do odleo
vegetal ao 6leo diesel comercializado em qualquer
parte do territério nacional terd de ser processado,
preferencialmente, a partir de matérias-primas
produzidas por agricultor familiar.

O produtor de vegetais, que possam ser
utilizados na fabricacao de biodiesel, recebera uma
série de incentivos e beneficios governamentais
e o produtor de biodiesel, que utilizar a matéria-
prima advinda da agricultura familiar, também
serd beneficiado com financiamentos e vantagens

Agroindustriais e a produgao de biodiesel

tributdrias, por estar favorecendo a geracdo de
renda no campo.

No entanto, verifica-se que, até o momento,
as comunidades locais das regides rurais, os
pequenos agricultores e os sindicatos rurais
tém pouca informacdo sobre o programa de
producdo de biodiesel. As normas especificadas
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gdas Natural e
Biocombustiveis - ANP - acabam gerando efeitos
restritivos a participacao dos pequenos produtores.
Por estabelecer muitas exigéncias técnicas, elas
tornam quase impossivel a um pequeno agricultor
operar sua prépria unidade de producao, mesmo
que ele disponha de graos de oleaginosas. Muitos
pequenos produtores ndo tém conhecimento a
respeito de o qué produzir, para quem produzir,
onde buscar capacitacdo técnica, e financiamentos.

Em funcdo destas dificuldades é necessdrio
pensar formas de tornar as regras do processo mais
acessiveis aos produtores rurais e ainda pensar
maneiras de equilibrar a relacdo entre o produtor
rural e o fabricante de biodiesel. Nesse contexto,
revela-se apropriado e compativel a realizacdo dos
contratos de integracdo vertical.

Contratos de Integracdo Vertical

Na agricultura brasileira verifica-se
atualmente aexisténcia de dois extremos: de um lado,
encontra-se a agricultura comercial, p6lo dinamico
que incorpora tecnologias avancadas e ganhos de
produtividade. De outro, a agricultura de baixa renda
que resiste ao uso de tecnologia moderna e produz
a base de unidades familiares independentes. Esta
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altima enfrenta dificuldades no seu gerenciamento
devido a problemas como excedente de producao,
instabilidade de renda dos produtos em fun¢ao de
fatores naturais incontrolaveis, instabilidade na
oferta quantitativa e qualitativa dos produtos, etc.
Em meio a estes problemas surgem os contratos de
integracdo vertical como importante instrumento de
moderniza¢do da agricultura através da cooperagdo
entre os setores produtivos.

O papel dos contratos de integracdo vertical,
segundo Paiva (2005, p. 16), é o de fortalecer a
atividade empresarial agrdria através da minimizacdo
dos riscos produzidos, sobretudo pelas oscilagoes
agricolas. Para a mesma autora, entende-se por
contrato de integracdo vertical agroindustrial o
acordo firmado entre produtoragricola, individual ou
associado, e empresa de transformacdo industrial ou
comercial, individual ou associada, e que estabelece
reciprocas obrigacoes de fornecimento de produtos
ou servicos, segundo orientacoes e critérios técnicos
convencionados (PAIVA, 2005, p. 222).

A integracdo, enquanto  fenomeno
econdomico, pode ser: horizontal, quando a
coordenacdo das atividades de duas ou mais
empresas ocorre dentro de um mesmo setor do
processo produtivo; vertical, quando a coordenacdo
ocorre entre setores diferentes dentro do mesmo
processo produtivo; e conglomerada, quando
coexistem a integracdo vertical e a integracdo
horizontal. No ambito da integracdo, existem
duas subespécies: a integracdo vertical total,
caracterizada pela unidade de gestdo, e aintegracao
parcial, também denominada contratual, na qual a

O biodiesel necessario ao atendimento dos percentuais
obrigatérios de adicao do oleo vegetal ao oleo diesel

coordenacdo interempresarial realiza-se por meio
de contratos (PAIVA, 2005, p. 17).

Normalmente, as partes signatdrias de
um contrato vertical sdo os sujeitos econdmicos
da operacdo de integracdo, ou seja, de um lado o
empresario industrial ou o empresdrio comerciante
e do outro o produtor rural, empresario ou ndo.
Além do efeito translativo da propriedade dos
produtos agricolas, o contrato de integracdo prevé
o cumprimento de outras obrigacoes, destacando-se
as seguintes (PAIVA, 2005, p. 222):

I- A parte agricola se compromete a:

- realizar as atividades de cultivo ou criacao
de animais dos quais deriva o produto ou
servico objeto do contrato, com respeito as
indicagoes técnicas pactuadas;

- entregar toda a produgdo contratada que
corresponde aos critérios de quantidade e
qualidade pactuados.

[I- A parte industrial se obriga a:

- receber toda a producdo objeto do contrato
correspondente a quantidade e qualidade
pactuada;

- pagar o preco conforme o pactuado.

Interessante observar que, pelo contrato de
integracdo vertical, o produtor tem aumentada a
possibilidade de buscar linhas de crédito bancario,
com a garantia da compra de sua producao, que
é dada pela agroindistria a instituicao financeira.
De outra forma, a agroindistria, ao fornecer os
insumos no inicio do ciclo de producdo e resgatando
o seu valor no final, no abatimento do produto
agricola entregue, também realiza uma forma de
financiamento em alguns casos mais vantajosa para

comercializado em qualquer parte do territorio nacional

tera de ser processado, preferencialmente, a partir de
matérias-primas produzidas por agricultor familiar.
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o produtor que, muitas vezes, ndo tem capital de
giro suficiente e tem de buscar financiamentos
bancdrios, cujos juros acabam por minar seu lucro
final (PAIVA, 2005, p. 137).

A participacdo da cooperativa ou do Comité
da Secretaria de Agricultura do Estado na fixacdo das
normas de qualidade e fiscalizacdo no momento de
classificacao dos produtos entregues é importante
parao produtor, pois reforca o poder contratual deste
e contribui para a diminuicdo dos litigios resultantes
de manobras abusivas para desqualificar o produto
agricola entregue na inddstria, com diminuicdo do
preco de compra.

A integracdo horizontal (cooperativas)
é fundamental para a correcao dos efeitos
negativos derivados da excessiva fragmentacdo das
unidades produtivas. Favorece, ainda, uma maior
homogeneidade da producdo agricola, de forma
que o mercado possa ser abastecido de produtos
padronizados, segundo tipos bem definidos, e
possam subtrair os agricultores da inferioridade
contratual nas relacdoes com os demais setores
(PAIVA, 2005, p. 45).

Enquanto na prdtica multiplicam-se os
contratos de integracao vertical agroindustriais,
no ordenamento juridico brasileiro ndao ha previsdo
normativa especifica para esse tipo contratual.
A doutrina e a jurisprudéncia dividem-se sobre
a natureza juridica deles e a espécie de tutela
juridica que Ihes é adequada. Algumas correntes os
interpretam como espécie de compra e venda, outras
como parceria, outras, ainda, como sociedade.
Existem correntes de pensamento que conduzem
estes contratos a categoria de contrato autébnomo,
reconhecendo que sdo diferentes dos tipos legais
citados anteriormente (PAIVA, 2005, p. 18).

Normalmente, estes contratos sao de adesao,
contendo clausulas relativas ao objeto, forma de fixar
o preco, qualidade do produto e tempo de entrega.

A responsabilidade civil, nestes contratos,
é da agroindustria, pois ela é o fabricante final. O
produtor rural integrado, como fabricante parcial,
sera responsavel soliddrio pelos danos produzidos.
Para a vitima, abre-se a possibilidade de acionar
judicialmente a agroinddstria, o produtor rural ou
ambos. Aquele que for acionado e ndo tiver sido o
responsdvel direto pelo dano deverd indenizar a
vitima e poderd, posteriormente, exercer o direito de

regresso contra outro contratante
(PAIVA, 2005, p. 234).

As condicoes econdmicas que
levam a empresa a efetuar a integracao
vertical podem ser resumidas da seguinte
forma (PAIVA, 2005, p. 46):

I- Reducdo ou eliminacdo de
algunscustosdetransferéncia
dos produtos de uma fase

para outra;

[I- Possibilidade de
se assegurar tanto o
abastecimento quanto

a venda de produtos e
servicos, que, de outra
forma, poderiam encontrar
obstaculos no mercado;

[ll- Garantia de qualidade,
homogeneidade e quantidade
requerida pela demanda;

IV- Possibilidade de alcangar controle do
mercado pela capacidade de influenciar a
formacdo dos precos.

Aplicacdo dos Contratos de Integracdo Vertical na
producdo de biodiesel

Justifica a realizacdo de contratos
de integracdo vertical a necessidade de as
empresas estarem preparadas para enfrentar
de forma competitiva a concorréncia do
mercado internacional.

Segundo Ferraz,Mazzolenie Silva (2006, p.
1-2),asomado fatortecnol6gico comaintegracao
da cadeia produtiva permite uma solida insercao
no mercado internacional, além de ser garantia
da manutencdo e ampliacdo do mercado interno.
Para estes autores, a integracdo contratual é
0 sistema que gera seguranca juridica para as
partes por meio daidéia de formacdo de parcerias
entre as diversas instituicdes de vdrios niveis para
atendimento integrado a toda a comunidade
produtiva de uma regido.

Com relacdo a producdo de biodiesel, as
partes sdo, basicamente, o produtor, ou seja,
aquele que produz a matéria-prima ou, neste caso,
cultiva o grao, e o processador ou produtor de
biodiesel, aquele que adquire a matéria-prima e a
transforma em produto final: o biodiesel, que tem
como subproduto a glicerina.
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Nesta atividade,
os contratos de
integracdo vertical podem
ser utilizados com proveito
f para ambas as partes, pois,
por um lado, a empresa
beneficiadora financiara parte
da producaio do pequeno
agricultor oferecendo a este
sementes, fertilizantes e
assisténcia técnica; por outro,
o agricultor devera produzir
dentro das especificacoes
feitas pelo beneficiador, mas
terd mercado certo para os seus
produtos,aumpreco previamente
ajustado. A legislacao, ao criar
o Selo Combustivel Social, muito
aproximou das especificacoes dos
contratos de integracdo vertical. De
acordo com a Instrucdo Normativa 01 da ANP, para
concessdo de uso do selo, o produtor de biodiesel
deverd celebrar contratos com todos os agricultores
familiares ou suas cooperativas agropecuarias de
quemadquiramatérias-primas.Aempresaprodutora
de biodiesel se compromete a assegurar assisténcia
e capacitacdo técnica aos agricultores familiares.
Além disso, nos contratos negociados com os
agricultores devem constar o prazo contratual, o
valor de compra, os critérios de reajuste do preco,
as condicoes de entrega da matéria-prima e a
identificacdo e concordancia de uma representacdo
dos agricultores (sindicatos, federacoes, entre
outras), que participou das negociacoes.

O fornecimento das sementes e fertilizantes
por parte dos produtores de biodiesel ndao consta
das exigéncias legais, mas, uma vez ajustado
contratualmente pode ser benéfico tanto para o
produtor, que muitas vezes ndo tem capital de giro
para dar inicio a producdo, quanto para o fabricante,
que poderd adquirir insumos e matérias-primas com
padroes de qualidade internacionalmente aceitos,
evitando assim que o produto final encontre barreiras
na hora de concorrer no mercado internacional.

Os contratos de integracdo vertical, porém,
ndo sdo capazes de, por si sO, trazerem grandes
vantagens aos pequenos produtores, pois, em regra,
as exigéncias e a maior parte do lucro ficam com
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as empresas de processamento, que dominam a
extracdo do 6leo, atividade mais rentavel.

O ideal seria que ocorresse a integracao
horizontal seguida da vertical, ou seja, primeiro
os agricultores se organizariam em cooperativas,
que fortalecem o grupo e valorizam a atividade.
Assim,poderiamproduzirprodutospadronizados,
de qualidade e negocia-los de modo a conseguir
um melhor preco e condicdes mais vantajosas
com os processadores.

Outra possibilidade de se efetivar a inclusdao
social dos produtores familiares seria a criacdo de
pequenas usinas de processamento articuladas
em torno dos pequenos produtores. Neste caso,
entretanto, ainda que houvesse financiamento
governamental para a instalacdo da usina, haveria
problemas de logistica, pois, no momento da venda
do produto, seria dificil coletar o biodiesel em
diversas pequenas propriedades.

Medida que também poderia desconcentrar
a producdo de biodiesel seria a restricdo a compra
de terras pelo processador de biodiesel em um raio
determinado de distancia da usina. Dessa forma, ao
invés de o processador adquirir as terras ao redor e
investir em produzir, ele préprio, a matéria-prima
utilizada, preferird adquirir de pequenos produtores
que estejam proximos. Evita-se a concentragdo
de renda, a concentracdo das atividades, realiza-
se economia com o transporte e incentiva-se a
agricultura familiar.

Andlise econdmica dos contratos de integracdo
vertical aplicados a producdo de biodiesel

Com a denominacdo em portugués
“andlise econdomica do direito” entende-se uma
nova perspectiva de pesquisa dos problemas e
institutos juridicos.

O objetivo de quem realiza uma anadlise
economica do direito € tanto verificar a
correspondéncia entre exigéncias economicas e
instrumentos juridicos, quanto verificar o custo
dos instrumentos juridicos, os seus efeitos, a
alteracdo que produzem na situacdo de mercado, as
caracteristicas que imprimem ao proprio mercado
(PAIVA, 2005, p. 36).

Trata-se da aplicacdo das teorias econdomicas
ao sistema juridico no seu complexo. Com base na
teoria da eficiéncia econdmica, estudam-se as formas



pelas quais as normas juridicas devem ser formadas
ou interpretadas, os efeitos sobre o mercado e sobre
a racional distribui¢do dos recursos.

A andlise econdmica do direito pode realizar-
se fundamentalmente em duas fases: a da criacao
dos instrumentos juridicos, pois o fator econdmico
é um dos elementos que impulsionam a coletividade
a ditar normas de comportamento, e da efetividade
dos instrumentos juridicos, quando se examina qual
0 seu custo para a coletividade ou para as partes
interessadas (PAIVA, 2005, p. 37).

Sabe-se que mundo atual é o mundo dos
contratos. A principal qualidade dos contratos mede-
se pela economia dos custos transativos que eles
comportam. A utilidade mais evidente é a imposicdo
de um complexo de termos, destinados a dirigir a
operacdo econdmica, tal que as partes ndo tenham
que estipuld-los novamente cada vez que pretendam
elaborar um acordo (PAIVA, 2005, p. 62).

A realizacdo de contratos de integracdo
vertical no ambito da producdo de biodiesel pode
ser uma forma de tornar este processo mais seguro
e vantajoso para ambas as partes. A relagdo custos x
vantagens nestes contratos pode ser estabelecida da
seguinte forma:

a) Vantagens:

1. O produtor tera mercado certo para
o produto, o que caracteriza reducdo
dos riscos econdmicos de mercado com
escoamento da producdo garantido, a preco
pré-determinado;

2. Oprodutorreceberaassisténciatécnica, o
que permite elevaro padrao de produtividade
e qualidade;

3. Maior aproveitamento da mado-de-obra
familiar, o que contribui para a fixacdao do
homem no campo;

4. Maiorestabilidade de renda, pois o produtorestara
livre das oscilagdes de precos dos produtos agricolas;

5. O produtor terd menor necessidade
de capital operacional, pois a aquisicao
dos fatores de producdo normalmente é
financiada pela empresa integradora;

6. O processador, por outro lado, terd
fornecimento continuo de matéria-prima,
fator essencial para ter competitividade no
mercado; e

7. Garantia de qualidade, homogeneidade e
qualidade da matéria-prima.

b) Desvantagens:

1. A empresa integradora pode manipular
padroes de qualidade para regular precos;

2. Preferéncia pela monocultura;

3. Possibilidade de ndo haver clara
disposicdo arespeito do preco ou dos indices
de reajuste. A indicacdo de que o preco final
serd ditado pelo mercado mostra-se como
uma férmula perigosa para o integrado;

4. O produtor poderda sofrer pressdao
tecnologica pela empresa;

5. O contrato pode limitar as iniciativas do
produtor e restringi-lo na expansdo de suas
atividades e, assim, o produtor perde contato
com o mercado;

6. A empresa processadora terd a
incorporacdo de novos custos como
transporte, assisténcia técnica, controle de
qualidade, etc.;

7. O processador poderd perder mercados
atraentes em funcdo do compromisso
estabelecido;

8. Harisco de os produtores serem atraidos pelos
precos de mercado e desrespeitarem o contrato.
Um dos conflitos mais complexos nos contratos de
integracdo vertical decorre da recusa do produtor
em entregar os produtos a empresa, pois este fato
se traduz em danos que vdo além do somatério
dos valores dos produtos ndo entregues, podendo
comprometer a confianga que a empresa adquiriu

perante o mercado consumidor.

Uma das vantagens da realizacao de contratos de
integracao vertical na producdo de biodiesel € o maior

&
o : . . ..
i aproveitamento da mao-de-obra familiar, que contribui

IODIESEL

COMBUSTIVEL SOCIAL

para a fixacdo do homem no campo.
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Conclusoes

Produzir bioenergia pode ser uma forma
de se desenvolver sustentavelmente, mas para
isto ndo basta que a matéria-prima utilizada
seja natural. A sustentabilidade envolve vdrios
aspectos. O processo de producao deve ser
economicamente viavel, além de ser social e
ambientalmente sustentdvel.

A producao de biocombustivel baseada
no desmatamento de matas e florestas, que
ameaca a biodiversidade fazendo uso intensivo da
agricultura de extensdo contraria a idéia inicial de
desenvolvimento limpo e pode resultar em elevados
custos sociais e ecolégicos.

E essencial que seja estabelecido quais areas
estdo disponiveis para o plantio de grdaos, ao mesmo
tempo em que sejaampliadaafiscalizacdo e a punicao
pelo desmatamento. Deve-se ainda estabelecer
politicas de incentivo para a utilizacdo das dreas ja
desmatadas. A producdo de biocombustivel a custa
do desmatamento traduz déficit na relacdo custo/
beneficio, pois os gases que deixardo de ser emitidos
com o uso do biocombustivel serdo incorporados
a atmosfera durante as queimadas, sem contar que
as arvores destruidas deixardo de realizar a funcao
de seqiiestro de gds carbonico, ampliando o efeito
estufa e contribuindo para as alteragoes climdticas.

Quanto ao aspecto social é necessdrio
desenvolver formas para facilitar a participacdo do
produtoreaumentarsuainsercdo social. Os contratos
de integracdo vertical e horizontal (cooperativas),
conforme foi visto, constituem formas de reduzir
os riscos da atividade. Por meio da organizacao de
cooperativas, os produtores podem produzir mais,
oferecer produtos com padrao de qualidade e, assim,
conseguirem precos melhores, ou, até mesmo,
passarem a processar a matéria-prima, deixando de
ser meramente produtores e participando de outras
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etapas da producdo. Pelos contratos de integracdo
vertical, os produtores terao mercado garantido para
o produto, o que lhes dard seguranca para investirem
aperfeicoamentos e em tecnologias.

Outra medida que pode desconcentrar a
producdo de biodiesel é a restricdo a compra de
terras pelo processador de biodiesel em um raio
determinado de distancia da usina. Tal medida
refletiria na reducdao da concentracdo de renda, da
concentracdo das atividades e ainda produziria uma
economianoquese refereaotransporte eincentivaria
aagricultura familiar.

Por fim, deve-se ressaltar que, para o
sucesso da producdo brasileira de biodiesel,
planejamento e estratégia de desenvolvimento
serdo determinantes. Produzir com precaucado,
qualidade e regularidade pode ser muito mais
vantajoso do que produzir com velocidade.
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Bioética

1. INTRODUCAO

O Brasil é um pais de predominancia catdlica
e evangélica e a evocacdo da moral religiosa
pelos membros do Poder Legislativo é notéria,
principalmente quando a deliberacao legislativa
recai sobre projetos de lei acerca de determinados
assuntos relacionados ao campo da bioética, visto
que suas temadticas suscitam grandes polémicas de
ordem moral e religiosa.

Dentro desse contexto, constata-se que
os argumentos que fundamentam a proposicdo e,
conseqiientemente, a votacdo dos instrumentos
normativos no Congresso Nacional sdo, na maioria,
permeados por concepcoes de origem religiosa.
Assim, temas como interrup¢do voluntdria de
gravidez, eutandsiae reproducdo humanaassistida
sao transformados em propostas legislativas sem
que lhes seja conferido o devido debate ético-
social proporcional a sua relevancia, considerando
que a justificativa da deliberacdao, quase sempre,
respalda-se na religido e ndo em uma base de
argumentos racionais.

Arelevancia dos temas aludidos é averiguada,
sobretudo, por meio das conseqiiéncias soécio-
econdomicas, éticas e juridicas suportadas pela
sociedade devido a auséncia de regulamentacao
sobre o assunto ou, até mesmo, pela adocao de uma
legislacdo fundamentada na moral religiosa. Apenas
para demonstrar o impacto disso, a interrupgdo
voluntdria da gravidez, conduta tipificada no Codigo
Penal de 1940, apresenta-se, atualmente, como um
grave problema de sal(de publica, pois o aborto
realizado em condicoes de inseguranca é
a quarta causa de mortalidade materna no
Brasil (BRASIL. Ministério da Sadde, 2005).
A eutandsia, por sua vez, considerando-
se a escassez de recursos sanitdrios e a
problemdtica em torno da mesoalocacdao
de recursos financeiros e humanos, realidade de
paises periféricos, impdoe o enfrentamento dos
dilemas éticos que tal questao desencadeia. E, no
tocante a reproducdo humana assistida, verifica-se
que, embora a técnica seja realizada desde 1984
(MONTENEGRO, 2004), a realidade €é disciplinada
apenas pela Resolucao n° 1.358/92, do Conselho
Federal de Medicina, nao existindo qualquer
legislacdo federal versando sobre a matéria.

e Y
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Nesse contexto, de auséncia de legislacdo
federal especifica,tem-se,porumlado,oCongresso
Nacional, instancia produtora de normas permeada
por embates de fundo religioso e, por outro lado,
temas em bioética que necessitam serem colocados
na pauta de discussoes da sociedade brasileira, os
quais ndo poderiam ser deixados sem parametros
normativos condizentes com um consenso
moral minimo oriundo do processo dialogico de
construcdo ética.

Assim, visando aprofundar tal temadtica,
buscou-se, por meio da andlise do discurso de
integrantes do Poder Legislativo brasileiro,
demonstrar que a insercdo do principio da laicidade,
como parametro axiolégico no ambito da relacao
entre Estado e pluralismo moral, ndao obstante ser
uma realidade formal, ainda ndo pauta a atuacao
dos legisladores no Brasil. Dessa forma, buscar-se-4,
neste artigo, uma reflexdo sobre o reconhecimento
e a implementacdo da laicidade no que diz respeito
ao processo legislativo, o que serd trabalhado de
duas formas: a) desenvolvimento tedrico sobre o
tema — laicidade e producao normativa em Bioética
— com enfoque em perspectivas que possibilitem
uma ponderacdo critica entre direito, moral e
religido; e b) pesquisa de campo qualitativa realizada
por meio de entrevistas com alguns congressistas
sobre interrupc¢ao voluntaria da gravidez, eutandsia
e reproducdo humana assistida, de modo a
proporcionar o entendimento do direito como
fendmeno social, intimamente relacionado as forcas
politicas do Estado.

2. 0 PRINCIPIO DA LAICIDADE

O conceito de laicidade compreende o
sistema de idéias que preconiza a exclusdo licita
das Igrejas dos poderes piblicos (SABADA, 2004;
CIFUENTES, 1989). A nogdo de seu contelido esta
diretamente vinculada a autonomia do Estado, a
qual pressupoe, mormente,aindependénciarelativa
a qualquer religido.

Contudo, diante da generalidade do termo,
mostra-se necessario esbocar o seu conteldo e
significado, pois a idéia difusa de laicidade como
separacdo entre religido e Estado ndo é suficiente para
tratar questoes que fazem parte da pauta bioética. O
enfretamento destas pressupode, além da laicidade, a
efetivacao do pluralismo moral contemporaneo.
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A idéia inicial de laicidade surgiu num
momento historicoem que, defato,algrejae o Estado
eram instituicoes Uinicas e, em razdo de um processo
complexo, no contexto da Revolucdo Francesa,
houve a urgéncia do segregamento. Entretanto,
atualmente, sob o aspecto formal, a Igreja e o Estado
se encontram separados; pelo menos no Brasil assim
0 é. Emrazdo dessa realidade, o principio dalaicidade
ndo deve ficar restrito ao seu reconhecimento em
instrumentos normativos, dada a necessidade de
sua efetivacdo social. Logo, para implementar e
fortalecer a laicidade, ter-se-a que defrontar as
questoes postas pela sociedade contemporanea, ou
seja, valorar, obrigatoriamente, o pluralismo moral e
seus desdobramentos na esfera publica.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel
contemplaras questoesadvindas daimpossibilidade
fatica de que determinados temas sejam publica
e democraticamente tratados para se trabalhar
com uma proposta acerca do contetido do termo
“laicidade”. Para tanto, tal proposta deve abranger
as diversidades de moralidades constantes da
sociedade brasileira.

2.1. O Estado laico no Brasil

A andlise histérica das Cartas Constitucionais
brasileiras revela que o Brasil,ao menos formalmente,
ha muito ja se consolidou como uma republica laica.
O laicismo, pensamento que proclamaasecularizagdo
das instituicdes sociopoliticas e da cultura (SABADA,
2004; CIFUENTES 1989), foi introduzido na
Constituicaode 1891,naqualfoiassentadaaseparacdo
entrealgrejaeoEstado.Assim, pode-se afirmar que o
Brasil € uma Republica Laica, assegurada a separacdo
entre Estado e religido no inciso | do art. 19, da Carta
de 1988, que veda as pessoas juridicas de direito
publico interno estabelecer ou subvencionar cultos
religiosos ou igrejas, assim como lhes embaracar ou
manter com eles, ou seus representantes, relacdes de
dependéncia ou alianca.

Aidéia de laicidade desdobra-se em outras
concepcoes relacionadas aos principios previstos
no art. 5° da Constituicdo Federal, como, por
exemplo, a ja mencionada separacdo entre
Igreja e Estado, pluralidade religiosa, tolerancia,
liberdade de culto, liberdade de consciéncia e
ensinopublicodesvinculadodamoral confessional
(CHIAROTTI, 2005).



E importante ressaltar que um programa laico
de Estado nao implica anticlericalismo (CANOTILHO,
1998) ou ateismo. Afirmar que um Estado é laico
significadeslocar“areligidodo ‘espaco ptblico’parao
‘espacoprivado”’(CANOTILHO,1998)comafinalidade
de construir um método conformador da pluralidade
moral e cultural. Conforme Magro (MAGRO, 1994),
a laicidade, atualmente, adquire a caracteristica
de pluralismo, ndo se caracterizando como valor, e
sendo entendida, porém, enquanto procedimento.
Assim, adota-se, neste artigo, dois elementos para a
idéia de laicidade: o primeiro diz respeito a religido
enquantofendmeno social que ocupaaesfera privada
dos individuos; e, o segundo, refere-se a laicidade
como forma de composicdo de interesses dos
diversos grupos sociais, respeitando-se a pluralidade
e enunciando a tolerancia. Outrossim, parte-se da
concepcao de que laicidade
ndo significa apenas respeito
a individualidade e a liberdade
religiosa, mas, principalmente,
que o desenvolvimento da moral
laica permite a solidificacao do
espaco publico e a conseqiiente
implementacdao do principio
republicano, bem como o da
tolerancia no ambito do Estado.

Entende-se, portanto,
que a construcdo de uma razao
publica pressupde ando adocao
de uma ética religiosa pelo Estado. Nesse sentido,
conforme os ensinamentos do filésofo politico
John Rawls (2004), afasta-se da nocdo de razao
publica as doutrinas religiosas e filos6ficas amplas,
uma vez que a razdo que impregna as instituicoes
bdsicas e politicas deve ser justificavel para todos os
individuos.Arazao publicando pode se constituirde
elementos ndo passiveis de serem compartilhados,
de alguma forma, pelo grupo social; caso contrdrio,
as instituicoes estatais sofreriam uma baixa na sua
legitimidade politica. Para Rawls (2004), a nocdo de
razdo publica deve ser introduzida na concepcao
de sociedade democrdtica, pois nessa, o regime
politico deriva do poder dos sujeitos integrantes
do corpo coletivo. Entao, se cada sujeito detém
uma parcela do poder politico, seu exercicio deve
ser de modo a contemplar posicionamentos morais

a consequente

[.] laicidade n3o significa apenas
respeito a individualidade e a liberdade
religiosa, mas, principalmente, que o
desenvolvimentodamorallaica permite

a solidificacao do espago publico e

implementacdo do
principio republicano, bem como o da
tolerancia no ambito do Estado.

bdsicos que possam ser endossados publicamente
com base na razao.

De acordo com Rawls (2004), os valores da
razao publica, que devem servir de principios para as
deliberagoes legislativas, inscrevem-se nas diretrizes
que irdo nortear o processo de didlogo entre os
sujeitos integrantes de um dado grupo social. Diante
disso, o processo de construcao de normas juridicas
com aporte moral valido pressupoe a observancia
da relacao dialégica como posta por ele. Logo, a
legitimidade do Estado laico democrdtico e das
normas dele emanadas implicam necessariamente a
existéncia da razao publica perpassando os debates
em torno de temdticas amplas e as normas acerca
delas. Todavia, o Estado laico ndao exclui de antemao
a possibilidade de serem produzidas normativas sob
as bases de uma moral religiosa, pois a laicidade do

Estadoincluigruposreligiosos
no processo dialégico.

Em  contrapartida,
esse processo dialégico
pode resultar na adocao de
uma moral ndo secular e,
para que tenha legitimidade
politica, a razdo publica,
que impoe diretrizes ao
procedimento de didlogo,
deverd ser a norteadora. Tal
situacdo se difere da adocdo
pelo poder puablico ou por
seus representantes de uma razdao nao-publica,
como a que guia a atuacao dos individuos na
esfera pessoal ou de associagdes, ou seja, aquela
que desconsidera o processo de discussao amplo
e equanime, pois inviabiliza qualquer forma de
debate amplo e aberto.

No texto A idéia da razdo publica revista, Rawls
(2004), ao enfocar diretamente a problematica da
religido e a razdo publica na democracia, sustenta
que apenas um regime constitucional garantidor
de direitos e liberdades individuais pode conferir
estabilidade social, de forma a harmonizar,
minimamente, setores religiosos e ndo-religiosos.

Nesse contexto, o contetido do principio
da laicidade ora proposto, implica: a) a realizacao
de debates publicos, cujas diretrizes sao dadas
pela razao publica, sobre temas que direta ou
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indiretamente interessam a todos; b) a aceitacao
de que ndo h4, hoje, uma Gnica moral vigente; )
a idéia de sujeitos de direito que reconhecam a
relevancia de sua participacdo nesse processo; d)
assegurar o respeito aos principios da liberdade
de consciéncia e tolerancia.

3. A CONSTRUCAO NORMATIVA EM MATERIA
BIOETICA

Algumas temdticas da Bioética, como a
interrupcdo voluntdria da gravidez, a eutandsia e a
reproducdo humana assistida, revelam-se como de
dificil abordagem pela sociedade brasileira, sendo
que as duas primeiras ainda constituem, de certa
forma, um “tabu”. E notério que as dificuldades de
enfrentamento de tais questdes perpassa pela fé
do povo brasileiro, predominantemente religioso,
o que é refletido nas manifestacbes do poder
publico, notadamente do Poder Legislativo. Tal
constatacdo ndo significa que a moral religiosa deva
ser desconsiderada; no entanto, quando se refere
ao poder publico, entende-se que sua ado¢do ndo
pode inviabilizar o debate amplo e integrado pelos
diversos setores da sociedade.

Com isso, verifica-se que o Poder Legislativo
brasileiro ndo aprofundou os conflitos morais
e juridicos decorrentes dos temas aludidos. As
conseqiiéncias sdo a existéncia de projetos de
lei sobre interrupcdo voluntdria de gravidez
antagonicos, a inexisténcia destes projetos sobre
eutandsia e a demora na regulamentacdo da
reproducdo humana assistida, denotando sintomas
de problemas que precisam ser cuidadosamente
analisados.

Considerando  a realidade apresentada, procurou-
se estudar os projetos de lei sobre aborto, eutandsia e
reprodudo humana assistida e o posicionamento do
Legislativo brasileiro, com vistas a verificar o poder do
pensamento religioso no Estado brasileiro e o nivel
de laicidade na cultura politica do Brasil. Para isso, foi
realizada uma pesquisa, que teve como eixo condutor a
andlise do discurso dos membros do Poder Legislativo
quanto aos projetos de lei acerca dos temas sobreditos
no ambito do Congresso Nacional, bem como os seus
posicionamentos sobre os assuntos, partindo da base
teorica sobre laicidade, fundamentada no conceito de
razao publicaformulado por Rawls.
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4. PESQUISA

Para realizar a andlise do objeto e a
proposicao de um modelo tedrico, que se entenda
como satisfatorio para lidar com a problemadtica
exposta neste artigo, ndo houve uma mensuragao
de dados, mas sim sua compreensao a partir de uma
forma global e contextualizada. Portanto, a pesquisa
realizada com os congressistas, quanto ao exame das
informacoescolhidas,caracteriza-secomoqualitativa,
por se coadunar com objetivos relacionados a andlise
e interpretacdo de indicadores do funcionamento
de estruturas e organizacoes complexas (MARCONI,
2004). Sendo assim, a pesquisa qualitativa nao
trabalha com a quantificacdo de dados, mas simcoma
representatividade social das informacoes coletadas.

Como estratégia para andlise dos dados
colhidos nesta pesquisa adotou-se a teoria da
Andlise do Discurso de matriz francesa, que
estuda as condicoes de producdo dos discursos
e seus processos de constituicdo (MUSSALIM,
2001), extraindo os significados do discurso dos
contextos historicos e ideoldgicos, que influenciam
diretamente o sujeito (MUSSALIM, 2001). A teoria
caracteriza-se basicamente: a) por incluir no discurso
a idéia de inconsciente; b) o discurso é produzido
em determinadas condicdes histéricas e ideologicas,
que o influenciam, independentemente do controle
do sujeito; c) o sujeito do discurso ocupa um lugar
social e a partir desse lugar enuncia.




Quanto ao método, propriamente
dito, empregou-se o hipotético-dedutivo. Assim,
@ partindo-se do principio da laicidade, com o
conteido ora proposto, foram realizadas

entrevistas com os atores sociais escolhidos, a
partirdos objetivos da pesquisarelacionadosa
temas bioéticos, com o foco de se comprovar

ou negar as hipéteses propostas:
a)Hipotese 1: Embora o principio dalaicidade
esteja formalmente assegurado, a maioria
dos deputados ndo possui uma idéia clara
do que seja. Esta hipotese foi analisada
(< a partir das seguintes perguntas: Como
se definiria o principio da laicidade?
-4, De que forma a necessidade da
separacao entre assuntos de Estado
e pensamento religioso deve ser

concebida?;

b) Hipotese 2: A auséncia de
efetividade do principio da
laicidade acarreta a confusao
entre fundamentos de
interesse pablico e de
aspecto religioso;
portanto, a deliberacao
sobre os projetos
'S de lei que tratam
AN de interrupcao
voluntdria  da
gravidez,
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N 5 reproducado
humana
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assistida perpassa por questoes de ordem
religiosa. Seu processo de elaboragdo partiu
das seguintes perguntas: Vocé é a favor ou
contra a descriminalizacdo do aborto, a
eutandsia e a reproducdo humana assistida?
Quais sdo seus principais motivos?; e
¢) Hipotese 3: A producdo de normas, que
ndo contemplem prévio debate bioético,
ndo reproduz escolhas democrdticas bem
como é reflexo de determinado grupo
social que detém o poder naquele ambito.
Esta hipétese foi analisada com respaldo
nos questionamentos a seguir: Que temas
precisam ser levados a debate publico para
que haja votacao de leis? No caso de leis
sobre descriminalizacdo do aborto, como
deve proceder o congressista para que a lei
votada seja legitimada pela opinido publica?
Analisando-se os resultados da pesquisa,
ndo se constata a compatibilidade entre os aspectos
formal e material da laicidade enquanto principio
que permite a solidificacdo do espaco publico
e da discussao politica. Esta incompatibilidade
se manifesta por meio dos seguintes exemplos,
extraidos dos discursos,com base nas trés hipoteses:
a) preocupacdo constante em ndo apresentar um
discurso que pudesse ir de encontro ao eleitorado
religioso e predominancia de um discurso religioso
ante a inexisténcia de percepcdo da separagdo entre
os assuntos de Estado e concepcgoes religiosas
(Hipotese 1); b) pequena predomindncia de posturas
legalmente restritivas, fundamentadas em discursos
que se cruzam, sendo estes cientificos, religiosos
e juridicos, no que se refere aos posicionamentos
acerca dos temas colocados, que sao diferenciados
e heteronomos (Hipotese 2); e ¢) construcdo de
uma imagem recorrente, a da democracia,
concretizada por meio de referéncias a
< audiéncias publicas, amplos debates e
' plebiscito, como solucionadora dos
- embates ideoldgicos relativos
aos temas em bioética
(Hipotese 3).
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Os resultados sobreditos indicam que o
principio da laicidade nao estd presente de forma
clara nos discursos dos membros do Congresso
Nacional, ou seja, dos propositores de projetos de
lei que versam sobre aborto, eutandsia e reproducdo
humana assistida. A presente obscuridade, acrescida
de um discurso religioso, acarreta a ndo visualizacdo
da forma e da necessidade da separacdo entre
assuntos de Estado e pensamento religioso.

A religido é colocada, de uma forma
geral, como parte das convic¢oes politicas dos
parlamentares, legitimadora de seu mandato
popular. Com isso, a interpenetracao entre religido
e assuntos politicos ndo é vista como algo que
poderia abalar a cidadania democrdtica, mas sim
como um fendomeno resultante da religiosidade do
povo brasileiro e seu reflexo
nas instancias politicas. A
questdo que se coloca é que
as doutrinas dogmaticas,
como as religiosas, nado
permitem que se chegue,
na esfera politica, a um
acordo  sobre aspectos
que demandam definicoes
politicas. Assim, partindo-se
da idéia de razao publica, a
incorporacdo de verdades
abrangentes no ambito
da politica incompatibiliza-se com uma das
caracteristicas bdsicas da democracia, que é um
pluralismo razodvel (RAWLS, 2004).

Entdo, tem-se, no que se refere ao primeiro
problema de pesquisa proposto, a penetracdo
reciproca dos discursos religioso e politico,
destacando-se, ainda, a presenca de um outro
componente no discurso religioso, a pseudociéncia
(SAGAN, 1996), por meio da qual informacoes
cientificasequivocadase erroneas sdo utilizadas para
dar embasamento ao discurso. Quanto ao segundo
problema de pesquisa, atinente a correlacdo entre a
rejeicdo de projetos de lei cujos temas sdo o aborto,
a eutandsia, e a reproducdo humana assistida, e o
discurso religioso, constata-se que, ndo obstante a

presenca da religido nas falas dos congressistas,
discursos de outra natureza, como bioéticos e
' juridicos sdo utilizados, impropriamente para

geral, como

e ——— W Ty
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A religiao ¢ colocada, de uma forma
parte
politicas dos parlamentares, legitimadora
de seu mandato popular. Com isso, a
interpenetracao entre religidao e assuntos

politicos nao ¢ vista como algo que
poderia abalar a cidadania democratica,
mas sim como um fendmeno resultante
da religiosidade do povo brasileiro e seu Na

reflexo nas instancias politicas.

fundamentar tanto posicdes contrdrias e favordveis
aos temas propostos.

Percebe-se que hd, portanto, a utilizagdo do
discurso religioso no férum pablico como forma
de obstar a regulamentacdo ou a producdo de
normas permissivas sobre determinados temas.
O processo deliberativo pressupoe que as razdes
possam ser contrastadas, o que ndo é possivel fazer
se resultam de interesses privados ou de verdades
abrangentes (RAWLS, 2004). Desta forma, o discurso
religioso revela-se como uma limitagdo ao processo
deliberativo, posto que inviabiliza o debate pdblico,
salvo quando presente o proviso - imposicdo de
apresentar razdes politicas adequadas - e as razoes
positivas paraaintroducdo de discursos abrangentes
(RAWLS, 2004). Isso significa que a entrada no
debate implica a aceitacdo
prévia de compromisso com
a democracia constitucional,
significando que apods a troca
entre 0s co-enunciadores,
todos os envolvidos devem
acatar leis “em conformidade
com instituicdes politicas
legitimas e com a razdo
publica” (RAWLS, 2004).
formulacdo de
propostas legislativas,
assim como na execucao de
atos ou no julgamento de lides, o poder ptblico
deve ser permeado por discussoes baseadas em
“razdes publicamente aceitdveis” (RAWLS, 2003),
nos casos que envolvem deliberacoes politicas
ptblicas, sendo divididas em trés partes:”o
discurso dos juizes nas discussoes...; o discurso
dos funciondrios de governo, especialmente
executivos e legisladores principais, e finalmente
o discurso de candidatos a cargo publico e de seus
chefes de campanha...” (RAWLS, 2003).

Outrossim, o poder politico e suas decisoes
apenas se legitimam no ambito da razdo publica.
Entretanto, o emprego do discurso democratico nao
podeserconfundidocomaidéiadeumarazaofundada
numa sociedade democratica constitucional, como
proposto por Rawls (2003). O discurso democrdtico
dos parlamentares ndo se sustenta, pois a mera
repeticdo de categorias como audiéncias publicas/

das convicgoes



debates/plebiscito, sem a demonstracdo de seus
contetidos, ndo sdo suficientes para a construcdo
de uma cultura politica publica. A ferramenta de
apoio para se chegar a essa razdo publica seria o
desenvolvimento desta cultura politica publica.
A doutrina religiosa ndao é uma doutrina moral
abrangente. Entretanto, o discurso religioso ndo
estd completamente alijado da formacao da referida
cultura puablica, podendo se ajustar a democracia
constitucional e abranger a razao publica.

5. CONCLUSOES

Atualmente, o pluralismo moral vigente
nas sociedades ocidentalizadas implica a adogao
da razdo publica, pressupondo o acatamento
pelos cidaddos de uma ordem de valores politicos
entendidos por eles, sinceramente, como o0s
mais razoaveis. Temas como aborto, eutanasia,
e reproducdo humana assistida sao questdes
controvertidas, reflexos do pluralismo citado,
que podem levar a um impasse entre concepgoes
diferentes. Apenas arentnciaao discurso religioso,
a conformacgdo ao proviso e a presenca de razdes
positivas para a inclusao de discursos abrangentes
podem conduziraumacordosobrevalores politicos
referentes a tais problematicas.

A presente pesquisa, de carater exploratério,
objetivou verificar a presenca do principio da
laicidade no discurso de membros do Poder
Legislativo, identificar os discursos associados a
adocdo de posturas restritivas/permissivas quanto
ao aborto, eutandsia e reproducdo humana assistida,
bem como estudar a relacdo entre bioética e direito
a partir da producdao normativa. Os resultados
alcancados compatibilizam-se com os objetivos
apontados. No entanto, a partir das respostas
dos entrevistados ndo foi possivel desenvolver
uma andlise da interface entre direito e bioética.
Contudo, as falas dos entrevistados referentes a
terceira proposicdo demonstraram que o discurso
democrdtico, revelado mediante o emprego das
categorias plebiscito/debate/audiéncias publicas,
ndo se sustenta.

Os resultados apontam para a existéncia
de um cruzamento de discursos. Verifica-se que
ndo hda uma idéia precisa do que seja o principio
da laicidade, enunciando concomitantemente “o

discurso da ciéncia” e o “discurso religioso”; logo, a
hipotese de trabalho se confirma, os principios que
sustentam a separacdo de Igreja e Estado ndo sdo
reconhecidos. O cruzamento de discursos provoca
a constituicdo de um espaco interdiscursivo. Os
entrevistados, para apoiar seus posicionamentos
sobre os temas colocados, recorrem a discursos
cientificos, religiosos, juridicos e bioéticos. Assim,
observa-se que a hipotese elaborada foi restritiva,
pois apresentou apenas como argumentos para a
deliberacao sobre projetos de lei que tratam do
aborto, eutandsia e reproducdao humana assistida
os de origem religiosa. De acordo com as respostas
dos entrevistados, discursos variados devem ser
agregados para a compreensdo mais profunda da
complexidade das deliberacoes politicas.

A presente pesquisa, portanto,
fundamentando-se na Andlise do Discurso como
técnica de andlise dos dados colhidos e na idéia
de razdo publica de Rawls (2003), demonstrou que
diversos discursos atravessam a construcdo de
posicionamentos acerca dos temas propostos; o
discurso religioso, dentre eles, ao ser empregado,
reforca a idéia de auséncia de efetividade do
principiodalaicidade no Estado brasileiro. Todavia, a
presenca de outros discursos revela a complexidade
do objeto desta pesquisa. Constatou-se, ainda,
que a mera referéncia a um debate bioético, sem
a preocupagdo com seus contornos conceituais e
prévia e profunda reflexdo, cai num vazio, apenas
corroborando discursos repetidores.
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Metropolis

Paulo Eduardo Castello Parucker

} "Tlelropolis” de
Fritz Langeo
mundo do trabalho

Rodado em 1926 pelo diretor austriaco
Fritz Lang (Friedrich Christian Anton Lang) em
sua chamada fase alema, “Metropolis” é um dos
classicos do cinema mudo. Considerado pela critica
uma das obras-primas do expressionismo alemao,
evoca a transformacao do trabalho, operada pela
modernidade, em um inferno de alienacdo, cuja
redencdo possivel, se existir, vird pelo amor e pela
colaboracao de classes.

O filme é ambientado um século depois
(2026), numa metrépole futurista, de edificios
gigantescos. Nela, os poderosos ocupam a
superficie e a massa de operdrios é relegada ao
subsolo, em um estado de permanente exaustao
fisica e mental causada pelo trabalho degradante
com as madquinas. A trama gira em torno da
pretensdo, nutrida pelo grande capitalista (Mestre
Joh Fredersen), de usar a maquina (um robd, criado
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pelo cientista Rotwang) como substituto perfeito do
trabalhador humano - que seria, a partir de entdo,
inatil e, portanto, descartdvel. Tal pretensao é
barrada pela resisténcia violenta dos operdrios
rebelados,aotempo em quetranscorre umarelacao
amorosa entre o filho do todo-poderoso (Freder
Fredersen, o bom burgués) e a lider messianica dos
trabalhadores (Maria).

O filme critica o mundo supostamente
idilico usufruido pela frivola e ambiciosa classe
burguesa, erguido sobre o sofrimento e a
exploracdo dos trabalhadores. Ao mesmo tempo,
antecipa possibilidades de transformacdo dessa
situacdo opressiva, mediante a rebelido destrutiva
levada a cabo por hordas de trabalhadores em firia
cega, encerrada com a alianca redentora entre
operdrios conscientes e
bons capitalistas.

A visdo politica

meio da iluminacdo e da maquiagem, reforcando
sombras e luzes, imprimiu forte carga dramadtica
aos gestos e feicoes, lembrando o tradicional teatro
kabuki e, ao mesmo tempo, realcando a novidade
do expressionismo na narrativa.

Sob a otica da relacdo entre cultura e
trabalho, um aspecto relevante a destacar é a
maneira peculiar com que é retratada a classe
operdria que, no enredo, ganha nitido traco de
imaturidade. O proletariado de Lang aparece como
ciclotimico, ora resignado e ordeiro, ora irascivel e
descontroladamente destrutivo, bem como carente
de uma lideranca messianica. Ainda assim, é digno
de notaofatode que aclasse operdria é reservado o
protagonismo.Poucossdo,nahistériadocinema,os
filmes que, a exemplo de “Metropolis” e da cldssica
obra do mestre russo
Sergei Eisenstein,
“0 Encouracado

que subjaz a essa
obra, claro esta, é
fruto de seu tempo:
um mundo marcado
por conflagracoes
verdadeiramente
mundiais, como a
Guerra de 1914-1919 e
a Revolucdo Socialista
de 1917, na qual se
destacou o crescente
protagonismo das
massas. Outra marca
desse mundo ¢é a
avassaladora marcha da tecnologia, cujas
mdquinas exerciam o duplo impacto do fascinio
(pelo progresso que proporcionavam) e do temor
(de que as massas se descobrissem descartaveis).
Trata-se, alids, de um mundo ndao muito diferente
daquele que, nas duas décadas que se seguiriam,
no bojo da fulminante trajetoria de ascensdo e
queda do nazismo, engendrou o genocidio de
judeus, de ciganos, de comunistas e de vdrios
outros grupos identitarios.

Esteticamente, “Metropolis” marcou
bastante o panorama da arte cinematografica.
Recorrendo aos excessos de claros e escuros por
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Rodado em 1926 pelo diretor
austriaco Fritz Lang (Friedrich

Christian Anton Lang) em sua
chamada fase alema, d0

“Metropolis® € um dos classicos
do cinema mudo.

Potemkin”, conferem
ds massas papéis
de relevo. Pode-
se, no entanto,
matizar esse suposto
protagonismo:
lado da massa
de trabalhadores,
pontuam 0s
protagonistas de fato,
o jovem burgués Freder
Fredersen e a jovem
operdria Maria, que
detonardo o conflito
com oS antagonistas Rotwang, cientista/inventor
com um pé na genialidade e outro na loucura, e
0 Mestre Joh Fredersen, inescrupuloso capitao de
inddstria. Sem embargo, é o levante dos operarios,
sdo os individuos agindo coletivamente, o que da
o tom do conflito central do filme, a ameaca das
maquinas ao futuro dos homens.

Essa questdao da classe operdria como
protagonista € interessante também porque
ajuda, pelo contraste que estabelece, a iluminar
uma tendéncia que comeca a ser identificada nas
décadas finais do século XX, no que concerne
ao modelo de producdo e a prépria natureza do



sistema produtivo. No futuro de 2026, imaginado
por Lang e calcado na experiéncia fabril da virada
do séc. XIX para o XX, o modelo produtivo é
baseado em enormes mdquinas operadas por
trabalhadores, em grandes plantas ou instalagoes,
segundo uma rigida disciplina de acoes, do espaco
e do tempo. A esse respeito, é muito eloqiiente
a seqiiéncia de abertura de “Metropolis”:
engrenagens, relégio, fabrica, imagens em close
que se superpdem e anunciam o tema em torno
do qual se desenvolvera a trama.

Embora ainda existindo nos dias de hoje,
tal modelo vem cedendo terreno a novos arranjos
que em muito diferem do fordismo cldssico.
Atualmente, a producdo agricola e industrial, cada
vezmaismecanizada,temabsorvidocadavezmenos
mao-de-obra; o setor de servicos segue crescente,
porém aabsorverapenas seletivamente esse saldo
excedente de mao-de-obra. Conseqiientemente,
cresce de forma drdstica o percentual de excluidos
do sistema produtivo, vale dizer, da sociedade de
consumo. No interior mesmo do setor industrial
as modificacdes sdo significativas. A concepc¢do
e o projeto sao, hoje, feitos por computadores
em rede; a propria producao, a cargo de grupos
pequenos (equipes, células) de trabalhadores
qualificados, em ilhas de producdo, bem como o
acabamento e a montagem final e a distribuicdo,
articuladas as instancias financeiras de suporte
crediticio ao consumo, ja prescindem dos limites
geograficos tradicionais.

No quadro da atualidade, parece cada vez
mais distante o espaco para um protagonismo
das massas, ainda que nos termos de Lang. Se
o trabalho perde espaco, de igual modo recua a
capacidade de construcdo identitdria do ser social
baseada no trabalho, ou seja, como classe operaria.
As massas parecem ter cada vez menos chance de
desenvolver algumas das principais caracteristicas
idealizadas para elas pelo socialismo. Dificilmente
conseguirao se constituir em um universo
relativamente homogéneo de homens e mulheres
que compartilham, além do esfor¢o didrio para seu
sustento, também uma relativa consciéncia de si
como grupo e dos mecanismos que conduzem a
situacdo de exploracao desse grupo. Mais ainda,

ut.




carecem daquela organizacdo, imaginada pelas
vanguardas tedricas socialistas, que [hes permitisse
a acdo politica coletiva. Sao cada vez mais apenas
multidoes de despossuidos, vivendo a lida didria
em um caos hobbesiano de futuro nada promissor.

Mudando o foco de andlise, gostaria de
registrar um aspecto pontual do filme que, a
despeito de sua reduzida dimensdo, pode assumir
proporc¢oes assustadoras. E, no minimo, curiosa —
e certamente inquietante — a associacdo simbélica
procedida por Fritz Lang entre o inventor Rotwang e
os judeus. Na cena em que o Mestre Joh Fredersen vai
conheceroinvento quesubstituird ostrabalhadores
humanos, o cenario revela uma estrela-de-davi, ao
fundo, na parede sobre a cadeira onde estd sentado
o robo. Em outra cena, vé-se também na porta
da casa do malévolo Rotwang a mesma estrela de
seis pontas que simboliza o judaismo. Sao ambas
passagens muito rdpidas, feitas como que para
passarem despercebidas. Mas, no cinema como na
vida, pouca coisa é feita assim, a toa.

O que terd levado Lang a fazer (ou a aceitar
que tenha sido feita) tal referéncia é algo que
desconheco. Porém, quanto ao escopo dessa
referéncia, posso supor que seja uma tentativa
de associar, mediante o recurso a mensagem
subliminar, a imagem dos judeus a da ciéncia e
do conhecimento inescrupulosamente voltados
para o poder economico. O estere6tipo do judeu
inteligente, conspirador, sequioso por dinheiro
e poder, foi bastante explorado na Alemanha,
mesmo na fase que precedeu a chegada do partido
nazista ao governo. A proposito, sabe-se que Lang,
sondado porum integrante daalta cipula nacional-
socialista, a pedido do proprio Hitler, recusou a
proposta de trabalho para o partido. A afinidade,
nesse caso, pode nao ter sido apenas estética, mas
também ideolégica. Deve-se, contudo, registrar
que,janodiaseguinteaodo convite,talvezintuindo
o significado dessa negativa, Fritz Lang fugiu para
a Franca, onde também filmou, indo depois para
Hollywood, nos Estados Unidos. Somente retornou
para a Alemanha muitos anos depois, quando o
3° Reich ja ndo era sendo um pesadelo soterrado
pelos escombros da 2¢ Guerra Mundial. Seja 1da o
que tenha ocorrido, a imagem continuou no filme.
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O cinema, como sabemos, é também
um dispositivo de memoria social. Para além do
inegdvel apelo do entretenimento, tem relevante
papel na construcdo do discurso ideolégico, nos
conflitos de representacoes sociais. Buscar elucidar
as questdes que aqui foram apenas esbocadas
sem davida contribui para a reflexdo critica sobre
o mundo em que estamos e, por extensao, sobre
aquele que queremos.
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Titulo Original: Metropolis

Género: Ficcao Cientifica

Tempo de Duragdo: 100 minutos

Ano de Lancamento (Alemanha): 1927

Estddio: Universum Film S.A.

Direcdo: Fritz Lang

Roteiro: Fritz Lang e Thea von Harbou, baseado em
livro de Thea von Harbou

Producdo: Erich Pommer

Mdsica: Gottfried Huppertz

Fotografia: Karl Freund e Giinther Rittau

Direcdo de Arte: Otto Hunte, Erich Kettelhut e Karl
Vollbrecht

Figurino: Aenne Willkomm

(DVD: “Metropolis”; Legendas: espanhol, inglés,
portugués; Fornecedor: Continental; Ano de
lancamento: 2002).
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