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ptiblica Federahiva do Brasil e o Banco Interamenceno
deDuenwlvm BID, destinada ao financiamento
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berso Mranda,
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Banco Nicional de Desenvolvimento Econdmico ¢ So-
cal - BNDES, no valor de até R$150.000.000,00 {Cen-
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MeModemuﬂodn?umdeSepmba.&n.Gﬂ-
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Osmar Duas.
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micos sobre a Mensagem n® 308/96 (nt 1.327/96, ma on-
gem) solicitando que seja mrtorizada a contrstagio de
operacio de crédito externo, entre a Repdblica Federati-
va do Brasil ¢ a Corporacién Andma de Fomento no va-
lor equivaiente a até US$86.000,000.00 (Oitenta ¢ se1s
milhies de dilares norte-americanos), destmados 8o fi-
nanciamento parcial do Projeto de Methoramento & Pa-
vimentacko da Rodovia BR-174, Sen. Gilberto Miranda

Parecer nf 1297 — Cormussio de Assunos Econd-
micos, sobre o Oficio "S" n® 7896 (Offcio Presi nt
2.694/96, na origem), que encammha solicitaclo do Go-
verno do Estado de Mato Grosso referentes a sutoriracio
pana elevacio tempordna do limmte previsto nos arts. 32 ¢
48, inc1s0 II, da Resoluclo nf 69/95, ¢ a assumur as divi-
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das da extinta Companlua de Habitacho Popular do Esta-
do de Mato Grosso — COHABMT, junto A Caixa Econd-
mica Federal. Sen. Carlos Bezerra.

Parecer n® 1397 - Comisshio de Assuntos Econd-
micos, sobre o Oficio "S” ot 8896, da Prefeitura de
Mog Guacu (SP), solictando sutorizaciio do Senado
Federa] pura & contratagio de operacio de crédito junto
A Caixz Econdmca Federal — CEF, no dmbito do pro-
grama Pré-Moradis, no valor de R$668.800,00 (Sess-
centos € sessenta e ovto mil € ortocentos reais), destinada
A realizachio de obras de infra-estrutura de frea ocupada.
Sen. Eduardo Suphcy. ........ —

Parecer n® 1497 - Gumulodehmmﬁcmb—
micos, sobre o Oficio "S" o® 9596 (Oficio Pres -
96/3282/96, na origem), encaminhando a0 Senado Fede-
ral, solicitag3o da Prefestura Mumcipal de Sko Jolo do
Meriti (RY), reiativa A operaclio de crédito junto a0 Ban-
co do Estado do Rio de Janeiro S.A. ~ BANER], no va-
lor total de R$3.000.000,00, cujos recursos serfio desti-
axios & axecuclo de obras de saneamento, drenagem e
pavimentaco de ruas. Sen. Eduardo Suplicy. .............-

Parecer of 1597 ~- Comtssio de Assuntos Econd-
micos — CAE, sobre 0 Oficio "8" n* 97/96 (Oficio Presa
pf 3.336/96, ns origem), encaminhando proposta de con-
tratachio de operacio de crédito externo com a garantia
da Repiblica Federativa do Brasil entre 0 Governo do
Estado de Sio Paulo e o Banco Interamericano de De-
senvolvimento — BID, no valor de US$420 milhSes, des-
tinados i execuciio do Projeto Sul Trens Metropolitanos
de Siio Paulo. Sen, José Semma.

Parecer ot 1697 ~ Comissio de Relaghes Exteno-
res ¢ Defesa Nacional, sobre o PDL p® 82/96 (nt 28796,
na Chmara dos Deputados), que aprova o kexto do Acor-
do sobre Cooperaglio em Matéria de Quarentena s Salde
Animal, ¢elebrado entre 0 Governo da Repdblica Fede-
rativa do Brasil e 0 Governo da Repdblica Popular da
China, em Brasihia, §-2-96. Sen. Beneditada Silva. ........

Parecer o 17897 — Comisslio de Relacbes Exte-
riores & Defesa Nacional, sobre o PDL n® 84/96 (n®
292596, na Chmara dos Deputados). que aprova o texto
do Acordo sobre Cooperacio em Matéria Amivental, ce-
lebrado entre ¢ Governo da Repiblica Federativa do
BmﬂeoGovunoanepdblhAmdm.ﬂBmm
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riores e Defesa Nacional, sobre o PDL n2 103896 (n®
29896, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto
do Acordo pera a Cooperagio mos Usos Pacificos da
Energia Nuciear, celebrado entre o Governo da Repxibili-
<a Federstiva do Brasil ¢ 0 Governo do Canadi. Sen.
Ladio Coelho

Parecer pf 1997 ~ Comissiio de Exterio-
res ¢ Defesa Nacional, sobre o PDL n® 11296 (n®
322/96, na Cimara dos Deputados), que aprova 0 texto
do Acordo-Quadro de celebrado entre o
Governo da Repiblica Federativa do Brasil & 0 Governo
::‘Repdblicaﬁmma.unl’ms.mzs-s-DG.SmNa-
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Parecer n 2097 ~ Comussiio de Exte-
riores ¢ Defesa Nacional, sobre o PDL 02 11396 (o2
315, na Céimara dos Deputados), que aprova o texio do
Acordo-Quadro sobre Cooperaclio em Pesquisa ¢ De-
senvolvimento TecnolSgnco,-celebrado entre o Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil e o0 Governo da Repii-
bhce Federsl da Alemanha, Brasfha, em 20-3-96
Sen José Agripino ....... cmeiccresinees ancee

Parecer oral a0 PR o? 118/96 Sen, Ney Suassuna.

PARTIDO POLITICO (Vide CALAMIDADE PUBLI-
CA, CONVENCAO NACIONAL)

Aborda reumio da Comss3io Execunva Nacional
do PFL Sen. Hugo Napolefio .......... ...

Comenta a questio da nnidade do PFL Sen. Ro-
mero Juch.

Commnﬂomhtomkadodamm!odaﬂo—
missio Executiva Nacional do Partudo Progressista Bra-

Comumica a decisio tomada pela Conussio Exe-
cutiva Nacional do PTB, baseada no art. 37 do seu Esta-
tuto. Sen. Valmir Campelo.

Comunuca a realizagio do encontro entre 05 no-
vos prefeitos, vice-prefeitos e vereadores do PSB  Sen.

PATENTE DE INVENGAO
Preocupa-se com 2 vigéncia da Ler de Patentes,
Sen. Jilio Campos. .

PAZ
Fim da ocupagZo mifiter de Hebron, Onente Mé-
Enaltece 0 trabalho do Presidente Yasser Arafat,
mhmdeposfvdpumueosumlmmeospﬂu-
tinos Sen. Benedita da Silva... .

PESCA

A:mporﬂncndaﬁsenhn@lodammhnﬂ-
nal Mato-grossense. Sen Jiho Campos. .
PESQUISA

Comenta o resultado da pesquisa realizada pelo
Mmsténo da Educaclio, stravés do Sistema Nacional de
Educaco Bésica — SAEB em todo o Pafs. Sen. Licio
Alclntara, ... .. v o1 e ctecstian cnem e

Pesquisa Nacional sobre Demognﬁa [
1996 - PNDS 1996. Sen. Licio Alciintara. ... .

POLITICA

Problema polftico entre o projeto da reclesclio € a
eleiclio das Mesas da Clmara dos Deputados e do Sena-
do Federal. Sen. Artur da Tévola. ..........

POLITICA ECONOMICO-FINANCEIRA

Indaga sobre a apresentaclio de projeto que vise
wmolequmiﬁeam:ﬁmdoﬁomo Sm.Ro-
mero Jucd ... memean wmma e R
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POLITICA SOCIAL '
A populacko brasilewra de baixa renda; vitima da
exploracho dos comercrantes. Sen. Jillto Campos .. ......

PREFEITO

Preocupacio com 08 novos prefeitos que enfren-
tarfio grave situachio nos mumcipios Sen Odacir Soares.

PRESIDENTE DA REPUBLICA (Vide REELEICAQ)

Reflexiio &s 1dé&ias do Presidente Fernando Henn-
gue Cardoso, Sen. Lauro Campos ...

PREVIDENCIA SOCIAL

Trmdolmpassedoamalmmaprmdunino
brasilero, Sen. Galberto Miranda. ... S

PRISAO

Indigna-se com a prisdo de ganmipexros na Pemiten-
cifiria Agricola de Marabd (PA) Sen. Ademr Andrade. ... .

PRIVATIZACAO
Privatizacio da Companna Vale do Rio Doce.
Sen. Bepedita da Silva. .. ccccececens + ¢ covememeeen en oo
Opde-se A privavzacio da Compmhu Vale do
Rio Doce. Sen. Francisco Esotreio. ...
Pnvatzagio da Companlua ane do R:o Doce.
Sen, Jiinga Marise.
Privanzacio da Compmhu Vale do Rwo Doee
Sen. Emflia Fernandes. ... -

(PROALCOOL)

Prodicool: programa alternativo ¢ onginal de ge-
raglio de combustivel Sen. Joel de Hollanda. ...... .. ......

PRODUCAO AGRICOLA

Possivelmmmtompmdtx!oagdeoh.&n.m-
mar Dias .

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

PDL r* 197 — Comssio Especial cnada por m-
termédio do Requenmento n® 585/96, desunada 8 apurar
a sruaciio dos garimpewros em Serra Pelada, que susta os
efertos da aprovacio do Presidente da Repiiblica & Nota
Conjur/Minfra n 24/02, através da Exposicio de Mou-
vos 02 1992, do Mimstro do Estado da Infra-Estrutura,
publicada, em 24/3/92. Sen. Edison Lobso. ....

Le:mdoPDLr#?B‘Hn'zalBﬁ.mCimm
dos Deputados), que aprova o ato Que fENOVE a CONCES-
s8o da Rédio Fifom de Itabira Lida., para explorar servi-

go de radiodifusio sonora em onda média na exdade de
lublra(MG) Sen. Ney Suassuna. ... .

Lextura do PDL n!SM(nSSOGDG. naClman
dos Deputados), que aprova o ato que Tenova a conces-
siio outorgada & Rede Gadcha Zero Hora de Comumica-
¢bes Lida., hoje pertencente i RBS TV de Flonandpobs
S.A., para explorar servigo de rachodifusiio de sons e
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mmagens (televisio ) na cadade de Flonanépolis {SC).
Sen. Ney Suassuna.
Leitura do PDL n® 497 (at 30156, ma Cimara
dos Deputados), que aprova O a0 que renova & CORCES-
8o deferikla A Televisio Chapecs S.A., para explorar
servico de radiodifusfio de sons e imagens ma ¢udade de
Chapecs (SC)*Sen. Ney Suassuna
Leitura do PDL n® 597 (»f 30206, ma
deepuMos).queaponomqumnl
llodefddnln&mmbe Comunicacles Lida,
para explorar servigo de radiodifusio sonors em onda
médumcldadedemburlol’:m(sro Sen. Ney Suss-
suna. .

Leitura do PDL o® 697 (n® 30396, ma Chmara
dos Deputados), que aprova © st0 que renova i conces-
slo da Ridio Difusora Taobaté Lida, para explorar ser-
vigo de radiodifusio sonora em onda wopical pa cidade
de Taubaté (SP). Sen. Ney Suassma ... creres

Lejura do PDL nf 797 (n2 30496, m Cimana
dos Deputados), que aprova © &t que renova a Conces-
slio da Rédio Riberrfio Preto Lida., pars explorar servigo
de radiodifusiio sonora em onda média na cidade de Ri-
besrio Pretwo (SP). Sen. Ney Suassuna. ... oevc e

Leitura do PDL nt 897 (ot 31096, na Cimsana
dot Deputados), que aprova 0 B0 que TeDOVA A CONces-
siio da Ridio e Jomais do Cearé Lida., pars explorar ser-
vigo de rachodifusSio sonora em onda média na cudade de
Fortaleza (CE), ‘Sen. Ney Suassuna. ..o meeceaceeeees

Leitura do PDL ©* 997 (n® 31156, na Cimara
dos Deputados), que aprova O a20 Que renova a perimis-
sio da Fundaclo Cultural de Quedas do Iguagu (Rédio
Municipal de Quedas do [guacu), para explorar servigo
de madiodifusho sonora em freqiiéncia modulada pa cide-
de de Quedas do Iguagu (PR). Sen. Ney Susssuna..........

PDL of 1097, que dispSe sobre a realizaclio de
consulta na forma de plebiscito, acerca da 5330
para que ocupanies de cargo eletivo do Poder i
Federal, Estadual ou Municipal possam concorrer & ree-
leiglio. Sen. Ednardo Suplicy.

Menciona o PDL sobre a realizacio de
¢ do projeto de lea sobre 2 niio-aplicacio das leis estran-
geiras de carter discnminatério. Sen. Eduardo Suplicy .

Lettura do PDL n® 122/96 — Comissio Mista de
Planos Orcamentos Piiblicos e Fiscahzacio, sobre pres-
tacio de Contas do Presidente da referente a0
perfodo de 29 de setembro a 31 de dezembro de 1992,
Sen. Nabor Jénior

PROJETQ DE LEI

PLS n 197, que altera 0 art. §1 do Decreto-Lex
n® 2.848/40 (Cédigo Penal). Sen. José Roberto Arruda. ..
PLS n® 297, que duspde sobre a transformagio
das Repetidoras da Televisio de Palmas, capital do Esta-
do do Tocantins, aa Amarinia Lagal, em Estaches Gera-

Encaminha a votacio quanto ds consideracbes
ﬂaﬂsnbmohojewdeladohudorluéwmdo
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Dutra no que concerne a0 decreto legislativo. (Republi-
caglio) Sen. Humberto Lucena.

Refere-se ) sancio do projeto de let gobre mudan-
¢a nas caracterfsticas da navegaclio de cabotagem £ da
navegacio mufima e fluvial no Brasil. Sen. Romero

Fuch.

Amuncia projeto de lei que displie sobre a dispen-
sa da presenca de advogado nos feitos judiciais relativos
2 adoglio de menores ¢ de adolescenies. Sen. Gilvam

Borges

Apresenta a importinera do projeto de les, que
lmnunoEmmdoCnpmlEmmmmm Sen.
Humberto Lucena. ..
PLS n2 397, gudupbenbretdupmndnpm—

senga de advogado nos festos judiciais relativos i adoglio
demedudolm.Sen.Gﬂvam...._

Discorre sobre apresentaclio de projeto de Jes que
antorza o Banco Central a vender parte das reservas in-
ternacionais do Pafs, & os bancos brasileiros, a reslizacio
de empréstimos em gweda estrangeira. Sen. Jdlio Cam-

PLS ot 497, que dispbe sobre a nko-aplicacio de
lexs estrangeiras de carfter chscrimmatério ¢ que pos-
mmm-mumm
brasietros. Sen. Eduardo

Comentiros § polémica mnda pelo PLC m®
93!96.quunbdeceonhmndom(empainode
trabatho & que, portanto, propSe mudancas profundas na
legislacio trabathista brasileira. Sen. José Eduvardo Du-

tra
Reporta-s¢ a0 projeto de la que tratz da questiio
da saide mental brasileira. Sen. Roberto Freire.

PROJETO DE RESOLUCAO

PR nf 1797, que institui a sessfio administrativa
mensal para deliberar polas matfrias que especifica. Sen.
Pedro Simon.

Discutindo o PR m® 118/96. o substituhvo ¢ as
emendas. Sen. Elcio Alvares. —

Discutinde o PR nt 11886, o subsutativo ¢ a5
emendas. Sen. Licio Aleintara,

Discutindo o PR n® 118/96, o substitutivo ¢ as

Discutindo o PR ot 11896, o substitutivo ¢ as
emendas. Sen. Ney Suassuna
anﬂndoomnlllmﬁ.onhdmwaas
emendas Sen. José Eduardo Dutra. .....eeevccenerescecnernnens
PRn‘W.quenmrinaRspﬁblquedﬂ:ﬂn
do Brasil a contratar aperaglio de erédito externo com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento ~ BID, no
valor de até US$78.000.000,00 (Setenta € oito milhSes
de dglares norte-americanos). Sen. Gilberto Miranda.....
PR ot 397, q:emnalUmloaeelebmos
contratos bilaterais de reescalonamento de sens crédisos
jmblkepdbbadoﬂnbh.oumm
mochdmnolunhmdnclubedel’mm
formemcbﬁumdlmnmnhw-m 15494 ¢ de
12-12-95 Sen. José Eduardo Durra...... evemnaemrs savene
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VHI

PR n® 4/97, que concede & Companiua Docas do
Rio de Janewro ~ CDRI, elevagio temporéna do limite a
que se refere 0 1nciso | do art. 72 da Resolugiio n® 96/89,
do Senado Federal, para que a referida estatal possa con-
tratar com garantia da Unillo operaglio de crédito junto
a0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdtmco e
Social - BNDES, no valor de R$150.000 000,00 (Cento
 cingllenta milhfics de reais), de pnincipal, destinando-
se 05 recursos a0 financiemento do Projeto de Ampha-
¢do ¢ Moderizacio do Porto de Sepenha. Sen. Gilberto

PR p°® 597, que autonza a Repibhica Federativa
do Brasil a contratar de crédito externo no va-
Jor de US$500.000.000,00 (Quinhentos milhdes de dbla-
res norte-americanos), Junto ao Banco Interamencano de
Desenvolvimento ~ BID. Sen. Osmar Dias ..........cvceeene-e

PR n® 6/97, que sutoriza a Unifio a contratar ope-
racio de crédito externo com a Corporanfn Andina de
Fomento - CAF, po valor equvalente a wmé
US$86.000.000,00 (oitenta ¢ sexs milhbes de délares
norte-americanos), destnados a0 financiamento parcial
do Projeto de Melhoramento ¢ Pavimentaciio da Rodo-
via BR-174. Sen. Gilberto Muranda. ..covvemousisasssceceseaness

PR n® 797, que mnoriza o Governo do Estado de
Mato Grosso a elevar temporariamente os Limites fixa-
dos pos arts 32 ¢ 43, inciso [T, da Resolucko n® 69/95, e a
assumir as dfvidas da extinta Companlna de Habitaclio
Popular do Estado de Mato Grosso — COHABMT, junto

PR p® 897, que autoriza o Municipo de Mogi
Guagu (SP), & contratar operaglic de crédito junto & Cai-
xa Econdmca Federal — CEF, no valor de R$668.800,00
(Seascentos e sessenta ¢ oo mil, oltocentos reais), no
&mbito do programa Pré-Mocacha Sen. Eduardo Supli-

PR n? 5/97, que mitonza a Prefeitura Municipal
de S3o Jolio do Ment: (RJ) a contratar operacio de cré-
dito nmto a0 Banco do Estado do R de Janeiro S/A.
BANER], no valor total de R$2.997.740,00, cujos recur-
sos serdo desunados A execuclio de obras de saneamen-
to0, drenagem e pavimentacio de ruas Sen. Eduardo Su-

plcy. ..

PR:F 1097 queauhoﬂnoGomodoEﬂado
de So Paulo a contratar operaclio de crédito externo
qunto 30 Banco Interamencano de Desenvolvimento -
BID, no valor de US$420 milhdes, destnados A execu-
¢io do Projeto Sul Trens Metropolitanos de SSo Paulo e
autonza a Repdblica Federativa do Brasil a conceder ga-
ranha referente a mesma operacio. Sen. José Serra.... ..

PROPOSTA
Runlumpagﬁummusquepodnn
ser sanadas em 1997, Sen. Casildo Maldaner.
REELEICAO (Vide EXECUTIVO, MEIOS DE CO-
MUNICACAD)

Expoemoplmlosoburedetﬂomdﬂmﬂ
Sen Lauro Campos ... oo oo

581

584

587

588

L |

Mamfesta opm¥o acerca da reeleiglio do Presi-
demeF:nmdoHennqueCudoso Sen. Valmar Campe-

Reuwpmmﬂhmeommwdedemmmn
atitude do Presidente Fernande Hennque Cardoso me-
drante a posi¢do da bancada do PMDB na Cimara dos
Deputados ¢ Senado Federal relahvo & recleiclio. Sen.
Epstacio Cafeteira. -

O instituto da reeleiclio presidencial, Sen. Roberto

Dlmdamddgiomduuﬂ.mmrdlcnm:
mhzag!oul:&mdop!eblmhkobﬁwﬁum

Frewre

que Cardoso com 0s Lideres do PMDB acercs da reeler-
¢30, defendendo a parcipacio do Senador José Samey
a favor do tema. Sen. Edison Lob80. .....cew wosseomimmense
Heocupaglocumueeluqloemonp:fagm
mento das wnsttacbes polfticaz brasileiras. Sen. José
Eduardo Dutra
Reeleiclo presidencial. Sen. Marina Silva. ....

REFORMA AGRARIA

A reforma agréna. Sen. Pedro Simon . ... . ...

REGIAO NORDESTE

AbadampectosdnuhdadednegioNordme
Sen. Joel de Hollanda. ..

A.botd:asnmaﬁodamgmNordme. Sen I':'.:h-
son Lob#o ..

REQUERIMENTO

n® 197, sohcitando mformaces &
Mesa Diretora do Senado Federl relativo A execuglio do
seuOmnmenm Sen. Emandes Amonm. ... ..eeies o

nt 897, sohclundomfomaguno
Sr Mimstro da Fazenda sobre o Programa Carta de Cré-
dito — CEF. Sen. Jilso Campos. ... R

Requenmento n® 1087, solnnndosejamhuda

sessdo solene, para homenagear o transcurso do centend-
1o do jornalista Barbosa Lima Sobnnho. Sen. Benedita
da Silva. ... ...

] 14197 snhclmdomfomaeﬁes
80 S1. Mmistro da Fazends, Dr. Pedro Sampaio Malan
sabre o episddio de quebra do sigilo bancério envolven-
dooBmdansﬂeplﬂmﬁhndmaoPPB
Sen. Pedro Simon. .. JETU—
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Requerimento n® 15/97, de homenagem de pesar
a0 ex-Governador de Alagoas, Dr. Lamenha Filho. Sen.
Guilherme Palmeira.

Anuncia requerimento encaminhado b Commssio
de RelacSes Extersores e Defesa Nacional, convocando
o Chanceler ¢ 0 Embaixador do Brasil no Peru a depo-
rem sobre syas-atitudes em face do seqliestro ocomdo
neste Pafs. Sen. Pedro Simon

Requerimento o® 1697, solicitando informaches
a0 St Ministro da Agncultura sobre recursos destinados
pelo Departamento Nacional de Cooperativismo o Asso-
casavismo = DENACOOP, para projetos de cooperati-
visIo e associativismo rural nos anos de 1994, 1995 ¢
1996. Sen. Romero Juci

nt 1847, de homenagem de pesar
20 jornalista José Carlos Bardawill. Sen. Antdnio Carlos

lanvos ap Imposto de Renda. Sen Gilberto Miranda.......
Requenmento e 21/57, solicitando mformaghes so
Sr Ministro de Extado da Inchistria, do Comércio e do Timis-

Estado acerca do montante dos recursos alocados pela

UmloaoEmdndeRaum.dsumdonomnm
de pessoal federal. Sen. Romero Juci..... I
ot 2497, thunmuu

Ministro do Mew Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da

Amazdnia Legal sobre as dreas florestas passivess de ex-
phiﬂupdammﬁvapnwh.hmndasuu

B® 26/97, nhmmdomfmngﬁu

20 Sr Ministro de Estado da Admimstrachio ¢ Reforma

do Estado, Dr. Antdmo Carlos Bresser Pereira acerca da

pensio especial, a que ex-Primewras Damas dos Presi-

dentes da Repiblica thm direito. Sen. Pedro Simon. ........

Requerimento 02 30/97, sohertando informaches

a0 Mimstro de Estado da Aerondutica acerca de cipias

do contrato mmadn entre a CCSIVAM e Raytheon

a0 Sr. MmoelAmﬁmoSmmhoVugu Sen. Emiha

Femandes.
i nt 56/97, solicitando a convocagio
do Mmistro do Mewo Ambiente, Recursos Hidncos e
Amazdnua Legs!, Sr. Gustavo Krause, 20 plenéno do Se-
nado Federal a fim de prestar esclarecimentos sobre o
projeto do Governo de privatizar 39 florestas em todo o
Pafs, sendo 24 delas, na regifio Nocte. Sen. Jinia Marise,
Requerimento of 58497, sohatndo mformagbes
20 Mirusténo Extraordindrio dos Esportes sobre ¢ con-

143

178

187

188
189

201

336

393

teddo do Relaténo de Auditoria realizado pela Secreta-
m&mudelmumdahwdhaldamhm

conta de depiincias de mllnvunemeis
agbes daquele drglio. Sen. Benechta da Silva. ................

REVOLUCAO

hmdakevom;lodl(:d:mgﬁnm!‘ui.em
importiincia. Sen. Adermr Andrade. .eoieim -ocmsiesresssns
(RO)

Aborda a questfio da Ponta do Abund (RO). Sen.
Emandes Amorim,
SECA

Preocupacko com o ciclo da seca no Nordeste.
Sen. Ney Suassuna. ..
SEM TERRA (Vide HOMICIDIO)

Alena-s¢ para 0 niio-atendimento aos trabalhado-
res rurais do Movimento Sem Terra pelo Mimstério da
Reforma Agrina, Sen. Ademur Andrade. ............cccoovenens-

A violéncia acs trabalhadores sem-terra. Sen. Se-
bastifio Rocha.

sUICiDIO
Reporta-se a0 suicidio do Sr. Manoel Vargas.
Sen. Pedro Sumon.
TERRAS
Invasio de terra po Estado de Tocantins Sen.
Carlos Patrocimo,
TURISMO

Comparacio do desenvolvimento turfstico na
Afnca o Asia com o descaso do turismo no Brasil, rei-
vindicando mudancas. Sen. Ney Suassuna .....................

USINA NUCLEAR

Aborda a situaclio das vunas nucleares brasilei-

ras. Sen_ Jdlio Campos...... .

Aponta a preocupagio com a Usma Nuclearde
Tchemobyl. Sen. Jilto Campos...
(VASF)

Mostra-s¢ descontente com o descaso da Viacho
Afrea Sko Paulo — VASP Sen. Ademir Andrade ..........-
VIAGEM

Oom:mnosmuﬂndosdcmmgemlﬂ&m
do Sul. Sen. Eduardo Suplicy.
VIOLENCIA (Vide SEM-TERRA)

A grande ocorréncia de homicidios no Brasil.
Sen. Artur da Tévola
Aborda a ocomincia de violdacia no Distrito Fe-
deral. Sen. Francisco Escérco......
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INDICE ONOMASTICO

ADEMIR ANDRADE
Trata da Revolugiio da Cabenegem no Pucf, ¢ sua

Fala da movee de possexros da Fazends $8o Fran-
clsco, 0o Mimiciplo de Eldorado dos Carajiis (PA).......
Atecta-se pars 0 allo-stenciimento aos trabalhado-

res rerals do Movimento Sem-Tarrs peio Munissério da
Reforma Agricia
Indigna-se com a atynde dos meios de commics-

¢lio por defenderem s reclacio
Soticxa racricio 0o Anals de Semado Federal,

do artigo publicadio e Folha de 8.Paslo, do Sr. Carics
Hewtor Cony sobre s seelesgiio.
mmmomam
Afirea Sio Putio - VASP.
Repudia a recleicio do Presadenste Fornando Heo-
rique Cardoso. Aparts 80 Sen. Roberto Fredre .o
Ople-se i recloicho prosidencial Aparse & Sen
Benedita da Silva.
Comunica a realizacio do encontro cotre 08 bo-

vos prefaios, vice-prefertos ¢ vereadores do P5SB ...
Manifesta-ae contra a pnvatizacio da Companina

Vale do Rio Doce, Apane A Sex. Beneditn d3 $Sdva. ...
Assassnaio de sem-texras 0o Estado do Pk .......
Solicita transcyicho a0s Amals do Senade Federal,

do arago publicado ss Follia de S.Pasle, sobre as coo-
sideraces festas pelo Senador José Samey a0 comporta-
mento do Presidente Fermando Hanngoe Cardoso. ...
Indigna-se com & proposta pibhca de dosarma-
menio na feglio de Qurilindia do Nocte (PA) .. ... .
Indigns-¢e com s prislio de garimpeiros ns Pemi-
wencifria Agricola do Marabd (PA).
Solideriza-ee com 0 Senador Nabor Jdmor. Apar-

2 20 Sen. Nsbor Mmijor.
mamw»m

do do Paré para desarmar posaciros ¢ fazendetros. ..........

ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Elogla a stago do Banco do Nordeste do Branl.

Pig.

121

12
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Complementa discurso do Semador Ademir An-
drade a0 que ooncerne A reforma agriria. Aparte a0 Sen.
Ademir Andrade.

Acrescenta dados 80 discurso do Semador Pedro
Ssnon & soepeiio da falts de solidanedede do Embaixa-
dor do Brasll a0 seqiicstro acorrido no Paru. Apare a0
Sen. Pedro Simon.

Sctor agricols aa Bahis. Aparte 80 Sen. Osmar

Requarimento ot 1897, de bomenagem de pesar
a0 jomahsta Jost Carics Bandawlll. oo oo ...,
1mw a voigio do Requerimerso mt

ApSia a Mecids Provisdna o® 1.532/96, que rego-
larza s oplantaciio do setor swtomotivo oas Repbes
Norte, Nordestn ¢ Cantro-Oeste. Aparte 30 Sen. Jod de

Dias.

que Cardoso ¢ ans congreasistas. Aparte b Sen. Benedin

da Silva.
Congratula-sc com o discurso do Senador Bdison

Loblio Aparte a0 Sen. Bdison Loblo. c.ncovcecniar recsessssrene
Emsiwece & possca do Semador Nabor Mmor.

Aparte a0 Sen. Nabor Jdmar. -

ANTONIO CARLOS YVALADARES

Sohdariza-es com o0 discarso do Semador Ademnir
Andrade sobre & grave sitnachio dos seon-terras. Apane
a0 Sen. Ademir Andrade.

O desconhecimento do Supremo Trnbunal Federal
30 Mandato de Seguranca o 22.494/96, cootra & decisio
de annlagiio da constituicko da CPI do Bancos. .......o.c...

ARTUR DA TAVOLA

Problema politico ontre o progeso da reclescio ¢ a8
;ﬁmumumuwobm

atho po contmmismo do poder de governar. Apare a0
Sen. Josd Bdusrdo Dutra.

150
185
138
189
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BENEDITA DA SILVA

Levantamento de mecidas preventivas contra os
preju!mscmsadoslnelaehuvanoﬁmdodokmdeh-

Mmsedummekummsﬂnmemfa—
tos do crime ocorrido em frente A favela do Jacarezinho

para
rio do jornalista Barbosa Lima Sobrinho ...

Requenmento #* 2497, sobicitando mformacSes

20 Mimstro do Me1o Ambiente, dos Recursos Hidncos e
daAmazﬁmalagﬂwbteasﬁasﬂoreﬂaismsde
pela micianva pnvada.
Prvatizacio da Companhia Vale do Rio Doce. .....

A trfigica situaclio da regi%o do Jacareznho (RJ),

AdannUu'pemfununninoﬁlHowll:mmoml
no Estado do Ri0 de JADOWD....... wuceureccnncmsnmcsansssnmonns «
Parecer o2 16897 -~ ComsslodeRdagﬂuExte—
riores e Defesa Nacional, sobre 0 PDL n* 8296 (n°
287/96, na Ciimara dos Deputados), que aprova o texto
do Acordo sobre Cooperaclio em Maténa de Quarentena
e Sadde Animal, celebrado entre 0 Governo da Repibh-
ca Federativa do Brasil ¢ 0 Governo da Repiblica Popu-
1ar da China, em Brasflia, 8/2/96. .. ccccoernee crcsmamecncnens
Enaltece o trabalbo do Presidente Yasser Arafat, na
hmtpmﬂvdpnuﬁemmhmemm

sefido do Relat6no de Audbiona realizado pela Secreta-
ria de Controle Interno da Presidéncia da Repdéblica, por
comta de dendncias de m'egulandndes relativamente s
aglies daquele 6rgio .

BENI VERAS

Destaca amag3o do Banco do Nordeste do Brasil

Aparte a0 Sen. Antbmo Carlos MagalhZes... .
Concorda com a assertiva do Semdor.loséﬁdnar

do Dutra referente a0 FLC n® 93/96. ApaneloSen José

Eduardo Dutra. ... —

BERNARDO CABRAL
Fmdaowpaglomﬂmdeﬂnbmmmué-

Explmammmloqumoinmﬁonmmm
Juridico de doagdio.

& 8

15

57
288

336
337

543

635

63

&

88 ¢ ¢

Atenta-sepuaaudaeotndoSr Barbosa Lima

CARLOS BEZERRA

Parecer n2 1297 — Comussio de Assuntos Econd-
micos, sobre o Oficio "S" n® 7806 (Oficio Pres: n®
2.654/96, nz origem), que encaminha solicitac3o do Go-
verno do Estado de Mato Groso referente a autonzagio
para elevacio tempordna do limite previsto nos arts 3°e
4%, incaso I, da Resoluglio n? 69/95, ¢ a assumir as div-
das da exnnta Companhua de do Bata-
do de Mato Grosso — COHABMT., junto & Caixa Econd-
mnca Federal ...

PR:F?ID’I quemmnnoﬁovmdoﬂmdodc
Mato Grosso a elevar iemporanaments 0s limites fixa-
dos nos arts 3%¢ 4%, inciso I, da Resolugiio n® 69/95, € a
assumr as dividas da ¢xunta Companiua de
PopﬂudoEﬂadndeMmesso G)HABMTJunto

CARLOS PATROCINIO
Invas3io de terra no Estado de Tocantins, ..... .. ...

CASILDO MALDANER

Ressalia preocupacies com propostas que podem
ser sanadas em 1997. ... e cieees « cencnsnnnenen e
Atenta-se para a promogio de defesa contra os
pmblamscmadosporenehmﬁamsemdosbnnlu

ot lndagasobre:epomgcm namnna
Veja, que trata da Poupanga Azul da Caxa Econdmica
Federal

émnmt&mal'FConvenﬂoNammnldo
PMDB ..

EDISON LOBAO

PDL n2 197 ~ Comussio Especial cnada por m-
termécho do Requenmento nf 585/96, destinada a apurar
a situacio dos ganmpetros em Semra Pelada, que susta os
efestos da aprovacio do Presidente da Repiibiica A Noma
Comjur/Mmfra n? 24/02, através da Exposigio de Mot-
vos n® 19/92, do Mmistro do Estado da Infra-Estrutura,
publicada, em 24-3-92. ......

Enfomamnﬁodo?rsxdmte?ermﬂoﬂenn
que Cardoso com os Lideres do PMDB acerca da reele:-
t,'lo.defmdendonmupaplodoSenadorIoséSamey
afavordotermna. ... .

AbordaaslmaﬂoduegthNordene ........... -

EDUARDO SUPLICY

Comunsca os resultados de sua viagem A Africa
do Sul... R
Rdmom o govemo do Ptmdme Nehon Man-
dela so0 governo do Pressdents Fernando Henrique Cor-

g 3

586

587

123

168
175

137

172

173
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Parecer n2 17497 — ComssSo de Relagies Exte-
nores ¢ Defesa Nacional, sobre o PDL n® 84/96 (n®

lebrado entre 0 Governo da Repdbl:ca Pederativa do
Brasil ¢ 0 Governo da Repdblica Argentina, em Boenos
Alres, em 9-4-96.

Congratula-se com o discurso da Senadora Emilia
Fernandes acerca da privatizacio da Companhia Vale do
Rio Doce. Aparte i Sen. Emilia Fernandes. .. ..

ERNANDES AMORIM
Requerimento n2 197, solicitando informactes
Mesa Dyretora do Senado Federal relativo A execuclio do
seu Orgamento.
Aborda a questio da Ponta do Abunk (RO). ...
Descaso A privatizacio da Companhia Vale do
Rio Doce. Aparte i Sen. Benedita da Silva. ........... —

ESPIRIDIAO AMIN

Indaga sobre 2 CPI dos Bancos. Aparte ac Sen.
Antdniq Carlos Valadares

FERNANDO BEZERRA

Congramla-se com ¢ discurso do Senador Osmar
Dnas sobre a Lei de Cultivares. Aparte a0 Sen. Osmar
Dhas.

FRANCELINO PEREIRA

Refere-se is enchentes ¢ inundacSes que prejudi-
cam o Estado de Minas Gerais. .

Comunica As reumbes da representacio de Minas
Gerais no Congresso Nacional sobre x calarudade pibli-
ca neste Estado e da Comissio Executiva Nacional do
Partsdo da Frente Liberal para deliberar proposta do Li-

Mmmmlmﬂuﬂaﬂom&m—
te das inundacles que ocorrem nos Mumcfpios de Minas
Gerats

Parecernt 297 - CmsslodeCmmmglo .lum-
¢a e Cidadania, sobre a Emenda de Plenfrio nt 1, mods-
ficativa do art. 9% do Substutivo a0 PLC ot 10292, que
mhmommmmmnpmw-
no nacionsl, © prazo para requerer registro proviséno. ...

FRANCISCO ESOGRCIO

Transcticio nos Anals do Senado Federal, da re-
portagem “Tribuna, trincheiras de Ioas®, publicado no
mal'l‘rlbm:dalmprm .....
Concorda com as palavras do Senador Licio Al-
cintara Aparte a0 Sen. Licio Alcintara. ........ S—
Perfaz discurso do Senador Gilvam Borges sobre
reforma previdencifria. Aparte 20 Sen. Gilvam Borges...
ApSia o fim da CPMF.
Avalia a compeséncia do Senador José Sarney.
Aparte 30 Sen. Pedro Simon.
Abordaaquestio daCPMF. ... .. ...

A reahdade do Distrito Federal. ....couceruemccmceninans

636

17

104

120
146

151
168
192

Proposta de rediscussfio de Brastha, Aparte a0
Sen. Pedro Sumon.
Transcngho nos Anais do Senado Federal, do
artigo "Tolerincia®, do jornaliata Tales Faria, publicado
no jomal O Globae, enfarizando a twlerincia e a sabedo-
ria do Presidente do Senado Federal, Senador José Sar-

Dey.
Opbulmmnﬂodat:ompmhh\medo

Hﬂnﬂ;inﬂomolmvmdemua:wm
Sen. Carlos Patrocfnio.

Aborda a ovomréngia de violincia no Distrito Federal.

Protesta contra reportagem publicada na Folha de
S.Paulo, que inchn seu nome em difamacko. ....eeeccreee-..

GERALDO MELO

Complementa duscirso do Senador Romero Jucd.
Aparte 80 Senador Romero Jucd,

OpbSe-s¢ 80 Senador Josaphat Marinho, Aperte a0
Sen, Josaphat Marinho.

Treta da reclegibihdade para os titulares de car-
£9s no Poder Execativo.
GERSON CAMATA

Complementa o discurso da Senadora Benedita
da Silva sobre ¢ perfodo de chuva no Estado do Rwo de
Janerro. Aparte k Sen. Benedita da Silva. ......occcireienen

GILBERTO MIRANDA
Trata do impasse do atual sistema previdencufrio

Reqmmmmnlm whnundohfomngﬂes
mMnﬂwobEuadolemmedowmm:&
latzvos 80 Imposte de Renda. -

Requenmento n® 2197, sohcitando informacbes
20 Sr Ministro de Estado da Inddstna, do Comércio ¢
do Turismo sobry relachio das empresas importadoras &
exportadores cadastradas pela Cacex/Decex .....coauie

Requerimento n® 30/97, solicitando informagSes
20 Minrstro de Estado da Aeronfutica acerca de copias
do contrato assipado entre 3 CCSIVAM ¢ Raytheon
Company

Parecer ot 787 - Conussio de Assuntos Ecomd-
micos sobre a Mensagem n® 139/96 (n® 24396, na on-
gem) solicitando agtonzacio do Semado Federal pam
contratar operacio de crédito externo no valor equiva-
lente & atf US$78.000.000,00, de principal, entre a Re-
pibhica Federativa do Brasil ¢ o Banco Interamencano
de Desenvolvimento - BID, destinada a0 financiamento
parcial 20 Projeto de Modemizacio Tecnolégica ¢ de
Fortalecimento das Capacidades Gerencial Normativa ¢
Operacional da $ecretaria da Recesta Federal ..............

PR n® 297, que autonza a Repdblica Federativy
do Brasil a contratar operaciio de créfito extemo com o
Banco Interamencano de Desenvolvimento -~ BID, no
valor de a1 U§$78.000.000,00 (Setenta e cito milhes
de délares norte-americanos).
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Falta de solidanedade do Embaixador do Brasil
no Peru com a situaciio do seqiiestro de pessoas neste
Pafs. Aparte a0 Sen. Pedro Sumon.

Sohdariza-se com a comunicacio de pesar pelo
fﬂm@mﬁmmmamm
20 Sen. José Roberto Armuda

Aufomnagdm.ApartuoSm.l’edem

ApdSia a 1d&ia de consulta popular através de
plebiscito ou de referendo Aparte a0 Sen Roberto
) 311 R

Apﬁluldﬁademmlupowlumv&depleb-
15C1t0 ou de referendo. Aparte a0 Sen. Sebastifio Rocha. .

PDL n® 10/97, que dispde sobre a reahizaglio de
consulta na forma de plebiscito, acerca da permussio
para que ocupantes de cargo eletivo do Poder Executi-
voFedull.EmdualouMumclpalpommneri
reelexgiio.

PLS n* 4597, quednspﬁesolmanlo—aphuﬁode
leis estrangewras de cardter discniminatério € que pos-
memmmsamumm

Menciona 0 PDL sobre a reahzagiio de plebiscito
¢ do projeto de lei sobre a nSo-aplicaciio das Jeis estran-
geuras de carfiter ciscnminatdno. .

Parecer 0t 13/97 — Comussio de Assunios Econd-
mices, sobre o Offcio "S" n® §8/96, da Prefetura de
Mog1 Guagu (SP), solicrando i do Senado
Federsl para a contratacho de operaglio de crédito junto
2 Caixa Econmica Federal - CEF, no Ambito do pro-
grama Pré-Moradia, no valor de R$668.800,00 (Seis-
centos ¢ sessenta ¢ oito mul, oitocentos reais), destinada
i realizacSo de obras de infra-estrutura de &rca ocupada.

FR n® 897, que autonza o Mumcipio de Mo
Guagu (SP), a contratar operagio de crédito junto & Cas-
xa Econdanca Federal — CEF, o valor de RS 668.800,00
(Seiscentos € sessenta ¢ oto mil. orntocentos reas), no
admbnto do programa Pré6-Moradia.....

Parecer of 14097 — Comsslod:AmmmsEeon&-
micos, sobre 0 Oficto “S™ n® 95/96 (Oficio Presi —
96/3282/96, na ongem), encamnhando ao Senado Fede-
ral, solicitacfio da Prefertura Municipal de S350 JoSo do
Meriti (RJ), relafiva i operagio de crédito junto a0 Ban-
co do Estado do Rio de Janewro S/A. — BANERIJ, no va-
lor total de R$3 000.000,00, cujos recursos serfio desu-
nados A execuclio de obras de saneamento, drenagem ¢
pavimentacho de mas ...

PR o° 9897, qwmmahﬁnmhﬁmc:pnl
de S3o Joio do Mexiti (R)) a contratar operaglio de cré-
dito yunto ao Banco do Estado do Rio de Janewo S/A. -
BANERYJ, no valor total de R$2.997.740,00, cujos recur-
505 serdo destinados & execuclio de obras de sancamen-
to, drenagem ¢ pavimentacEo de MUAS. ceiinonssesnmenen e

Comenta a morte de trabalbadores na Fazenda
Santa Clara, em Ounliindia do Norte (PA). ....... ce oo

179

197

282

343

m

376

587

8

Apresenta depoimentos das esposas dos trabatha-
dores mortos na Fazenda Santa Clara, em Ounlindia do
Norte (PA).

Apﬁammmdosm!uéﬂdundo
Dutra acerca do plebiscito Aparte ao Sen. José Eduardo
5.1 S -

ELCIO0 ALVARES

O trabalho de prevenclo contra as enchentes e
inundacdes no Estado do Espinto Santo ..

Comunicacio de pesar pelo falecmmm do Jorna-
hista José Carlos Bardawill. Aparte ao Sen. José Roberto

Discuimdo o PR n? 11896, o substituavo ¢ as

EMILIA FERNANDES

Associa-se a0s votos de pesar, pelo falecimento
do filho do ex-Presidente Getdhio Vargas, Sr. Manoel
Antbnio Sarmanho Vargas.

Requerimento p2 5597, dehomagemdepuar
20 Sr. Manoel Antdmo Sarmanho Vargas.

Oumemlmssobrelmmdedohudmwl"a-
nando Hennque em relacio ao projeto de retirada de 6c-
gfos bumanos. Aparte ao Sen. Epiticio Cafeteira. ...,

Comumica a mmportante reunidio de trabslbo no
Munsténio da Justica sobre temas iMpOrtantes. .. .

Entusiasma-se com 4 noticia publicada no jor-
nﬂOGhbo.wbuoeombmaomnsmomuahn—
fantil. ...............

anmnﬂodaCompanhaValedoRloDoce

SdmmawnosAnn-dnSndoFdnnl.
de trechos do promunciamento do D. Luciano Mendes de

A.lmda.comapnvmuﬁodaCompmhaValedo
Rio Doce. evoneres 1en sn arnas

EPITACIO CAFETEIRA

Trata da questio da convocag3o extraondindna. .
Reeleicio presidencial. ......cumaonre sesnens  sovaes e
Esclarecimenios acerca do mandaio de seguranca
que o Partwdo Progressista Brasileiro apresentou ao Su-
premo Tribumal Federal
Opﬁeclm&pncdmmdnndugiope-
sudencal Aparte 80 Sen. Pedro Stmon. .......c... <ccciiiveree
Concorda com ¢ discurso do Senador Edum:lo
Suphcy sobre a atuacio do Presidente da Afica do Sul,
Sr Nelson Mandela e a relacio com o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso. Aparte a0 Sen. Eduardo Su-
PHCY coirier venn s = e e evacscsnssssnsressnsanansess aey = sonm
Reuospectopolfneommdedemmswa
antude do Presidente Femando Hennque Cardoso me-
diante a posic3o da barcada do PMDB na Cémara dos
Deputados e Senado Federal relativo A reeleicio . ........
Solicita a0 Presidente Fernando Henrique Cardo-
S0 recxaminar & aprovagio do projeto que autoriza & re-
undados&gimhnmmosdnquehsquenlochcm
atal retirada. ... S
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VI

do-Quadro sobre Cooperacio em Pesquisa ¢ Desenvol-
vimento Tecnoldgico, celebrado entre 0 Governo ds Re-
pdblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repdblica
Federal da Alemanha, em Brasilia, em 20-3-96..........

JOSE ALVES

Preocupiicio com as mvas3es de terra. Aparte a0
Sen. Carlos Patrocinio.

JOSE EDUARDO DUTRA

Indigna-se com o inturto da Convocaglo do Con-
gresso Nacional para votacko da reeleiglo. ...

Mmfemoptmlnnbrelmdﬂqlomdmml
Aparte ao Sen Jefferson Péres.

Retoma a questio da lista do Baneo do Brasil. ...

Reeleicio presidencial

Projeto do PT, relacionado so mrt. 14 da Consti-
micho Federal, que trata do plebiscito. Aparte a0 Sen
Roberto Ereire.

Comentdrios A polémaca cansaca pelo PLC n® 9346,
que estabelece o chamado contrato tempordno de traba-
Iho e que, portanto, propSe mudancas profundas na Je-
gislacio trabalhista brasileira.

Discutindo o PR nt 11886, o substitttivo e as
emendas,

Parecer oral a0 PLC nt 62/95 (2 1.164/91, na on-
gem), que cispBe sobre as sanges penais e administran-
vas denvadas de condutas e ativaidades a0 me10 arnbien-
e

Parecer n® 855 — Comisslio de Assuntos Econd-
cos sobre 2 Mensagem nf 241/96 (n® 1.135/96, na ori-
gem), solicitando 80 Senado Federal mitonzacio par 8

de contratos bilaterais de reescalonamento de
crédatos da Unilio, junto A Repdblics do Gabiio, ou suas
agéncias governmamentsis renegociados no Embito do
Clube de Paris.

PR nt 3/97, que autonza a Unific a celebrar os
contratos bilaterais de reescalonamento de seus créditos
Junto & Repdblica do Gablio, ou suas agéncias governa-
mentus renegociados no dmixto do Clobe de Pans, con-
forme Aras de Entendimentos de 19-9-89, 15-4-94 ¢ de
12-12-95.

Opmifio a0 projeto de doaglio presumida. Aparte

20 Sen. Eprtdcio Cafeteira.
Apresenia  questBes acerca da repercussiio da
aprovagiio do projeto de doachio de GrgH0s. .vececeresernsens
Preocupagiio com a reelesgiio ¢ com o aperfeigoa-
mento das instriuicSes polfticas brasileiras.

JOSE ROBERTO ARRUDA

PLS n? 197, que altera o mt. 61 do Decreto-La
nt 2.848/40 (Codigo Penal)

114
118

156
156

281

g 8

535

577

g R E3

67

19

Solicrta trangenglio nos Anals do Senado Federal,
do editocisl publicado no Correio Braziliense, inticula-
do "A Legitimidade da Reeleicfio”. —

Commuﬁodepuatpdofalednmdnjoma—
hsta José Carlos Bardawill.

JOSE SARNEY
Esclarecimentos relatvos A convocacio extraor-
dinéria.
Esclarecimentos sobre ¢ Parecer o® 6/97 da Co-
msaio Dretora, sobre as emendas oferecidas a0 PR o
118/96, que altera 0 Regulamento Admimstrativo do Se-
nado Federal

JOSE SERRA

Parecer ot 1597 = Comissio de Assuntos Econd-
micos — CAE, sobre o Offcto "S" o* 97/96 (Oflcio Prest
n* 3,336/96, na osigem), encaminhando proposta de con-
muw&aﬂwmeomnm

da Repdblica Federativa do Brasil entre 0 Governo do
Estado de Sic Paulo e ¢ Banco Interamericano de De-
senvolvimento - BID, no valor de US$420 milhSes, des-
tinados A execuglio do Projeto Sul Trens Metropolitanos
de Siio Paalo.

PR nt 10097, que sutoriza 0 Governo do Estade
de S3o Pauio a contratar operaglio de crédito extemo
Junio so Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, no valor de US$420 milhdes, destinados d execu-
¢2o do Projeto Sul Trens Metropolitanos de S30 Panlo ¢
autoriza a Repiblica Federativa do Brasil a conceder ga-

Requenmento n® 8/97, solicitando informagSes a0
Sr mﬂmdaMsoMoPmmCamdeﬁé-
dito - CEF....

Dhscorre sobre apresentaciio de projeto de lei que
autonza 0 Banco Central a vender parte das reservas in-
ternacionais do Pais, e os bancos brastleiros, a realizacio
de empréistimos em moeda ESUANPEIA. «cocmeurars -renscseasens

Preocupa-se com a vigincia da Lei de Patentes. ...

Defende & data de surgimento do PFL. Aparte a0
Sen, Sebastifo Rocha.

Aponta a preocupaciio com a Usina Nuclear de

Aborda 8 sitwscho das usinss mucleares brasiler-

A populacio brasilerra de baxa renda: vitima da
exploracio dos comerciantes.

JONIA MARISE

Manifesta-s¢ descontente & sitiacho dramitica
dnstdpmdoEmdodeM:mGum causada pe-
1ns chuvas,

108
195
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Parecer nt 997 — Comussfio de Assuntos Econd-
mcos sobre a Mensagem n? 293596 (n? 1.328/96, na ori-
gem) sohcitando que scja mutorizada a contratacio de
operacdo de crédito interno, com garanta da Unidio, en-
tre a Companina Docas do Rio de Janeiro — CDRJ e 0
Banco Nacional de Desenvolvimento Econfmuco e So-
cial - BNDES; no valor de até R$150.000.000,00 (Cen-
e cinqlienta milhSes de rears), de pnncipal, destinan-
do-s¢ o5 recursos a0 financiamento do Projeto de Am-
pliagio & Modernizagio do Porto de Sepenba. .. ..o

PR n# 4/97, que concede & Companhta Docas do
Rio de Janeiro ~ CDRYJ, elevaciio tempordna do houte a
que sc refere o incso I do art. 72 da Resolucio n 96/89,
do Senado Federal, para que a referida estatal possa con-
tratar com garantia da Uniio operacio de crédito junto
a0 Banco Nactonal de Desenvolvimento Econbmuco ¢
Social ~ BNDES, no valor de R$150.000.000,00 (Cento
¢ cngilenta mjhdes de reas), de principal, deshnando-
s¢ 05 recursos a0 financiamento do Projeto de Amplia-
gloe i <o Porto de Sepenha. ...

Parecer ot 1197 — Comussio de Assmtos Econd-
micos sobre a Mensagem n2 308/96 (n2 1.327/96, na on-
gem) solicitando que seja sutorizada a contratagio de
operaciio de crédito externo, entre Repiiblica Federanva
do Brasi e a Corporacidn Andina de Fomento no valor
equivalente 2 até 1/S$86.000,000,00 (Oiterxa ¢ seis mu-
1hdes de délares norte-americanos), destmados ao finan-
ciamento parcial do Projeto de Melhoramento ¢ Paw-
mentaclo da Rodovia BR-174. ... —

PRn’ﬁBTquemmnunUmloacommope—
racio de crédito externo com a Corporatién Andina de
Fomento-CAF, no valor equivalente a até
US$86 000.000,00 (Ortenta ¢ seis mlbdes de ddlares
norte-amernicanos), destinados a0 financiamento parcial
doPrqmdeMdhmtoePammlaﬂodaRndo—
via BR-174..... .. ......... -

GILVAM BORGES

Anuncia projeto de lev que dispSe sobre a cispen-
ndap:mpdendvnpdomsfe:m;udmmrehnm
A adoclo de menores € adolescentes ... .

Reelesclio presidencial, ..

DImnhelPECn‘BSBG quelﬂndake-
forma da Previdéncia Social. . -

PLS n® 397, quedupﬁewheldlmdapu-
mdudvogadonosﬁumuud:m:dmmhdogio
de menores e adalescentes. . -

GUILHERME PALMEIRA

Requerimento n? 15/97, de homenagem de pesar
a0 ex-Govemador de Alagoas, Dr. Lamenha Filbe.........

HUGO NAPOLEAO

Aborda reumBo da Comissfio Executiva Nacional
doPFL. cooreeoeeee -
Cmmdacomod:scumdo&mdor.loel Hol-
landa no que concerne A regilio Nordeste Aparte a0 Sen
Joel Hollanda. .. ....

580

581

119
119

119

136

143

51

HUMBERTO LUCENA
Encanmriha a votacio goanto bs consuderacBes fettas
sobre o Projeto de Let do Senador José Eduardo Dutrz no
que conceme 80 decreto Jegulativo. (Republicacko). ..........
a importincia do projeto de le1, que

JEFFERSON PERES

Parecer nt 3/97 ~ Conussio de Consbtuiclo, Jus-

tica ¢ Cidadama, sobre & PEC 2 54/95, tendo com )2
signatino o Senador Ronaldo Cunha Lima, que di nova
redacio do § 22 do art. 102 da Constitnig3o Federal ......
o discurso do Senador Liicio Al-

cintars. Aparte g0 Sen Liicio Alcntara. .. S

ReeleicSo presidencial.
Atenta-se para a questio da bsta do Banco do

existéncia de um projeto de le1 de 20 anos. Aparte a0
Sen. Schastiio Rocha. -
Pmplﬂoeomapmm:nﬂodasﬂomm-
conars Aparte A Sen. Jinia Manse. ...
Opmiolmpumdomewdcdol;hmml
da. Aparte 30 Sen. Epitécio Cafetetra. ...

JOEL DE HOLLANDA

Medida Proviséna n 2 1.532/96, que regulamenta
0 setor automotvo nas regides Norte, Nordeste ¢ Cen-
tro-Oeste. — -
Expﬁempnbheadanosjmm nmlada'Em
Defesa do Nordeste”, assinada por todos os Presidentes
dasFedaapﬁesdulndﬁm:sdosEﬂadosdondwe.
Proflcool: programa altemativo ¢ ongnal de ge-
racio de combustivel . ...
Abordaspecm:damhdndedaregﬂor{adsm
Solicita wranscricio nos Ansis do Senado Federal,
do documento Recupemglodondﬁte do Professor
José& de Jesus Moraes Reg0.coes  wovcee v o o oen e

JOSAPHAT MARINHO

da Silva sobre 0 cnme da favela do Jacarezinho (RT).
Aparte i Sen. Benedita da Silva. ... -
Wmmn&hﬂém
integra-se a0 discurso do Senador Jefferson Pé-
res Apane 30 Sen. Jefferson Péres . S

JOSE AGRIPINO

Solicita transcnglio nos Anals do Sensdo Fede-
ral. das discussdes e debates do seminéno sobre o tema
"Regulacio dos Servigos Pdblicos no Brasil. Setores
Elémcos e Telecomunicacbes”..

Parecer of 20097 - comlsslodekdaqbes&mo-
res e Defesa Nacional, sobre 0 PDL n2 11396 (n® 315,
na Cimara dos Depuatados), que aprova o texto do Acor-
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Comentirios sobre artigo do Senador fris Rezen-
de, publicado no jornal Folba de §.Paule, acerca dos
propdsitos de sua candsdatura & Presadincia da Casa. ...

NABOR JONIOR

Lertura da Mensagem n® 4797 (nt 1.450/96, pa
origem), que sabmete A apreciacio do Senado Federal a
escolha, que desejo fazer, do Sr. Paulo Cardoso de Ob-
veira Pires do Rio, Ministro de Primeira Classe, do Qua-
dro Permanente. da Carretra de Diplomata, para cummula-
tivamente com o cargo de Embaixador do Brasil junto A
Repiblica Iiahana, exercer o cargo de Embaixador do
Brasil junto A Repiblica da Albdma. ............ ccoomeccemuseas

Commwheaml.ddemmena-
ses da Educacio Nacional.

Lestnra do PDL nf 12296 ~ Comissio Mista de
Planos Orgamentos Pgblicos e Fiscalizaclo, sobre pres-
taclio de Contas do Presidente da Repéiblica, referente a0
perfodo de 29 de setembro a 31 de dezembro de 1992.....

Louva o discurso do Senador Bemardo Cabral
acerca do Libano. Aparte a0 Sen. Bernardo Cabral. ...

Parecer nt 1997 — Comissio de Relacdes BExte-
riores e Defesa Nacional, sobre o PDL nt 11256 (n®

Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Govemo
da Repdblica Francesa, em Pans, em 28-5-96........ ..... .
Contesta reportagem publicada ns revista Veja
nhemﬂmmuchapadnsmwm-
los Magalhes.
NEY SUASSUNA
Parecer n® 4/97 — Comissiio Diretora, que apre-
senta redacio do vencido, pera © turno suplementar, do
PLS n* 79/95.
Comparacio do duenvolvimm wristico na
Africa ¢ Asia com o descaso do turismo no Brawl, ret-
vindicando mudancas.
Solidanza-se com o discurso do Senador Pedro
Simon Aparte 20 Sen. Pedro Simon..... o cosemoseracarmsa
Lestara da Mensagem p® 5197 (of 3697, na on-
gem), do Presidente Fernando Hennque Cardoso, sabme-
tendo A spreciacio do Senado Federal, que desejo fazer, do
S:. Bdgard Telles Ribeiro, Mmstro de 22 Classe, do Qua-
dro Permanente da Carrerra de Diplomata, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil na Nova Zelinda. ............
Leitura da Mensagem n® 52497 (ot 3757, na ori-
gem), do Presidente Femando Henrique Cardosa, que
submete & spreciacio do Senado Federal, 2 escolha que
desejgo fazer, do Sr. José Marcus Vinicms de Souza, Mi-
mstro de Primeira Classe, do Quadro Permanente, da
Carrcira de Diplomata, para cumulativamente com o
cargo de Embaixador do Brasil junto A Repdblica de Tn-
mudad e Tobago, exercer o cargo de Embaixador do Bra-
sil junto & Comunidade de DomUNICA ....ccnvaremmmeensiassese
Lettura do PDL o* 2/97 (n? 281/96, na Cimara
dos Deputacios), que aprova 0 210 que Tenova 2 CODCes-
sfio da Ridiwo Fifom de Itabira Lida., para explorar servi-

274

146

g B

R &

310

go de radiodsfusio sonora em onda média ns cadade de
Itabura (MG).

Leinma do PDL o 357 (p? 300/96, na Cimara
dos Deputados), que aprova o alo que renova & conces-
slio outorgada A Rede Gaticha Zero Hora de Communica-
ghes Lida, hoje pertencente i RBS TV de Florianpolis
5.A., pers gxplorar servigo de radiodifuslo de sons ¢
imagens (televisho ) na cidade de (SC)..—

Leltura do PDL o 497 (of 301596, na Chmara
dos Deputados), que aprova ¢ ato que regova a Conces-
sho deferida A TelevisBio Chapecs S.A., para explorar
servigo de radindifasio de sons & imagens na cidade de
Chapecé (SC).. .

Leitura do PDL nt 597 (n® 30256, na Cimara
dos Deputados), que sprova © MO QUE Tenova 3 CONCes-
sko deferida 50 Ststema Clube de Conumicacbes Lida,,
para explorar servigo de mdiodifusio aonora em onda
média na cidade de Ribeirlio Preto (SP). .ooccmeicneenns

Leitara do PDL n® 6097 (ot 303/96, na Cimara
dos Deputados), que Rprova O L0 que Tenova & conces-
sio da Ridio Pifusora Tanbaté Lida., para explorar ser-
vigo de rachodifuslio sonora em onda tropical na cidade
de Taubaté (SP).

Lestura do PDL n® 797 (nt 304/96, na Chmara
dos Deputados), que sprova o sio Que renova & Conces-
580 da Rédto Rubeirio Preto Lida , para explorar servico
de rachochfusio sonora em onda média na cdade de Ri-
berdo Preta (SP). oottt crecnsenenrns e

Leitura do PDL n® 897 (n* 3196, na Cimara
dos tados), qOe APTOVA O MO QuUE Tenova & CONces-
sho da ¢ Jornais do Cearii Ltda., para explorar ser-
vigo de radfiodifusio sonara em onda média na cidade de
Fortaleza (CE)

Leitura do PDL ot 9/97 (o 311/96, na Chmara
dos Deputados), que aprova o Mo que renova & permis-
8o da Pundagio Cultural de Quedas do Iguacu (Radio
Municipal de Quedas do Iguacu), para explorar servigo
de rachochfusio sonora em freqiléncia modulada na eida-
de de Quodas do Iguagu (PR). ..vovvies cvtsssnssissisnnss e o

Preacupaciio com o ciclo da seca no Nordeste. ... .

Parecer oral 50 PR 2 118/96, que altera o Regu-
lamento Admimstrativo do Senado Federal, em substi-
tuigio & Comussio de Constituigho, Justica e Cidadania..

Discutindo o FR 22 113596, o substimtivo ¢ a3
CENARL. ... o..creemeremses e rasatsna st arerssessersesnsnss sasen

Parecer oral 80 PR n® 118/96. coenoee e crensen

ODACIR SOARES
Hmpuqummmosptdmmqueenﬁm—
tardo giave siluaclio nos MUMCIPIos. .o vecemccamensememeerem
ONOFRE QUINAN
Apéia a candidatura do Senador Ins Rezende A
mummus@mm .
OSMAR DIAS
Trata da importincia da criagio da Lei de Culu-
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Descoberta de um novo Carajis de cobre e de
ouro pela Companhia Vale do R10 DOCE. .cveivcecmssnesivnnes
Os problemas ocorndos em vénos estados devido
as inundagbes.
Pﬂvmnﬂodaﬂompmhu\mcdokmbooe..-.
Aborda divulgacio no Jornal da Brasil, sobre
privatizacio de-florestas brastleiras. ..... v cosememsnsnoneea
Requerimento n® 56/97, sohcitando & convocacio
do Ministro do Maio Ambiente, Recursos Hidsicos e
Amazdma Legal, St Gustavo Krause, 30 plenfirio do Se-
nado Federal a fim de prestar esclarecimentos sobre o
mhﬁovmocbmvum”ﬂmmtodoo
Pafs, sendo 24 delas, na regrio Notte. .......ccocvenmieceeae

LAURO CAMPOS

Expbe sua opmifio sobre reeleicio presidencaal....
com as formas utlizadas para reclei-

Concorda com o promunciamento do Senador Ar-
tur da Tévola referente A reeleiclio. Aparte a0 Sen. Artur
i L —

Parsbemza o Senador "Francisco Eseﬁtuo pelo
mnmmmimpumdamlhmmbnmf-'e-

Congratula-s¢ com o Senador Admr Andrade
acerca de sua preocupacio com a reforma agréria. Apar-
te a0 Sen. Ademur Andrade . ...

Aborda a histéna da explora;io econdmica no

Redengiopnmdmal
LBOMAR QUINTANILHA

PLS n® 297, que dispSe sobre a transformacdo

das Repetsdoras da Televisio de Palmas, capital do Esta-

dodonuns.mAmazmeeg:l.anqubesGaa
doras de sinass. . [R—

Comwaglosobreotuulﬂdodamio:hCo—
mss3o Executiva Nacional do Partido Progressista Bra-
silewo, ... ...

Hm:pa—semosmmmmmmn
dos aos sem-termas. Aparte a0 Sen. Ademir Andrade. ...

Parabentza o Senador Francisco Escércio pelo
prommcuamento A respeito da violéncia no Distnto Fe-
deral Aparte 20 Sen. Francisco Escércio .

Conwmica sua partcipaclio na Assembléia Orda-
néna da Confederac3o Brasilera de Futebol, no Rio de
Janerro, referente & Resologio n* 1/96, que regulamenta
o art. 26 da L n2 8 672/93, que trata da Lei do Passe....
LUOCIO ALCANTARA

Comenta o resultado da pesquisa reaizada pelo
Ministério da Educaclio, através do Sistema Nacional de
Educaclo Bisica ~ SAEB.emtodooPafs. ... ... ...

Brasi .
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Parecer n2 1/97 — Comussiio de Constitwiciio, Jus-
tiga e Cidadania, sobre ¢ PLC n® 93795 (n® 423593, na
ongem), que altera a Lex n® 8.432/92, para redefinic as

Junsdipdes das Juntas de Conciliaglio e Julgamento nas
repﬂesda]usugdo'l‘nhﬂ:o.easemmduadeofua—

Rachmapornmapollhndedesmvolwmmmre—
monal para o Pafs, comgmdo as desigualdades regronais
existenies & o empobrecimento das regides discrimina-
das . e woarm o e anen

PnenernlSIDT Oumssiode(‘.ommnqlo.lus-
tica ¢ Cidadania, a0 PLC p® 6295 (Projeto de La n®
1.164/91, na Cimara do Deputados), que dispSe sobre as
sangdes penans ¢ admnistrativas denvadas de condutas e
anvidades lesivas a0 meto ambicnte e PLS n2 16495,
que altera os arts. 27 e 34 da Len n* 5.197/67, que dispoe
sobre a proteciio & fauna.

Apfia a id&a de implantachio do setor automotivo
1o Nordeste. Aparic 20 Sen. Joel de Hollanda. .......-....

Relabvo a0 crescimento do setor agropecudno
brasileiro. .. SR— e bt =

ParenuunlanSubsumuvodnChnlnanH.Sn!
695 (n® 1.579/96, naqueia casa), que dispde sobre a re-
mogio de drglos, tecados ¢ partes do corpo humano nas
fins de transplante ¢ tratamento. ..

DuumndooPRn!llMG olubsumnvoeas

Pesquisa Nacional sobre Demografia e Slide
1996 — PNDS 1956. ..
LUDIO COELHO

Parecer o 1897 - Comissio de RelacBes Exte-
riores ¢ Defesa Nacional, sobre o PDL n® 103/96 (n®

Energia Nuclear, celebrado entre 0 Govemno da Repibh-
ca Federativado Brasile o Governodo Canadd. ... ..

MARINA SILVA
Reporta-se & maténa publicada na revista Veja, 1n0-
tulada "Piratas de Selva”, acerca de patenizamento de plan-
tas ¢ matenal genéhco no Brasil por diversas empresas.. ...
Parecer oral 30 PLS 2 6295 (Projeto de Lo n°
1.164/91, na Cimara dos Deputados). «eeevereceeecninonas we
O PT, o plelascito ¢ a reeleicdo. Aparte 4 Sen
Bepedita da Silva. ... ... s consisrmsisan suvssssnnpanes
Enfoca a reahzagiio da Conferéncia das Partes da

FlundaSmuClm(PA) AplﬂeaoSen.Edua:ﬂoSu-

Reeleu;lo pmsndenclal R,
MAURO MIRANDA
Afirmacio partidéria do PMDE apés convenglo
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ciativistmo _ DENACOOP, para projetos de cooperati-
vismo e associativismo rural nos spos de 1994, 1995 ¢

1996.

Requenmento p® 22/97, sobcitando informacBes
20 Sr. Mimstro da Admmnistracio Federal ¢ Reforma do
Estado acerca do montants dos pecursos alocados pela
Unifio a0 Estedo de Roraima, destinado 80 pagamento
de pessoal federal.

ROMEU TUMA

Complementa discurso do Senador Osmar Dias.
Aparte 80 Sen. Osmar Dias.

Grupo de Apoio e Proteclio Escolar _ GAPE: pro-
Jeto de combate s drogas nas escolas. . ..o

Reporta-sc A entrevista do Embaixador Rubens
Ricupero 30 Jornal da Tarde, acerca da participacio na
primeira reunifio gunisterial da Ocganizacio Mundial do
Coméreio _ OMC.

Defende atitnde do Embaixador do Brasi] em face
do seqliestro ocorrido no Peru. Aparte 30 Sen. Pedro Si-
mon.

Lestura da Mensagem n® 1.034/94, do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, solicitando ao Congresso
Nactonal tomar sem efesto 2 Mensagem nf §74/94, enca-
minhada em ahtamento A de ot 865/93, referentes a0
texto da Convenclio Relativa A Proweciio das Criancas ¢ 3

187

14
27

61

180

Cooperacio em Matéria de Adoglio Intemacional, con-
clufda em Haia, 29-5-93. ...

Solidanedade a0 Senador José Sarney. Aparie a0
Sen. Edison Loblio,

RONALDO CUNHA LIMA

Discutindo o PR n® 118496, o substitutivo ¢ as
emendas.

SEBASTIAO ROCHA

Cardoso pels convocacho do Congresso Nacional para
votacho de reeleigho.

VALMIR CAMPELO

Congraiula-se com ¢ discurso do Senador Osmar Diss
acerca da Lei de Cultivares. Aparte 20 Sen. Osmar Diss...........
Relata problemsas de 1996 e expectativas para
1997. woe -
Comunica a decisiio tomada pela Comusso Exe-
cutiva Nacional do PTB, bascada no art. 37 do seu Esta-
tato.

Manifesta opymio da reeleicio do Pres-
dente Femando Henrique Cardoso.

Comunica & morte do dmco filho do ex-Presiden-
te Getilio Vargas. -

190

341

14

168
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Apela ¥ Liderancas, o funcionamento das Co-
mssdes durante o perfodo da convocagko extraordingna.
Déficit na Balanga Comercial. ... meuismsismsisncres
Possivel sumento na producio agricola_...............
Parecer n® 10/97 _ Comuss#io de Assuntos Econd-
micos, sobre a Mensagem nf 307/96, encaminhando a0
Senado Federal proposta para que seja autonzada a Re-
piiblica Federativa do Brasil a contratar operaglio de cré-
dito externo no valor de até US$500.000.000,00 (qu-
nhentos milhdes de dlares porte-amencanos), Junto a0
Banco Interamencano de Desenvolvimento _ BID... ...
PR 12 5497, que antoniza a Repdblica Federativa
do Brasl a contratar operacdo de crédito externo no va-
lor de US$500.000.000,00 {qmnhentos milhSes de déla-
fes norte-americanas), junto a0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento _ BID
qu:mmbhmmmrdhie
SPanlo, quanto A safda de sua pessoa e outros deputa-
dos do PPB e PTB para o PSDB, a fim de o Estado do
Parand receber 0 Ministéno dos Transportes...............

FPEDRO SIMON

Requerimento n2 1497, solicitando
a0 Sr. Ministro da Fazenda, Dr. Pedro Sampaio Malan,
sobre o episddio de quebra do migilo bancéno envolven-
do o Banco do Brasil ¢ parlamentares fihados a0 PPB ..

Reeleiclo presidencial. ...
Elpnmudmmqlopeloduw:sodo&nﬁoﬂef-
ferson Péres. Aparte a0 Sen Jefferson Péres ............ ...
Reeleigio presidencial. Aparte a0 Sen Geraldo
Melo ... ..
R:puu-ulwnmgiomomlmhndapdo
PMDB. antes da tomada de decisdes do Congresso Na-
ctonal. ..
[ndagalohl:alq:omg:mpubhmdamsjomms
em relacio A reeleiciio. ... .-
ComplmdlswmdoSmadnrJeﬁmPé-
res em relacio i lista do Banco do Bras:l Aparte ao Sen
JeffersonPéres ...... ...
AmnuamqummmtoencanmhadolComssln
de Relacies Exteriores ¢ Defesa Nacional, convocando
o Chanceler e 0 Embaxador do Brasil no Per: a depo-
rem sobre suas antudes, em face do seqlestro ocorndo
neste Pafs. .
Neousldadedecrmmmnomagicohha-
silewo. Aparte a0 Sen. Osmar Dias. .. . S
FR p® 1597, quemsuunasessioadmmmuva
mensal para deliberar pelas maténas que especifica. ...
Encamunhando a votagio do Requenmento n®
18/97, de homenagem de pesar a0 jornahsta José Carlos
Bardawill J—
Rﬂomanquesﬁodavetﬂadanmhdadedom
nto Federal. . ... - v cim e e e
A reforma agrina. ... ok ceccemccnseerenes venes
Concorda com o discurso do Senador Roberto
Hmmdneelnghpreﬂdﬂmimanm
Roberto Frewre. .

113
181
182

582

655

98
104

117
130

147
148

153

178
183
186

189
205

278

Perfaz discurso da Senadora Benedita da Silva so-
bre a pnvatizacio da Companiua Vale do Rio Doce.
Apane i Sen. Benedita da Silva.

Requerimento n® 26/97, sohctando informag3es
a0 Sr Ministro de Estado da Adminstracho ¢ Reforma
do Estado, Dr. Antbruo Carlos Bresser Pereira, acerca da

pensio especual, a que ex-Primerras Damas dos Presi-
dmadakepﬁbhmwmm

Reporta-se 80 suicidio do Sr. ManndVargas......

RENAN CALHEIROS

Parecer nt 697 _ Conuss#io Diretora, sobre as
emendas oferecidas ao PR nf 11886, que altera 0 Regu-
lamento Admingstrativo do Senado Federal. ......

ROBERTO FREIRE

Deverge do discurso do Senador Josaphat Man-
oho. Aparte a0 Sen. Josaphat Marinho. ................... .. ...
Reeleigio presidencral. ...
ConndulgﬁssoheoplebmApmeaoSen
Pedro Simon....
Ommmdnwdnglomm
Dﬂmedamle:giopleudencuLnomdama
realizacio mmultinca do plebiseito. ....coummennes —sesen weme
anm-seaomewdelag:emdaqnuﬂo
da salfide mental brasilera. ... ... _—
Refce-setfalndemmhadaspelwas P

ROBERTO REQUIAQ

Opinido 2 atitude do FPMDB pa Convenclo Na-
ctonal do Partido. Aparte a0 Sen. Casildo Maldaner .. .

Defende o Embarxador da Geérgia. Aparte a0
Sen. Pedro Simon. .. —

Sohuuuclmummoqumtfomudegwu
no da Talindia. Aparte a0 Sen. Ney Suassuna.....

O Presidente Fernando Henrique Cardoso o

MBqnfacedaredeiﬂopreudennﬂ ApaneaoSen
Epiticio Cafetewra... . ...

ROMERO JUCA

Indaga sobre a apresentacio de projeto que vise
controle quanto A firea econfmica do Governo. ..... ...

Comenta a questio da unidade do PFL. . .........

Refere-se h sangio do projeto de ler sobre mudan-
pmmmﬁucasdamvemodeubmgemem
navegacio marftirna e fluvial no Brasil ..

Amuncia documento lpresmudo lo Muusténo
das Minas ¢ Energia ¢ a0 Departamento Nacional de
Combusdvusnobmomﬂmowmdopehhbmo
dos precos dos combustivess. - .

Preocupa-se com a operacionalidade
presidencial Aparte a0 Sen. Jos€ Eduardo Dutra. . ..

Destaca a insuficiéncia dos recursos do Fundo
Constimcional de Financiamento do Norte _ FNO, desti-
nados h Amazdma Ocidental e a0 Estado de Rorasma.,

Requenmento n® 1697, solicitando informagdes
80 Sr. Mirustro da Agncultura sobre recursos destinados
pelo Departamento Nacional de Cooperativismo € Asso-
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Ata da 12 Sessao Nao deliberativa, em 7 de janeiro de 1997

42 Sessao Legislativa Extraordinaria, da 502 Legislatura

[

Presidéncia dos Srs.: José Samey, Julio Campos, Levy Dias, Emandes Amorim
Valmir Campelo e Jefferson Péres.

(Inicia-se a sessdo as 14h30min)

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — De-
claro aberta a sessdo.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretdrio em exercicio, Senador Na-
bor Junior, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autdgrafos de projetos de lei san-
cionados:

N2 1, de 1997 (n? 1.343/96, na origem), de 18
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei n?
80, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir aos Orgamentos da Unido, em favor do Ministé-
rio da Justiga, crédito suplementar no valor de cin-
qtenta milhoes, noventa e oito mil e trinta reais, para
os fins que especifica, sancionado e transformado
na Lein? 9.381, de 18 de dezembro de 1996;

Ne¢ 2, de 1997 (n® 1.344/96, na origem), de 18
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei n®
74, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir aos Orgcamentos da Unidao, em favor do Tribu-
nal de Contas da Unido, Senado Federal e Ministério
Publico da Uniao, crédito suplementar no valor glo-
bal de sete milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil,
oitocentos e cinqlenta reais, para os fins que espe-
cifica, sancionado e transformado ra Lei n? 9.382,
de 18 de dezembro de 1996;

N2 3, de 1997 (n® 1.345/96, na origem), de 18
de dezembro Glimo, referente ao Projeto de Lei n®
78, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ac Porgamento Fiscal da Unido, em tavor do
Ministério da Educagao e do Desporto — MEC, crédi-
to suplementar no valor de vinte e um milhdes, cento
& quinze mil e doze reais, para os fins que especifi-
ca, sancionado e transformado na Lei n2 9.383, de
13 de dezembro de 1996;

N2 4, de 1997 (n? 1.346/96, na origem), de 18
de dezembro Gitimo, referente ao Projeto de Lei n?

81, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento Fiscal da. Unido, em favor de En-
cargos Financeiros da Uniao — Recursos sob Super-
visdo do Ministério da Fazenda, crédito especial até
o limite de treze milhdes, quinhentos e noventa e
seis mil, seiscentos e trinta e nove reais, para os fins
que especifica, sancionado e transformado na Lei n®
9.384, de 18 de dezembro de 1996;

N2 5, de 1997 (n? 1.347/96; na origem), de 18 de
dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei n® 85, de
1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgcamento da Seguridade Social da Unido, em favor
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, cré-
dito especial até o limite de trezentos e cinqienta e
trés mil, setecentos e cinqlenta e trés reais, para os
fins que especifica, sancionado e transformado na Lei
n? 9.385, de 18 de dezembro de 1996;

N2 6, de 1997 (n® 1.348/96, na origem), de 18
de dezembro altimo, referente ao Projeto de Lei n®
86, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento Fiscal da Unidao, em favor da
Justica Eleitoral, crédito especial até o limite de dez
milhdes, seiscentos e dez mil reais, para os fins que
especifica, sancionado e transformado na Lei n2
9.386, de 18 de dezembro de 1996;

N2 7, de 1997 (n® 1.377/96, na origem), de 19
de dezembro Gltimo, referente ao Projeto de Lei n®
32, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Uniao, em favor da Justiga do Trabatho e da Jus-
tiga do Distrito Federal e dos Territ6rios, crédito su-
plementar no valor de seis milhdes, cento e trinta mil
e setenta e quatro reais, para os fins que especifica,
sancionado e transformado na Lei n2 9.387, de 19 de
dezembro de 1996;

Ne 8, de 1997 (n? 1.378/96, na origem), de 19
de dezembro dltimo, referente ao Projeto de Lei n?
68, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento da Seguridade Social da Unido,
em favor do Gabinete do Ministro Extraordindrio dos
Esportes, crédito suplementar nc valor de onze mi-
Ihdes de reais, para os fins que especifica, sanciona-
do e transformado na Lei n® 9.388, de 19 de dezem-
bro de 1996;
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N2 9, de 1997 (n® 1.379/96, na origem), de 19
de dezembro Gltimo, referente ao Projeto de Lei n®
89, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir aos Orgamentos da Unido, em favor do Ministé-
rio da Cultura e do Gabinete do Ministro Extraordina-
rio dos Esportes, crédito suplementar no valor de um
milhao, setecentos e cinglienta e cinco mil, quarenta
e cinco reais, para os fins que especifica, sanciona-
do e transformado na Lei n? 9.389, de 19 de dezem-
bro de 1996;

N2 10, de 1997 (n® 1.380/96, na origem), de 19
de dezembro uitimo, referente ao Projeto de Lei n®
71, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento Fiscal da Uniao, em favor do Mi-
nistério da Agricultura, do Abastecimento e da Refor-
ma Agraria, crédito especial até o limite de cinco mi-
ihoes de reais, para os fins que especifica, sanciona-
do e transformado na Lei n? 9.390, de 19 de dezem-
bro de 1996;

N2 11, de 1997 (n® 1.381/96 na origem), de 19
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei n®
90, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento da Seguridade Social da Unido,
em favor do Ministério da Saude, crédito suplemen-
tar no valor de setenta e seis milhdes, cento e ses-
senta e oito mil, seiscentos e trinta € um reais, san-
cionado e transformado na Lei n? 9.391, de 19 de
dezembro de 1996;

N2 12, de 1997 (n® 1.382/96, na origem), de 19
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei da
Camara n® 90, de 1996 (N2 2.596/96, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Republica, que
disciplina a remuneragao e demais vantagens devi-
das a funcionarios das carreiras do Servigo Exterior,
casados entre si, servindo juntos no exterior, sancio-
nado e transformado na Lei n? 9.392, de 19 de de-
zembro de 1996;

N2 13, de 1997 (n® 1.383/96, na origem), de 19
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei de
Conversao m? 7, de 1996, que dispde sobre o Imposto
sobre Propriedade Termritorial Rural — ITR, sobre paga-
mento de divida representada por Tituios da Divida
Agraria e da outras providéncias, sancionado e trans-
formado na Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996;

N2 14, de 1997 (n2 1.409/96, na origem), de 20
de dezembro uitimo, referente ao Projeto de Lei n?
37, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento Fiscal da Uniao, em favor do Su-
premo Tribunal Federal, crédito suplementar no va-
lor de trinta e dois milhdes, setecentos mil reais,
para os fins que especifica, sancionado e transfor-
mado na Lei n? 8.395, de 20 de dezembro de 1996;

N2 15, de 1997 (n® 1.410/96, na origem), de 20
de dezembro Gltimo, referente ao Projeto de Lei n® 6,
de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Fiscal da Unido, em favor do Ministério do Plane-
jamento e Orgamento, crédito especial, até o limite
de vinte e seis milhoes, cento e nove mil, e duzentos
e cinqiénta reais, para os fins que especifica, san-
cionado e transformado na Lei n® 9.396, de 20 de
dezembro de 1996;

N2 16, de 1997 (n® 1.411/96, na origem), de 20
de dezembro Gltimo, referente ao Projeto de Lei n?
27, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento Fiscal da Uniao, em favor do Mi-
nistério da Educacgao e do Desporto, crédito especial
até o limite de vinte e um mil reais, para os fins que
especifica, sancionado e transformado na Lei n®
9.397, de 20 de dezembro de 1996;

N2 17, de 1997 (n® 1.412/96, na origem), de 20
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei n®
28, de 1996-CN, que abre ao Orgamento de Investi-
mento, em favor da Caixa Econémica Federal, crédi-
to suplementar até o limite de um milhao e dezes-
seis mil reais, para os fins que especifica, sanciona-
do e transformado na Lei n? 9.398, de 20 de dezem-
bro de 1996;

N2 18, de 1997 (n® 1.413/96, na origem), de 20
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei n®
31, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento da Seguridade Social da Unidao,
em favor do Ministério da Cultura, crédito suplemeh-
tar no valor de quatrocentos e dezoito mil, trezentos
e vinte e trés reais, para os fins que especifica; san-
cionado e transformado na Lei n? 9.399, de 20 de
dezembro de 1996;

N2 19, de 1997 (n2 1.414/96, na origem), de 20
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei n?
35, de 1996-CN, que abre ao Or¢amento de Investi-
mento, em favor da Braspetro Oil Services Company
— BRASOIL, crédito especial no valor de trezentos e
trinta milhdes, oitenta e quatro mil, duzentos e cin-
qiénta e nove reais, para os fins que especifica,
sancionado e transformado na Lei n® 9.400, de 20 de
dezembro de 1996;

N2 20, de 1997 (n2 1.415/96, na origem),. de
20 de dezembro Gitimo, referente ao Projeto de
Lei n® 38, de 1996-CN, que autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Uniao,
em favor do Supremo Tribunal Federal, crédito
suplementar no valor de dois milhdoes e quatro-
centos mil reais, para os fins que especifica,
sancionado e transformado na Lei n? 9.401, de
20 de dezembro de 1996;
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N2 21, de 1997 (n® 1.416/96, na origem), de 20
de dezembro Ultimo, referente ao Projeto de Lei n2 44,
de 1996-CN, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério do
Exército, crédito suplementar no valor de trinta e trés
milhdes, cento e setenta mil, duzentos e um reais, para
os fins que especifica, sancionado e transformado na
Lein? 9.402, de 20 de dezembro de 1996;

Ne 22, de 1997 (n 1.417/986, na origem), de 20
de dezembro dltimo, referente ao Projeto de Lei n?
45, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento Fiscal da Uniao, em favor do Mi-
nistério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazdénia Legal, crédito suplementar no valor de
trinta e dois milhdes, setecentos e vinte e um mil,
seiscentos e vinte um reais, para os fins que especi-
fica, sancionado e transformado na Lei n? 9.403, de
20 de dezembro de 1996;

N2 23, de 1997 (n® 1.418/96, na origem), de 20
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei n?
46, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento Fiscal da Uniao, em favor do Mi-
nistérno do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazodnia Legal, crédito suplementar no valor de
um milh&o, seiscentos e noventa um mil, duzentos e
setenta e cinco reais, para os fins que especifica,
sancionado e transformado na Lei n® 9.404, de 20 de
dezembro de 1996;

N2 24, de 1997 (n? 1.419/96, na origem), de 20
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei n?
52, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento da Seguridade Social da Uniao,
em favor do Ministério da Saude, crédito suplemen-
tar no valor de dez milhdes, oitocentos e sessenta €
sete mil, quinhentos e oitenta e sete reais, para 0s
fins que especifica, sancionado e transformado na
Lei n2 9.404, de 20 de dezembro de 1996;

N2 25, de 1997 (n? 1.420/96, na origem), de 20
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei n®
58, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento da Seguridade Social da Uniao,
em favor do Ministéiro da Salde, crédito especial
até o limite de urn milhdo, trezentos e seis mil, du-
zentos e cinquenta e dois reais, para os fins que es-
pecifica, sancionado e transformado na Lei n2 9.406,
de 20 de dezembro de 1996;,.

N2 26, de 1997 (n® 1.421/96, na origem), de 20
de dezembro Ultimo, referente ao Projeto de Lei n?
70, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento Fiscal da Uniao, em favor do Mi-
nistério da Agricultura, do Abastecimento e da Refor-
ma Agraria, crédito especial até o limite de dois mi-

Ihdes, cento e setenta e sete mil, quinhentos e se- -
tenta e oito reais, para os fins que especifica, san-
cionado e transformado na Lei n? 9.407, de 20 de
dezembro 1996,

N2 27, de 1997 (n® 1.422/96, na origem), de 20
de dezembro Ultimo, referente ao Projeto de Lei n® 73,
de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministégio da
Ciéncia e Tecnologia e do Ministério dos Transportes,
crédito especial até o limite de um milhao, setecentos
e cinco mil, oitocentos e trinta e dois reais, para os fins
que especifica, sancionado e transformado na Lei n?
9.408, de 20 de dezembro de 1996;

N2 28, de 1997 (n2 1.423/96, na origem), de 20
de dezembro Gltimo, referente ao Projeto de Lei n2
77, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abir ao Orgamento Fiscal da Uniao, em favor do Mi-
nistério do Planejamento e Orgamento, crédito su-
plementar no valor de quatrocentos e cingqlenta e
dois milhdes, trezentos e onze mil, trezentos e vinte
€ oito reais, e crédito especial até o limite de trezen-
tos e noventa milhdes de reais, para os fins que es-
pecifica, sancionado e transformado na Lei n® 9.409,
de 20 de dezembro de 1996;

N2 29, de 1897 (n® 1.424/96, na origem), de 20
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei n®
83, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento Fiscal da Uniao, em favor do Mi-
nistério do Planejamento e Orgamento e do Ministé-
rio da Industria, do Comércio e do Turismo, crédito
especial até o limite de quatro milhdes, noventos mil,
seiscentos e noventa € cinco reais, para os fins que
especifica, sancionado e transformado na Lei n?
9.410, de 20 de dezembro de 1996;

N2 30, de 1997 (n2 1.425/96, na origem), de
20 de dezembro ultimo, referente ao Projeto de
Lei n2 88, de 1996-CN, que autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Orgamento da Seguridade
Social da Uniao, em favor do Ministério do Tra-
balho, crédito suplementar no valor de treze mi-
Ihdes de reais, para os fins que especifica, san-
cionado e transformado na Lei n® 9.411, de 20
de dezembro de 1996;

N2 31, de 1997 (n® 1.426/96, na origem), de 23
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei n?
30, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Mi-
nistério da Educag¢ao e do Desporto, crédito suple-
mentar no valor de um milhdo, seiscentos mil, qui-
nhentos e setenta e quatro reais, para os fins que
especifica, sancionado e transformado na Lei n?
9.412, de 23 de dezembro de 1996;
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Ne 32, de 1897 (n? 1.427/96, na origem), de 23
de dezembro (timo, referente ao Projeto n2 41, de
1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir aos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao,
em favor de diversos 6rgaos do Poder Judiciario,
crédito suplementar no valor global de vinte e cinco
milhoes, trezentos e vinte e sete mil, novecentos e
setenta e sete reais, para os fins que especifica,
sancionado e transformado na Lei n® 9.413, de 23 de
dezembro de 1996;

iN® 33, de 1997 (n? 1.428/96, na origem), de 23
de dezembro ditimo, referente ao Projeto de Lei n®
87, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Uniao, em favor do Ministério da Educagao e do
Despoito, crédito suplementar no valor de trezentos
€ vinte e trés milhdes, setecentos e noventd e um
mil, seiscentos e trinta e dois reais, para os fins que
especifica, sancionado e transformado na Lei n?
9.414, de 23 de dezembro de 1996;

N2 34, de 1997 (n? 1.429/96, na origem), de 23
de dezembro uftimo, referente ao Projeto de Lei da
Céamara n? 34, de 1996 (n? 716/95, na Casa de ori-
gem), que da nova redagao aoc inciso |l do art. 82 da
Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de
Processo Civil, sancionado e transformado na Lei n?
9.415, de 23 de dezembro de 1996;

N2 35, de 19397 (n? 1.430/96, na origem), de 23
ce dezernbro ulfimo, referente ao Projeto de Lei da Ca-
mara n? 53, de 1996-Complementar (n? 60/95, na Ca-
mara dos Deputados), que altera a redagdo dos arts.
52, 62 10 e 17 da Lei Complementar n? 76, de 6 de ju-
Iho de 19933, que dispde sobre o procedimento contra-
ditério especial, de rito sumdrio, para 0 processo de
desapropriagdo de imovel rural, por interesse social,
para fins de reforma agréaria, sancionado e transtorma-
do na Lei n2? 88, de 23 de dezembro de 1996;

N2 36, de 1997 (n? 1.431/96, na origem), de 24
de dezembro Gitimo, referente ao Projeto de Lei n?
43, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Orgamento Fiscal da Uniao, em favor do Mi-
nistério da Justiga, crédito especial até o limite de
cinquenta e seis milhdes, quatrocentos e noventa e
sete mil, quatrocentos e dezoito reais, para os fins
que especifica, sancionado e transformado na Lei n?
9.416, de 24 de dezembro de 1996;

N2 37, de 1997 (n? 1.432/96, na origem), de 24
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei n?
47, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Uniao, em favor do Ministério dos Transportes,
credito suplementar no valor de cento e oitenta e

dois milhoes, duzentos e oitenta e seis mil, trezentos
e quarenta e dois reais, para os fins que especifica,
sancionado e transformado na Lei n® 9.417, de 24 de
dezembro de 1996; v

Ne 38, de 1997 (n2? 1.433/96, na origem),tde 24
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei n?
84, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, em favor do Ministério da Educagao e do
Desporto, crédito suplementar no valor de vinte e
seis milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, oito-
centos e noventa e oito reais, para os fins que espe-
cifica, sancionado e transformado na Lei n? 9.418,
de 24 de dezembro de 1996;

N2 39, de 1997 (n2 1.434/96, na origem), de 24
de dezembro Gltimo, referente ao Projeto de Lei n2
25, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir aoc Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Mi-
nistério da Justiga, créditos adicionais até o limite de
nove milhdes, quinhentos e setenta e dois mil, tre-
zentos e dez reais, sancionado e transformado na
Lei n? 9.419, de 24 de dezembro de 1996;

N2 40, de 1997 (n* 1.435/96, na origem), de
24 de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei
ne 82, de 1996-CN, que autoriza o Poder Executi-
vo a abrir aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, em favor do Ministério da Fazen-
da, do Ministério da Indastria, do Comércio e do
Turismo e de Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios, crédito suplementar no valor
global de cento e dez milhGes, oitocentos e vinte
mil, novecentos e trinta e cinco reais, para reforgar
dotagées consignadas nos vigentes orgameéntos,
sancionado e transformado na Lei n2 9.420, de 24
de dezembro de 1996;

N2 41, de 1997 (n® 1.436/96, na origem), de 24
de dezembro Ultimo, referente ao Projeto de Lei da
Camara n® 108, de 1996 (n? 1.059/95, na Casa de
origem), de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
que cria as carreiras dos servidores do Poder Judi-
ciario, fixa os valores de sua remuneragao e da ou-
tras providéncias, sancionado e transformado na Lei
n2 9.421, de 24 de dezembro de 1996;

N2 42, de 1997 (n® 1.438/96, na origem), de 24
de dezembro Gltimo, referente ao Projeto de Lei da
Camara n2 66, de 1996 (n® 1.801/96, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Republica, que
autoriza a TelecomunicagOes Brasileiras S.A. — TE-
LEBRAS a participar do capital social de empresa
privada com sede no exterior, e da outras providén-
cias, sancionado e transformado na Lei n2 9.423, dz
24 de dezembro de 1996;
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N2 43, de 1997 (n® 1.440/96, na origem), de 24
de dezembro ultimo, referente ao Projeto de Lei da
Camara n2 23, de 1996 (n® 2.865/96, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Repubilica, que
dispde sobre a concessdo de pensao especial as vi-
timas do acidente nuclear ocorridoc em Goiénia,
Goids, sancionado e transformado na Lei n® 9.425,
de 24 de dezembro de 1996;

N2 44, de 1997 (N 1 451/96 na origem), de 26
de dezembro ultimo, referente ac Projeto de Lei da
Céamara n? 50, de 1996 (n? 1.669/96, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Republica, que
institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANELL, discipiina o regime das concessdes de ser-
vicos publicos de energia elétrica e da outras provi-
déncias, sancionado e transformado na Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996;

N2 45, de 1997 (n® 1.453/96, na origem), de 26
de dezembro uitimo, referente ao Projeto de Lei da
Camara n? 68, de 1996 (n® 1.487/96, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre prorrogag¢do de prazo para
renovagao de Certificado de Entidades de Fins Fi-
lantrépicos e de recadastramento junto ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS e anulagao
de atos emanados do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS contra instituigbes que gozavam de
isencao da contribuigao social, pela nao apresenta-
¢ao do pedido de renovagao do certificado em tem-
po habil, sancionado e transformado na Lei n? 9.429,
de 26 de dezembro de 1996; e

N2 46, de 1997 (n? 1.454/96, na origem), de 27
de dezembro aftimo, referente ao Projeto de Lei da
Camara n2 84, de 1996 (n® 2.448/96, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Republica, que
dispoe sobre a legislagao tributaria federal, as contri-
buigbes para a seguridade social, 0 processo admi-
nistrativo de consulta e da outras providéncias, san-
cionado e transformado na Lei n? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Submetendo a deliberagdo do Senado
Federal, a escolha de nome indicado para
cargo cujo provimento depende de sua pré-
via aquiescéncia:

MENSAGEM N2 47, DE 1997
(N2 1.450/96, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituigao, e de acordo com o disposto no art. 56,
§ 12, do Regulamento de Pessoal do Servigo Exte-
rior, aprovado pelo Decreto n° 93.325, de 12 de outu-
bro de 1996, e no art. 40, § 12, do Decreto n® 2.070,

de 13 de novembro de 1996, submeto & apreciagao
de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer,
do Senhor Paulo Cardoso de Oliveira Pires do Rio,
Ministro de Primeira Classe, do Quadro Permanente,
da Carreira de Diplomata, para, cumulativamejife
com o cargo de Embaixador do Brasil junto a Repu-
blica ltaliana, exercer o cargo de Embaixador do
Brasil junto & Republica da Albania.

Os méritos do Embaixador Paulo Cardoso de
Oliveira Pires do Rio, que me induziram a escolhé-lo
para o desempenho dessa elevada fungao, constam
da anexa informagao do Ministério das Relagoes Ex-
teriores.

Brasilia, 24 de dezembro de 1996. — Femando
Henrique Cardoso.

EM N2541/DP ARC/G-MRE/APES

Brasflia, 18 de dezembro de 1996

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

De acordo com o art. 84, inciso VI, da Consti-
tuigdo, e com o disposto no art. 56, § 12, do Regula-
mento de Pessoal do Servigo Exterior, aprovado
pelo Decreto n2 93.325, de 12 de outubro de 1986, e
no art. 40, § 12, do Decreto n? 2.070, de 13 de no-
vembro de 1996, submeto a apreciagdo de Vossa
Exceléncia a anexa minuta de Mensagem ao Sena-
do Federal destinada a indicagao do Senhor Paulo
Cardoso de Oliveira Pires do Rio, Ministro de Primei-
ra Classe, do Quadro Permanente, da Carreira de
Diplomata, para, cumulativamente com o cargo de
Embaixador do Brasil junto & Republica ltaliana,
exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto a Re-
publica da Albania.

2. Encaminho, igualmente em anexo, Im‘or-
magao sobre o pais e Curriculum Vitae do Embai-
xador Paulo Cardoso de Oliveira Pires do Rio que,
juntamente com a Mensagem ora submetida & apre-
ciacao de Vossa Exceléncia, serdo apresentados ao
Senado Federai para exame de seus ilustres mem-
bros.

Respeitosamente, Luis Felipe Lampreia, Mn-
nistro de Estado das Relagdes Exteriores.

INFORMACAO

Curriculum Vitae
Embaixador Paulo Cardoso de Oliveira Pires do Rio
Rio de Janeiro/RJ, 9 de agosto de 1933.
Filho de Oscar Pires do Rio e Maria Clara Pires
do Rio.
Bacharel em Ciéncias Juridica e Sociais, FND-UB.
CPCD, IRBr.
CAD, IRBr.
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Consul de Terceira Classe, 31 de janeiro de
1957.

Segundo Secretério, merecimento, 30 de se-
tembro de 1961.

Primeiro Secretario, merecimento, 31 de de-
zembro de 1966.

Conselheiro, merecimento, 12 de janeiro de
1973.

Ministro de Segunda Classe, merecimento, 26
de margo de 1977.

Ministro de Primeira Classe, merecimento, 22
de dezembro de 1982.

Assistente do Chefe do Departamento Econd-
mico e Consular, 1957/59.

Assistente do Secretario-Geral-Adjunto para
Organismos Internacionais, 1966/67.

Assistente do Secretario-Geral de Politica exte-
rior, 1967/68.

Chefe da Divisao da Europa-l, 1975/77.

Chetfe do Cerimonial, 1983/88.

Nova lorque, ONU, Terceiro Secretério,
1959/61.

Nova lorque, ONU, Segundo Secretdrio,
1961/66.

Londres, Primeiro Secretario, 1968/73.

Londres, Conselheiro, 1973/74.

Nova lomque, Chefe do Escritério Financeiro,
1977/83.

Ottawa, Embaixador, 1988/93.

Téquio, Embaixador, 1993/95.

Roma, Embaixador, 19395/96.

Comissao Nacional para Assuntos da FAO,
1957 e 1958. (secretarnio).

XXVI, XXIX e XXX Sessdes do ECOSOC, Ge-
nebra, 1958, Nova lorque e Genebra, 1960 (asses-
sor).

Vil Sessao da Comissao Consultiva Permanen-
te sobre o Comércio Internacional dos Produtos de
Base, Nova lorque, 1960 (membro).

IV Sessao Especial de Emergéncias da As-
sembléia Geral da ONU, Nova lorque, 1960 (asses-
sor).

X1V, XV, XVI, XV, XIX, XX e XX| Sessoes da
Assembléia Geral da ONU, Nova lorque, 1959,
13860, 1961, 1965 e 1966 (assessor).

Conselho e Comités do FISI, Nova lorque,
1961/64 (delegado).

Divisao de Propaganda e Expansdao Comercial
no Planejamento e Estruturagdo das Atividades dos
Servigos de Expans@o e Propaganda Comercial, Rio
de Janeiro, 1962 (assessor).

Il e Ill Reunides da Comissao Mista Teuto-Bra-
sileira de Cooperagao Econdmica, Bonn, 1975, e
Brasilia, 1976 (membro).

Ordem de Rio Branco, Gra-Cruz, Brasil.

Stélio Marcos Amarante, Diretor-Geral do De-
partamento do Servigo Exterior.

ALBANIA i

INFORMAGCAOQ SUCINTA

e Até 1990, a Albania era um pais comunista
de linha ortodoxa, que havia adotado uma postura
de isolamento quase total em relagdo a comunidade
internacional. :

+ Pressionada pela faléncia do sistema econé-
mico centralmente planificado na Europa Centra! e
Oriental, a incipiente oposi¢ao albanesa, composta
por alguns intelectuais e estudantes da Universidade
de Tirana, promoveu manifestagdes de protesto que
levaram o Govemo a organizar elei¢gdes pluripartida-
rias, das quais saiu vencedor o Partido dos Traba-
lhadores da Albania (ex-Partido Comunista).

* A realizagao do pleito nao encerrou a crise
politica no pafs, e seu agravamento deu inicio a um
€éxodo de albaneses em diregao a Italia, que se pro-
longou até 1991.

e Em 1992, foram realizadas novas eiei¢bes,
com a vitéria do Partido Democratico, que inaugurou
programa de reformas com vistas ao estabelecimen-
to de uma economia de mercado e de instituicoes
democraticas. A economia tem reagido debilmente
as tentativas de reabilitagdo. Nao obstante os recur-
sos naturais (petréleo e cromo), os investimentos es-

trangeiros nao tém sido suficientes para mudar o
“perfil do pais mais pobre da Europa.

¢ A politica externa albanesa tem tido como
prioridade romper o isolamento do periodo comunis-
ta. O pais ja foi admitido como membro da conferén-
cia de Seguranga e Cooperagao Européia, da Orga-
nizagao da Conferéncia Islamica, do Fundo Moneta-
rio Intemacional e do Banco Mundial.

* No plano de aproximagao com a Europa Oci-
dental, a Albania mantém relagbes estreitas com a
Italia, maior prestador de ajuda humanitaria e princi-
pal parceiro politico, comercial € de cooperagao eco-
némica e técnica.

e A Albania enfrenta problemas em suas rela-
¢Oes com os palses vizinhos decorrentes da existén-
cias de populagao albanesa que vive na provincia de
Kosovo (lugosldvia), onde constitui a maioria, e das
minorias albanesas na Grécia e na Antiga Republica
lugoslava da Macedonia.
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« O Brasil réstabeleceu relagbes diplomaticas
com a Albania em 1985. A Embaixada do Brasil em
Roma acumula a representagao junto ao Govemo de
Tirana. O relacionamento bilateral encontra-se ainda
em fase de estruturagéo e nao foram firmados acordos
bilaterais. O comércio entre os dois paises ainda é
bastante incipiente: limitou-se, em 1935, a US$217,374.00
{exportagdes brasileiras de US$79,437.00 e importagd-
es de US$141,937.00), havendo, porém, crescido em
1996 (janeiro a novembro) para US$4,302,943.00 (ex-
portagbes brasileiras de US$4,301,050.00 — basica-
mente agucar e cames de suinos e frangos — e impor-
tacdes de US$1,8393.00).

» Apesar da baixa densidade do relacionamen-
to entre o Brasil e a Albania, o Govemo brasileiro
compartitha o manifesto interesse albanés em explo-
rar as possibilidades de incremento do intercdmbio
comercial e da cooperagao entre os dois paises.

DE-IV11-12-96

(A Comiss3do de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional.)

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) - O
expediente lido vai a publicagao.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Nabor Ji-
nior.

E lido e deferido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 1, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeiro, na forma regimental, as seguintes in-
formagoes & Mesa Diretora do Senado Federal, rela-
tivas & execugao do seu orgamento:l — Saldo Orga-
mentario em 31-10-96, por elemento de despesa;

Il — Gastos realizados nos meses de novembro
e dezembro de 1996, devidamente qualificados, por
elemento de despesa; e

il — Saldo Orgamentario em 31 de dezembro
de 1996, por elemento de despesa.

Termos em que pede e espera deferimento.

Sala das Sessoes, 7 de janeiro de 1997. — Se-
nador Emandes Amorim.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) — O
requerimento lido € deferido.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) — A
Presidéncia comunica ao Plenario que na sessao do
dia 19 de dezembro ditimo foi lido parecer da Comis-
sdo de Constituigao, Justica e Cidadania e proferido
parecer oral de Plenario, em substituicdo a Comis-
sao de Assuntos Econémicos, sobre os. Projetos de
Lei do Senado n%s 177 e 178, de 1996-Compiemen-

tares, que versam sobre multa de mora decorrente
do inadimplemento de obrigagao tributéria.

As referidas matérias constam da pauta da
convocacgao extraordinaria da presente Sessao Le-
gislativa e ficarao, a partir de amanhg, perante a
Mesa, durante cinco dias Uteis, a fim de receber
emendas, nos termos do art. 235, I, "d", do Regi-
mento Intemo, combinado com o art. 42 da Resolu-
¢ao n? 37, de 1995, do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) — A
Presidéncia recebeu, do Supremo Tribunal Federal,
o Oficio n® S/1, de 1997 (n® 213/96, na origem), de
17 de dezembro ultimo, através do qual encaminha
cépia do acordao transitado em julgado, proferido
nos autos da agao originaria n® 302-4/320, e do pa-
recer do Ministério Plblico Federal, no que conceme
a declaragao de inconstitucionalidade do § 5% do art.
12 e do § 22 do art. 3% da Lei n® 1.115, de 1988, do
Estado de Santa Catarina.

O expediente vai & Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania, em decisao terminativa.

A Presidéncia recebeu, durante o recesso le-
gislativo, expediente dos senadores Esperidido Amin
e Cacildo Maldaner, comunicando terem reassumido
o exercicio do seus mandatos a partir de 24 e 28 de
dezembro de 1996, respectivamente.

Os expedientes lidos vao a publicagao.

Sao os seguintes os expedientes rece-
bidos: -
COMUNICAGAO b

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia meu retomo a
esta Casa Legislativa como Senador da Republica,
tendo em vista o término de minha licenga parlamen-
tar, a partir desta data.

Brasilia, em 24 de dezembro de 1996 — Se-
nador Esperididao Amin.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em conso-
ndncia com o Regimento Intemo do Senado Federal,
reassumirei as minhas funcoes de Senador da Repu-
blica, a partir do dia 28 de dezembro do ano em curso.

Respeitosamente —, Casildo Joao Maldaner.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) — So-
bre a mesa, oficios que serao lidos pelo Sr. 12 Se-
cretdrio em exercicio, Senador Nabor Junior.

Sao lidos os seguintes:

* Sr. Presidente do Congresse Nacional
Indico, em substituigdo as indicagbes feitas por
esta Presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
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porao a Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte medida proviséna:

MP N.2 1463-08

Publicagdo DOU: 20-12-96

Assunto: Dispde sobre o reajuste do salario mi-
nimo e dos beneficios da Previdéncia Social, altera alf-
quotas de contribuicdo para a Seguridade Social e ins-
titui contribuicdo para os servidores inativos da Uniao.

Titular: Geraldo Melo

Suplente: Ludio Coetho

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

indico, em substituigao as indicagoes feitas por
esta Presidéncia, os Senadores do PSDB para com-
porem a Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte medida provisona:

MP N.2 1464-16

Publicagdo DOU: 20-12-96

Assunto: Acrescenta paragrafo ao art. 75 da
Lei n? 4.728, de 14 de julho de 1965.

Titular: Beni Veras

Suplente: Jefferson Peres

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. - Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico, em substitui¢do as indicagoes feitas por
esta Presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
porao a Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte medida provisérnia:

MP N.2 1465-10

Publicagao DOU: 20-12-96

Assunto: Acrescenta paragrafo 52 ao art. 42 da
Lei n2 8.884, de 11 de junho de 1994, e d4 outras
providéncias.

Titular: Beni Veras

Suplente: Carlos Wilson

Brasilia, 20 de dezembro de 1996, Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico, em substitui¢do s indicagdes feitas por
esta Presidéncia os Senadores do PSDB que com-
porao a Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte medida provisonia:

MP N2: 1466-08

Publicagao DOU: 20-12-96

Assunto: Autorizo o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor de Encar-

gos Financeiros da Uniao — Recursos sob Supervi-
sao do Ministério da Fazenda, crédito extraordinario
até o limite de R$8.000.000.000,00 para os fins que
especifica.

Titular: Lidio Coelho

Suplente: José Ignacio Ferreira

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. - Senador
Sérglo Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico, em substituigao as indicagdes feitas por
esta Presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
pordao a Comissao Especial Mista destinada a ape-
reciar a seguinte medida proviséria:

MP N2 1469-13

Publicacdo DOU: 20-12-96

Assunto: Autoriza a utilizagdo de recursos do
Fundo da Marinha Mercante FMM, em favor da
Companhia de Navegacgao Loyd Brasileiro — Lloyd-
bras, e da outras providéncias.

Titular: Coutinho Jorge

Suplente: Geraldo Melo

Brasilia 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico, em substituigdo as indicagbes feitas
por esta Presidéncia, os Senadores do PSDB que
compordao a Comissao Especial Mista destinada a
apreciar a seguinte medida provisona:

MP N2 1470-14

Publicagdo DOU: 20-12-96
Assunto: Dispde sobre a responsabilidade soli-
déria de controladores de instituigdes submetigas aos
regimes de que tratam a Lei n2 6.024, de 13 de margo
de 1974, e o Decreto-Lei n® 2.321, de 25 de fevereiro
de 1987; sobre a indisponibilidade de seus bens; so-
bre a responsabilizagao das empresas de auditoria
contabil ou dos auditores contébeis independentes, so-
bre privatizagao de instituigoes cujas agbes sejam de-
sapropriadas, na forma do Decreto-Lei n® 2.321, de
1987, e da outras providéncias.
Titular: José Roberto Arruda
Suplente: Geraldo Melo

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional,

Indico, em substituigdo as indicagdes feitas por
esta presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
porao a Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte Medida Provisénia:
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MP N2 1473-26

Publicagdo DOU: 20-12-96

Assunto: Da nova redagao a dispositivos da
Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993, que dispoe
sobre a organizagdo da Assisténcia Social, e da ou-
tras providéncias.

Titular: Artur da Tavola

Suplente: Carlos Wilson

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Indico, em substitui¢do as indicagtes feitas por
esta presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
porao a Comissé@o Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte Medida Proviséria:

MP N2 1475-22

Publicagao DOU: 20-12-36

Assunto: Altera as Leis n? 8.019, de 11 de
abril de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, e d4
outras providéncias.

Titular: Jefferson Peres

Suplente: Carlos Wilson

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional,

Indico, em substituicao as indicagoes feitas por
esta presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
pordo a Comissdo Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte Medida Provisénia:

MP N2 1477-31

Publicagao DOU: 20-12-96

Assunto: Dispde sobre o valor total anual das
mensalidades escolares, e da outras providéncias.

Titular: Coutinho Jorge

Suplente: Artur da Tavola

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico, em substituicao as indicagoes feitas por
esta presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
porao a Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte Medida Proviséria:

MP N2 1478-19
Publicagao DOU: 20-12-96

Assunto: D& nova redagdo aos arts. 92 da Lei
n? 8.036, de 11 de maio de 1990, e 22 da Lei n®
8.844, de 20 de janeiro de 1994.

Titular: José Ignacio Ferreira

Suplente: Jefferson Peres

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico, em substituigao as indicag¢oes feitas por
esta Presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
porao a Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte Medida Proviséria:

MP N2 1479-23

Publicagdo DOU:20-12-96

Assunto: Dispde sobre o pagamento dos servi-
dores civis e militares do Poder Executivo Federal, in-
clusive suas autarquias e fundagdes, bem como dos

-empregados das empresas ptblicas e das sociedades

de economia mista, e d4 outras providéncias.

Titular: José Ignacio Ferreira

Suplente: Licio Alcantara

Brasflia, 20 de dezembro de 1996. Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico, em substituicao as indicagoes feitas por
esta Presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
porao a Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte Medida Proviséria:

MP N2: 1480-25
Publicagao DOU:20-12-96

Assunto: Altera a redagdo de dispositivos das
Leis n%s 8.112, de 11 de dezembro de 1890, € 8.911,
de 11 de julho de 1994, para instituir os Décimos In-
corporados, e da outras providéncias.

Thtular: Jefferson Peres

Suplente: Ludio Coelho

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico, em substituigao as indicagoes feitas por
esta presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
pordo a Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte medida provisoria:

MP N2 1481-44
Publicagdo DOU: 20-12-96

Assunto: Altera Lei n 8.031 de 12-4-90, e da
outras providéncias.

Titular: Carlos Wilson

Suplente: Geraldo Melo

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico, em substituigdo as indicagdes feitas por
esta presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
porao a Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte medida proviséna: ‘
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MP N2 1482-31

Publicagao DOU: 20-12-96

Assunto: Dispde sobre as aliquotas de contri-
buigdo para o Plano de Seguridade Social do servi-
dor publico civil ativo dos Poderes da Unido, das au-
tarquias e das fundagdes publicas, e da outras provi-
déncias.

Titular: Artur da Tavola

Suplente: Jefferson Peres

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico, em substituigao as indicagoes feitas por
esta presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
porao a Comiss@o Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte medida provisora:

MP N2 15125

Publicagio DOU: 20-12-96

Assunto: D4 nova redagio ao art. 22 da Lei n®
9.138, de 29 de novembro de 1995, que dispbe so-
bre o crédito rural.

Titular: Ladio Coelho

Suplente: Geraldo Melo

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

indico, em substituigao as indicagdes feitas por
esta Presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
porao a Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte medida provisona:

MP N2 1520-03
Publicagdo DOU 20-12-96

Assunto: Dispde sobre a novagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensag¢do de
variagbes Salariais — FCVS altera o Decreto-Lei n®
2.406, de 5 de janeiro de 1988 e as Leis n? 8.004 e
8.100, de 14 de margo de 1993 e de 5 de dezembro
de 1990, respectivamente {(SFH) e da outras provi-
déncias.

Titular: Carlos Wilson

Suplente: Beni Veras

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico, em substituigao as indicagbes feitas por
esta Presidéncia os Senadores do PSDB que com-
porac a Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte Medida Provisonia.

MP N2 1530-01

Publicagcdo DOU: 20-12-96

Assunto: Institui o Programa de Desligamento
Voluntario de servidores civis do Poder Executivo
Federal e da outras providéncias

Titular: José Roberto Arruda

Suplente: José Ignacio Ferreira

Brasilia, 20 de dezembro de 1996 — Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB. g o

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico em substituicdo as indicagdes por esta
Presidéncia os senadores do PSDB que comporao a
Comissao Mista Especial Mista destinada a apreciar
a seguinte Medida Proviséria.

MP N2 1559

Publicagdo DOU 20-12-96

Assunto: Altera a legislagao do Imposto de
Renda e d4 outras providéncias.

Titular: Coutinho Jorge

Suplente: Licio Alcantara

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado, Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico, em substitui¢do as indicagdes feitas por
esta Presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
porao a Comissaoc Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte medida provisoria:

MP N2 1560

Publicagao DOU: 20-12-96

Assunto: Estabelece critérios para a consolida-
¢a0, a assungao e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobilidria e outras que especifica, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

Titular: José Serra

Suplente Jefferson Peres

Brasilia, 20 de dezembro de 1996 — Senador
Sérgio Machado — Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico, em substituigdo as indicagdes feitas por
esta Presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
pordo a Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte Medida Proviséria:

MP N2 1561

Publicagao DOU: 20-12-96

Assunto: Regulamenta o disposto no inciso VI

do art. 42 da Lei Compiementar n? 73, de 10-2-93;
dispde sobre a intervengdo da Unido nas causas em
que figurem, como autores ou réus, entes da admi-
nistragao indireta; regula os pagamentos devidos
pela Fazenda Publica em virtude de sentenga judi-
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cidria; revoga a Lei n? 8.197, de 27-6-91, e a Lei n®
§.081, de 19-7-95, e da outras providéncias.

Titular: José Ignacio Ferreira

Suplente: Lidio Coelho

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado - Lider do PSDB.

Sr. Presidente do Congresso Nacional

Indico, em substituig@o as indicagdes feitas por
esta Presidéncia, os Senadores do PSDB que com-
norao a Comissao Especial Mista destinada a apre-
ciar a seguinte Medida Provisénia:

MP N2 1562
Publicado DOU: 20-12-96

Assunto: Define diretrizes e incentivos fiscais
para o desenvolvimento regional e da outras provi-
déncias.

Titular: Beni Veras

Suplente: Carlos Wilson

Brasilia, 20 de dezembro de 1996. — Senador
Sérgio Machado - Lider do PSDB.

OF GL/PFL N2 002/97

Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito sejam desig-
nados os Senadores abaixo, em substituicdo aos an-
teriommente indicados, para comporem a Comissao
Mista incumbida de emitir parecer sobre a Medida
Proviséria n? 1.560 de 19 de dezembro de 1996.

Titulares Suplentes
Joac Rocha Romero Juca
Edison Lobao Freitas Neto

Atenciosamente, ,
Senador Hugo Napoledo, Lider do PFL no Se-
r:ado Federal.

OF GL/PFL N2 003/97

Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito sejam desig-
nados os Senadores abaixo, em substituigdo aos an-
teriommente indicados, para comporem a Comissao
Mista incumbida de emitir parecer sobre a Medida
Proviséria n? 1.561 de 19 de dezembro de 1996.

Titulares Suplentes
sernardo Cabral José Alves
Caiics Patrocinio Julio Campos

Atenciosamente, Senador Hugo Napoledo,’ 3
der do PFL no Senado Federal.

OF GL/PFL N2 004/97

Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito sejam desig-
nados os Senadores abaixo, em substitui¢do aos an-
terionrmente indicados, para comporem a Comissao
Mista incumbida de emitir parecer sobre a Medida
Provisoria n? 1.562 de 19 de dezembro de 1996.

Titulares

Waldeck Omelas
José Agripino

Suplentes

Francisco Escércio
José Alves

Atencicsamente, Senador Hugo Napoledo Li-
der do PFL no Senado Federal.

OFICIO N2 1639-L-BL.PARL/96

Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
léncia os nomes dos Deputados do Bloco Parlamen-
tar PFL/PTB que fardao parte da Comissdao Mista
destinada a emitir parecer 4 Medida Proviséria n®
1.463-8, de 19 de dezembro de 1996, que "Dispde
sobre o reajuste do saldrio minimo e dos beneficios
da Previdéncia Social, altera aliquotas de contribuj-
¢Oes para a Seguridade Social e institui contribuigao
para os servidores inativos da Unido", em substitui-
¢a0 aos parlamentares anteriormente designados.

Efetivos: Suplentes:
Deputado José Carlos Deputado Vilmar Rccha
Aleluia - PFL/BA - PFL/GO
Deputado Jodo Mellao Deputado Sauio Queiroz
Neto - PFL/SP -~ PFIMS

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Oiiveira
Lider do Bloco Parlamentar.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amarim) — Se-
rao feitas as substituigoes solicitadas.

Concedo a palavra ac nobre Senador Osmar
Dias. S. Ex® dispoe de 20 minutos para seu pronun-
ciamento.

O SR. OSMAR DIAS ( —PR. Pronuncia o seguift-
te discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr¥s e Srs. Senadores, sei que o principal assunto des-
ta convocagao extraordinaria é, sem davida ner _ma,
a emenda da reeleicdo. No entanto, na pauta da con-
vocagao temos também assuntos importantes de inte-
resse da s>ciedade brasileira, que devem ser tratados
com atengao pelos Srs. Senadores.
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Quero iniciar este periodo discutindo um as-
sunto que tera influéncia no futuro de todos os cida-
daos brasileiros, embora, numa analise superficial,
alguém possa pensar que essa Lei interesse apenas
a comunidade cientifica nacional. Refiro-me & Lei de
Protegdo de Cultivares, que vamos apreciar durante
o periodo de convocagéo extraordinaria, o que acre-
dito nao influenciara apenas a vida dos pesquisado-
res, mas a vida de todos os cidadaos, acabando por
definir nosso desenvolvimento cientifico e tecnologi-
co, além do padrao de vida dos nossos cidadaos.

Essa Lei deve ter como objetivo prioritario sal-
vaguardar o desenvolvimento da nossa agricultura e,
sobretudo, salvaguardar a elevagdo do padrac de
vida dos nossos cidadaos. Ela ndo pode ser discuti-
da, aqui, sob o argumento de que a pesquisa brasi-
leira esta sucateada e, principalmente, os érgaos pu-
blicos brasileiros. Eu até recebi, agora, antes deste
pronunciamento, um fax do Parana informando, Srs.
Senadores, que o salario de um pesquisador, em um
instituto intemacionalmente reconhecido como um
dos maiores institutos de pesquisa do mundo, o Ins-
tituto Agronédmico do Parand ~ lapar, é de R$588,00
de remuneragdo ao ingressar e, em final de carreira,
nao passa de R$1.159,00. E evidente que um pes-
quisador, contratado por um instituto de pesquisa
para pesquisar e para dar ao Pais instrumentos de
desenvolvimento, ac receber o seu salario no final
do més, nao terd nenhum estimulo para colocar em
pratica os seus conhecimentos cientificos.

E isso que ocorre com o lapar e com a Embra-
pa, institutos, empresas que tém uma relagdo muito
estreita com o nivel de produtividade da nossa agri-
cultura e com o desenvolvimento do nosso Pais,
porque ndo podemos negar que a agricultura foi,
pelo menos até a década passada, o grande motor
propulsor do desenvolvimento nacional, cedendo a
inddstria esse papel que, hoje, sem nenhuma duvi-
da, tem a fungao e a responsabilidade maior de pro-
porcionar o desenvolvimento econdmico e social do
nosso Pais, e principalmente tem o desafio de ven-
cer o desemprego. No entanto, na situagao de cala-
midade em que se encontram as nossas instituicdes
de pesquisa, vamos aprovar aqui uma Lei de Culti-
vares. Em resumo, trata-se do seguinte: a partir do
momento em’ que um pesquisador criar uma nova
variedade ou um novo cultivar de qualquer planta —
seja de um cereal, seja de uma frutifera, seja de
uma planta para ser explorada como floresta —, ele
recebera, evidentemente, os direitos por ter criado
esse novo cultivar.

E uma derivagao da Lei de Patentes, que foi

aprovada pelo Senado e que teve como relator o
eminente Senador Fernando Bezerra. N6s, na opor-

tunidade em que aprovamos a Lei de Patentes, ja
alertAvamos para a necessidade de se criar uma Lei
de Cultivares, porque hoje ha uma pirataria institu-
cionalizada nesse setor, o que impede o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico do nosso Pais.

A prépria Federagdo das Industrias do Estado
de Sao Paulo divulgou recentemente um boletim que
dizia o seguinte:

Os paises desenvolvidos, os paises de
Primeiro Mundo detém, hoje, 98% do esto-
que de tecnologia do mundo, ficando ape-
nas 2% das tecnologias que foram geradas
ao longo dos anos, ao longo dos sécufos,
para os paises em desenvolvimento, que
sdo aftamente dependentes dos paises de-
senvolvidos, que detém esse estoque de
tecnologia.

Pois bem, a maior justificativa para criarmos a
Lei de Cultivares &, reconhecidamente — e nao va-
mos falar aqui apenas do Amazonas do Senador
Jefferson Péres, mas sim de todo o Pais, de toda a
Nagao brasileira, que detém o maior patriménio .de
biodiversidade do mundo -, termos o maior patrimé-
nio em biodiversidade do mundo.

Quero dizer aqui ac Senador Fernando Bezer-
ra que cometi um equivoco, durante a votagdo da
Lei de Patentes, no reconhecimento da retroativida-
de. Estou confessando publicamente esse erro. E
que o tempo de estudo de projetos importantes que
chegam ao Senado é muito curto e, portanto, muitas
vezes cometemos esses erros, nao havendo tempo
para corrigi-los.

A Lei de Cultivares nao foi discutida durante a
discussao da Lei de Patentes, nem depois. Espero
que ela seja discutida agora. O Pais que detém o
maior patrimdnio do mundo em biodiversidade tem
que ter uma lei que proteja nao apenas o direito do
pesquisador, da instituigao de pesquisa, mas, sobre-
tudo, os direitos da sociedade brasileira, que é, sem
duvida alguma, a dona desse grande patrimonio em
biodiversidade.

Existemn aqueles que sao contra a aprovagao
agora de uma lei dizendo que nao temos estrutura
para colocar em pratica, para operacionalizar uma
lei de cultivares, que a nossa estrutura de pesquisa
estd sucateada. E vao mais longe dizendo que en-
quanto 0s nossos pesquisadores ndo tiverem uma
remuneragao decente, enquanto nao tivermos um
planejamento de pesquisa no Pais, nao podemos ter
uma Lei de Cultivares.

Pois bem, prego exatamente, aproveitando es-
ses argumentos, que temos que ter a Lei de Cultiva-
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res para forcar, para obrigar que o planejamento em
pesquisa no nosso campo cientifico seja feito, e que
nés tenhamos, ai sim, aquilo que tem, por exemplo,
o Canadd. Uma instituigao de pesquisa, no Canada,
nao define por ela mesma aquilo que vai ser pesqui-
sado, porque o dinheiro que financia as pesquisas é
publico. E como é publico, tem que ser fiscalizado
pela populagao. L4, instituicdes de pesquisa, como,
por exemplo, a Universidade de MacGhill, onde nos-
sos técnicos vao fazer doutorado, recebem da co-
munidade, da sociedade local, os pontos que mais
interessa sejam pesquisados, porque nao interessa
ao pais jogar dinheiro em pesquisas que servem
apenas para tese de mestrado e doutorado de um
pesquisador, e que, depois, sd0 jogadas na gaveta
ou no lixo e de nada servem ao progresso do pals.

O Sr. Fernando Bezerra - Permite-me V. Ex?
um aparte?

O SR. OSMAR DIAS - Concedo-lhe 0 aparte
com muita satisfagao.

O Sr. Femando Bezerra — Senador Osmar
Dias, em primeiro lugar, quero cumprimenta-lo por,
neste primeiro dia da convocagao extraordindria, tra-
zer V. Ex® a discussao, nesta Casa, uma lei que re-
puto de importéancia fundamental para o futuro do
Pais. E quero cumprimenta-lo sobretudo porque V.
Ex® coloca com muita propriedade a necessidade
dessa lei e, de certa forma, a compara com a Lei de
Propriedade Industrial, da qual tive a honra de ser
Relator. Quero agradecer, inclusive, ao nobre Sena-
dor, a compreensao que passou a ter em relagao ao
que se chamava retroatividade, o tao discutido pipe-
line, na Lei de Patentes. Os resultados da aprovagao
dessa lei j4 sao significativos para o Pais, temos
hoje quase US$1 bilhdo de investimentos decorren-
tes exatamente da aprovagao da Lei de Patentes.
Nao tenho duvida de que a visao de V. Ex? é absolu-
tamente correta em relagao a Lei de Cultivares.
Cumprimento-o por isso, sei do seu profundo conhe-
cimento da drea agricola do Pais, como Ex-Secreta-
rio da Agricultura do seu Estado, como estudioso
que € dessa questdo. Nesta oportunidade, coloco-
me a disposi¢do de V. Ex® para apoia-lo e coiaborar
na discussao dessa questao, que € vital para o futu-
ro do Pais.

O SR. OSMAR DIAS -~ Agradego-0, Senador
Femando Bezerra, e, com certeza, a contribuigao de
V. Ex? serd importante, porque V. Ex? estudou muito
esse assunto e a sua repercussao para a sociedade
brasileira.

Tenho certeza de que a experiéncia de V. Ex?
vai ser utilizada pelo Plenario durante as discussoes,

e que teremos, sem nenhuma duvida, a aprovagao
de uma lei que vai ser um marco em nosso Pafs, di-
vidindo aquilo em que estamos atrasados em alguns
setores daquilo em que avangamos muito, principal-
mente no momento em que 6 mundo se debruga so-
bre aquilo que & o futuro da nossa produgdo agrico-
la, da nossa produg¢do primaria, que € o desenvolvi-
mento da biotecnologia. Se temos a biodiversidade,
temos que desenvolver instrumentos para, aprovei-
tando-nos dela, promover o desenvolvimento cientifi-
co e criar novas alternativas de aumento de produti-
vidade e de eficiéncia produtiva — que € muito mais
importante do que o aumento da produtividade, por-
que nela esta contido exatamente o custo relativo da
produgdo. E nés, sem nenhuma duavida, estamos
atras de outros paises.

Lembro-me quando V. Ex? dizia aqui que o
Brasil nao poderia ficar atrds dos paises do Merco-
sul que ja t8m a Lei de Patentes e que ja tém a Lei
de Cultivares, como o Chile, a Argentina e o Uru-
guai. Nés nao a temos.

Portanto, este ¢ o momento de aprovarmos
essa lei. Espero que esta convocagao extraordindria
-~ e ela estard cumprindo um importante papel se o
fizer — aprove definitivamente essa Lei de Cultivares,
mas com algumas emendas, alguns reparos, pbrﬁue
0 prejuizo — dizem que nés seremos preiudicados
com a Lei de Cultivares, porque os agricultores vao
ter de pagar royatlties —, o custo de ficarmos as mar-
gens do processo de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do mundo e das nagbes mais desenvol-
vidas € muito maior do que o custo que nés, como
agricultores, e coloco-me entre eles, teremos ao pa-
gar esses royalties, ou seja, ao pagammos pela efi-
ciéncia cientifica do nosso Pals. .

Pagarei com muita satisfag@o, porque estarei
acreditando que iremos competir com 0s outros pai-
ses do mundo. )

A situagdo que estamos vivendo é a de expor-
tar pesquisadores. Eu disse aqui, no inicio, poucos
prestaram a atengdo, que um pesquisador que inicia
a sua carreira ganhando R$588,00 por més nao
pode ser considerado um pesquisador estimulado a
promover o desenvolvimento cientifico do Pais.

E este o ponto em que trago uma preocupa-
¢ao: o Governo brasileiro vai ter, sem duvida nenhu-
ma, de se preocupar, ao entrar uma Lei de Cultiva-
res em vigor no Pais, junto com uma Lei de Paten-
tes, com a reestruturagao do setor de pesquisas, se
quiser se comparar aos paises vizinhos.

Li, hoje, na imprénsa, que a Argentina esta co-
lhendo uma safra de 52 mithdes de toneladas, ou
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seja, 7 milhdes a mais do que no ano passado. Mas
a Argentina esta, em primeiro lugar, observando o
que ocorre no mercado intemacional; depois, volta-
se para dentro do Pais e promove o desenvolvimen-
to da sua agricultura, buscando o aumento da produ-
tividade, inclusive apoiando a pesquisa.

E preciso que o Brasil esteja atento para ndo
perdermos o fio da meada. E mais: como estamos
em fase de discussao, poderiamos apresentar algu-
mas alteragdes em relagdo ao projeto. Este, voitan-
do & Camara durante o periodo de convocagao, po-
deria receber a apreciagao dos Srs. Deputados, para
que, dessa forma, pudesse ser homologado pelo
Presidente da Republica e entrar em vigor o mais ra-
pido possivel.

O Sr. Romeu Tuma — Pemite-me V.Ex? um
aparte?

O SR. OSMAR DIAS - Concedo um aparte a
V. Ex2. Depois, citarei alguns pontos que entendo
tém de ser acrescentados ao Projeto de Lei de Culti-
vares.

O Sr. Romeu Tuma — Desculpe-me interrom-
pé-lo, mas saiba que sou admirador dos pronuncia-
mentos de V. Ex? com respeito a area agricola. Re-
centemente, li um artigo sobre o programa argentino
de investimento em pesquisas. Ele estava direciona-
do a area de produgao do trigo. Eles estavam bus-
cando, através da pesquisa, a diversificagdo da pro-
ducao de qualidade do trigo, para verificar aquele
que tinha um resutltado mais eficiente. Sou ignorante
em matéria de produgdo agricola, mas € apaixonan-
te quando se vé que a biodiversidade, que as pes-
quisas no mundo cientifico voltadas para a agricultu-
ra tém um progresso majestoso. Tive oportunidade
de viajar por alguns paises, inclusive pela China, e
verifiquei que eles ndo podem desenvolver ativida-
des cientificas que eliminem a mao-de-obra, mesmo
porque la hd mais de um bithao e meio de habitan-
tes. Mas, através da pesquisa, eles procuram desen-
volver um mecanismo que possibilite encontrar um
mercado comprador para poder exportar. Vejo que a
Argentina é voltada para os investimentos na area
de pesquisa do setor agricola. Portanto, pergunto a
V. ExX? se o Brasil tem a mesma tendéncia da Argen-
tina em investir em pesquisa.

O SR. OSMAR DIAS - Senador Romeu
Tuma, agradego o aparte de V. Ex® e quero dizer
que, infelizmente, os orgamentos publicos para
pesquisa no Pais estdo decadentes ha vérios anos
e, hoje, inclusive, esse assunto foi objeto de pro-
nunciamento do Senador Valmir Campelo, ao qual
estive presente.

S. Ex? fez referéncia ao grande papel da Em-
brapa no desenvolvimento da agricultura nacional e
ao caos em que ela se encontra hoje. Essa situagao
estd se refietindo nos institutos estaduais — fui Se-
cretdrio da Agricultura no Parana. Infelizmente, o
instituto, que tinha um orgamento de U$24 milhdes
ao ano, que pagava inclusive o incentivo a pesquisa,
premiando os pesquisadores, hoje se encontra total-
mente abandonado pelo Govermno do Estado. Nao ha
dinheiro nem sequer para comprar reagentes para
os laboratérios, nem para que um pesquisador pos-
sa iniciar um projeto novo.

Portanto, o lapar existe hoje muito mais pelo
esforgo e pela vocagao dos seus pesquisadores e
funcionaros, que teimam em continuar 4. Muitos de-
les inclusive tém de arrumar outras atividades fora
do instituto para sobreviver e sustentar suas fami-
lias. Infelizmente, € isso 0 que acontece e & nesse
contexto que vamos aprovar uma Lei de Cultivares.

Por isso é que, desta tribuna, eu chamava a
atengdo do Govemo brasileiro, que deve, quando vi-
gorar a referida lei, estruturar o setor cientifico do
Pais. Da forma como esta, ndo adianta falarmos em
abertura da economia, porque vamos abri-la, mas
nao estaremos preparados para enfrentar o avango
tecnolégico dos outros paises e perderemos tanto
no setor primdrio quanto no setor da inddstna e até
no de servicos.

E fundamental que essa lei seja acompanhada
desse planejamento, para que os préprios pesquisa-
dores se conscientizem de que, quando for escasso
o dinheiro, ele tem que ser bem aplicado em pesqui-
sas que resultem em beneficios ao Pais.

O Sr. Valmir Campelo —~ Permite-me V. Ex?
um aparte?

O SR. OSMAR DIAS - Concedo um aparte a
V. EX.

O Sr. Valmir Campelo — Eu queria apenas di-
zer que ¢é oportunissimo o pronunciamento tde V.
Ex®. Ele demonstra, mais uma vez, o seu conheci-
mento pleno, o seu dominio sobre a matéria, sobre a
agricultura brasileira. De forma que nao me resta ou-
tra altemativa senao cumprimentar V. Ex2 pelo seu
brilhante pronunciamento, quando iniciamos os nos-
sos trabalhos de 1997. No final do ano passado, tive
a oportunidade de abordar esse problema, salientan-
do também o papel da Embrapa. Mas, infelizmente,
as nossas autoridades ndo dao prosseguimento ao
trabalho de nossos cientistas, que vao ao exterior se
preparar para desenvolver esse trabalho. Parabeni-
zo V. Ex® e, mais uma vegz, solicito as autoridades
brasileiras que observem a Embrapa, os seus técni-
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c0s, 0s Seus cientistas, pois reaimente desenvoivem
um trabalho digno, oportuno. V. Ex® nos traz mais
uma vez o assunto a tona no Senado Federal e, por
iss0, esta de parabéns.

O SR. OSMAR DIAS - Muito obrigado, Sena-
dor Valmir Campelo.

S6 para comprovar que nao existe a preocupa-
¢ao de nos adaptarmos as leis que estio sendo cria-
das, aprovamos a Lei de Patentes e vamos aprovar
uma lei de cultivares.

Um pesquisador brasileiro, quando se decide a
fazer um doutorado ou pés-doutorado em uma uni-
versidade de um pais de Primeiro Mundo, o primeiro
documento que assina € a cessao de direitos dos re-
sultados da pesquisa que desenvolver durante o pe-
riodo que estiver estudando & universidade, que lhe
estda proporcionando a condigdo para o estudo, se
esses benesficios forem apropriados. As nossas uni-
versidades, os nossos institutos de pesquisa ou 6r-
gao publico de pesquisa nao fazem essa exigéncia.
Nao ha uma adaptagdo do Poder Executivo as leis
que estamos votando e o proprio Presidente da Re-
publica homologando.

Portanto, coloco esse assunto em pauta. Se
ainda houver tempo, citarei alguns pontos que eu
gostaria de ver acrescentados ou alterados no proje-
to que estd em discussao.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — O
tempo de V. Ex® j4 estd esgotado, mas V. Ex? tem
mais trés minutos para concluir.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, como
=m trés minutos Nao sera possivel concluir, vou en-
cerrar 0 meu pronunciamento, mas voltarei a esta tri-
buna para discutir especificamente o projeto; quero
sferecer algumas sugestoes para que ele seja aper-
feicoado. Eu gostaria apenas de dizer que esse pro-
i2to nao pode ir além dos direitos dos cidadaos bra-
sileiros, ou seja, os pesquisadores devem ter sim
garantidos os seus direitos ao fazerem um invento,
ao fazerem a descoberta de uma nova cultivar. Mas
isso nao pode limitar ou restringir o uso dessa culti-
var ou dessa variedade pela sociedade brasileira.
Isso nao esta contido no projeto de lei.

Esse é o primeiro ponto que coloco em discus-
sdo, mas vou voltar a esta tribuna, porque o assunto
¢ de extrema importancia.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) -
Concedo a palavra a nobre Senadora Benedita da

Silva. V. Ex® dispde de 20 minutos para o seu pro-
nunciamento.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao da orado-
ra.) — Sr. Presidente, SRA.s € Srs. Senadores, Srs.
servidores desta Casa: que 1997 seja um ano cheio
de realizagoes para todos; que possamos juntos pro-
por novas medidas e novas saidas para este :Pais
que tanto amamos; e sobretudo que possamos res-
guardar as nossas relagdes. Isso é extremamente
importante para podermos vencer todos os desafios
que ainda temos pela frente.

Minha primeira intervengao no ano de 1997 seria,
sem divida nenhuma, a respeito da questao da reelei-
¢ao. Nao o farei, porque lamentaveimente aconteceu
no meu Estado, como ja se previa, uma grande catas-
trofe: sao as chamadas dguas de janeiro.

Em 1966, a natureza provocou, com as chu-
vas, uma grande catéstrofe no Rio de Janeiro. Des-
de entao, venho me preocupando com esse proble-
ma e participando de reunides de associagdes de
moradores, de comunidades, de comités, que pre-
tendem levar um projeto as autoridades competen-
tes, no sentido de evitar que esse quadro se repita.

Evidentemente, os fendmenos naturais nao po-
dem ser evitados, porque se trata de manifestagbes
da mae natureza, mas devemos tomar medidas pre-
ventivas. Assim, seria importante tragarmaos um pro-
jeto que garantisse a contengdo de encostas, que
impedisse a construgdo de habitagdes em lugares
de risco. Tudo isso fizemos, mas lamentavelmente
nao fomos ouvidos.

O ano de 1966 marcou profundamente a popu-
lagao carente, principalmente a que habitava locais
de risco no Estado do Rio de Janeiro. Havia obras e
até mansodes ameagcadas; enfim, tivemos problemas
de toda natureza naquele momento. De |4 para c4,
verificamos que é preciso adotar medidas radicais
com relagao aos efeitos das chuvas fortes, que nao
se restringem a destruicao de casas, mas que pro-
vocam também mortes, doengas endémicas, pobre-
za, destruigdo de ruas, de estradas, de pontes, de
plantagbes, de rede eiétrica e de dgua.

As medidas que estao sendo tomadas sao pa-
liativas. Passa-se a responsabilidade para a chuva,
que se toma a grande vila da histéria. Mas, conhe-
cendo-se 0s estragos que a ocorréncia dessas chu-
vas provoca, ja deveriamos, sem dutvida nenhuma,
ter tomado medidas preventivas que diminuis-
sem essas conseqiiéncias.

O Sr. Gerson Camata — V. Ex® me permite um
aparte? -

A SRA. BENEDITA DA SILVA — Concedo o
aparte a V. Ex3.
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O Sr. Gerson Camata — llustre Senadora Be-
nedita da Silva, primeiramente solidarizo-me com o
povo do Rio de Janeiro, bem como com o de Minas
Gerais, em relagdo a essa tragédia. Inserindo-me na
linha de raciocinio de V. Ex?, digo que efetivamente
0 que acontece sempre no Brasil € o esquecimento
muito rapido, por parte de quem govema, das trage-
dias, que, na realidade, nos deveriam ensinar. Deve-
riamos aprender, com elas, a maneira de preveni-
las. V. Ex? aborda esse tema de maneira exemplar,
citando a enchente de 1966 no Rio de Janeiro e ou-
tras que se sucederam, das quais nao se tiraram as
licoes necessarias. O triste desses episédios é que
sempre os mais atingidos e os mortos estdao entre
aqueles mais pobres, porque sao eles exatamente
que, por ndo terem onde construir suas casas, o fa-
zem nos lugares mais perigosos, que oferecem risco
de vida, ainda que nao seja tempo de chuva forte.
Estamos hoje extremamente preocupados.com o
problema da reforma agraria, com a ocupagao das
terras agricolas do Brasil. Mas a questao urbana é
também um grande problema que o Brasil deve re-
solver. Na distribuicao das dreas habitacionais da ci-
dade, os que nao tém renda necessaria para ali vi-
ver devem ter o amparo do Poder Publico e o direito
a uma moradia segura, digna, humana, pelo menos
que seja atendida pelos servigos minimos a que o ci-
dadao tem direito.

Alguns projetos surgiram no Brasil, mas ainda
sao poucos. Como exemplo, podemos citar o Projeto
Cingapura, de Sao Paulo. De acordo com esse pro-
grama, a pessoa permanece na favela, no local
onde vai viver e trabalhar, mas fica imune a essas
catastrofes. Exempios como esses devem ser segui-
dos. Nao se deve, como se tentou fazer uma vez no
Rio de Janeiro, deslocar as pessoas que viviam pré-
ximas do centro da cidades, dos bairros onde traba-
Ihavam, para longe, para distancias de até 80Km.
Dessa forma, para terem acesso ao trabalho, gasta-
vam muito em transporte. V. Ex? mencionou, com
propriedade, que estamos diante de uma nova tra-
gédia, mas nao estamos aprendendo com ela. De
cinco em cinco anos, de dez em dez anos, ocorrem
no Brasil episddios como esse. No interior do seu
Estado, na fronteira do Espirito Santo, ha um muni-
cipio totalmente atingido: Bom Jesus, no norte do
Rio de Janeiro. Bom Jesus do Norte, que fica no sul
do Espirito Santo, também esta submerso. A Prefei-
ta inclusive estd aqui hoje em busca de recursos fe-
derais. V. Ex?, na hora certa, lembra aos goveman-
tes brasileiros que ndo se resolve o problema com
solugdes paliativas. Resolve-se, sim, com o aprovei-
tamento mais digno e humano das areas urbanas.
Esse é um problema tao séric quanto o da ocupagao
das terras agricolas. ;

A SRA. BENEDITA DA SILVA — Agradego a
V. Ex® pelo pertinente aparte, nobre Senador Gerson

Camata. A idéia de se melhorar e urbanizar o local
onde o individuo mora é muito pertinente, porque
normalmente ele esta préximo ao seu local de tra-
balho, razéo pela qual nao vé aumentado seu gas-
to com transporte. Lutamos por isso desde 1968,
quando apresentamos, ao Governo do Estado na
época, proposta que previa que 3% do Orgamento
fossem dedicados a habitagao popular. Em cinco
anos, terfamos todo o Estado urbanizado, com to-
dos os favelados vivendo em condigdes de segu-
ranga.

Lamentavelmente, nao fomos ouvidos. Por
essa razao, temos convivido, como bem V. Ex® colo-
ca, com esses episédios. Ocorreram em 1966, 1968
e em outras ocasides. Infelizmente ndo servirim de
exemplo — um exemplo cruel — para que mudasse-
mos a nossa estratégia nesse setor.

Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, sao
pessoas realmente pobres e sem condiges que mo-
ram nesses lugares. Hoje estamos presenciando
essa tragédia, mas, no ano passado, convivemos
com essa mesma situagao no Rio de Janeiro. De 14
para ca, nenhuma providéncia foi tomada que pu-
desse dar alguma garantia a esses moradores,
como, por exemplo, aos da Cidade de Deus, que li-
garam assustados para a minha casa pedindo so-
corro. Mas ndo havia nada que eu pudesse fazer, ja
que nao sou governo. Simplesmente o que fiz foi
avisar a imprensa, para que desse cobertura a co-
munidade. O rio estava subindo e ameagando as ca-
sas que haviam sido derrubadas durante o temporal
do ano passado e reconstruidas, com autorizagao
do Poder Puablico.

E impossivel levarmos a sério como exemplo
essa experiéncia amarga, para entdo darmos a
atengao devida a populag@o. Sabemos, entretanto,
que ha uma previsdo natural. Sendo assim, ndo
entendemos por que deixar repetir essa catastrofe.
Concluimos, portanto, que sé trabalhamos na hora
do caos, quando vemos planos, campanhas, ago-
es politicas emergenciais, quando temos belissi-
mos discursos solucionadores dos problemas da-
gquele momento. ;

Essas politicas emergenciais s6 servem para
que govemantes, como estamos vendo no Estado
do Rio de Janeiro, avisem a populagdo de que te-
mos que ter abrigos, os chamados abrigos provisé-
rios. Em seguida, vem a distribuicdo de alimentos,
remédios, dgua potavel, roupas, colchonetes; mas
nao se pode aceitar que essas iniciativas sejam to-
madas apenas quando ocorrem tragédias como
essa. Se for decretada calamidade publica, os recur-
sos do Govemo Federal chegam, mas por que ter
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que recorrer a essa medida para que esses recursos
cheguem a essas comunidades?

Em Minas Gerais, ja ocorreram mais de seten-
ta mortes, mais de 34 mil pessoas estao desabriga-
das. Ora, por que conviver com isso? Sdo mais de
12 mil casas atingidas. Por que deixar que as cida-
des fiquem submersas, como estd ocorrendo com
Ouro Preto, conforme divulgam as noticias dos jor-
nais, uma cidade linda, patiménio cultural da Huma-
nidade, onde as pessoas estdo.sendo aconselha-
das, inclusive, a abandonar suas casas?

O Estado do Rio de Janeiro, como nao poderia
deixar de ser, tem oito cidades atingidas, em estado
de calamidade publica. Mais de 10 mil pessoas es-
tao desabrigadas, sendo que, como foi ressaltado
pelo Senador Camata em seu aparte, o norte e o no-
roeste estdo em situagdo muito mais grave. O rio
Paraiba, para se ter uma idéia, estd subindo cinco
centimetros a cada duas horas! O que € isso?

Ja disse que a Cidade de Deus esta assusta-
da, e ai 0 Govemo faz um apelo as igrejas, as asso-
ciagdes, aos clubes, aos estadios, a todos espagos
possiveis, para que abriguem as pessoas cujas ca-
sas foram destruidas pelo temporal.

Ora, o Govemo ndo pode ficar s6 assustado
como estd ocorrendo. E um correcorre sem fim. As
politicas preventivas nao foram aplicadas e tampouco
0 estdo sendo, como, por exemplo, a despoluigido dos
rios, contengao de encostas, controle de desmatamen-
to, erosao. Nada disso esta sendo feito. E agora fica
um come-coITe, UM empurra-empurra que nao traz so-
lucao alguma. Fica 0 Govemo Federal acusando o es-
tadual, o estadual acusando o municipal.

Estou na tribuna, no dia de hoje, apenas para
dizer que o empurra-empurra nao contribui € nao
traz solugdo. Precisamos dar as maos, municipios,
Estados e Unido, para juntos lutarmos por mais re-
cursos para a infra-estrutura tao necessdria e dese-
jada, a fim de podermos construir uma opg¢ao de mo-
radia para a populagao atingida.

Agui, novamente, cito o aparte do Senador
Camata. Morar em lugar de risco ndao é uma opgao,
mas uma necessidade, que até hoje nao foi vista
como prioridade, para que a politica habitacional
brasileira atinja esse segmento expressivo da popu-
lagdo, que no Brasil chega & casa dos 35 milhdes. E
muita gente! Precisamos de um plano de medio e
longo prazo.

Fago daqui um apelo acs Parlamentares que co-
nhecem os Estados de Minas Gerais e do Rio de Ja-
neiro, para que busquemos garantir, ndo s6 no Orga-
mento, mas na politica govemamental, os recursos ne-

cessarios para resolvermos essa situagdo de uma
vez por todas. Cada cheia que chega € um susto
que levamos; mais do que um susto, sdo verdadei-
ros exterminios, porque as pessoas estao morrendo.

Concluo, Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senado-
res, com meu voto de pesar as familias enlutadas
dos Estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Emandes Amorim) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Josaphat Ma-
rinho. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Franceli-
no Pereira, por 20 minutos.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, ao ini-
ciar os nossos trabalhos do ano de 1997, sou obri-
gado, com desprazer, a vir a esta tribuna para fazer
um pequeno relato e um veemente apelo a socieda-
de brasileira, em particular aos mineiros, no sentido
de que alcancemos, com a maior rapidez possivel,
um projeto que possa debelar as crises e as tragé-
dias que ocorrem quase que anualmente no meu
Estado com as inundagbes que mais uma vez se re-
petem em cerca de 160 municipios da terra de Mi-
nas Gerais.

De um momento para outro, sem que tivésse-
mos uma previsao, fomos surpreendidos no nosso
Estado por inundagdes e enchentes de extrema gra-
vidade, surpreendendo nao apenas a regido metro-
politana de Belo Horizonte, mas também 22 munici-
pios e outras regides como a do Vale do Rio Doce,
além de outras dreas que constituem dimens3o ex-
tensa do nosso temit6rio. Somos, em Minas, 853 mu-
nicipios, e em quase todos eles houve enchente,
causando-nos preocupagao e levando-nos a tomar
providéncias relativas a esses acontecimentos. Na
verdade, em aproximadamente 150 a 180 cidades e
municlpios, as inundagbes provocaram desaloja-
mentos. Dezenas, milhares de desabrigados foram
deslocados para abrigos, casas de parentes e repar-
ticoes publicas, numa demonstragéo de que efetiva-
mente este Pafs ndao tem uma estrutura capaz de
atender tais situagoes.

Ocorre lembrar que, quando assumi o Governo
de Minas, em 1979, ocorreu uma das mais graves
inundagdes no Estado. Mais de 200 mil pessoas fo-
ram desalojadas, atravessando momentos dificeis.
Cerca de 280 pessoas morreram e todo o Brasil fi-
cou condoido diante da tragédia que se abateu so-
bre Minas Gerais. Naquele momento, tivemos duas
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fases imgortantes da nossa agao: a primeira foi a da
assisténcia, necessaria nesses instantes; em segui-
da, a da reedificagao de estruturas, como a constru-
¢ao de digues as margens dos grandes rios, como
ocorreu no o Sao Francisco. Essas e outras provi-
déncias ia contribuiram para ndo agravar ainda mais
a situag@o de crise e de tragedia que se abateu so-
bre o meu Estado.

Sr. Presidente, a imprensa brasileira, particu-
larmente a de Minas Gerais, noticiou toda essa si-
tuagdo. £ a seguinte a manchete do jomal O Estado
de Minas: "Calamidade. Minas conta os mortos, de-
sabrigados e as perdas causadas pela violéncia
das aguas”. "Chuva passa e o drama fica". O Es-
tado de #inas mostra claramente, através de foto-
grafias, uma cidade nas proximidades de Belo Hori-
zonte, na bacia do Rio das Velhas, atravessando um
momentc dificil. Refiro-me 4 cidade de Jequitiba,
ainda submersa, nas proximidades de Sete Lagoas,
na regiao de Belo Horizonte.

Uma outra matéria, no mesmo jornal, diz: "Mais
trés mortos na calamidade. Apesar do periodo de
estiagem, chuva continua provocando mortes, € a
regiao que mais preocupa & o Vale do Rio Doce".

O Correio Braziliense de hoje publica a man-
chete: *Minas conta os seus mortos. Vitimas fatais
das chuvas no Estado ja sao 46 e ha mais de 40
mil desabrigados"”. A Folha de S. Paulo, de hoje,
mostra uma fotografia em que se vé claramente, no
bairro de Santa Lucia, em Belo Horizonte, casas
deslizando, pessoas desabrigadas, numa demons-
tragdo inequivoca de que esse quadro se constitui
numa oportunidade de, mais uma vez, 0 Govemo se
voltar para o problema das inundagdes no Brasil,
particulammente no sul e no centro-sul do meu Esta-
do, no Espirito Santo e no Rio de Janeiro, para que
nao nos tomemos vitimas permanentes da incuria
ou dos descuidos dos govemos na resolugao dessa
questao, que diz respeito & infra-estrutura e as ques-
toes sociais.

Nao recrimino, Sr. Presidente, o chamado
assistencialismo. Nesta hora, a assisténcia é ne-
cessdria, a solidariedade ¢ fundamental, e a so-
ciedade mineira uniu-se por inteiro, governo e
povo, entidades.publicas e privadas, para socor-
rer, de todas as formas possiveis, as populagdes
atingidas.

Reunimo-nos com as liderangas politicas e co-
munitarias, com os Prefeitos e Vereadores da regi&o

metropolitana de Belo Horizonte, priontariamente, e -

também com Senadores e Deputados, para que nos
unissemos, numa demonstragao inequivoca, clara,

da nossa solidariedade, e verificdssemos quais as
providéncias que poderiamos tomar para minorar
essa situagao.

Ainda hoje, Sr. Presidente, conversei bastan-
te com o Govemador em exercicio do meu Estado,
Deputado Agostinho Patruce. S. Ex?, ainda no do-
mingo, manteve contato telefonico com o Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso que, imediata-
mente, recomendou ao Ministro do Planejamento,
Antonio Kandir, e ao Ministro de Politicas Regio-
nais, Femando Catao, que ficassem atentos e em
contato permanente com o Govemador do meu
Estado e com as nossas liderangas, para que
agendassemos medidas e providéncias indispen-
saveis para minorar o quadro de calamidade em
que Minas se encontra.

Sr. Presidente, tivemos a oportunidade de con-
versar com os nossos Deputados e Senadores na
busca de uma solugdo. Ainda hoje, conversei, pelo
telefone, com o Presidente Fernando Henrique Car-
doso, que confirmava o contato mantido com o Go-
vemador em exercicio do meu Estado, com os Mi-
nistros de Politicas Regionais e do Planejamento,
para que todos se unissem para que pudéssemos
alcangar medidas objetivas e praticas para assistir
os desabrigados, e encontrar solugoes que evitem a
repeticao permanente dessas calamidades.

Sr. Presidente, mantive novo contato com o Go-
vemador do meu Estado e hoje posso anunciar que,
ainda amanha, estara em Belo Horizonte 0 Ministro
Femando Catao, da Secretaria de Politicas Regionais,
levando delegagao expressa do Presidente da Repu-
blica para tomar pessoalmente conhecimento da situa-
¢ao de calamidade em que se encontram grandes
areas de Minas Gerais e, a0 mesmo tempo, formular e
agendar, para decisao do Presidente da Republica,
quais as medidas, providéncias e recursos financeiros
que poderao ser destinados, Govemo de Minas Gerais
e Govemo Federal, para solucionar, tanto quanto pos-
sivel, essa situagao.

Sr. Presidente, neste momento, a nossa palavra
€ de solidariedade aos mineiros de todos os partidos,
de todas as facgbes e de todas as condigbes socigis.
Ao mesmo tempo, manifestamos a nossa inconfemni-
dade por nao estarem sendo tomadas providéncias
no sentido de que sejam elaborados projetos para
evitar situagbes como a que ocorre no momento.

No Govemo de Minas, colaboramos prioritaria-
mente com a assisténcia e também com a constru-
¢ao de obras, sobretudo as margens dos rios e das
estradas, para evitar acidentes mortais, situagoes de
vexame e de descalabro.
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A nossa esperanga é que o Rio de Janeiro, o
Espirito Santo e o meu Estado, Minas Gerais, obte-
nham nao apenas assisténcia imediata, mas tam-
bém medidas urgentes de infra-estrutura, para que
ndo sejam novamente atingidos por calamidades
dessa natureza.

Conversei hoje com o Presidente da Camara
Municipal de Govemador Valadares, Vereador Re-
nato Fraga. Ele me dizia que aquela cidade apresen-
ta, no momento, um quadro de 40 mil desalojados,
uma drea absolutamente ilhada e uma total falta de
assisténcia.

Portanto, acredito que amanha, em Minas
Gerais, com a nossa presenga e a do Presidente
da Republica, representado pelo Ministro de Politi-
cas Regionais, Femando Catao, possamos revelar
a Minas e aos mineiros que o Governo Federal, o
Governo do Estado e a nossa sociedade unem-se
para dar um passo decisivo, n@o apenas quanto a
assisténcia, mas também quanto a construgao de
obras fundamentais para evitar calamidades dessa
natureza.

Convoco, portanto, o Congresso Nacional, par-
ticularmente o Senado, para que coloquemos de
lado alguns assuntos que nao tém tanta urgéncia e
nos voltemos para assuntos priofitarios, a fim de evi-
tar que este Pais continue sendo injusto e as autori-
dades nao sejam acusadas, como estdo sendo em
Minas Gerais, de descurar das solugbes definitivas
para evitar crises e calamidades como as que estdo
ocomendo no momento.

Sao essas, Sr. Presidente, as minhas palavras
de apelo aos Senadores e a todo o Congresso, para
que nos unamos ao Govemo Federal e a sociedade
brasileira, urgentemente, no sentido de buscar solu-
¢Oes que evitem tragédias como a que esta vivendo
agora o meu Estado de Minas Gerais.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Francelino
Pereira, o Sr. Emandes Amornim, 4 Secreld-
rio, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) —
bre a mesa, projetos que serao lidos pelo Sr. 12 Se-
cretdrio em exercicio, Senador Casildo Maldaner.

Sao lidos os seguintes:
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 1, DE 1997

Altera o Art. 61 do Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O inciso Il do art. 61 do Decreto—Len n?
2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea i, substituindo-se as
atuais alineas i, ], e 1, respectivamente, pelas ali-
neasj,lem:

"Art. 61. ......

i) contra policial civil ou militar, no exer-
cicio da fungao.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Art. 32 Revogam-se as disposi¢goes em contra-

rio.
Justificacdo

A criminalidade, que cresce nos grandes cen-
tros populacionais, agravada pela organiza¢do do
crime, impGe maior protegdo a autoridade policial,
para que esta consiga proporcionar a seguranga in-
tema e a tranquilidade imprescindiveis a construgao
€ manuteng3o de relagoes harmoniosas da socieda-
de.

A populag3o vive apavorada com a possibilida-
de de ser assaftada, violentada, morta, seqiestrada
ou ameagada pelos criminosos de todos os tipos,
cujo nimero aumenta a cada dia. No meio do fogo
cruzado entre policia e bandido, desenvolve-se nas
classes sociais um mercado de indistria da segu-
ran¢a, como descrenga no sistema formal, onde no-
tam-se sistema de alarme, fechaduras especiais, po-
liciais privados, a utilizagdo de caes e outros meios
de seguranca.

E preciso buscar a confianga das classes so-
ciais em relagao a eficacia dos mecanismos oficiais
de combate ao crime, resguardando-se principal-
mente a vida dos policiais civis ou militares, para
que nao sejam alvo dos bandidos, os quais, além de
outros objetivos reprovavess, visam também a de-
sestabiliza¢ao do aparato estatal.

O presente projeto objetiva inciuir atentados
contra a vida de policiais civis ou militares entr& as
circunstancias agravantes de pena. A pretensao par-
te da observagao de que o agente policial &, invaria-
velmente, alvo preferencial da agdo de marginais,
Se o policial é eliminado fisicamente, cu dominado
pela violéncia fica evidentemente facilitada a pratica
de crimes pela marginalidade. Neste sentido, dis-
pensar maior prote¢ao aos agentes da lei representa
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reforco & protecao da coletividade, nao mero privilé-
gio corporativo. Paralelamente, pretende-se com
esta proposi¢cao, comegar a criar uma nova imagem
da policia, como a verdadeira guardia da sociedade,
que esta a exigir condi¢cOes culturais, materiais e hu-
manas mais adequadas ao extenuante, trabalho de
manutencao da ordem.

Isto posto, conclamamos os ilustres Pares
para a aprovagao deste projeto, que busca res-
guardar diretamente o agente da seguranca publi-
ca e, por consequéncia, a paz e a tranquilidade da
coletividade.

Sala das Sessoes, 7 de janeiro de 1997. Sena-
dor José Roberto Arruda.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N22.848, DE7 DE
DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal

Circunstancias agravantes

Art. 61. Sao circunstancias que sempre agra-
vam a pena, quando nao constituem ou gualificam o
crime:
| - a reincidéncia;

Il — ter o agente cometido o crime:

a) por motivo {util ou torpe;

b) para facilitar ou assegurar a execugao, a
ocuitacao, a impunidade ou vantagem de outro cri-
me;

¢) a traicao, de emboscada, ou mediante dissi-
muiagao, ou outro recurso que dificultou ou tomou
impossivel a defesa do ofendido;

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo,
tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que
podia resultar perigo comum;

e) contra ascendente, descendente, irmao ou
conjuge;

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-
se de relagoes domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade;

— Abuso de autoridade: Lei n? 4898, de 9 de
dezembro de 1965,

g) com abuso de poder ou violagao de dever
inerente a cargo, oficio, ministério ou profissao;

h) contra crianca, velho ou enfermo;

i) quando o ofendido estava sob a imediata
protecao da autoridade;

J) em ocasiao de incéndio, naufragio, inunda-
¢2o ou qualquer calamidade publica, ou de desgraga
particular do ofendido;

1) em estado de embriaguez preordenada;

— Artigo com redacao determinada pela Lai 2
7.209, de 11 de juiho de 19564.
— Vide Cédigo de Processo Panal, aii. 464.

LE1 N29.318, DE 5 DE DEZEMBRO OE 1335.

Altera a alinea h do incisc il do art. &1
do Cédigo Penal.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Macional 2 eu
sanciono a seguinte Lei.

Art. 12 A alinea h do inciso #i do an. 51 a0
Caodigo Penal — Decreto-Lei n? 2.848, ae 7 Jde de-
zembro de 1940, com a reforma introduzida ceaia L=
n? 7.209, de 11 de julho de 1984, passa s ‘igorar
com a seguinte redagio:

h) contra a crianga, veiho, entermo cu
muther gravida.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 32 Revogam-se as disposicoes em contra-
fio.

Brasilia, 5 de dezembro 1996. 1752 ga inge-
pendéncia e 108® da Republica. — FERNAMNDD
HENRIQUE CARDOSO - Neison A. Jobim.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica € «..da-
dania — decisdo terminativa.)

PROJETO DE LE1 DO SENADO M2 2, DE 1537

Dispoe sobre a transfcrmacédo Jas Fe-
petidoras de Televisao de Paimas. Capital
do Estado do Tocantins, na Amazoénia Lsgal,
em Estagoes Geradoras de sinais, e aa ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 as atuais executantes de Servicos Esge-
ciais de Repeticao e Retransmissdo de Televisdo,
regularmente instaladas na Capital do Estado do To-
cantins, que demonstrarem, em pedido formuiado ao
Ministério das Comunicagdes, 0 enquadramentc de
suas repetidoras nas disposicoes da Legislacao vi-
gente, referentes ao Servico de Geracao de Sons e
imagens, terdo suas autorizagoes transformadas em
concessao para execucao e expioracdo do respect-
vos Servico de Geracao naquela Capital. peto prazo
de 15 (quinze) anos, contados a partir da qata da
transformagao da outorga.
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§ 12 A Comprovagao do atendimento, por parte
da repetidora. das nommas vigentes, referentes a
concessao de outorga para geragao de sons e ima-
gens, assegurard a transformacéo das autorizagdes
das emissoras operadoras dos servigos de RTV de
Palmas em concessao para a prestagio do servigo
de geragao de sons e imagens na mesma localida-
de, com area de servigo regional;

§ 22 Referido pedido devera ser protocolado no
prazo maximo e improrrogavel de 120 (cento e vinte)
dias, a partir da data da publicagao desta Lei.

§ 3¢ O Poder Executivo, através de seu 6rgao
competente, atendidas as exigéncias deste artigo,
expedira, no prazo de sessenta dias, o correspon-
dente ato de outorga da concessao para a prestagao
do servico de geragac de sons e imagens (Estagédo
Geradora) no municipio de Paimas.

§ 42 O siiéncio do Poder concedente no fim dos
60 (sessenta) dias, contados da data da entrega do
requerimento, implicara na autorizagao, excetuados
0S casos nos quais os requerentes nao atendam as
exigéncias estabelecidas no caput deste artigo.

Art. 22 A partir da data da publicagao desta Lei,
as empresas executantes do servigo de retransmis-
sao no municipio de Palmas, Estado do Tocantins,
enquanto ndo for transformada a autorizagdo em
concessao do servigo de geragdo de sons esima-
gens, conforme previsto no artigo anterior, deverao
prosseguir na prestagdo do servigo ja autorizado,
nos termos da Licenga de Funcionamento, observa-
da a iegislagdo vigente.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 42 Revogam-se as disposigoes em contra-
rio.

Justificagao

A presente transformagao satisfaz aos anseios
da populagac atendida pelos atuais servigos presta-
dos, aprimora a qualidade dos mesmos, estimula no-
vOs investimentos na regiao, gera novos empregos,
possibilita uma maior integragdo da vasta regidao da
Amazonia Legal, a qual, aliada as condigbes meso-
logicas, estao a dificultar as comunicagoes e integra-
goes dos estados que a compoem, bem como as di-
ferentes regides nacionais.

Destaca-se que o Estado do Tocantins, criado
pela Carta de 5-10-88 e implantado em 1-1-89, em
territério desmembrado do Estado de Goids, locali-
zado na regiao norte do Pais, € parte integrante da
Amazonia Legai, de que trata a Portaria Ministerial
n® 83, de 19-7-89 (DOU, 20-7-89), do Ministéric das
Comunicagoes.

Desde sua criagao e instalagao, nao teve opor-
tunidade de ser contemplado com nenhum processo
de licitagao para concessao de canais de radiodifu-
sa0, seja de radio ou televisao, permanecendo, até
hoje, com seu imenso territério, com as mesmas ge-
radoras concedidas ainda quando territério goiano,
em numero insuficiente € desproporcional a seu ter-
ritério e populagao.

Nio fosse a possibilidade de instalagao de es-
tagdes retransmissoras de televisdo, autorizadas
pela requlamentagao do Decreto n? 81.600, de 254~
78, configurado estaria um quadro extremamente
danoso ao processo de implantagao do novo estado.

Soma-se, ainda, a iniciativa dos pioneiros do
setor, que a despeito das restrigdes, utilizaram toda
sua criatividade, praticidade e eficiéncia, aliados aos
altos investimentos realizados e a atuai legislagao,
permitindo & Capital do Estado do Tocantins, Pal-
mas, alcangar o desenvolvimento que hoje possui.

Se assim nao fosse, a capital do Estado, Pal-
mas, apesar dos esforgos de se construir uma cida-
de planejada e inserida na modemidade, estaria en-
cravada no século passado, no que se refere a ra-
diodifusao.

E urgente, premente, a transformagao objeto
desta Lei, atendendo assim aos anseios da popula-
¢ao local.

E, também, uma forma de estimular novos in-
vestimentos na regido, através da valorizagdo dos
pioneiros que, desde 0 inicio da criagao do Estado e
instalagcao da nova Capital, arcaram com attos riscos
dos investimentos realizados nas emissoras instala-
das na Capital, estimulando o desenvolvimento do
novo Estado, e que apesar disso, estao sofrendo
restrigdes no exercicio das suas fungdes sociais, vis-
to estarem autorizadas a operarem, apenas cCOmo
meras repetidoras, em que pese o fato de estarem
presentes todas as condigOes técnicas e legais de
serem geradoras;

Ou seja, todas as emissoras instaladas na Ca-
pital do Estado do Tocantins, sdo caracterizadas
como RTV, embora desenvolvam atividades sociais
importantes na consolidagao de Palmas.

No presente, Palmas conta com uma emisso-
ra de TV Educativa e mais 5 (cinco) estagdes re-
transmissoras de rede comerciais, as quais, desde
o inicio do surgimento da nova Capital se preocu-
param em atender todas as expectativas e neces-
sidades da populagdo de pioneiros que para la
corriam.

Dessa forma , com agdes de elevado risco,
operacionais e financeiros, possibilitaram a comuni-
dade contar com um servigo de radiodifusao de sons
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e imagens essencial & educagao, informagao e en-
tretenimento, amenizando assim as dificuldades na-
turais decorrentes da propria natureza do processo
pioneiro de construgao da cidade e desenvolvimento
do Estado do Tocantins.

O estforgo por parte dos empresarios consoli-
dou-se, hoje, numa estrutura de servigos de televi-
sdo de boa consisténcia técnica e operacional.

A alteracdo desse quadro, em franca expan-
sdo. certamente acarretard uma interrupgao no seu
andamento normal e numa inevitavel paralisagao do
processo de evolugdo dos servigos, com grandes
prejuizos diretos & comunidade assistida.

A realidade atual das RTV de Paimas ¢ fruto
das circunstancias da época de sua impiantagao,
muito semelhante a que foi verificada no ambiente
de DISTV, situagdo essa, nesse caso, reconhecida e
devidamente amparada quando da regulamentagao
da Televisdo a Cabo, através da Lei n® 8.977, de 6
de janeiro de 1995, na qual foram transformadas as
DISTV em operagao.

E fato que a implantagio de Geradoras em
Palmas ird otimizar a promog3o da cultura regional,
nacional e universal, a diversidade de fontes de in-
formagao, o lazer e o entretenimento, a pluralidade
politica e o desenvolvimento social e econdémico de
toda a regiao, enaltecendo os valores regionais;

A presente transformacao é, também, uma for-
ma de valorizagao dos pioneiros da radiodifusao no
Estado do Tocantins, os quais, como ja foi dito, reali-
zaram altos investimentos, com grandes riscos, pos-
suindo grande experiéncia no ramo, sendo conhece-
dores dos problemas, nessa drea, que afligem o Es-
tado, bem como detentores, atualmente, de todas as
condigbes técnicas e econdmicas para serem Gera-
doras e ndo apenas retransmissoras.

Esses sdo, dentre outros, os principais motivos
ensejadores da presente proposta de Lei, a qual visa
assegurar o continuo oferecimento de um bom servi-
¢o ao publico, estimular novos investimentos no se-
tor, gerar mais empregos, fortalecer a comunidade
local, propiciar uma maior e melhor integragdo da
Amazdnia Legal.

Sala das Sessoes, 7 de janeiro de 1997. — Se-
nador Leomar Quintaniiha.

LEGISLAGCAO CITADA
DECRETO N® 81.600, DE 25 DE ABRIL DE 1978

Aprova o regulamento dos servigos
especiais de repeticdao e de retransmis-
880 de televisao.

LEI N2 8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995

Dispoe sobre o servigo de TV a
Cabo e da outras providéncias.

..........................

Gabinete do Ministro
PORTARIA N2 93, DE 19 DE JULHO DE 1989

O Ministro de Estado das Comunicagbes, no
uso de suas atribuigdes

Considerando as grandes distancias que sepa-
ram 0s centros populacionais na Amazédnia Legal,
distAncias estas que, aliadas as condigbes mesoldgi-
cas, dificuitam as comunicagoes;

Considerando a politica relacionada com as di-
ferenciagdes regionais da cultura brasileira, buscan-
do integré-fas em seu préprio contexto e;

Considerando o disposto no Decreto n? 96.291,
de 11 de julho de 1988, que alterou o Regulamento
dos Servigos Especiais de Repeticio e de Retrans-
missdo de Televisdo, aprovado pelo Decreto n?
81.600, de 25 de abril de 1978;

Resolve:

| — Estabelecer, para fins do § 22 do art. 17 do
Regulamento dos Servigos Especiais de Repeti¢ao e
de Retransmissdo de Televisao, aprovado pelo De-
creto n 81.600, de 25 de abril de 1978, e alterado
pelos Decretos n2s 84.064, de 8 de outubro de 1979,
87.074, de 31 de margo de 1982 e 96.291, de 11 de
julho de 1988, que serao consideradas “regides de
fronteiras de desenvolvimento do Pais®, as da Ama-
z6nia Legal, conforme definido na Lei n® 5.173, de
27 de outubro de 1966, com alteragbes e inovagdes
introduzidas pela Lei n2 5.374, de 7 de dezembro de
1967.

Il - A insergao dos programas de interesse co-
munitario, definidos na alinea f do art. 42 do Regula-
mento citado, com a alteragdo introduzida pelo Decreto
M2 96.291, de 11 de julho de 1988, a ser realizada, tan-
to pelas estagOes retransmissoras localizadas na Ama-
zbnia Legal, conforme definido no item anterior, como
pelas retransmissoras educativas de todo o Pafs, nao
devera ultrapassar a 15% (quinze por cento) do total
da programagio da estagio geradora de televisio a
que a retransmissora estiver vinculada.

il.1. O contetido dos programas inseridos pelas
retransmissoras deve atender aos seguintes requisitos:

a) veiculagao de noticias e informagdes de in-
teresse comunitario e de carater local;

b) énfase a aspectos e valores inerentes a cul-
tura local ou ao bem-estar individual e coletivo, vi-
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sando ao aprimoramento e a consolidagéo da vida
comunitaria.

Hll — As insergdes publicitarias locais, definidas
na alinea g do art. 42 do mesmo Regulamento, com
a alteragdo do mencionado Decreto n? 96.291/88,
realizadas pelas estagdes retransmissoras localiza-
das na Amazonia Legal, conforme definido no item i,
deverao ser feitas no mesmo espaco de tempo des-
tinado pelas estagbes geradoras cedentes da pro-
gramagao a sua publicidade comercial local.

IV — Nos termos da Portaria Interministerial n2
162, de 20 de agosto de 1982, programas de inte-
resse comunitario, produzidos .pelas estagbes re-
transmissoras educativas, deverao atender as dire-
trizes gerais para eles estabelecidas e estarem apro-
vados pelo érgao préprio da Fundagao Centro Brasi-
leiro de Televisao Educativa — FUNTEVE.

V — Nos termos da legislagao vigente, as esta-
¢Oes retransmissoras educativas fica vedada a in-
sercao publicitaria local, sendo-lhes proibida, tam-
bém, a retransmissdo qualquer propaganda, direta
ou indireta, bem como o patrocinio dos programas
retransmitidos, mesmo que nenhuma propaganda
seja feita através dos mesmos.

VI - Ficam revogadas as Portarias MC n2 81,
de 31 de margo de 1986 e 270, de 30 de outubro de
1986.

Esta portaria entra em vigor a partir da data de
sua publicagao. — Antonio Carlos Magalhaes.

(A Comissdo de Educagdo — decisdo
terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Os
projetos serao publicados e remetidos as comissoes
competentes, devendo ter as suas tramitagoes ini-
ciadas a partir do dia 17 de fevereiro préximo.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Casildo
Maldaner.

Sao lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N2 2, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do artigo 172, 1, do R.l. do
Senado Federal, a inclusdo em ordem do dia do Pro-
jeto de Lei da Camara n2 081, de 1994, que "Altera a
Consolidagao das Leis do Trabalho, dispondo sobre
o Jus Postulandi, a assisténcia judiciaria e a repre-
senta¢ao dos menores no foro trabalhista”.

Sala das sessoes 7 de janeiro de 1997. — Se-
nador Beni Veras — Presidente da Comissio de As-
suntos Sociais.

REQUERIMENTO N2 3, DE 1897

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do artigo 172, |, do R.l do
Senado Federal, a inclusdo em Ordem do Dia do
Projeto de Lei da Camara n?100, de 1994, que "Fixa
piso salarial para o jomalista e d& outras providé-
cias".

Sala das sessOes 7 de janeiro de 1997. — Se-
nador Beni Veras — Presidente da Comissao de As-
suntos Sociais.

REQUERIMENTO Nt 4, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do artigo 172, 1, do R.I. do
Senado Federal, a inclusao em ordem do dia do Pro-
jeto de Lei da Camara n2 105, de 1994, que "Conce-
de adicional de periculosidade aos empregados que
especifica”.

Sala das sessoes 7 de janeiro de 1997. — Se-
nador Beni Veras. — Presidente da Comissao de As-
suntos Sociais.

REQUERIMENTO N2 5 DE 1997

Requeiro nos termos do artigo 172, 1, do Rl do
Senado Federal, a inclusao em ordem do dia do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 209 de 1995, que "institui
o Programa de Geragao de Moradia Popular e cria
o Fundo de Incentivo & Construgdo de Habitagbes
Populares — FUNDOCASA-BR".

Sala das Sessdes, 7 de Janeiro de 1997. —
Senador Beni Veras, Presidente da Comissdo de
Assuntos Sociais.

REQUERIMENTO N¢ 6, DE 1997

Requeiro nos termos do artigo 172, 1, do Ri do
Senado Federal a inclusdo em ordem do dia do
Projeto de Lei do Senado n2 238 de 1995, que "Da
nova redagao ao § 22 do art. 51 da Lei n® 8.069 de
13 de jutho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e acrescenta-lhe os §§ 5%, 62, 72 e 82",

Sala das sessoes, 7 de janeiro de 1997. — Se-
nador Beni Veras, Presidente da Comissao de As-
suntos Sociais.

REQUERIMENTO N2 7, DE 1997

Requeiro nos termos do artigo 172, |, do Rl do
Senado Federal, a inclusao em ordem do dia do Pro-
jeto de Lei do Senado n? 241, de 1995, que "Altera
o art. 389 do Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de
1943 (Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT)".

Sala das Sessoes, 7 de Janeiro de 1997. —
Senador Beni Veras, Presidente da Comissao de
Assuntos Sociais.
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O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelio) — Os
requerimentos lidos serdo incluidos em Ordem do
Dia oportunamente, nos termos regimentais, deven-
do ter suas tramitagoes iniciadas a partir do dia 17
de fevereiro préximo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — So-
bre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Casildo Maldaner

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 8, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 216 do Regimento intemo
do Senado Federal requeiro a Vossa Exceléncia
que, observado o rito dos incisos Il e IV do artigo ci-
tado, solicite, ao Exm2 Senhor Ministro da Fazenda,
informagdes sobre o Programa Carta de Crédito-
CEF, forma do rol de questdes que se segue:

a) Natureza do Programa

1. Quais os critérios técnicos informadores do
produto Carta-de-Crédito-CEF? A indole do Progra-
ma € a da casa prépria?

2. Qual a repercussdo exata do Programa (em
termos percentuais) sobre o atual déficit acumulado
de habitagOes e seu recorte no planejamento gover-
namental do Setor, por Unidade Federada?

3. Quais os critérios de admissao ao Progra-
ma?

b) Custos da Carta de Crédito

4. Quais os custos bancérios, financeiros e ou-
tros que incidem sobre o valor basico da carta de
credito?

5. Qual a relagao saudavel exigida entre o
reembolso, no longo periodo do mutuo e a renda
pessoal (ou familiar, se for o caso) exigida e compro-
vada. '

6. Qual o desagio admitido peila CEF em tran-
sagOes efetuadas peio mutuario com a carta-de-cré-
dito outorgada?

c) Dimensao atual do Programa

7. Qual o nimero de candidatos atendidos e o
valor do empréstimo concedido, por UF e a cada
més, desde o infcio do recente Programa?

8. Por que a Caixa admitiu iméveis antigos ao
financiamento?

9. Qual a origem dos recursos movimentados
pela CEF neste Programa?

10. Qual a alteragao nos depésitos de cademe-
ta de poupanga, fundos de investimentos e conta
corrente apds o anuncio deste Programa?

Sala das Sessoes, 7 de janeiro de 1997 — Se-
nador Julio Campos — PFL-MT.

(A Mesa para decisio.)

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — O re-
querimento lido sera despachado a Mesa para deci-
s30, nos termos do art. 216, Inciso 1ll, do Regimento
Intemo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — A
Presidéncia recebeu a Mensagem n2 48, de 1997
(N2 15/97, na origem), de 3 do corrente, encami-
nhando o demonstrativo das emissdes do real refe-
rentes ao més de novembro de 1996, as razbes de-
las determinantes e a posi¢ao das reservas intema-
cionais a elas vinculadas.

A matéria vai a Comissao de Assuntos Econd-
micos.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campeio) — A
Presidéncia recebeu a Mensagem n? 49, de 1997 (n2
17/97 na origem), de 3 do corrente, pela qual o Se-
nhor Presidente da Repubiica, nos termos do art. 52,
inciso V, da Constituigao Federal, solicita seja autori-
zada a contratagao de operagao de crédito extemo,
no valor equivalente a até 350 milhdes de ddlares
norte-americanos, de principal, entre a Republica
Federativa do Brasil e 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, destinada a financiar, par-
ciaimente, o Projeto de Reforgo & Reorganizagao do
Sistema Unico de Salde — REFORSUS, a ser exe-
cutado pelo Ministério da Saide.

A maténa vai a Comissao de Assuntos Econd-
micos.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campeio) — A
Presidéncia recebeu, do Banco Central do Brasil, o
Oficia n? 3.672/96, encaminhando dados referentes
a divida dos governos estaduais, municipais e do
Distrito Federal, disponiveis naquele Orgdo, tendo
por base 0 més de novembro de 1996. (Diversos n2
1, de 1997)

A matéria vai a8 Comissao de Assuntos Econd-
micos.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — O
Senhor Presidente da Republica enviou ao Con-
gresso Nacional a Medida Proviséria n? 1.531-1,
adotada em 31 de dezembro de 1996 e publicada no
dia 2 de janeiro de 1997, que "d4 nova redagao aos
arts. 24, 26 e 57 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigao, institui nomas para licitagao e contra-
tos da Administragao Publica, e ao art. 15 da Lei n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre
0 regime de concessao e permissao da prestagao de
servigos publicos®.
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De acordo com as indicagbes das Liderangas,
€ nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 22 da Resolugao
n? 1/89-CN, fica assim constituida a Comiss&o Mista
incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Janior Carlos Bezerra
PFL
Hugo Napoleao Francelino Pereira
Edison Lobao Joel de Hollanda
PSDB
José Sermra Sérgio Machado
PT
José Eduardo Dutra Benedita da Silva
PTB
Emilia Femandes Regina Assumpgao
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)
José Carlos Aleluia Ricardo Barros
Raul Belém Osvaldo Coelho
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)
Hermmes Parcianeilo Edinho Bez
Bloco (PPBPL)
Odelmo Ledo Gerson Peres
PsSDB
Salvador Zimbaldi ltamar Serpa
PV
Femando Gabeira
PMN

Bosco Franga

De acordo com a Resolugao n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendério para a trami-
tacao da maténa:

Dia 7-1-97- designagao da Comissao Mista;

Dia 8-1-97- instalagao da Comissao Mista;

Até 7-1-97- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comissao Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade;

Até 16-1-97 ~- prazo final da Comissao Mista;

Até 31-1-97 — prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — O
Senhor Presidente da Reptiblica enviou ao Con-
gresso Nacional a Medida Provisoria n® 1.563,
adotada em 31 de dezembro de 1996 e publicada no
dia 2 de janeiro de 1997, que "dispde sobre a inci-
déncia do imposto de renda na fonte sobre rendi-
mentos de beneficidrios residentes ou domiciliados
no exterior".

De acordo com as indicagbes das Liderangas,
e nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 22 da Resolugao
n® 1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista
incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Senadores
Titulares Suplentes
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Junior Carlos Bezerra
PFL
Hugo Napoleao Francelino Pereira
Edison Lobao Joel de Hollanda
PSDB
Sérgio Machado Geraldo Meio
PSB
Ademir Andrade Antonio Carlos Valadares
PPS
Roberto Freire
Deputados
Titulares Suplentes
Bloco (PFL/PTB)

Eliseu Resende Betinho Rosado
Iberé Ferreira Joao Magalhaes

Bloco (PMDB/PSD/PSL/PSC)
Geddel Vieira Lima
Bloco (PPB/PL)

Michel Temer

Odelmo Leao Gerson Peres
PSDB
José Anibal Ubiratan Aguiar
PT
Sandra Starling Nilmario Miranda
PDT
Matheus Schmidt Silvio Abreu
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De acordo com a Resolugao n® 1, de 1983-CN,
fica estabelecido o seguinte calenddrio para a trami-
tagao da matéria:

Dia 7-1-97 — designacao da Comissdo Mista;

Dia 8-1-97 - instalagdo da Comissao Mista;

Até 7-1-97 - prazo para recebimento de emen-
das e para a Comissao Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade;

Até 16-1-97 — prazo final da Comissao Mista;

Até 31-1-97 — prazo no Congresso Nacional.

Ser4 feita a devida comunicagdo & Camara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — A
Presidéncia recebeu o Oficio n® 1.077, de 23 de de-
zembro de 1996, do Presidente da Camara dos De-
putados, encaminhando abaixo-assinado de cidada-
os da Zona da Mata de Minas Gerais, referente ao
Projeto de Lei da Camara n® 94, de 1996 (n®
1.457/96, na Casa de origem), que institui a Lei de
Protecaoc de Cultivares e dé outras providéncias.

O expediente foi autuado em processo espe-
cial, volumes | e ll, nos termos do art. 263 do Regi-
mento Intemo.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — A
Presidéncia comunica ao Plenarioc que na sessdo do
dia 19 de dezembro Ultimo foi lido o Relatério n2 5,
de 1996, referente & conclusao dos trabathos da Co-
missao Especial criada pelo Requerimento n® 585,
de 1996, destinada a apurar a situacio dos garim-
peiros em Serra Pelada.

Naquela oportunidade, deixou de integrar o re-
ferido Relatério o projeto de decreto legisiativo apre-
sentado como sua conclusdo, em virtude da insufi-
ciéncia de subscritores da matéria, nos termos do
paragrafo unico do art. 245 do Regimento Intemo.

Uma vez satisfeito o dispositivo regimental, a
Presidéncia determina a publica¢do do Projeto como
parte integrante do Relatério n® 5, de 1996.

E o seguinte o projeto:
DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 1996

Susta os efeitos da aprovagao do Pre-
sidente da Republica a Nota ConjurMinfra
n2 24/92, através da Exposicao de Motivos
n2 1982, do Ministro de Estado da infra-Es-
trutura, publicada em 24 de margo de 1992,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E sustado os efeitos da Nota Con-
jurMiinfra n2 24/92, aprovada pelo Presidente da Re-
publica através da Exposigdo de Motivos n? 19/92,
do Ministro de Estado da Infra-Estrutura, publicada
no Diario Oficial da Uniao de 24 de margo de 1992.

Art. 22 Este decreto legisiativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

Justificagao

A Constituigao ampliou a competéncia de fisca-
lizagao e controle do Poder Legislativo, fixando-ihe
"sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder reguiamentar ou dos limites de
delegagao legisfativa”, nos termos de seu art. 43, V.

A Nota ConjurMinfra n® 24/92, com aprovagio
do Presidente da Reptbiica através da Exposigao de
Motivos n? 19/92, do Ministro da Infra-Estrutura, con-
forme publicado no Diario Oficial da Uniao de 24 de
margo de 1992, vincula a administragdo, constituindo
ato que se reveste de modalidade normativa, restau-
rando a integridade do decreto de lavra n® 74.509/74,
do qual a lei n? 7.159, de 1984, retirou area de 100
hectares, permnitindo a garimpagem, conforme a reda-
¢ao da fei n? 7.599, de 1987, e delegando a ato do Po-
der Executivo a prorrogagao do prazo da garimpagem.

Portanto, a restauragao do direito retirado peia
lei, ultrapassa essa delegag¢ao e exorbita o poder re-
gulamentar porque o direitc mineral, no caso, restau-
rado por aprovagao de parecer, consoante a Consti-
tuicao, € concedida em forma prescrita na lei. Nao
havendo poder de represtinagao ao Executivo, deste
direito, que a lei revogou, retirou. Ademais, resulta
deste ato abusivo, enorme conflito social, tensao, e
confusao juridica envoivendo milhares de pessoas
no sul do Estado do Para.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) - Voli-
ta-se a lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Romero
Jucd, que dispoe de 20 minutos para o seu pronun-
ciamento.

O SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr¥s e Srs. Senadores, 0 ano de 1996 demons-
trou que é preciso que o Senado Federal ocupe com
mais firmeza e completeza questdes de acompanha-
mento sobre o sistema econdmico brasileiro.

Entre os varios fatos ocorrdos em 1236, verifi-
cou-se, por exemplo, a questdao do endividamento
dos Estados e a celeuma criada no final do ano, in-
clusive com comissao de investigag¢ao, sobre a divi-
da dos precatérios emitidos por alguns Estados bra-
sileiros.

Por isso, estou apresentando um projeto nesta
Casa no sentido de dotar a Comissdo de Assuntos
Econdmicos e o proprio Senado de mais algumas
prerrogativas que entendo fundamentais, para que
possamos exercer o controle de uma area tao impor-
tante quanto a area econdmica do Govemo.
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O projetc por mim apresentado prevé que os
dirigentes de entidades financeiras, nos moldes do
Sanco Central, sejam também sabatinados e te-
~ham a 2provagao do Senado Federal, como os pre-
sidentes e os diretores do Banco do Brasil, da Caixa
—condmica, do Basa, enfim, de entidades que atuam
no sistema financeiro federal.

Esse projeto também se refere a uma caixa
~reta existente hoje no Pais, a qual pouco se da
atencao, que € exatamente a questao das liquidago-
es de entidades financeiras. Existem hoje no Brasil
mais de quinhentas entidades sendo liquidadas e
~omandadas por funcionarios do Banco Central ou
funcionarnos federais, sem nenhum tipo de controle e
acompanhamento.

Portante, no projeto que apresento, proponho
Jue esees liquidantes de entidades financeiras tam-
ném seiam submetidos & sabatina e & aprovagao do
Senado Federal. Dessa forma, entendo que teremos
cendicao de exercer mais plenamente tal controle, o
que 2té agora nao esta sendo feito.

O €r. Geraldo Melo - Pemmite-me V. Ex* um
zparte?

O SR. ROMERO JUCA - Com muita satisfa-
c20, concedo o aparte a V. Ex®, Senador Geraido
2420C. -

O Sr. Geraldo Melo - Senador Romero Jucs,
sderia me congratular com a iniciativa de V. Ex®,
caruante € compativel com o espirito da Constitui-
+&0, Iu€ ciaramente procurou dar grandes respon-
zaoilidaaes ao Senado iFederai em assuntos que di-
Jam respeijio a politica econdmica e financeira do
~als. em quesides de politica externa e de seguran-
ca racionai. £ claro, na Constituicio, que essas
Zreas ficaram, quase que exclusivamente, no campo
da competéncia privativa do Senado, além, eviden-
temente, aas atribuicoes do Poder Executivo. Ape-
nas gueria compiementar, dizendo a V. Ex* que nao
naswa fazer a arguiGao da autoridade ou do candida-
i 2 umz Oeterminada fungao para que ele possa ob-
ier uma manifestacdo de confianga do Senado Fe-
deral. A meu ver, a exigéncia da confianga passa a
zer um =stributo daquela fungdo, um atributo que pre-
Cisa ser preservado por quem a exerca. Portanto, se
para assumir o cargo a pessoa precisa da aprova-
<30 rrévia do Senado, da mesma forma devera per-
“e-lo o dia em que o0 Senado nao confiar mais nela.
~credito que o projeto de V. Ex? vai criar a oportuni-
>ade para que se debata emenda constitucional que
mplie ¢ numero de autoridades cuja investidura de-
~shii@ G& aDrovacao prévia do Senado e que incor-
Tore z 2sse riio a possibilidade de 0 Senado retirar a

sua aprovagao. Fora dessa hipotese, sena preferivel
que ninguém fosse submetido a apreciagao do Se-
nado Federal, porque a nossa intervengao seria me-
ramente gestual, pois o gesto de aprovar sera total-

‘mente indcuo. Entendo que o projeto de V. Ex® ofe-

rece a oportunidade para um debate, que € muito
importante no momento em que este Pais se preo-
cupa em se modernizar e atuaiizar as praticas de
sua vida publica. )

O SR. ROMERO JUCA ~ Agradego a V. Ex?
peia sua contribuigao, Senador Geraido Melo, inciu-
sive registrando a importancia do projeto. O meca-
nismo estaria implicito, mas é importante que fique
claro que, efetivamente, pode ser dado um voto de
desacordo com esse gerenciamento financeiro. E
mais: o projeto prevé que, de seis em seis meses,
as entidades em liquidagao encaminhem relatorio
sucinto da execugao dessa liquidagao a Comissao
de Assuntos Econdmicos, do Senado, por entender-
mos importarte 0 acompanfiamento dessas caixas-
pretas de liquidacao e que, no prazo de 90 dias da
aprovagio, o Govemo Federal remeta o nome dos
atuais ocupantes a fim de serem sabatinados.

Darei entrada neste projeto esta semana e
para o0 qual contarei com o apoio, através de emen-
das, dos Srs. Senadores, no sentido de ser ampliado
e melhorado. Mas entendo ser da maior importincia
que essas entidades financeiras tenham efetivamen-
te acompanhamento e que seja fortalecida a atua-
¢ao da Comissao de Assuntos Econdémicos do Se-
nado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Lauro Campos.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jefferson
Péres.

O SR. JEFFERSON PERES — Sr. Presidente,
eu desisto.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campeio) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Pronuncia o
sequinte discurso. Sem revisdao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, quero ocupar &
tribuna apenas para me referir a um projeto do novo
Diretor do Denarc, da Policia de Combate ao Narco-
trafico da Cidade de Sao Paulo, Dr. Marco Antonio
Ribeiro de Campos, sob as ordens de cujo pai .e a
felicidade de trabaihar. Mas o que me traz aqui é
uma pesquisa recém-apresentada peio O Estado de
S_Paulo, cnde se anuncia a criagao de uma equipe
especial para combater as drogas nas escolas, um
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projeto chamado Grupo de Apoio e Protecao as Es-
colas, o Gape.

Recentemente, em conversa com o Dr. Mar-
co Antonio, que foi empossado como Diretor do
Departamento, no final do ano, ele me dizia que
estava elaborando um projeto e aguardando auto-
rizagao do Sr. Secretdrio de Seguranga e do Sr.
Governador. Acredito que essa autorizagao ja te-
nha sido concedida e devera ser anunciada em
breve. Trata-se de um projeto interessante, por-
que, ultimamente, a populagao vem reclamando
da falta de policiamento nas escolas, que foi mote
de campanha, principalmente, no Municipio de
Sao Paulo, onde se discutia a municipalizagao das
Policias ou a concessao do poder de policia em
determinadas areas por convénio com os Estados
a Guarda Municipal.

Esse projeto, além de fazer um levantamento,
procurar identificar as areas de venda de drogas e
os proprios vendedores de drogas, vai, automat-
icamente, manter um policiamento efetivo nas esco-
las estaduais e municipais, 0 que trard um pouco
mais de tranquilidade a populagao, que sofre com o
medo de deixar seus filhos nas escolas, onde, a
mercé de traficantes, de marginais, estao sempre
em risco permanente nao sé do vicio no uso da dro-
ga como da agressao por marginais que nao tém ne-
nhum um tipo de escripulo.

Para se ter uma idéia, os traficantes que tra-
balham nas proximidades das escolas cobram pe-
dagio dos comerciantes {4 estabelecidos e impe-
dem, pela imposi¢ao do medo, que a Policia seja
chamada para identificar e prender os responsa-
veis por essas atitudes que denigrem a propria
qualidade humana do cidadao. Verificamos que
essa pesquisa demonstra um aumento assustador
no consumo de cocaina e maconha pelos jovens e
o consumo entre os menores de rua. E também
traz uma identificagao das quantidades de apreen-
sao teitas peia Policia.

Para se ter uma idéia do aumento desse con-
sumo, temos um quadro que fraz os seguintes da-
dos: o solvente (que € a cola de sapatéiro), em
1987, teve um indice de 14,7%; em 1989, foi para
17,3%; em 1993, caiu um pouco para 154%. A
maconha, em 1987, subiu, nesse interregno, para
70%; em 1993, a mais recente pesquisa, mostra
67,5% do consumo de maconha por jovens nas
escolas — €, 0 que é assustador, as vezes, alunos
até do 12 Grau.

Quero cumprimentar o Dr. Marco Antonio, o Dr.
Godofredo Bittencourt e outros delegados por essa
iniciativa que trard aiguma preocupacdo a este Se-
nado, tendo em vista que foi aprovado, na Camara

dos Deputados, o projeto que modifica a Lei de
Combate as Drogas, praticamente descriminaiizando
o consumo de drogas.

Quero alertar esta Casa no sentido de que nos
preocupassemos com dois aspectos que devem ser
discutidos. E importante ou ndo a pena de privatiza-
¢ao de liberdade do usudrio de droga? A minha opi-
niao é a de que podemos impor algumas penas al-
temativas. Entretanto, descriminalizar o uso de ma-
conha ou qualquer outro produto considerado ilicito
€ um risco muito grande que para a sociedade brasi-
leira. Se 0 uso da droga for permitido e, amanha, um
garoto puder consumi-la, qual sera a punigao para o
vendedor da droga? Isso gerard algumas questoes
de ordem juridica que, sem duvida, facilitardo, tran-
qQuilamente, a vida do traficante.

Portanto, essas iniciativas sdo importantes. E,
quando o projeto vir da Camara, gostaria de ter o
apoio dos Senadores no sentido de que possamos
fazer as modificagbes necessanias para dar uma
maior prote¢ao principaimente & juventude brasileira.

Durante o discurso do Sr. Romeu
Tuma, o Sr. Valmir Campelo deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Jef-
ferso Péres.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma comunicagao pessoail ina-
diavei.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Para uma
comunicagao inadidvel. Sem revisdao do orador.) —
Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, o Brasil intei-
ro estd acompanhando os dramas vividos pelos Es-
tados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito
Santo.

O meu Estado, a exemplo do que aconteceu
em 1979, quando, no exercicio do Govemo, tive
oportunidade de enfrentar uma das maiores enchen-
tes da histdria da Regiao Sudeste, agora tambem
comega a viver um probiema que toca todos nés,
nao so pela extensao do drama mas pelos reflexos
principalmente nas areas banhadas pelos rios Doce
e Itabapoana. Na regido limitrofe com o Estado do
Rio, onde temos os Municipios de Apiaca, Bom Je-
sus do Norte, Sdo José do Calgado e parte de Gua-
gui, praticamente temos, hoje, no Espirto Santo, um
total de seis mii familias desassistidas.

No Municipio de Bom Jesus do itabapoana,
que foi bastante atingido, ha 600 familias fora das
suas residéncias, dos seus iares, fazendo com que



Janeiro 1997

ANAIS DO SENADO FEDERAL

29

toda a opiniao publica do nosso Estado se comova
com esse drama.

Dentro da mecéanica de atendimento & popula-
¢ao, o Governo do Estado estd prestando, evidente-
mente, 0 primeiro socorro. Temos um trabalho de-
senvolvido pela Defesa Civil, que comega, agora,
nac somente junto aos prefeitos dos municipios do
Sul, mas principalmente junto aos prefeitos de Cola-
tina e Linhares, &s margens do rio Doce, a fazer um
trabalho de levantamento e de cadastramento, que,
por certo, vai merecer do Govemo Federal toda a
atengao.

O Espirito Santo tem uma situagio bastante ti-
nica. Somos vizinhos de Minas Gerais, Estado situa-
do em uma area bastante elevada, e toda vez que
acontecem enchentes naqueie Estado, na 4rea de
Govemnador Valadares e Aimorés, ha um reflexo na-
tural no rio Doce, e ai, inevitavelmente, os Munici-
pios de Colatina e Linhares s3o atingidos, como est4
ocorrendo neste momento. Portanto, Sr. Presidente
e eminentes colegas, estimamos que o Govemador
Vitor Buaiz, que ja esta tomando as providéncias ini-
ciais, fara aprontar logo o relatério, com a colabora-
¢ao dos prefeitos, para que possamos, a exemplo do
que ja aconteceu com Minas Gerais, conforme anun-
cio pubiico feito ontem pelo Ministro Antonio Kandir,
receber do Govemo Federal, e o Estado do Rio de
Janeiro, todo o apoio possivel na recuperagdo dos
estragos causados pelas enchentes.

Felizmente, de acordo com os boletins meteo-
roiégicos, nesta semana, deveremos ter um arrefeci-
mento das chuvas, ndo s6 no Estado de Minas Ge-
rais, mas no Espirito Santo também, o que pemitira
ao Governo e a todos os prefeitos o inicio da tarefa
de recuperagao, que nao é facil, € uma tarefa que
vai levar todos a uma dedicagao e a uma solidarie-
dade que tém sido comprovadas eficientemente no
Espirito Santo.

Teremos oportunidade, entdo, de fazer com
que 0s municipios situados & margem dos rios Itaba-
poana e Doce possam ser recuperados na sua eco-
nomia. na sua esperanga e na suas expectativas.

Fazendo este registro, quero comunicar que a
solidariedade dos Senadores da Bancada do Espiri-
to Santo, e falo também em nome dos Senadores
José Ignacio Ferreira e Gerson Camata, € irrestrita
ao Governo do Estado, e, muito mais ainda, aos pre-
feitos dos municipios que estao sendo atingidos pe-
las enchentes.

Portanto, na expectativa do relatério que vira
do Govemo estadual, elaborado pelos 6rgaocs de
Defesa Civil, desde ja a Bancada capixaba com as-

sento no Senado da Republica se coloca inteiramen-
te a disposi¢ao nao s6 do Govemo Estadual, mas de
todos os prefeitos que necessitem da nossa ajuda e
da nossa participagdo. Além das preocupagoes na-
turais com todas essas familias, estamos unidos
profundamente por um lago de solidariedade que
nao pode faltar neste instante.

Ao lado do Rio de Janeiro, ao iado de Minas
Gerais, também o Espirito Santo estad tomando pro-
vidéncias para vencer, com a galhardia de sempre,
com o trabalho estrénuo que sempre caracterizou as
Administragbes Estaduais e Municipais, essa vicissi-
tude que, infelizmente, causa hoje, no Espirnto San-
to, um drama dos mais pungentes, em razao do nu-
mero de familias desabrigadas, que ja atinge o total
de seis mil.

Era a comunicagao que eu desejava fazer, Sr.
Presidente.

Durante o discurso do Sr. Elcio Alva-
res, o Sr. Jefferson Péres deixa a cadeira da
presidéncia, que € ocupada pelo Sr. Jdlio
Campos, 2 Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Casildo Maldaner.

S. Ex® dispde de 20 minutos para o seu pro-
nunciamento.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
quero apenas registrar que, depois de quatro me-
ses ausente desta Casa, em razao de licenga que
havia requerido, volto ao convivio dos colegas,
volto a esta Casa imbuido do melhor propdsito de
reativar a caminhada, de participar diretamente do
processoc com que assumi Compromisso na cam-
panha de 1994.

Volito a esta Casa durante a convocagao ex-
traordinaria em que o Senado analisa uma série de
propostas enviadas pelo Executivo e creio, Sr. Presi-
dente, Sr¥s. e Srs. Senadores, a par da convicgao, a
par da vontade de trabalhar em conjunto de que es-
tou imbuido, que precisamos nos esforgar muito, eis
que vérias propostas aqui se encontram desde o pni-
meiro ano do nosso mandato, ou seja, desde 1995
j4 as vinhamos debatendo, principaimente as refor-
mas. Durante os exercicios de 1995 e 1996 e na
convocagao extraordindria de janeiro e fevereiro de
1896, havia a argumentacao de que precisavamos
levar adiante as reformas.

Mas é bom que se diga também, Sr. Presiden-
te, que varias delas estdao claudicando, estdo indo
devagar. A Nagac se encontra bastante impaciente
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diante disso, pois ha praticamente dois anos trami-
tam questdes importantes sem que tenhamos che-
gado a conclustes sobre elas. Sao as da Previdén-
cia e da reforma tributaria, questoes fundamentais
pelas quais a Nagao clama.

Por diversas vezes, o Govemo Federal tem
dito que, se nao forem feitas as reformas, o Plano
Real nao tera estabilidade, nao avangaremos. Uma
série de questdes estao colocadas.

Mais uma vez, esta Casa é convocada num pe-
riodo de recesso, € feita uma convocagio extraordi-
naria, dando a entender que os assuntos sao rele-
vantes.

Estamos novamente aqui reunidos e, se nao
respondermos aquilo para o que fomos convocados,
Sr. Presidente e nobres colegas, comegara a cair a
credibilidade do Congresso Nacional perante a Na-
¢ao brasileira.

Trazemos esta preocupagao, nds que convive-
mos com as bases, nés que convivemos com o0s
brasileiros, de que devemos nos esforgar para fazer
avancgar esse processo, porque, muitas vezes, colo-
camos. questdes de ultima hora como prementes,
deixando para depois aquelas que ha um ano ou
dois anos vém sendo debatidas. H4, inclusive, aque-
las que, na campanha de 1994, se dizia, eram fun-
damentais. Se nds nao fizermos avancar as refor-
mas, vamos cair no descrédito, e isso nos preocupa.
Ha reformas em vérios campos, como, por exemplo,
Sr. Presidente, no social € no da saude.

Na area da salide hé indicagdes de que os re-
cursos deste ano serdo menores que os do ano pas-
sado, em que pese a aprovagao da CPMF. Se isso
vier a acontecer, a grita, a preocupagao e a reclama-
¢ao serao muito fortes. Entao nos parece, Sr. Presi-
dente, que a par das reformas, a par da pauta que
foi enviada pelo Executivo, precisamos avangar.

ApOs esta introdugao, Sr. Presidente e nobres
colegas, com a nossa volta, depois dessa auséncia
€ dessa licenga, queremos nos juntar aos colegas e
fazer avangar o processo. Vamos mostrar esse tra-
balho para que tenhamos, entio, a credibilidade da
Nacao brasileira.

Eram algumas preocupagdes e algumas colo-
cagdes que gostaria de trazer para esta Casa a fim
de que ficassem registradas no inicio da convocacgao
extraordinaria do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, 0 respeito a Constituicio e a regula-

ridade dos trabalhos legislativos sao as preocupagt-
es basicas das duas Casas do Congresso. Da obe-
diéncia a essas preocupagoes resulta a legitimidade
das nossas decisdes.

Nao tenho duvida quanto ao zelo do Presidente
do Senado Federal e do Presidente da Camara dos
Deputados com que procedem em defesa do aprego
a Constituicao e a regularidade dos trabalhos paria-
mentares.

Nenhum de nés, porém, estd imune a equivo-
cos. E, no caso, parece que ha um equivoco que re-
quer ponderacao e cormregao. A Constituicao estabe-
lece no art. 57, § 62, dois casos de convocacao ex-
traordinaria: no primeiro caso, da-se a convocagao
pelo Presidente do Senado Federal, havendo decre-
tagdo de estado de defesa ou de intervengao fede-
ral, de pedido de autorizagdo para a decretagao de
estado de sitio e para o compromisso do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica. Nessa hipétese,
como estd na Constituigao, a competéncia € exclusi-
va do Presidente do Senado Federal. Na segunda
hipétese, do Inciso 1l, art. 57, dar-se-a convocagao
pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal ou a
requerimento da maioria dos membros de ambas as
Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico re-
levante.

Nessa hipétese, portanto, a convocagao pode
dar-se por qualquer dos 6rgaos, pelo Presidente da
Republica, pelos Presidentes da Camara e do Sena-
do ou, diz a Constituigao, a requerimento da maioria
dos membros de ambas as Casas.

Como se vé, o Texto Constitucional nao esta-
beleceu competéncia cumulativa, mas uma exclu-
dente da outra. Tanto que, ao referir-se & competén-
cia da maioria da Camara, a autorizagao é precedida
de "ou", e nao de "e" — e nem poderia ser diversa-
mente.

A Constituigao declara, no art. 22, que os Pode-
res sao hammdnicos e independentes, porque inde-
pendentes e harmdnicos nao se ha de admitir que
haja um texto da Constitui¢d@o permissivo do confiito
entre os Poderes, da possibilidade de criagdo do
caos. O caos € o que se daria e 0 que podera ocor-
rer se se admitir a hipétese de convocagao simulta-
nea ou sucessiva pelo Presidente da Repulblica e
pelos Presidente do Senado e da Cadmara dos Depu-
tados. Se se admitisse essa hipétese, ter-se-ia que
admitir a outra, a de que, além da convocagao feita
pelo Presidente da Republica e da convocacao feita
pelos Presidentes da Camara e do Senado, poderia
ocorTer a convocagao a requermento da maioria dos
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membros da Camara e do Senado Federal, como
esta no mesmo inciso da Constituigao.

Pelo mecanismo do regime, ¢ absolutamente
certo que a convocagao feita por um 6rgao exclui o
poder de convocacgao pelos outros, porque os Pode-
res sao independentes, mas hammadnicos.

Quando a Camara e o Senado tiverem porven-
tura matérias que sugerir para a convocagao ex-
traordinaria, devem fazé-lo — e ja o tém feito em ou-
tras oportunidades — mediante entendimento com o
Presidente da Repubiica, que inclui tais assuntos na
pauta da convocagao a ser feita. Nao se pode admi-
tir € que a convocagao feita pelo Presidente da Re-
publica nao esgote a competéncia. A nao admitir-se
essa conclusao, admitir-se-ia 0 absurdo de permitir o
conflito entre os Poderes.

A Constituigao foi tao sabia que, no § 72 do art.
57 acrescentou:

"Na sessao legislativa extraordinaria, o
Congresso Nacional somente deliberard so-
bre a matéra para a qual foi convocado”.

Se a Camara e o Senado nao tomam a iniciati-
va da chamada autoconvocagao e sobrevém a con-
vocagao origindria do Presidente da Republica, essa
é a convocagao que prevalece e que deve ser acata-
da, até porque, nos termos da Constituicdo, na ses-
sao legislativa extraordindria o Congresso Nacional
nao deliberara sobre matéria estranha a da convoca-
¢2o. Quem consultar os comentaristas da Constitui-
¢30 nao chegara a conclusao diversa.

Veja-se que o Professor Celso Bastos, ao inter-
pretar a atual Constituigao, admitiu a possibilidade
de uma convocagao além da do Presidente da Re-
publica. Mas para qué? Para atender & expedi¢ao de
medida proviséria. Diz ele:

A pergunta que se impde, sem duvida,
€ a de saber a quem cabe convocar o Con-
gresso®. E diz: "Diante da indeterminagao
constitucional a respeito”... — e ele me per-
mita acentuar que nao ha indeterminagao —
*...parece consultar mais aos interesses do
instituto que a convocagao se possa dar tan-
to pelo Presidente da Republica quanto pelo
Presidente do Senado, visto que ambos, em
principio, podem ter interesse numa mani-
festagao rapida do Legisiativo. O primeiro
em ver aprovada a matéria de seu interesse,
e o0 segundo, contrariamente, em ver repeli-
da aquela medida provisora, por entendé-la
inconveniente®.

Mas a convocagao por forga de medida provi-
séria é outra hipttese diversa, prevista no art. 62 da
Constituigao:

*Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar me-
didas provisorias, com forga de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Na-
cional, que, estando em recesso, sera con-
vocado extraordinariamente para se reunir
no prazo de cinco dias”.

E a unica hipétese dentro da Constituigdo, por
sua letra e segundo seu sistema, em que pode ocor-
rer a hipétese de uma convocagao sucessiva. Mas
ainda ai se observa: em realidade, dificilmente isso
ocorrera, porque, se o Congresso estiver convocado
extraordinariamente e for expedida medida proviso-
ria, ndo havera realmente necessidade de nova con-
vocagao. O Congresso que esta reunido extraordina-
riamente tomara conhecimento da medida provisé-
ria. Ai ndo ha confiito entre o art. 62 e o art. 57, por-
que é a determinagdo constitucional que recomenda
a imediata apreciagdo da matéria pelo Congresso
Nacional. Ndo ha, portanto, confiito. Nao ha outra hi-
pétese em que possa haver simultaneamente, ou
sucessivamente, como queiram, convocagao pelo
Presidente da Republica e pelos Presidentes da Ca-
mara dos Deputados e do Senado Federal, até por-
que — insisto — se se admitisse essa hipbtese, ter-se-
ia que admitir a conseqiéncia imediata de que, ape-
sar das duas convocagdes, a maioria da Camara
dos Deputados e do Senado Federal também pode-
ria fazer convocagao com pauta propria.

Mas a Constituigdo, no contexto do inciso il do
§ 62 do art. 57, usou a conjungao "ou" e nao "e". Re-
guiou, dando, portanto, claramente a entender que a
competéncia de um, exercida, era excludente da
competéncia dos outros.

O Sr. Geraldo Melo — Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Ougo V. Ex2,
com muito prazer.

O Sr. Geraldo Melo — Pego a V. Ex&, inicial-
mente, Senador Josaphat Marinho, que aceite a rei-
teragao das minhas expressodes de profundo respei-
to e admiragdo por V. Ex®. A sua generosa atitude
de me conceder o aparte...

O SR. JOSAPHAT MARINHO ~ Nao ha gene-
rosidade; ha o dever parlamentar e, no caso, tam-
bém um grande prazer.

O Sr. Geraldo Melo — Muito obngado, Sena-
dor. Tome mais esse aparte como uma consulta do
que como qualquer manifestagao de divergéncia,
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pois ndo me sinto qualificado para discutir essa
questao com V. Ex?. Se bem entendi, a tese de V.
Ex® € a de que se se exerce o poder de convocar
pelo Presidente da Republica, nao ha a figura da
convocagao sucessiva e simultanea; portanto, o
exercicio desse poder por um exclui para os demais
a possibilidade de também o exercer. E aqui me
chega a consulta que desejo formular a V. Ex®. E o
seguinte: suponhamos que se vivesse em um cena-
rio indesejavel, mas possivel, em que uma discus-
sdo prévia, pessoal entre a Presidéncia da Republi-
ca e as Presidéncias do Senado e da Camara nao
fosse possivel. Se essa discussdo nao é praticavel e
se o Congresso entende que precisa autoconvocar-
se para a discussao de uma determinada maténa e,
ao mesmo tempo, o Presidente da Republica enten-
de de convocar o Congresso para a discussao de
outra matéria, pergunto a V. Ex®: serd que se pode-
ria conviver democraticamente com uma situagao
em que o Presidente da Republica tivesse a facuida-
de de impedir o Congresso de discutir algo que, por
sua decisdo, entende que deva discutir? Porque, a
partir da tese da impossibilidade da convocagao si-
multanea, implicitamente estaria no poder do Presi-
dente da Republica a capacidade de impedir que a
maioria do Congresso, por exemplo, determinasse a
sua autoconvocagao para discutir matéria que a
maioria do Parlamento, num Pais em que as relago-
es entre os Poderes sao harmdnicas, num Pais em
gue ha independéncia, desejasse discutir. Todos
nés — eu, em particular — estamos aprendendo,
como sempre, com as intervengoes de V. Ex®. Con-
sidero uma demasia da minha parte atrever-me até
a interromper a brithante exposi¢cao que V. Ex? faz.
Mas, como Parlamentar, sinto-me no direito de fazer
a consulta que acabo de formular, agradecendo a
oportunidade que me concedeu.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - A intervengdo
de V. BEx® nobre Senador, é antes de tudo muito grata
a mim, sobretudo pela clareza com que V. Ex? debate.

Mas pemnita salientar que nao é o Presidente
da Republica que impede; € a Constituicao. A con-
vocagao extraordinarnia € medida excepcional. Ela
delimita um campo. Nao pode pemmitir que providén-
cias sucessivas por parte do Congresso ocomam,
gerando clima de confiito entre os dois Poderes. A
Constituicao nao pode permitir nem regular o caos.
A Constituigao disciplina a ordem; estabelece condi-
¢oes para o funcionamento hamménico dos Poderes.
O Congresso tem, primeiro, a fase ordindria dos
seus trabalhos, durante a qual pode liviemente dis-
cutir as matérias de sua competéncia. Por outro

lado, o Congresso tem a faculdade de autoconvocar-
se. Se nao o fez antes de entrar em recesso, € ©
Presidente da Republica usou a facuidade que tem,
o Presidente da Republica cumpriu a Constituicao,
como poderia té-la cumprido, no exercicio de sua
competéncia, o Congresso Nacional. Nao se trata,
portanto, de o Presidente da Republica impedir. A
Constituicao é que regula para evitar 0 tumulto no
trabalho. Até porque, se se admitisse a hipbtese que
a indagagao de V. Ex? permite, como se cumpriria o
§ 72 do art. 57, que diz:

Na sessao legislativa extraordinaria, o
Congresso Nacional somente deliberara so-
bre a matéria para a qual foi convocado.

O Constituinte teve o cuidado até de evitar gue
no curso da convocagao extraordinaria pudesse so-
brevir matéria nova a ser discutida.

O Sr. Roberto Freire ~ Permita-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — V. Ex® tem ©
aparte.

O Sr. Roberto Freire — Senador Josaphat Ma-
rinho, apenas para trazer, talvez, mais um item a in-
dagagio feita pelo Senador Geraldo Melo: é que se
admitirmos o raciocinio de V. Ex?, corremos o risco
de ficar pensando tratar-se de uma disputa de uma
férmula qualquer de velocidade para saber quem
convoca primeiro, uma vez que 0 ato convocatdrio,
ao defimitar as matérias que poderao ser analisadas.
na pratica, esta vetando e limitando o outro Poder.
Admitindo-se a hip6tese do raciocinio de V. Ex? ¢
uma outra hipétese, de um conflito politico, o que €
nommnal existir, pode nao estar existindo hoje, mas
pode vir a existir amanha entre o Poder Executivo =
o Congresso discussao politica acerca das matérias
fundamentais para o Pais. O Executivo imaginando
que pode ser a reeleicdo e este Congresso imagi-
nando que nao. Se ha esse conflito — como hipdtese
— vamos chegar, admitindo correta a hipétese do ra-
ciocinio de V. Ex® que quem vai ganhar é quem for
mais ligeiro e fizer o ato de convocagdo. O Executivo
tem interesse em discutir determinada matéria por-
que, politicamente, julga que o Pais precisa discutir
isso e, portanto, convoca extraordinariamente. e o
Congresso, que, por sua vez, por ampla maioria, en-
tende que deveria discutir outro assunto, outra maté-
ria para a qual o Pais estd mobilizado, mas fica im-
pedido porque o primeiro a convocar foi o Poder
Executivo. Portanto, o ato de convocagao extraordi-
naria esta significando, na pratica, uma limitagao:
quem primeiro agiu esta limitando o outro Poder, ¢
que, evidentemente, a Constituigdo em nenhum mo-
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mento — e nao vou dizer o mesmo que o Senador
Geraldo Melo, porque S. Ex® de qualquer forma, ja
demonstrou todo o respeito da Casa, hao preciso ci-
tar aqui rasgando tanta seda, e ndo sou nenhum ju-
rista, sou um simples bacharel — segundo a minha
compreensao, a Constituigao nao quis, de forma ne-
nhuma, limitar, por agilidade maior de um dos Pode-
res, o exercicio do outro Poder.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Nobre Sena-
dor, é evidente que a Constituigao previu o exercicio
da competéncia no tempo. Nio estabeleceu prazo.
O 6rgao que-tem interesse na convocagao deve
fazé-lo oportunamente, até porque, note V. Ex3, volto
a questao: se nao se admitir que o exercicio da com-
peténcia por‘um exclui a competéncia do outro 6r-
gao para a convocagao extraordinana, dar-se-4, en-
tao, a hipdtese de trés convocagdes: Presidente da
Republica convoca; os Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal convocam, e ainda
a maioria da Camara e do Senado podera fazé-lo.
Mas isso € o tumulto no mecanismo do regime, que
nenhuma Constitui¢ado admite. Nao creio que V. Ex®
me possa apresentar um exemplo, ao qual me ren-
derei se me for dado, de hipdtese dessa natureza. A
Constituigao regula a ordem. A Constituigao ordena
o funcionamento dos Poderes, exatamente para que
entre eles haja a independéncia, mas iguaimente a
harmonia. imagine V. Ex® — e é 0 caso — sem que te-
nha havido ja o declarei de principio, nenhum propé-
sito perturbador do Presidente da Camara ou do
Presidente do Senado Federal: o Presidente da Re-
publica convocou; estabeleceu uma pauta. A sua
convocagao € do dia 19; a dos Presidentes do Sena-
do e da Camara dos Deputados é do dia 20. As con-
vocagoes sdo para o mesmo periodo de 6 de janeiro
a 6 de fevereiro, mas as pautas nao sao coinciden-
tes. Ora, se se pemnitir tal — e nao € no caso concre-
to que digo que isto ocorrerda —, mas num caso de
conflito entre o Presidente da Republica e o Con-
gresso Nacional, o Congresso Nacional pode trancar
a convocagao feita pelo Presidente da Republica e
dar inteira precedéncia e preferéncia as medidas da
sua convocagao.

O Sr. Roberto Freire — Permite-me V. Ex® um
aparte? (Assentimento do orador.) — Apenas uma
questao, que inclusive foi muito discutida aqui no
Senado: o Presidente da Republica se negou a colo-
car na convocagao extraordindria que Sua Excelén-
cia exerceu na plenitude do seu poder, a CP! dos
Precatdrios, porque ndo interessava a Sua Excelén-
cia, e poderia interessar a esta Casa. Por um acaso,
nao interessou, mas podena. Estariamos impedidos

de analisar a matéria, porque o Presidente da Repu-
blica primeiro convocou e nao a colocou na agenda,
na Ordem do Dia, na sua convocagao. Entao, fica-
riamos impedidos de aqui analisar aquilo que a am-
pla maioria do Senado considerasse fundamental, a
questdo do endividamento dos Estados, do que foi
feito com um dispositivo constitucional, a utilizagao
indevida dos precat6rios? Nao poderfamos fazer por
que o Presidente da Republica inicialmente o fez?
Apenas para discutir, porque acredito que poderia-
mos, nao sé convocar, como foi feita a convocagao,
mas como poderemos inclusive, por decisao de
maioria, integrar na Ordem do Dia da convocagao
extraordinaria, se assim o desejdssemos, a CPi;
uma convocagao da maioria dos membros desta
Casa. Est4 previsto na Constituigdo. Fora disso, era
impedir que eu exercesse, na plenitude, o meu po-
der. A Constituicao nao veda, e se ela nao veda o
meu exercicio, tenho a plenitude para exercé-lo.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Senador, 0
poder é pieno nos limites da Constituicdo. Nao ha
poder absoluto.

O Sr. Roberto Freire — Mas a Constituicao nao
impede.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Esse estado é
estado democrético de direito exatamente porque to-
dos os Poderes funcionam sob os limites da Consti-
tuicdo: a Constituigdo limitou, como acredito de-
monstrado.

Se o Congresso ndo tomou a iniciativa prévia
de fazer a convocagao e de neia incluir a CP, a cul-
pa € do Congresso. O Congresso poderia ter pleitea-
do expressamente junto ao Presidente da Republica,
incluir na pauta da convocagao a matéria da CPI.
Nao tenho noticia de que o haja feito.

O Sr. Geraldo Melo — Pemite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Os Poderes
s40 independentes, porém sdao hamonicos, nos ter-
mos e limites da Constituigo.

O Sr. Geraldo Melo — Permite-me V. Ex® outro
aparte, Senador Josaphat Marinho?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Ougo V. Ex?,
Senador Geraldo Melo.

O Sr. Geraldo Melo — Da forma como se esta
discutindo, imagino que a superposigdo de convoca-
¢Oes s6 produziria o caos, Senador Josaphat Mari-
nho, se fizesse com que as pautas colidissem entre
si. Se elas s3o complementares — uma vez que sur-
ge uma prioridade que nao tenha sido percebida
pelo Presidente da Repliblica nos seus proprios mo-
tivos para decidir por uma convocagio —, o Congres-
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so deve acatar, nos termos constitucionais, a convo-
cagao feita, mas nao pode, sem prejuizo da pauta
para a qual foi-.convocado, ficar impedido de amplia-
la. Agora, como o Congresso nao pode tratar de ma-
téria que nao esteja na pauta e tem competéncia
para autoconvocar-se, deve fazé-lo, para pemnitir
que o assunto seja incluido na pauta. Finalmente,
Senador, concluindo — pego desculpas, mais uma
vez, pela interrupgao —, tenho impressao de que
essa nao é a primeira vez que isso acontece no
Pais. Lembro-me de que algo muito parecido, sendo
igual, ocorreu quando Femando Collor de Mello era
Presidente da Republica. Sua Exceléncia convocou
o Congresso Nacional, que se autoconvocou, para
que a pauta de um fosse complementada pela do
outro. Nao tenho comigo a data ou 0 momento exato
em que isso ocorreu, mas acredito que, na memaona
desta Casa, haja o testemunho de que isso j& ocor-
reu no passado.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Ainda uma
vez agradego-ihe a intervengdo, que s6 faz concor-
rer para a vivacidade e o esclarecimento do debate.

Permita-me salientar que precedentes contra a
Constituigao nao fazem jurisprudéncia. Se antes nao
houve a discussao, agora hd. E a Constituigio n3o
abre margem, nem per disposicao expressa nem por
disposi¢ao implicita, a que se chegue a conclusao
da tegitimidade de dupla convocagao.

Quando o Presidente da Republica convocou
no dia 19, se ndo me engano, excluiu para o mesmo
periodo a competéncia da Camara dos Deputados e
do Senado Federal como a da Maioria dos membros
das duas Casas. Isso porque a prépria Constituigdo
declara, no § 72 do seu art. 57, que nenhuma maté-
ria estranha & convocagao pode ser objeto de deli-
beragao. E nao se complementa aquilo que ja esta
perfeitamente configurado.

A convocacao feita pelo Presidente da Repubh—
ca precluiu o0 exercicio da competéncia para 0 mes-
mo periodo e quanto as matérias indicadas. Devo
declarar que nao tenho nesta discussdao nenhum
prop6sito de natureza politica ou pessoal. Estou
pondo o problema perante o Senado Federal que
sempre entendeu que matéria de convocagao ex-
traordinaria esta vinculada a normas expressas da
Constituigao.

Ainda agora, assim o diz o Professor
Cretela Junior nos comentarios a Constituicao
de 1988: "A convocacao extraordindria do
Congresso sempre foi regida por expressas
regras constantes das varias constituicbes.”

Essas regras nao permitem dilataca:.
Nao se admite a ampliacdo de comgei@ncia
em matéria de Direito Publico. Ha de 23w
expressamente declarada, ou logicaments
prevista.

Suscito o problema em beneficio do Congres-
so, da regularidade de seus trabalhos, da iegitimida-
de de suas deliberag¢des porque, Sr. Presidente, Sts.
Senadores, tratando-se de matéria constitucicnal,
este assunto pode ser submetido ao exame co Su-
premo Tribunal Federal. Nao se trata de matéria de
ordem regimental, mas de indole essenciaimente
constitucional: € a dimensao da convocagao, ¢ a li-
mitagao da competéncia estabelecida, que estao am
controvérsia.

O Congresso, portanto, precisa estar tem
atento para que nao adote deliberagdes suscetiveis
de ser submetidas a cecrnisideragdo do Supremo Tri-
bunal Federal, por exori:t&incia do comeztér iz,

Que riscos ha a est2 respefic s50 avidenies 1z
pela discussdo que se =sid estabsiccend: ;imsi
Plenario. Nao tenho cutro propdsiio que ras © =2
xar, devidamente, a competé“cia do Cuongre Ha
cional em face da ccnvocagio feita peis 3
da Republica, j& que e scbreveio uint Ate T
torio dos ilustres Presilientes da Camara ¢

e e
[ORR

do — para 0 mesmo paricdo — o Gaula of
¢ao diversa.

Sr. Presidente. :pofmne SslD TrENEALE AT
pedir a V. Ex? que exaiine & meiicss 2 :
libere. V. Ex® o faré scbemznamente.
que a matéria ndo € cara ser susciiada no !
que a submeta em reuniZc do Icngrasse
convocada especialmenia tara
entretanto, que, em face a2 {ions
timo o Ato Convocatorio cing £

feita peio Presidente da Hepabi;ua. £ uria Sugsivo-
sicdo. E uma dupla convocagio que, a meu modesto
ver, a Constituicdo ndo autoriza, e que envolve un:a
grave inconstitucionalidade.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — O Reg'-
mento da Casa nido pemmite ao Presidente dialogar
com os senhores oradores, e o Senador Josaphat
Marinho usou da palavra como orador inscrito na
sessao de hoje. Mas, ao final de sua fala - e se S.
Ex® assim o permitir — considero que S.Ex? nede
uma explicagdo do Presidente do Senado Federal a
respeito deste assunto. O Presidente do Senacdo a0
poderia fazé-lo sem a presenca do Presidente da
Camara dos Deputados. uma vez que a Constituicéc
diz que a convocagao do Congresso Nacional s5



Janeiro 1997

ANAIS DO SENADO FEDERAL 35

node ser ieita conjuntamente pelos Presidentes do
Senado e da Camara.

Devo. contudo, esclarecer a Casa que a convo-
cacao feita pelos Presidentes da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal, posteriormente a convo-
~acao do Senhor Presidente da Republica, o foi para
inclusao de matérias que, justamente, nao estavam
ali incluidas. Portanto. ¢ fato de o ato convocatério
ser posterior 2 mensagem do Presidente da Republi-
ca é o que justifica a convocagio, uma vez que a
Constituicio permite que ela 3eja feita pelo Presi-
dente da Republica, peio Presidente da Camara e
do Senado, ou — ai vem a conjungao ou — pela maio-
ria dos membros de ambas as Casas.

Isso foi feito. O Sr. Presidente da Camara comu-
niccu-me que desejava inciuir aigumas matérias que
nao constavam da convocagdo do Sr. Presidente da
Republica e eu nao podena, de nenhuma maneira,
como Presidante do Senado, deixar de concordar com
o Presidente da Camara dos Deputados. Do contrério,
ai sim, seria o0 caso de se criar uma desanmmonia entre
as duas Casas do Congresso Nacional.

Além disso, inclui algumas matérias da compe-
téncia do Senado Federal na convocagao extraordi-
naria, obedecendo a um critério: as matérias subme-
tidas pelo Presidente do Senado Federal seriam to-
das consensuais da Casa; nenhuma maténa de na-
tureza controvertida seria examinada. E assim o fi-
7emos.

7 artigo que V. Ex® citou, Senador Josaphat
wlarinho, ¢ art. 57 da Constituigao, disposto em seu
§ 6%, inciso il: “pelo Presidente da Republica, pelos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, cu a requerimentc da maioria dos membros
e ambas as Casas”.

A conjung3o "ou® € altemativa ou excludente,
assim dizem os gramaticos. Se V. Ex® achar que ela
4 excludente. na Constituicao devera ter sido colo-
cado “pelo Presidente da Republica ou pelos Presi-
dentes da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral”. Mas nao. Lé-se: "pelo Presidente da Reptubli-
-a. peios Presidentes da Camara dos Deputados e
ao Senado Federal, ou a requernmento da maioria
aos membros de ambas as Casas”. Entao, ela, no
caso, € alternativa e nao exciudente. Mesmo que
fosse excludente, se V. Ex? assim o interpretasse,
seria somente no caso da autoconvocagac pela
maicna dos membros do Congresso Nacional.

De maneira que acredito gue o tenhamos feito
em absoluta consonancia com 0 espirito de que o
Congresso iNacional pode inciuir matérias que nao
sstejam submetidas a Casa pelo Senhor Presidente
da Republica. Para isso, o instrumento que a Consti-

tuicdo da aos Presiderntes zZa (asa é justamente a
convocagao extranrdinaria. 15350 j& foi feito sem qual-
quer contestacdo. Mais a:ncz. facuita aos Presiden-
tes da Camara e do Senado zditarem 3 convocagao
matérias ndo inciuidas nz pauia anteriormente feita.
Ha exemplos. na Casa, gue nac icram ceniestados.
Apenas os seguimas sem, c2 'maneira nenhuma, fe-
rir a Constituicac Federzt.

Data venia, esse ioi o entendimento dos Presi-
dentes da Camara dos Denuiaaos e do Senado Fe-

_deral, sem, contudo, deixanmes ce respeitar os pon-

tos de vista contrarios como aaui foi exposto pelo
Prof. Josaphat Marinho, ce guem todos sabemos e
respeitamos os cenhecimentes constitucionais.

Duranre o discurse ao Sr. Josaphat
Marinho, o Sr. Jdlio Campos. 2R Vice-Presi-
dente. deixa a cadefra aa presidéncia, que é
ocupada peio Sr. José Samev, Presidente.

O SR. EPITACIC CAI'ETEIRA ~ Sy, Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {!cse Samey) — Concedo
a palavra ao Senader Epitazio Caleteira.

O SR. EPITACIC TATET=IRA (PPB-MA. Pela
ordem. Sem revisao do orader.) — Sr. Fresidente, V.
Ex® é o0 imortal da Academia Brasileira de Letras, e
nao eu. Posso. portante. errar na gramatica. Quando
se atribui a Jodc. Fedm ¢t Anténio fazerem alguma
coisa, nao quer dizer ~ie icdc e Padre a fagam jun-
tos ou que Antdnic. comente ecase, fique excluido
dessa competéncia. Quando ¢iz o Presidente da Re-
publica, os Presidentes da CAmara dos Deputados e
do Senado Federai ~u 2 requerimento da maiona,
quer dizer os trés de forma independente; mas é V.
Ex® quem faz a andlise gramatical,

Diversamente o~ nobre Sanadsr Josaphat Ma-
rinho, que diz nZo ter nenhum interesse politico no
esclarecimento, trago agui uma ovestdo de ordem
escrita que estamos apresentando nesta Casa e na
Camara dos Deputados oetas duas Liderangas do
Partido Progressista Brasileiro. Vou fazer chegé-la
as maos de V. Ex®. mas ieio-a agera. porque em
muito a nossa posicie se afina com a do nobre Se-
nador Josaphat Marinho. tafvez até com alguns es-
clarecimentos diferentes. Pemmita-me V. Ex® Sr.
Presidente, tratar de um assunto aque foi tao bem de-
fendido pele lucido Serzoor eaphat Marinho. A re-
ferida questéo a2 ~roem i

*Si. iFresioziie. © wonstiuicao Fede-
ral, em seu aiL 27, csiabeiece gue a convo-
€agao exrautginaia Lo - uiigrasso Nacional
far-se-a:
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il — pelo Presidente da Repubiica, pe-
los Presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, cu a requerimentc da
maioria dos membros de ambas as Casas
do Congresso, em caso de urgéncia ou inte-
resse publico reievante.

No mesmo artigo estd explicitado:

§ 72 Na Sessdo lLegislativa extraoradi-
nanra, o Congresso Nacional somente deli-
berara sobre a matéria para a qual foi con-
vocado.

O Excelentissimo Presidente da Repu-
blica, por meio da Mensagem n? 1.405, de
19 de dezembro de 1996, com fundamento
no art. 57, anteriomente citado, § 62, inciso
il, e § 72 da Constituicao Federal, convocou
o Congresso Nacional para, no periodo de 6
de janeiro a 6 de fevereiro de 1997, em Ses-
sao Legislativa extraordindna, deliberar so-
bre as maténias listadas no documento de
CONvVOCacao.

Temos, portanto, um ato juridico perfei-
to e acabado. Usando de prerrogativas
constitucionais. o Chefe do Executivo nao
extrapolou a sua competéncia. fixou o prazo
para a convocacao e especificou as mate-
rnas a serem deliberadas. Ha aue se notar
que, ao invocar ¢ § 72 do arnt. 57, ¢ Fresiden-
te da Republica aierta ¢ Congresso que nao
se pode fugir as matérias pré-fixadas.

Mesmo assim, no dia sequinte, 20 de
dezembro de 1996, os Presidentes da Ca-
mara dos Deputados e do Senado Federal,
invocando os mesmos dispositivos constitu-
cionais, estipulando o mesmo periodo, mas
fixando matérias estranhas & Mensagem n®
1.408, assinaram novo ato convocatério, de
caracterisiica autbnoma, igualmente lido na
sessao soiene de ontem.

£ nitida a dupla convocacio. Nao pre-
tendemos discutir a hierarquia das compe-
téncias, pois isso sena fuicral se as convo-
cacOes jossem da mesma data e tivésse-
mos que estabeiecer = prevaléncia de um
ou Ouiro para o cumpnmento do § 72 do art.
57 e assim sabermos quais as matérias a
serem geliberadas.

Nao é o caso. A maxima Prior in
tempore potius in jure. do Direito Romano,
pode servir de embasamento para nossa
afirmagdo. Pelo principio da anteriondade, a

convocacao do Executivo € a que deve va-
ler.

Além do mais, a Constituicao é clara.
O inciso I, do § 6%, do art. 57 nao delega
competéncias concomitantes. Quem convo-
caé:

— 0 Presidente da Republica;

— os Presidentes da Camara dos De-
putados e do Senado Federai; ou

— a maiornia dos membros de ambas as
Casas.

Estamos, fora de duavida, no caso do
Ato Convocatério dos Presidentes da Cama-
ra dos Deputados e do Senado Federal.
diante de uma convocacdo prejudicada. £
nao se aleguem praxes ou precedentes. por-
que, se existirem, eles nao criam jurispru-
déncia nem se justificam em face da ietra
expressa da Constituicao”.

O ato juridico nulo nao gera direito nem firma
jurisprudéncia. Estamos diante do que esta escrito
na Constitui¢ao.

No caso, o nobre Senador Josaphat Marinho
diz que em se tratando de assunto congressual, po-
der-se-ia fazer uma convocacgao do Congresso para
discutir. Mas a segunda convocagdo nao foi feita
pelo Congresso, mas pelo Presidente da Camara
dos Deputados e pefo Presidente do Senado junios.
Entao. nao é o Congresso que vai decidir, mas caca
um dos Presidentes. Foi por isso que 0 nobre Deru-
tado Odelmo Leao leu hoje idéntica questao de or-
dem na Camara dos Deputados.

Diante do exposto, requeremos dos Presiden-
tes da Camara dos Deputados e do Senado Federal
que tommem sem efeito a segunda convocacao, posto
gue viciada, e que passemos a deliberar apenas so-
bre as matérias constantes da Mensagem Presicen-
cial n2 1.405, pois esta é a que deve prevalecer, pDor
ser a unica verdadeiramente constitucional.

Tomamos essa posi¢ao, Sr. Presidente. porgue
o Partido marcou uma reunido para amanha. a fim
de tomamos uma atitude, diante da decisao de V.
Ex®. Taivez tenhamos que bater & porta da Justica
para que esclarega, como Poder moderador. como
aquele que reaimente tem a obrigagao — nao diria 0
direito — de dirimir essas duvidas hoje aqui criadas: é
ou nao matéria morta a disciplinada pelo § 72 do art.
57 da Constituicao, que estabelece que "o Congres-
so Nacionai somente deliberara sobre a maténa
para a qual foi convocado™?

Com duas ou trés convocagoes, Nao teremos
pauta; e, como disse o Senador Josaphat Marnnno.
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teremos 0 caos, teremos a guerra entre Poderes e
nao € esse o propdsito do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Na reali-
dade, o Senador Epitacio Cafeteira nao levantou
uma questao de ordem. S. Ex? pediu que o Presi-
dente do Senado Federal declarasse sem efeito a
convocagao do Congresso Nacional para o periodo
de 6 de janeiro a 6 de fevereiro de 1997.

O Presidente do Senado Federal praticou uma
agao que ja é um ato juridico perfeito, que ja produ-
ziu seus efeitos, uma vez que estamos reunidos aqui
em decorréncia dessa convocagao, com pauta publi-
cada nos orgaos oficiais.

Quanto a parte gramatical levantada, quero ape-
nas dizer que ponderei ao Senador Josaphat Marinho
que a conjungao "ou” nao se encontrava entre as ex-
pressoes "Presidente da Republica e Presidentes da
Camara e do Senado”, mas, sim, na parte final do inci-
so ll, art. 57, da Constituicao Federal “...ou a requeri-
mento da maioria dos membros de ambas as Ca-
sas...". Sendo assim, surgiu o questionamento se a
conjungao era aitemativa ou excludente.

No mais, gostaria de repetir, invocando a mi-
nha situagao de membro da Academia Brasileira de
Letras, o que ouvi certa vez de Afonso Arinos, quan-
do também lhe foi feita semelhante invocagao: “Ja
gue sou da Academia Brasileira de Letras e velho,
tenhio o direito de também errar”.

Muito obrigado.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, pego
a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Tem a
palavra V. Ex? pela ordem, Senador José Fogaca.

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB-RS. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.} — Sr. Presidente, a
confusdao de V. Ex* s6 me honra, evidentemente,
porque o Senador Josaphat Marinho acaba de trazer
um debate de grande profundidade, de grande inspi-
ragao do seu talento juridico.

De qualquer maneira, Sr. Presidente, quero
ndo so reconhecer a validade das observagées de
V. Ex® quanto ao aspecto gramatical, mas trazer um
dado que até agora nao foi discutido sobre essa
questao — a técnica legislativa.

As conjungGes altemativas sao muitas vezes
utilizadas na técnica legisiativa para obter-se um
sentido oposto, para estabelecer uma situagcdo de
contrariedade ou para resolver uma controvérsia.

Quando se elaborou o Texto Constitucional ¢
se usou esta conjungdo coordenativa altemativa "ou*
- conforme a ligdo gramatical oferecida por V. Ex?,
que nao tinha essa pretensao — nao se pretendeu

estabelecer a idéia da altemancia com excludéncia
absoluta, mas fazer-se 0posi¢ao a uma outra con-
jung¢ao, coordenativa também, aditiva “e".

Ocorre, Sr. Presidente, que, se per acass t0sse
usada a conjungao aditiva e disséssemc . "serd con-
vocado pelo Presidente da Republica, pelc [ iesi-
dente da Camara e pelo Presidente do Ser..do”, s
haveria convocagao com a assinatura conjunta e so-
liddna de todos os Presidentes: da Republica, da
Camara e do Senado.

Para evitar essa integridade solidaria do ato
convocatério, usou-se a conjuncao altemativa "ou”,
o que significa que cada um, de per si, altemativa-
mente, pode convocar, mas nao excludentemente. O
objetivo da conjungdo “"ou" é individualizar a convo-
cagao, € quebrar a necessidade de uma integridade
solidaria do ato convocatério. Caso usassemos a
conjungao aditiva "e", s6 haveria convocagao quan-
do os trés Presidentes — da Republica, da Camara e
do Senado — entendessem de assinar conjuntamen-
te a convocagdo, 0 que evidentemente tiraria a prer-
rogativa de cada Poder na sua independéncia har-
mdonica.

Gostaria nao sé de reconhecer o aspecto gra-
matical, que é inteiramente véalido e acertado por
parte das observagoes de V. Ex?, mas dizer também
que ¢ da temminologia juridico-legislativa, da técnica
legislativa, usar a conjun¢ao altemativa “ou” para
evitar a integridade solidaria do ato, ou seja, que o
ato sé seja valido se os trés fatores estiverem con-
juntamente coincidindo.

Fago essa observagao, pela ordem, para tentar
responder & questao de ordem do Senador Epitacio
Cafeteira.

O Sr. Roberto Freire — V. Ex® me concede um
aparte?

O SR. JOSE FOGAGA — Nao sei se posso
conceder um aparte ao Senador Roberto Freire.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Nao é
permitido.

O SR. JOSE FOGAGCA - Estou discutindo uma
matéria pela ordem, mas de qualquer maneira reco-
nhego o direito que tem o Senador Roberto Freire de
fazer observagoes.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — A Mesa
agradece a intervengao de V. Ex® que esta na mes-
ma linha de argumentagdo desta Presidéncia.

O SR. ROBERTO FREIRE — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Pela or-
dem, tem a palavra 0 Senador Roberto Freire.
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O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, fala-
rei muito rapidamente, s§ para apresentar um exem-
plo que todos conhecemos muito bem, sobre o qual
nao me parece que paire ddvida alguma e que vira
se somar a argumentacao do Senador José Fogaga.
Para mim, acredito, a tese que levantarei, serd defi-
nidora da matéria.

O art. 60 da Constituicdo estabelece o seguin-
te:

"Art. 60. A Constituigdo podera ser
emendada mediante proposta:

| — de um tergo, no minimo, dos mem-
bros da Camara dos Deputados ou do Sena-
do Federal;"

N3o sido excludentes, sdo altemativos, pode-se
apresentar, num mesmo momento, uma mesma pro-
posta. Nada impede que aqui uma proposta seja
apresentada por um tergo e, na Camara, a mesma
proposta seja apresentada por um tergo dos seus
membros.

Se tivesse aqui escrito "no minimo por um ter-
¢o de membros da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal®, nesse caso, precisana ser a soma de
um ter¢o de ambas as Casas, simuitaneamente, e
em uma unica emenda.

A conjuncao "ou" nao é para excluir mas para
dizer que pode haver as duas altemativas ou as trés
afternativas: convocado pelo Presidente da Repubili-
ca; pelos Presidentes da Camara ou do Senado, ou
para dizer que poderia ser por um ou por outro e,
ainda mais, a maioria da Camara e do Senado.

Portanto, acredito que ndo ha muito o que se
discutir. O que precisamos discutir — nesse aspecto,
€ necessario ter cuidado — é que, por uma disputa
por conteudo das matérias que foram colocadas na
pauta da convocagao extraordindria, esta-se queren-
do engessar o exercicioc das competéncias e das
atribuicbes constitucionais dos Poderes. Pelo fato de
nao querer discutir reeleigdo, e ai ndo se discute
derrota, ou pelo fato de nao se querer, devido & con-
juntura, discutir determinado assunto, nac se pode
buscar o Judiciario para impedir o exercicio de uma
atribuicao constitucional do Congresso, qual seja a
de colocar em pauta a matéria que bem |lhe aprou-
ver.

O Congresso nao pode ficar limitado a discus-
sao de matérias que interessam ao Executivo devido
ao fato de este ter feito a convocagao extraordinaria
primeiramente. Isso ndo é disputa de Férmula 1, em
que leva vantagem quem € o mais rapido. Nao pos-

SO usurpar a atribui¢ao do outro, porque, previamen-
te, anteriormente, com primazia, fiz a convocacgao.

Vamos analisar a hipdtese de o Executivo, que
nao quer que a discussao de determinada materia,
iniciada numa Sessdo legislativa ordindria, conti-
nue. Talvez, o caso dos precatérios sirva de exem-
plo. Entdo o Executivo convoca o Congresso ex-
traordinariamente para discutir uma maténa de or-
dem integrada, uma matéria pifia, in6cua, inodora,
sem a preocupagdo de saber se o Pais deseja dis-
cutir sobre esse assunto. Pelo fato de ter feito a con-
vocagdo antes de a Camara e o Senado se autccon-
vocarem, o Executivo impede que se discuta aquiio
que ¢ do interesse da Nacg&o.

Nesse sentido, penso que nao ha muito ¢ que
se discutir. Inclusive, lamento o fato de se recorrer
ao Judicidrio para que este, mais uma vez, faga uma
intervencdo indevida. Esse assunto nao deveria es-
tar sendo discutido no Judiciario. Ele deveria ser de-
cidido soberanamente pela maioria do nosso Piena-
ric.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Sr. Presi-
dente, pe¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo
apalavraa V. Exd

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, na
explicagao que V. Ex? deu ao Senador Josaphat Ma-
rinho a respeito da pauta do Senado que foi incluida
na convocagdo extraordinaria, feita pelos Presiden-
tes das duas Casas, V. Ex? disse que as maténas in-
cluidas eram as consensuais. Entendi que houve
consenso nao no sentido do mérito da matéria, mas
no sentido de que elas fizessem parte da convoca-
cao.

Entdo, gostaria de indagar o porqué da nao-in-
clusdo da CPi dos Precatérios, ja que ela foi instala-
da mediante requerimento com nimero constitucio-
nal e que iniciou seus trabalhos. Segundo fui infor-
mado, houve uma solicitagao do Presidente e do Re-
lator da CP! no sentido de que ela fosse incluida na
convocagdo extraordinaria. Nao vejo sentido na sus-
pensdo de uma investigagdo que o Senado da Re-
publica entendeu como relevante e urgente para o
Brasii no momento em que o Congresso Nacional
esta trabalhando.

Se estivéssemos em recesso, justificar-se-ia a
interrupgdo da CP! e a continuidade do prazo a partir
do dia 15 de fevereiro. Essa € uma matéria que con-
sidero relevante e urgente, pois se trata de uma CP!I
criada e instalada pelo Senado Federal para investi-
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gar maténia que diz respeito & Federagao. V. Ex®, in-
clusive, registrou a possibilidade de aditamento des-
sa convocagao. Entao, fago um apelo, ou uma ques-
1a0 de ordem — a Mesa decidira qual é a questiao
certa —, no sentido de que seja incluida a CPI dos
Precatérios na pauta da convocagao extraordinaria.
Caso isso nao seja feito pela Mesa, quero saber
quai & o instrumento que tenho, como Senador da
Republica, no sentido de submeter, se for o caso, ao
Plenario da Casa, a inctusao ou nao desta CPI nesta
convocagao.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Confor-
me o esclarecimento que a Mesa prestou anterior-
mente, a diretriz adotada pela Presidéncia do Sena-
do foi a inclusao das matérias que nao tivessem ne-
nhuma obje¢aco das Liderangas, e no caso da CPI
dos Precatérios, esta Presidéncia, inclusive, deixou
duas listas altemativas de matérias — em virtude de
necessidace de viajar —, € o Sr. Lider da Maioria
nesta Casa disse que nao estava de acordo com a
inclusao dessa matérnia na convocagao extraordina-
ria. Dessa maneira a Presidéncia entendeu que nao
devia inclui-la.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Est4 bem
claro o fato pelo qual nao foi incluida. A segunda
parte da consulta é se tenho algum instrumento que
possibilite a inciusao dessa CPl na convocagap.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Pego a
V. Ex® que entre em contato com o Lider da Maioria
nesta Casa. Se S. Ex? concordar, imediatamente eu
procurarei o Presidente da Camara dos Deputados
para aditar a pauta da convocacgao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente estou partindo do principio de que o Lider da
Maioria nao vai concordar.

Trata-se de uma CPI criada de acordo com o
Regimento do Senado e ja em andamento. Por isso,
entendo que ndo cabe ao Lider da Maioria ou ao Li-
der da Minoria evitar a continuidade dela.

Desejo. assim, saber se, regimentalmente — e
estou partindo do principio, repito, de que nao vai
haver a concordancia do Lider da Maioria —, existe
algum instrumento que os Senadores que nao fazem
parte da Maiona possam utilizar no sentido de que,
peio menos, o0 Plenario se manifeste sobre o assun-
to, 0 que é a terceira hipétese.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Respon-
di a V. Ex? sobre os prccedimentos regimentais.
Quanto aos procedimentos politicos, V. Ex? natural-
mente sabe fazé-los com o seu talento.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente,
pe¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Com a
palavra V. Ex®.

O SR. ELCIO ALVARES (PFLES. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu
gostaria de aproveitar o momento para fazer uma
manifestacdo expressa e pubiica: V. Ex® respondeu
exatamente dentro da expressao dos fatos.

Quando consultado praticamente na véspera
do meu embarque, ja no aeroporto, tive, inclusive, a
oportunidade de dizer a V. Ex® que, em razao de al-
gumas conversas mantidas com outros colegas, as-
sumia eu essa posicdo por entender, no momento,
ser esse 0 comportamento mais compativel com a
convocagao.

Todavia, Sr. Presidente, de fato, nunca na vida
quis ser dono da verdade. Tenho tido um comporta-
mento — e essa € a fungao do Lider do Govemo —
pautado em ouvir, conciliar e encontrar um termo. V.
Ex®, com a sua clarividéncia, ja passou a informagao
que prazerosamente encampo neste momento.

Os Lideres, inclusive o da Oposigao, poderao
reunir-se, e nada impedird, Sr. Presidente, que o Li-
der do Govemo concorde com a maioria dos Lide-
res, se os argumentos tiverem consisténcia. O Presi-
dente Femando Henrique Cardoso nao me deu ne-
nhuma orientagdao nesse sentido; assumi a respon-
sabilidade pessoal.

Portanto, a respeito desse episédio da CPI dos
Precatérios, quero dizer que procedi sem qualguer
posigdo pessoal. Todos sabem gque dois eminentes
Senadores desta Casa, Esperidiao Amin e Vilson
KleinGbing, dois amigos diletos, estao empenhados
no prosseguimento desta CPI.

Neste instante, Sr. Presidente, inteiramente
aberto a sua palavra, proponho-me a fazer uma reu-
niao com os eminentes Lideres partidarios. O que
for decidido em debate franco e aberto sera o com-
portamento que adotaremos, mesmo porque o Presi-
dente Femando Henrique Cardoso tem reiterado
que, em nenhum momento pode haver dtvida sobre
0 seu procedimento, para efeito de nao pemmitir a
apuragdo de fatos ou do que possa ser imputado
como ato sujeito ao nosso crivo de observagao.
Quero deixar isso muito claro.

N3o houve sequer a participagao do Presidente
Femando Henrique Cardoso; trata-se de um gesto
pessoal meu. E V. Ex®, Sr. Presidente, traduz, com
muita oportunidade, qual foi o meu comportamento.

Dessa forma, Sr. Presidente, com base na visdo
democrética que tenho dos debates das matérias mais
importantes desta Casa, estou inteiramente disposto a
participar de uma reunido com os.Lideres. Se a maio-
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ria entender que a Comissao deve figurar, nao terei
qualquer Obice a apresentar, em razdo do pleito for-
mulado por alguns Lideres partidarios.

Durante o discurso do Sr. Eicio Alva-
res, o Sr. José Samey, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Levy Dias, 3 Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) ~ Concedo a
palavra ao nobre Senador Lauro Campos. (Pausa.)

Concedo a patavra ao nobre Senador Jilio
Campos.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Se-
nadores, em que pese as promessas de campanha
do entao candidato e agora Presidente da Republi-
ca, Femando Henrique Cardoso, a agricultura nao
vem merecendo atengao prioritaria dos nossos go-
vemantes. Anunciou-se, para o ano passado, um
crédito de 5 bithoes e 200 milhdes de reais, destina-
dos ao plantio, mas, até o momento, sequer metade
desse montante foi liberado; os pregos dos produtos
agricolas, apds haverem despencado violentamente
nos dois ultimos anos, nao receberam efetiva garan-
tia de recomposicao; e a safra de graos deste ano é
estimada em 74 milhdes de toneladas, um evidente
retrocesso para o Pais que ha uma década alcangou
a marca de 80 milhdes de toneladas. A Argentina,
nosso pais vizinho, colhera 52 mithdes de toneiadas
de graos nesta safra de 1997.

Agora, em meio a expectativa gerada pelo
anuncio de programas destinados a revitalizar a
agricultura, o homem do campo sofre novas frustra-
¢Oes, conquanto possa haver sinceridade nas inten-
¢oes govemamentais. E o que ocorre, por exemplo,
com o zoneamento agricola, cuja importancia nin-
guém se permite desconhecer.

Nesse caso especifico, nao se contesta a in-
tengao ou a iniciativa govemamental; no entanto, os
equivocos em sua elaboragao foram tantos e tama-
nhos que 0 zoneamento tomou-se uma pega indtil,
para nao dizer um motivo de chacotas.

O zoneamento, sobre ordenar a atividade agri-
cola e fomecer segura orientagao para obter melho-
res resultados, permitiria aos agricultores que a ele

aderissem pagar menos pelo seguro rural, o Proa-
gro. A proposta beneficiaria os agricultores tanto
quanto o proprio Govermno, uma vez que o plantio fei-
to conforme recomendagbes técnicas reduziria os
prejuizos ocasionados pela seca nas fases criticas
das diversas culturas. Haveria, assim, menor de-
sembolso por conta do seguro rural.

Tal providéncia, porém, foi comprometida por
uma série de erros, a comegar pela demora na ela-
boragao e divulgagao do zoneamento. Relatando o
que ocorria na burocracia da administragao fede-
ral, o jornal O Estado de S. Pauio. em editorial do
dia 8 de setembro altimo, citava fatos que conside-
rou “pitorescos”:

*(...) A Uitima lista de normas de zoneamento
agricola para vérios Estados n&o tinha sido publica-
da até ontem. Explicagdo: incompatibilidade entre
programas de computadores de duas reparticbes de
Brasilia®, salientou o centendrio periédico, alertando
em seguida para o fato de que “"enguanto as instru-
¢0es nao estiverem distribuidas, a rede bancara
continuara a cobrar a velha aliquota*.

Quase dois meses depois, N0 mesmo periodi-
co, o agrodnomo Pedro Israel Novaes de Almeida iro-
nizava: "O zoneamento agricola saiu atrasado, o que
nao causa estranheza. Mas o inusitado maior, a des-
mentir o aparato de faldcias ministeriais, é que saiu
errado, soando ridiculo a ieitores mais instruidos".

De acordo com o0 agrbnomo, 0 zoneamento
nasceu de uma “tola" avaliagao dos prejuizos causa-
dos ao Proagro pela ocorréncia de seca nas culturas
*quando da fase critica do ciclo vegetal, ou seja, ¢
florescimento®. Assim, o zoneamento nao levou em
conta 0 momento propicio e a regiao adequada para
o plantio das espécies, mas sim a época de plantio
que apresentaria menores riscos de seca por cca-
sido do florescimento.

*Com poucas e confusas copias, 0 zoneamen-
1o aportou em agéncias bancarias e 6rgaos oiiciais.
Resultado: no Estado de Sao Paulo ndo se pode
plantar feijao na época correta — adverte 0 agrénc-
mo —, mas s6 nas épocas em que existem risco ds
chuva na colheita®. E acrescenta: "Em regides nas
quais o calor, durante o florescimento, toma inviavei
a cultura, o plantio foi recomendado”.
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Em fungdo de tais equivocos, os bancos nao
deram credibilidade ao zoneamento, e os créditos
foram concedidos sem o seguro rural; ou com o se-
guro, mas com taxas maiores, prejudicando os agri-
cultores que “rezaram"” pela cartitha do Govemo.

Sr. Presidente, Sr3s. e Srs. Senadores, nao
raro tenho feito desta privilegiada tribuna um baluar-
te de defesa da agricultura e do homem do campo.
A atividade agricola, historicamente, vem desempe-
nhando um papei de fundamental importarcia para
evitar 0 que sena uma verdadeira bancarrcta de
nossa economia. Os milagrosos planos econor:=.:s.
contemplando outros segmentos e até mesma “nvt-
legiando determinados setores de nossa &conomia.
gregorianamente sacrificam a agricultura, uma ativi-
dade que se desenvoive a céu aberno, sujeita, por-
tanto, a intempéries, a agdo nociva das pragas e ain-
da as osciiag0es de prego por ocasiao das safras.

Nao se pcde, em sa consciéncia, dizer que 0
Govemo do Presidente Femando Henrique Cardoso
queira discriminar a agricultura. Recentes iniciativas,
como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricuitura Familiar e o Programa de Geragao de
Emprego e Renda Rural, a abertura de linha de cré-
dito para cooperativas, a regularizagio de pendén-
cias do Proagro, a isengao do I0F para captagao de
recursos extemos, entre outras, dao a justa medida
da importancia de nossa agricultura para o atual Go-
vemo.

O que se reivindica, entretanto, € uma agao
mais efetiva para que o planejamento propicie resul-
tados concretos, € a demonstra¢ao inequivoca de
que a agricultura é de fato uma prioridade nacional,
0 que se pode fazer desde ja, a comegar peifa urgen-
te substituicdo do zoneamento agricola, que, ao in-
vés de beneficiar, vem prejudicando o homem do
campo e a produtividade do setor.

Queremos sim, logo, um zoneamento agricola
justo para melhorar a agricultura brasileira.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Nada mais
havendo a tratar, estd encerrada a presente sessao.

(Levanta-se a sessdo as 17h20min.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO
SR. HUMBERTO LUCENA NA SESSAO DE
12-12-96, QUE SE REPUBLICA POR HA-
VER SAIDC COM INCORREGCOES NO DSF
DE 13-12-96.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB.
Para encaminhar a votagao.) — Sr. Presidente, antes
de mais nada, gostaria de requerer a V. Ex® que fi-
zesse constar da Ata que na ultima votagao eletroni-
ca meu voto foi favoravel ao Projeto de Resolugdo n?
113/96, um v z Jue este nao apareceu no painel.

Sr. Presidr ate, Sr*s e Srs. Senadores, quanto
ao Projeto ci2 Lei do Senador José Eduardo Dutra,
Lider do PT, gostaria de dizer que subscrevo inteira-
mente as consideragdes do Senador Josaphat Mari-
nho e do Senador José Ignacio quanto a sua absolu-
ta constitucionalidade, sem nerihum demeérito ao Se-
nador Jefferson Péres nem ao Senador Francelino
Pereira. Nao ha duvida alguma, Sr. Presidente, de
gue tremos a atribuigdo constitucional de baixar o de-
creio legislativo. Discordo apenas do Senador José
Ignacic Ferreira, porque projeto de decreto legislati-
vo, a0 contrario do que S. Ex? disse, tem que ser vo-
tado nas duas Casas do Congresso Nacional.

Mas o importante € que a matéria pode ser abor-
dada por decreto legislativo e ndo somente para retirar
do edital a empresa, mas também por tratar-se de uma
altemativa, no préprio decreto, deve-se determinar ou-
tras providéncias para a sua privatizacao.

Nao se trata de um projeto que venha a proibir
a privatizagao da Vale do Rio Doce ou de qualquer
outra empresa. O que estamos tentando assegurar,
ao Congresso Nacional é a prerrogativa de interferir
no processo de privatizagdo, de acordo com o que
foi estabelecido no projeto de lei que redundou na
Lei 8.031, de 12 de abril de 1990, ao tempo do Go-
vemno Collor, que, justamente, dispds sobre a privati-
zagao.

Esse dispositivo foi iniciativa da bancada do
PMDB na época. Contribui para ele, Sr. Presidente,
participei da reunidao dos Lideres, fui testemunha do
seu processo de elaboragao.

Portanto, nesse momento, até por uma questio
de coeréncia, nao poderia deixar de votar favoravel-
mente ao projeto do Senador José Eduardo Dutra.

Muito obrigado.
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Ata da 22 Sessao Nao Deliberativa
em 8 de janeiro de 1997

42 Sessao Legislativa Extraordinaria, da 502 Legislatura

Presidéncia do Sr. Levy Dias, da Sra. Emilia Fernandes,
dos Srs. Nabor Junior, Valmir Campelo e Leomar Quintanilha

(Inicia-se a sessdo as 14h30min)

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) - Declaro
aberta a sessao.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Val-
mir Campelo, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
AVISO

DO MINISTRO DE ESTADO DA
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

N¢ 586/96, de 17 de dezembro Ultimo, referente
ao Requerimento n? 1.064, de 1996, de informagdes,
do Senador Ademir Andrade.

As informag¢des foram encaminhadas,
em copia, ao requerente.
O Requerimento vai ao Arquivo.

OFiICIO

DO MINISTRO DE ESTADO DAS
RELACOES EXTERIORES

N2 38/96, De 19 de dezembro ultimo, referente
ao Requerimento n? 1.020, de 1996, de informagdes,
do Senador Emandes Amorim.

As informagdes foram encaminhadas,
em copia, ao requerente.
O Requerimento vai ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — O Expe-
diente lido vai a publicagao.

Passa-se a lista de oradores.

Como primeiro orador inscrito, concedo a pala-
vra ao nobre Senador Vaimir Campelo, por 20 minu-
tos.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, a populagao brasileira inicia 0 ano
de 1997 com otimismo e muitas expectativas.

O ano de 1996, computando-se eros e acer-
tos, deixou um saldo bastante positivo, em que pese
alguns problemas terem se agravado dramaticamen-
te, como a crise do sistema de saude, por exemplo.

De um modo geral, o que se observou neste
fim de ano foi que a populagao comprou e comprou
muito, contrastando com o pequeno crescimento da
economia, que foi da ordem de 2% ao ano.

Alheia a chamada “crise da civilizagao indus-
trial", a Nagao brasileira festejou os indices reduzi-
dos da inflagao e deliciou-se com a estabilidade
cambial, vendo o real em inacreditavei paridade com
o délar.

Entretanto, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senado-
res, se houve vitdrias e acertos a serem festejados,
€ bem verdade, também, gue fracassamos em mui-
tos setores essenciais, a comecar peia nossa total
incapacidade de resolver o problema do desemprego.

Essa é uma questao, alias, que desatia nao so
o Brasil, mas a maionia dos paises da Europa,
ameagando levar a civilizagadc a um colapso.

No caso do Brasil, a situagdo assume contor-
nos de extrema gravidade, devido as nossas desi-
gualdades regionais e a mais escandalosa, indecen-
te e injusta distribuicao de rendas de que se tem no-
ticia na atualidade.

E bem verdade que o tao esperado aporte de
recursos externos comegou a dar o ar da graga na
recém-estabilizada economia brasileira, notadamen-
te no setor industrial.

Entretanto, em que pese o dinamismo registra-
do no setor industnal brasileiro no ano passado, ndo
se viu aumentarem as ofertas de empregos. Segun-
do o internacionalmente respeitado economista Cel-
so Furtado, "hoje ha menos trabalhador na industria
do que ha dez anos, e a populagao brasileira segue
crescendo a uma taxa de 2% ao ano”.

Trata-se, sem a menor divida, de um impasse.

ou seja, como reverter a crise do desemprego, se
métodos tradicionais de incremento a industna nao
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tém produzido os empregos de que a popuiagao tan-
to se ressente?

Muito mais que um impasse, esse fendomeno &
um paradoxo que 0s economistas atribuem ao avan-
¢o da tecnologia e a revolugdo de informatica, que
vém conduzindo a humanidade a um desfecho im-
previsivel.

Com essa tendéncia de reducao de empregos
na industria, devido a sofisticagdo tecnologica —
onde o homem é uma forga de trabalho cada vez
menos necessaria -, nao resta duvida de que o Bra-
sil precisa inovar, precisa langar mao da tao badala-
da criatividade do seu povo.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, muito se
espera desta Casa neste ano gue se inicia. As tais
reformas de que o Pais se ressente para retomar o
seu necessario caminho do desenvolvimento come-
¢am a ser votadas ja, imediatamente, nesta convo-
cagao extraordinaria do Congresso Nacional.

Espera-se também que o Poder Executivo am-
plie o seu raio de agao, concentrando esforgos nos
aspectos sociais, sem, contudo, descuidar-se da
economia, que tem sido gerenciada com muita com-
peténcia. '

A questao do desemprego continuara sendo,
em 1997, o nosso maior desafio. Nao tenho duvidas
quanto a issol Mas ainda que a dita crise da civiliza-
¢ao industrial seja uma ameaca permanente a cra-
¢ao de novos empregos, com todo o avango da tec-
nologia, com a informatica dentro das nossas cozi-
nhas e com a Internet tornando-se perigosamente a
consciéncia dos nossos jovens, o Brasil continua
sendo indiscutivelmente o "pais do futuro". Resta-
nos um bem preciosissimo, que poucos paises pos-
suem com tamanha abundancia: a terra, Srs. Sena-
dores!

Enquanto setores econdmicos importantes
como a industna foram incapazes de dar uma res-
posta a altura para a crise do desemprego, a agricui-
tura criou 4 milhdes de empregos de 1990 para c3,
s.nalizando o caminho da retomada do desenvolivi-
mento.

Investimento na agricultura me parece uma
boa meta para o ano de 1997. Gerar empregos na
agricultura é, com certeza, a revolugao de que esta-
moS necessitando para superar a grave crise por
que passa a ‘civilizagao industrial*. Necessario,
iguaimente, retomar os investimentos nas areas so-
ciais, especialmente, volto a insistir, no setor de sau-
de, que foi responsavel por estatisticac vergonhosas
no ano passado.

Com confianga, Sr. Presidente, e com muita
esperanga em um Brasil realmente criativo e voltado
para o estabelecimento do verdadeiro "estado do
bem-estar social", que é a finalidade Uitima da de-
mocracia, vamos trabalhar neste novo e promissor
ano de 1997.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Conce-
do a palavra a nobre Senadora Benedita da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao da orado-
ra.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores, novamente
tenho que adiar meu discurso sobre a questao que
vem sendo colocada como central no Parlamento,
que é a da reeleigao, para manifestar-me com rela-
¢ao a outro assunto que considero urgente e inadia-
vel.

Quero lamentar profundamente as circunstan-
cias e os fatos que envolvem o crime ocorrido em
frente a favela do Jacarezinho, no Rio de Janeiro,
que vitimou a Professora Célia Mana Sabado Sea-
bra, de 41 anos, e o representante de vendas Sérgio
de Matos Rabetim, de 44 anos.

Como deve reagir uma familia a perda prema-
tura de um ente amado? Como devem reagir pais e
esposo que perdem uma pessoa insubstituivel, que,
de uma hora para outra, lhes é brutalmente arranca-
da do seu convivio, privando-os para sempre do seu
afeto? Como devem reagir os filhos pré-adolescen-
tes, ainda criancas, dessa mae brutalmente assassi-
nada?

E de esperarmos que se instale, em seus inti-
mos, a revolta, o desespero e 0 desejo de vinganga.
Ainda que de familia bem estruturada, com um nivel
de vida digno, com suas necessidades basicas aten-
didas, € de se esperar que se desenvolva um trau-
ma que podera perdurar para sempre em suas vi-
das, comprometendo seriamente 0 seu desenvolvi-
mento emocional e mental. Quem podera, amanha,
julgar o comportamento dessas criangas psicologica-
mente afetadas pelo testemunho da execugao da
propria mae?

Do outro lado, a histéna dos marginais. Alguns
jomais dao conta de que um grupo de cnangas, com
idade variando entre 12 e 14 anos, techou o transito
da rua Alvez de Azevedo, para atravessa-la com
uma carga de drogas. Outros ja mencionam que o
objetivo do biogueio da rua era render os motoristas
e roubar 0s carros, para transportar um numero de
traficantes para fora da favela. De qualquer forma, o
grupo de criangas peortava armas pesadas e moder-
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nas e tinha no comando da assim chamada "opera-
gao" figuras cujos nomes ja sdo do conhecimento da
policia e que fazem parte do crime organizado.

De repente, um dos menores descarrega sua
arma contra os carros, matando duas pessoas ino-
centes que, desafortunadamente, por ali passavam
naquele instante. Como se pode conceber que pes-
soas sejam assassinadas dessa maneira? Como se
pode conceber que menores andem ostensivamente
armados pelas ruas das nossas cidades? Como po-
demos aceitar uma sociedade com esse nivel de
violéncia e inseguranc¢a?

E interessante notar, entdo, como imediata-
mente a atengdo e a reag@o das autondades e da
maiona das pessoas se voltam sempre para o fend-
meno ocorrdo, isto €, para as consequéncias do
fato, ao invés de se voltarem para a esséncia, isto &,
para a origem do fato. Assim, o desejo de se fazer
justica ou de vingar as mortes e aplacar a revolta de
todos, a partir de mudangas em nossa legisiagao e
mecanismos simplistas, como a idéia de se diminuir
de 18 para 14 anos a idade para a responsabiliza-
¢ao criminal, toma conta da maioria.

Essa reagao, essas idéias, que, por sua vez,
sao perfeitamente compreensiveis, vao tomando for-
ma de verdade absoiuta, crescem com o fermento
da impunidade, tomam voz a partir dos altos indices
de violéncia e de inseguranga a que todos estamos
submetidos e se apresentam como 0 Unico e legiti-
mo caminho a ser trilhado para que alcancemos a
paz, a sequranga e a tranquilidade que merecemos.

Encarcerar as criangas marginais passa a sef,
entao, a unica e imediata solugao para o holocausto
social da violéncia urbana. Imediata sim, com certe-
za. E dentro dessa linha de raciocinio, mais imediata
e eficaz ainda seria a utilizagdo de fornos cremats-
rios; ou do exterminio em massa de adolescentes in-
fratores; ou ainda de uma esterilizagao que atingisse
100% das mulheres pobres deste Pais ou, ainda, le-
var essas pestinhas embora para a Illha dos Praze-
res, lugar ao quai o arquetipico personagem infantif
Pindquio foi condenado por ter se tomado um meni-
no leviano, mentiroso e mau.

No entanto, sabemos que atitudes radicais e
idéias destemperadas jamais responderdo ao anseio
de equilibrio e paz social. Isso porque acima de con-
ceitos menores existe um que é universal: 0 mundo
em que vivemos € essencialmente dialético, e a
cada agao realizada temos, necessariamente, uma
reagao como resposta diretamente ligada a primeira.
Assim, ja sabemos que a injustica gera a violéncia; a

opressao gera a revolta, o radicalismo, 0s excessos;
a intolerancia , a rebeldia.

QOra, a ciéncia e 0 conhecimento humano che-
garam ao ponto de entender que a crianga € um ser
biopsicossocial, e que seus conflitos afetivos e sua
saude fisica e mental sao instrumentos que atuam
sobre seu comportamento. Trocando em mitdos,
para quem entende do assunto, a crian¢a sempre é
ela e 0 seu meio, e a partir dai existe e se relaciona.

Temos na psicanalise uma contribuicao inesti-
mavel para compreendermos o comportamento na
crianga como um sintoma, um lugar de onde ela fala
sobre seus prazeres e seus conflitos existenciais. O
comportamento € o lugar de onde a mensagem deve
ser decifrada. O comportamento € um enunciado,
cujo significado pode e deve ser desvelado.

Portanto, se o comportamento da crianga € sin-
toma, e 0 que sustenta esse comportamento € o de-
sejo inconsciente de expressar algo, 0 que estao ex-
pressando essas criangas marginais? O que pode-
rao expressar, futuramente, criangcas que foram tes-
temunhas das mortes dos seus proprios pais?

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude,
"saude mental é a capacidade de estabelecer rela-
¢Oes pessoais e sociais hammonicas”. Quando essas
relacdes se quebram ainda na infancia, devemos
procurar agir conscientemente, em vez de reagir in-
tempestivamente.

O verdadeiro lugar da crianga € a infancia. Ali
ela experimenta, a partir das fantasias que realiza,
das expectativas que se lhe atribuem, do afeto que
recebe e da; ali ela experimenta a vida no mundo e
relaciona-se com ele. Nesse tempo, o ser humano &
o maior e mais legitimo credor do acesso a educa-
Gao, a alimentacao e a saude. E no devido cuidado ou
no abandono da infancia que esta gravado o futuro do
mundo.

Tanto assim que a Rede Globo de Comunica-
¢coes, sensivel e preocupada com essa questao,
com sua competentissima equipe de produtores e
diretores, montou sua campanha de final de ano em
cima dessa maxima que diz mais ou menos assim:
“crianga cuidada, adulto feliz". E mostra, num traba-
lho genial de computagao grafica, o rosto de atores
e jornalistas da Globo que vao amadurecendo, des-
de a infancia até a fase atual, enquanto falam pala-
vras de ordem relacionadas aos cuidados e a prote-
¢ao de que a infancia precisa. O que seria de Miguel
Falabella, de Tarcisio Meira, de Xuxa Meneguel ou
de Glona Maria, se nao tivessem tido acesso algum
a nutricao e educagao?
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Aprofundar aqui questdes como concentracao
de renda, miséna, fome, analfabetismo, prostituicao
infantil, realidades de que todos temos conhecimen-
to, seria escapar da idéia central do discurso. Tam-
pouco desejo analisar 0 antagonismo que é o Brasil,
um dos pnmeiros no mundo quando se trata da acu-
mulagao de riquezas matenais € um dos ultimos
quando se trata de atender e respeitar a Na¢ao que o
compoe.

Quero, sim, ressaltar um aspecto, dira talvez
mais amplo ou filosdfico: a democracia provavel-
mente seja a forma mais dificil de se governar uma
nagao, mas, sem duvida, € a mais rica, gratificante,
e ainda nao surgiu na Histéria da Humanidade um
modelo mais apurado. Dentro dela, tem-se como va-
lor absoluto a liberdade, e a Histéria mesma nos
aponta que temos uma vocagao natural para ela,
pois todo o movimento da Humanidade sobre a face
da terra tem sido no sentido de tomar-se cada dia
mais liberta. Por meio da ciéncia, das artes, da politi-
ca, do trabalho, enfim, do conhecimento e da vida
produtiva, viemos buscando nosso verdadeiro desti-
no. Porém, ha que se atentar que sem pao, sem ins-
trugao e sem afeto nao existe liberdade. O que exis-
te € puro antagonismo: escravidao e trevas, dor e
morte.

Ha que nao perdermos de vista jamais o verda-
deiro caminho para a solu¢ao de nossos problemas,
ainda que dilacerados por toda sorte de sofrimentos.
Irmanados na dor e no reconhecimento da autentici-
dade da revoita que toma conta das familias eniuta-
das, ha que nao perdermos nossa lucidez. Ha que
lamentarmos a sociedade em que vivemos. Ha que
atentarmos, sim, que seres empurrados para a bes-
tialidade, com efeito, se tornem feras, percam sua
condigao humana, se bestifiguem. Quem nao apren-
deu a dar valor a prépria vida, quem nao a tem valo-
rizada darna valor a dos outros?

Por que a violéncia toma conta, vai se generali-
zando, se banalizando, ac ponto de ser rotineira €
cotidiana, embotando a razao e a lucidez das pes-
soas, mantendo espago tao-somente para a vazao
de sentimentos e reag¢des que beiram o delirio e nos
afastam de nossa condigao humana? Porque falta-
nos governo, faltam-nos escolas, porque estamos
doentes e famintos e vivemos na ignorancia. Porque
nossa imensa, profunda, violenta e dolorosa chaga
social é a desigualdade a que estamos submetidos.
Vale dizer, o Brasil € um pais que permite que suas
crnangas se alimentem de lagartixas, de fezes, de
barro! O Brasil € um pais que permite que suas

criangas portem armas nas maos, ao invés de brin-
quedos e livros.

Historicamente, os povos que hoje estdao no
chamado Primeiro Mundo s6 puderam chegar |a por
meio do desenvolvimento e da manutengao da cultu-
ra e da educagdo. Para se produzir tecnologia, ali-
mentos, ciéncia, para se baixarem reaimente os nu-
meros da criminalidade, para se terem cidadaos sé-
rios, conscientes e politizados (ao invés de pessoas
bestializadas); enfim, para um pais existir livre e so-
berano, a alimentagac e a educagao devem ser en-
caradas como 0 unico e verdadeiro caminho a ser
trihado. Em todos os paises, sem excegao, onde
educagao e nutrigao sao prioridade absoluta, encon-
tramos um elevado nivel de vida e bem-estar da po-
pulagao.

Recentemente, tivemos oportunidade de ler,
numa revista mensal, uma entrevista com um gran-
de cientista politico, professor aposentado pela Sor-
bonne, brasileiro que mora ha 40 anos em Paris,
Professor Celso Furtado. Sao dele estas palavras:
*O problema do Brasil nao é econdémico, é social. E
a falta de visao do coletivo, da solidariedade entre
os iguais, enfim, da visao do coletivo, que nos man-
tém submersos e de costas para o futuro.”

Mais verbas para os salarios dos policiais, que,
nao raro e tristemente, acabam no mundo do crime,
para que tenhamos um sistema de seguranga des-
compromissado com a criminalidade. Mais investi-
mento nesses recursos humanos, capacitando-os,
preparando-os, para corresponderem as necessida-
des da seguranga coletiva, que faltava naquele mo-
mento, no Rio de Janeiro, porque la estava uma po-
pulagao abandonada.

Estamos carentes de politicas sociais na area
da educagao e na area de seguranga alimentar. De-
vemos agir nesse sentido, 0 mais urgente possivel,
encontrando férmulas para encurtar caminhos: mé-
todos audiovisuais, campanhas de conscientizagao,
de alfabetizagao, politicas para compensar o imenso
fosso social que separa irmaos brasileiros. Enfrente-
mos, unidos, 0 bom combate pelo fim da inseguran-
¢a e da criminalidade.

Sr? Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, Gover-
nadores e Prefeitos, se pudesse ser ouvida, diria a
V. Ex%s: um pouco menos de preocupagao com oS
assuntos da area econdémica e mais, mas muito
mais mesmo, investimentos e aterg¢ao as questoes
que tomam 0 nosso modelo social inaceitavel e
afundam este Pais.

Estou nesta tribuna fazendo mais do que um
pronunciamento. Mais uma vez, fago um lamento
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por ter que conviver quotidianamente com a violén-
cia que se instalou no Pais e com a inseguranga em
que a poputagao vive.

O Poder Publico nao pode ter como iniciativa,
diante de uma situagao como a do Rio de Janeiro,
apenas o instrumento de redugao da idade de um
menor para puni-lo. E em que circunstancia? Se o
Estatuto da Crianga e do Adolescente garante para
esse marginal menor uma puni¢ao, entao € sé apli-
ca-la. Apenas com mais essa medida n3o se resol-
verdo, evidentemente, esse antagonismo, esses
conflitos e essa violéncia com aue convivemos.

Sr? Presidente e Srs. Senadores, tenho fé e es-
peranga de que faremos cumprir o Estatutc da
Crianga e do Adolescente, assim como as politicas
publicas necessarias para que socialmente este
Pais esteja bem. Também precisamos ter um novo
conceitc de seguranga, constituindo, em nivel de se-
guranca ammada, um conselho que possa adminis-
trar essa politica. Nao podemos admitir, as vezes
até a revelia das leis organicas do Municipio, uma
guarda municipal armada, pura e simplesmente, ou
comprometida com o crime organizado.

Existem condi¢des de se darem aos policiais
informacdes e profissionalizagdo a altura de suas
funcoes, além de salérios dignos, para que possam
ser independentes e possam fazer essa opgao pro-
fissional. Hoje, um cidadao que pense bastante nao
tem coragem de ser um policial no nosso Pais, por-
que tem medo.

Sabemos perfeitamente que esse assunto é
extremamente delicado, mas a verdade é que se um
cidadao comum se sente inseguro, como policial
sentir-se-a mais ainda, pois estarda menos armmado
que o crime organizado.

NZo é possivel convivermos mais com essa si-
tuagao.

O Sr. Josaphat Marinho — Permita-me V. Ex2
um aparte?

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Concedo o
aparte a V. Ex2.

O Sr. Josaphat Marinho - De inteiro acordo
com as suas observagoes, nobre Senadora, queria
apenas acrescentar que, ao lado da organizagao e
da vigilancia de carater policial, o0 Governo tem que
ampliar as providéncias sobre os problemas sociais
e econdmicos. Enquanto nao se reduzirem tais desi-
gualdades, a violéncia crescera no Pais.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - V. Ex3, como
sempre brilhante no seu aparte, foi pertinente e este
€ o grande enfogue. Mas, lamentavelmente, Sena-
dor Josaphat Marinho, estamos vendo gug as autori-

dades do meu Estado, diante desse fato, para dar
uma satisfagao a populagao, tém como unico instru-
mento reduzir a idade da responsabilizagdo criminal
do menor para puni-lo mais cedo ainda, ja que, so-
cialmente falando, ele ja estd sendo severamente
punido. Severamente punido!

E ndo é so isso: nao quero, de forma nenhuma,
que aquele jovem adolescente, que viu sua mae as-
sassinada daquela forma, deixe de acreditar no futu-
ro do seu Pais e tenha dentro de si apenas a revolta
e o desejo de vinganga. Quero, sim, que ele possa
se considerar um cidadao livre.

Era o que tinha a dizer, Sr? Presidente.

Durante o discurso da Sr? Benedita da
Silva, o Sr. Nabor Junior deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pela Sr? Emilia
Femandes, Suplente de Secretario.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femmandes) -
Concedo a palavra, por vinte minutos, ao Senador
Lauro Campos, por permuta com o Senador Romero
Juca.

O SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Pronuncia o
sequinte discurso.) - SRA. Presidente, SRA.s e Srs.
Senadores, ao contranio do que costumo fazer, reali-
zando todos 0os meus pronunciamentos de improvi-
so, esta semana de recolhimento, de fénas e de
chuvas permitiu-me rabiscar o que agora passo a
ler. Pego, também, desculpas, porque a redagao ra-
pida tornou alguns trechos de dificil leitura, o que in-
dica que também este discurso, na sua modéstia, na
sua imperfeicdo, saiu da minha responsabilidade e
das minhas fraquezas.

ESPERTEZA E INTELIGENCIA NO
JOGO DA REELEIGAO.

Indefinivel, multifacetaria, a inteligéncia huma-
na precisou ser reduzida arbitrariamente a algumas
de suas manifesta¢Ges primarias para poder ser me-
dida nos pretenciosos testes de Ql. Alguns politicos
costumam se dar muito bem, apesar de baixos ni-
veis de Ql; quando falta esperteza, o politico acaba
dando com os burros na agua. FHC é detentor de
elevado QIl, mas a vaidade explicita pode paralisar
sua esperteza politica.

Uma das tarefas de que os politicos brasileiros
tém sabido desincumbir-se muito bem é a de disfar-
¢ar o carater despético do Prasidencialismo nacio-
nal. Se o disfarce cai um pouco, reveia-se a nature-
za ditatorial de nossa democracia.

A submissao dos Poderes Legislativo e Judi-
ciario ao Executivo leva para o espago das questoes
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abstratas o equilibrio entre os Poderes. E as bases
reais em que a democracia deverna se assentar para
ser estavel e duravel, que sdo a democratizagao da
saude, da educagao, da riqueza e do lazer, realmen-
te nao existem no nosso Pais.

Para fingir que o regime € democratico, os es-
pertos politicos brasileiros adotaram varios estrata-
gemas. A politica do café com leite permitiu que, du-
rante mais de trinta anos, Minas Gerais e Sao Paulo
detivessem, com democratica altemancia, as rédeas
do Poder centralizado na Presidéncia monarquica da
Repubilica.

A auséncia de Partidos altemativos, com ideo-
logias e programas capazes de mudar as institui¢o-
es, a estrutura e a natureza da propnedade, a estru-
tura do poder politico, a estrutura das relagbes inter-
nacionais e suas formas tradicionais de exploragao,
a estrutura da distribuicao da terra, do saber, da
saude, da vida e do lazer limitaram as opgdes politi-
cas, transformando as eleicbes em escoihas entre
individuos pertencentes a partidos basicamente
iguais. Assim, a esperteza do conservadorismo foi
tecendo sua forma e se deitando na cama da estabi-
lidade. Alguns presidentes da Republica nao conse-
guiram sequer terminar o seu hoje exiguo mandato
de quatro anos. Sera que faitou inteligéncia ou forca
a Deodoro da Fonseca, a Janio Quadros, a Castello
Branco e a Getulio Vargas para completarem os
quatro anos? Forga nao lhes faltou, seguramente.
So Rodrigues Alves foi eleito novamente Presidente,
apos prolongada quarentena. Mas a morte the rou-
bou o segundo mandato, conquistado quatorze anos
apos o termino do primeiro, em 1906. Teria sido a
esperteza ou inteligéncia que, apds o primeiro qua-
triénio de Govemo Provisdrio, levou Getulio Vargas
a dizer: "Submeti-me, apenas, ao imperativo categd-
rico do momento dernvado da propria Revolugao.”
"Aceitando a indicagao do meu nome pela Assem-
biéia Constituinte, curvei-me ante o dever de com-
pletar o programa esbogado nestes ultimos anos.”
(Getulio Vargas, A Nova Politica Brasileira, Tomo |ll
- p. 243/244).

Assim, Getilio Vargas se desculpava pela falta
de humildade e de pudor que o levou a aceitar o sa-
crificio de permanecer na Presidéncia da Republica
peio prazo constitucional de mais quatro anos, isto
€, até 03 de maio de 1938.

A Constituicao de 1934, que concedia mais
quatro anos ao ditador - isto € muito expressivo -,
proibia, em seu art. 52, a reeleicao do Presidente,
senao quatro anos depois de cessada a sua fungao,
quaiquer que tenna sido a duragao desta.

Até Getdlio Vargas se colocou um limite de
quatro anos para completar aquele periodo que ele
chamava ditatonial € que o levou a Presidéncia na
Revolugao de 30.

A forga da tradigdo republicana, que considera
vergonhosos os propositos continuistas, convive
com outra regra, regra dos disfarces necessarios a
democracia brasileira. Os candidatos a Presidéncia
ou aos governos estaduais tinham vergonha de lan-
car-se candidatos. Eles eram langados pelos grupos
de apoiadores e aceitavam o "sacrificio” da candida-
tura. "Nunca me seduziram as regalias do poder”,
declara Getulio Vargas, logo apds aceitar o sacrificio
sedutor.

O primeiro candidato mineiro a langar sua pro-
pria candidatura foi Juscelino Kubitschek, quebrando
a tradicao do pudor.

Os candidatos nao eram ainda armagoes, su-
portes humanos sobre os quais se construia a figura
do candidato.

Foi de uma golberiana esperteza o rodizio dos
generais ditadores a partir de 1964. Foi tao grande o
respeito pelo preceito constitucional que proibia a
reeleicao que o Marechal Castello Branco fez ques-
tdo de govemar apenas dois anos, completando o
mandato de quatro anos de Janio Quadros, sucedi-
do por Jango, o deposto mais formalmente respeita-
do do mundo.

Como os norte-americanos, por exemplo, que
acham que democracia € principaimente o poder
que tem a populagao de, de quatro em guatro anos,
escolher o Presidente da Republica, assim também
a esperteza e a sutileza dos politicos brasileiros co-
locaram esse limite de quatro anos e respeitaram
esse tabu porque sabiam que era perigosissimo
para a democracia e para as institui¢des que o prazo
fosse superado, indo aiém dos quatro anos deternmi-
nados pela historia, pela tradi¢ao e pela inteligéncia.

Apoiada na tradicdo, cuja forgca empresta um
carater ético, um respeito totémico ao mandato de
quatro anos, a esperteza da democracia brasileira
foi obrigada a recomrer a uma outra ginga: passou a
fazer parte do ritual democratico que o sucessor do
Presidente da Republica, apds a estrutura partidaria
formada a partir de 1946, nao pertencesse ao mes-
mo partido. Nao é esperto que 0 sucessor seja parti-
dario do Presidente. Se o sucessor de JK, por exem-
plo, tivesse sido o General Lott ou outro politico do
PSD-PTB, ele assumiria 0 comando do partido, com-
putaria os governadores dos Estados, seria o chefe
dos prefeitos e, assumindo plenos poderes, escolhe-
ria 0 seu sucessor. Provavelmente JK nao seria o in-
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dicado por Lott para 1965. Logo, a esperteza demo-
cratica que os politicélogos nao enxergam aconse-
lham que a votagao seja respeitada, que a reeleigao
nao seja admitida e que a "oposicao” eleja o candi-
dato que, desmoralizado pela pratica, tendo perdido a
legitimidade do seu quatriénio, prepare o retomo do
Presidente que se manteve em salutar quarentena.

Essa esperteza que associa quarentena e rota-
¢ao presidenciais parece confirmar o carater demo-
cratico do sistema sucessorno brasileiro.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso nao
tem idade para, com buril e cinzel, construir o fato
politico como uma obra de arte para esculpir a sua
reeleicao. Chegou tarde para ver suas ambigbes
realizadas. Disputana a reelei¢ao se seguisse a es-
perteza de Juscelino Kubitschek, com provectos 73
anos de idade. O Presidente Femando Henrique
Cardoso nao tem tempo para esperteza, nao tem va-
gar para produzir uma obra de arte politica, que se-
ria a sua recandidatura ética, esperta, inteligente e
constitucional apés quatro anos de quarentena.

A inteligéncia desaconselharia ao Presidente
Femando Henrique Cardoso o simples golpe da ree-
leicao, a ruptura despudorada com a tradicao secu-
lar, sé desrespeitada por Getulio Vargas. A ditadura
foi o prego que o Brasil pagou pelo desrespeito a ro-
tagao na Presidéncia da Repubiica.

Ja se disse que no atual Presidente "a vaidade
superou a inteligéncia®. Sem a esperteza, sem a in-
teligéncia, sem o pudor reverencial em relagao a tra-
dicao republicana, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso se precipitard numa aventura perigosa. Se
errar o pulo, caird no vazio politico precoce; se atin-
gir o outro lado, legitimar-se-a no desenvolvimentis-
mo automobilistico, na produgao modema de artigos
de luxo, no obreirismo estatal que ja revelou, no mi-
lagre econdémico dos militares, seus corolarios ne-
cessarios: a concentragao da renda, a acumulagao
excludente, os endividamentos escravizantes, o im-
pério da eficiéncia e das coisas sobre as pessoas,
sobre o social. Falta esperteza a ambigao presiden-
cial, esperteza que é a irma apagada e feia da sabe-
doria politica. Sabiamente, a sabedoria abandonou o
palco poliitico no mesmo ato em que a ideologia, a
utopia e a dignidade se despediram da cena, empo-
brecendo a historia, achamboando a pega.

A reeleicao posta em pratica pelo narcisismo
de FHC nao é apenas um golpe. E o passo mais se-
guro e firme para a ditadura. O processo sucessorio
deslegitimado, como as balas disparadas a esmo,
nao tem enderego certo. Nao se sabe onde o des-
respeito as regras conduzira o poder no Brasil, da

reeleicio podera sair a posse de FHC, a posse de
Lula, de Maluf, de Brizola ou de algum militar ndo-
candidato.

Por que respeitar o resultado das eleigoes se a
Constituigdo cidada se prostituiu de forma contumaz
e degradante?

O Plano Cavallo que eiegeu e reelegeu Menem
é irmao gémeo do Plano Real, filhos do FMI. Menos
de dois anos apos a eleigao, o plano deu com os ca-
valos nagua, na Argentina; Menem esta com apenas
20% de apoio popular. Qual o apoio minimo neces-
sario para evitar o golpe de Estado, irrompendo a
catastrofe?

O tempo correu ndo so6 para FHC como para
todos os Presidentes despoéticos do sistema autornita-
rio brasileiro. Todos eles devem ter tido a tentagao
da permanéncia por mais de quatro fugidios anos no
centro do poder. Todos eles encontraram uma bar-
reira externa, constitucional, erguida por todas as
Constituicoes, desde a de 1891; todos eles devem
ter ouvido, com excec¢ao de Delfim Moreira, por moti-
vos de saude, conselhos de amigos avidos pela con-
tinuidade do desfrute. Sé Getulio Vargas criou inimi-
gos ficticios ou reais contra os quais lutar, permane-
cer e vencer. Mas, pequeno ou grande, havia um
grande projeto a realizar, uma nacionalidade a cons-
truir.

Antes da oposi¢ao extema, constitucional e da
oposicao dos partidos politicos adversarios, todos os
presidentes esbarraram num obstdculo interior: 0 pu-
dor de revelar a ambigio politica, a vergonha de
romper a tradicido de humildade, obediéncia a Lei
Maior, aos mores, as forcas totémicas... Para opor &
volonté de puissance e a hibris dos politicost O
préprio Deus de Israel criou de si Lucifer, o ilumina-
do, o opositor. Romulo e Remo se opuseram, s&do
arquétipos de histérias que se repetem e se reno-
vam com Femando e Pedro Collor.

FHC afirma que ndo ha oposigao, que a oposi-
¢ao nao existe. O espago do poder se encontra livre
diante do seu narcisismo. Na falta de outra, ele se
transforma em sua propria ideologia. A mitologia ba-
bilénica fez criar um duplo, um irmao opositor, Gilga-
mesh, para limitar a hibris, a vontade de poder se
limites e sem pudor.

FHC nao tem oposigdo, ndo vé obstaculos a si
mesmo, a nao ser a fragilizada, vilipendiada Consti-
tuicéo de 1988.

O que toma a pulsio continuista de FHC con-
creta, real, determinada é esta facilidade de pleitear
a reeleicio pela reeleigdo, pela permanéncia no tro-
no. Nao se trata de um desejo geral, que deve ter
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perpassado por todos os presidentes no regime des-
pdtico e autoritario de nossa tenra e precaria demo-
cracia. O que da especificidade e concreticidade ao
projeto de reeleicao de FHC € a inconsciéncia de
que a histdria politica do Brasil tornou o pleito conti-
nuista vergonhoso. Foi a tradigdo historica que fez
da rotatividade um valor sacralizado, travejado para
o bem ou para o mal, com ou sem fundamento "cien-
tifico", na consciéncia profunda dos brasileiros que
creem na viabilidade de um Estado democratico ou,
pelo menos, disfargado de democracia.

Portanto, para terminar, gostaria de lembrar
que a nossa democracia autoritaria vai colocar todo
0 seu poder, todo a sua forga, todo o aparelho de
Estado a servico da reeleicao, e ja esta fazendo
isso. Abre-se agora o momento da cooptagac. Mau-
rilio Ferreira Lima, montado, como diz ele, nas 490
emissoras colocadas a servigo da reeleicac de Fer-
nando Henrique Cardoso, diz na revista IstoE que
moveu uma guerriiha eleitoral em favor da reeleigao
de Fernando Henrique Cardoso. E todos sabem, diz
ele, que FHC é candidato. Aqueles que nao tiverem
competéncia que saiam da raia - afirma o Presidente
da Radiobras.

Vemos agora que a Petrobras coloca recursos
no sentido de administrar a campanha, a feitura da
imagem, a fabricagao de uma inverdade verdadeira-
mente cara e custosa aos eleitores. E se a reeleigao
passar, € obvio que, se foi dificil para tantos Presi-
dentes terminarem O quatriénio para o qual foram
eleitos, sera praticamente impossivel, nessa situa-
¢ao em que se desmoronam as bases do chamado
Plano Real, que Femando Henrique Cardoso consi-
ga chegar ao fim dos seus ambicionados oito anos.

Portanto, o que se vé agora nao € apenas mais
uma vez ser rasgada a Constituicao. Ela ja foi rasga-
da muitas vezes preparando esse momento da quei-
ma, da fogueira constitucional sobre a qual se er-
guera a candidatura de Fermando Henrique Cardoso.
E realmente tnste nao percebermos que a democra-
cia brasileira € uma planta muita tenra, que exige €s-
ses artificios da inteligéncia e da esperteza para po-
der continuar vivendo.

O socidlogo Fernando Henrique Cardoso des-
prezou a sociologia politica e a sociologia da histéria
brasileira. Estd cometendo, para satisfazer o seu
ego narcisista, um pecado, um crime contra a conti-
nuidade das instituicoes. Se a proposta de reeleigdo,
em si, ja € um golpe, nao ha duvida nenhuma de
que esse golpe, desmoralizando as instituicdes, des-
respeitando as regras do processo sucessorio, vai
legitimar outros goipes que a ele se sucederao.

Muito obrigado, SRA. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Francelino Pe-
reira, por vinte minutos.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor) - SRA. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, de-
sejo fazer duas comunicagoes ao Senado e a Nagao.

A primeira delas € para informar que a repre-
sentacdo de Minas Gerais, na Camara dos Deputa-
dos e no Senado da Republica, reuniu-se, hoje pela
manha, naquela Casa, e as 13h teve um encontro
com o Presidente Femando Henrique Cardoso para
transmitir a Sua Exceléncia, de viva voz, o testemu-
nho da representagao do Estado quanto a situacao
de calamidade publica em que se encontram cerca
de 170 municipios de Minas Gerais.

Trata-se de um momento de afligdo da socie-
dade mineira, que se reuniu, num gesto de solidarie-
dade, e esta levando a Belo Horizonte e as cidades
inundadas a sua colaboragao para minorar o estado
de sofrimento em que se encontram mithares de mi-
neiros, registrando-se que, a essa altura, 78 coesta-
duanos ja perderam a vida em decorréncia dessa
calamidade.

E claro que todos nés estamos em contato per-
manente com as nossas liderangas politicas e comu-
nitarias, com os prefeitos, com os deputados esta-
duais e federais, procurando reunir informagoes,
mostrando que a representagao do povo mineiro
esta desenvolvendo todos os esforgos possiveis, a
fim de contribuir para a diminuigao do sofrimento
que vive hoje grande parte do nosso povo.

Logo ao iniciar-se a audiéncia de hoje, o Presi-
dente Femando Henrique Cardoso comunicou-nos
que ja determinara a edigao de urna medida proviso-
ria para destinar a Minas Gerais 0s recursos e as
providéncias indispensaveis a participagao do Go-
vemo Federal na solugao do estado de calamidade
em que nos encontramos. Sua Exceléncia revelou
que o Ministro Fernando Catao, da Secretaria Espe-
cial de Politicas Regionais, ira amanha a Belo Hon-
zonte, saindo de Brasilia as 8h, a fim de manter con-
tato com o Govemo de Minas, com as liderangas da
Assembléia Legisiativa, os prefeitos, vereadores e
representantes de entidades diversas, para conhe-
cer de perto a realidade € mensurar 0s recursos que
o Governo Federal devera destinar, com urgéncia e
prioridade, a Minas Gerais.

O Presidente Fernando Hennque Cardoso tam-
bém mencionou que recebeu ontem um telefonema
do Presidente Menem, da Argentina, o qual indagou
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de Sua Exceléncia em que o governo argentino po-
deria colaborar com os flagelados pelas inundagoes.

Esse fato revela que o Governo Federal e a
representacdo de Minas no Congresso Nacional,
com a participagac das bancadas de todos os parti-
dos, estamos todos unidos no sentido de levar a
nossa solidariedade aos mineiros, 0 Nosso apoio
moral e material, ndo apenas para socormrer as viti-
mas neste instante, mas também para mobilizar os
meios e 0s recursos para as obras de infra-estrutura
que se fazem necessarias a fim de evitar a repeti¢ao
de calamidades semelhantes.

A segunda comunica¢ao, SRA. Presidente, re-
fere-se ao fato de que a Comissao Executiva Nacio-
nal do Partido da Frente Liberal reuniu-se hoje, pela
manha, com a presenga do seu Presidente licencia-
do, Embaixador Jorge Bomhausen, e do Presidente
em exercicio, José Jorge, para examinar assuntos di-
versos e, ao mesmo tempo, deliberar sobre proposta
do Lider do PFL na Camara dos Deputados, Inocéncio
Oliveira. E a seguinte a proposta aprovada:

"A Comissdo Executiva Nacional do
PFL, nos termos do Art. 13 do Estatuto parti-
dario, tendo em vista:

a - as manifestagcoes da opiniao publi-
ca, recolhidas em pesquisas ampiamente di-
vulgadas pela midia, no sentido favoravel a
aprovagao da tese da reeleicao;

b - os resultados das uitimas eleicbes
de 96, que revelaram, na maioria dos muni-
cipios, a intengao do eleitor de assegurar
continuidade as boas administragdes muni-
cipais, consagrando pelo voto os candidatos
apoiados pelos prefeitos que, apesar de
seus éxitos administrativos e politicos, nao
tiveram condi¢des constitucionais de dispu-
tar a reeleigao;

¢ - o grande sucesso do Govemo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso e
do Vice-Presidente Marco Maciel, em uma
administragao que avanga com seguranga
na realizag@o das reformas econémicas, po-
liticas e sociais. Um Governo gue tem ex-
pandido as conquistas do Plano Real, zelan-
do pela estabilidade da moeda e reduzindo
a inflagao a niveis inferiores a 10% ao ano.
Uma Administragao cujos esforgos estao
resgatando a nossa divida social, reduzindo
as desigualdades e realizando uma profun-
da reforma social que é assinalada, inclusi-
ve, pela melhona do nivei de vida das clas-
ses menos favorecidas e pela visivel incor-

poragao de milhdes de novos brasileiros ao
mercado consumidor e a cidadania.

d - a necessidade de se concluir com
rapidez, no Congresso Nacional, a delibera-
gao sobre a emenda PEC - 01/95, apresen-
tada pelo Deputado Mendonga Fitho (PFL-
PE), clareando os horizontes politicos e per-
mitindo as liderangas partidarias de todos os
niveis, e a opiniao publica, com a possivel
antecedéncia, uma preparagao mais eficaz
para as elei¢coes de 1998;

Recomenda

as bancadas do nosso partido na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, um posicionamen-
to claro a favor da tese da reeleigao a se manifestar
pelo apoio ao Relatorio apresentado pelo Deputado
Vic Pires Franco (PFL-PA) na Comissao Especial
que ora examina a emenda PEC - 01/95.

Ao formalizar esta Recomendagao, a Comis-
sao Executiva Nacional esta segura de interpretar o
pensamento das liderangas pefelistas de todo o
pais, em uma decisao amadurecida em meses de
reflexao realizada nos varios niveis da organizagao
partidaria e, principaimente, junto a seus milhoes de
filiados.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997

Inocéncio Oliveira.”

- Essa recomendagao foi aprovada pela Comis-
sao Executiva Nacional do PFL. Ao mesmo tempo,
por proposta deste orador, esta mesma Comissao
Executiva aprovou uma recomendagao no sentido
de que o partido elabore, com a maior urgéncia pos-
sivel, um elenco de medidas que possam evitar o
abuso do poder econdmico, a utilizagdo da maquina
govemamental, a propria corrupgao que se instala
em varios setores do Govemo quando se realiza a
mobilizagao partidara, a escolha dos candidatos e
as proprias eleigoes.

E necessario que nao apenas o Partido da
Frente Liberal, mas todos os partidos com repre-
sentacdo no Congresso Nacional, como também as
demais organizagdes govemamentais e particulares,
se convengam de que o instituto da reeleigao tem
que ser preservado na sua natureza pela aprovagao
de um elenco de medidas que, efetivamente, contni-
buam para evitar abusos e corrupgao, gue violentam
o civismo da sociedade brasileira.

Portanto, estao convocados os lideres dos par-
tidos, os seus dirigentes, para a elaboragao dessas
propostas de lei, a fim de que o Congresso possa
vota-las ainda neste inicio de Sessao Legislativa,



Janeiro 1997

ANAIS DO SENADO FEDERAL 51

para que, simuitaneamente com a aprovagao da ree-
lei¢ao, se for o caso, também essas medidas sejam
igualmente aprovadas pelo Congresso Nacional, evi-
tando-se, assim, a corrupgao e o abuso do poder pu-
blico nas eleigdes brasileiras.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Hugo Napo-
ledao, como Lider, por 05 minutos.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-P!. Como Li-
der.) - SRA. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores,
era minha intengdo, como efetivamente ainda é,
nesta tarde, abordar a reunido da Comissao Executi-
va Nacional do meu Partido, realizada hoje pela ma-
nha, em sua sede, aqui, na Capital da Republica.

Ao adentrar no recinto deste plenario, j& encon-
trei meu companheiro de Lideranga, Francelino Pe-
reira, tecendo consideragdes sobre o assunto e len-
do a Resolugao aprovada por proposta do Deputado
Inocéncio de Oliveira, Lider do PFL na Camara dos
Deputados. Ao fazé-lo, creio que tenha dado as ex-
piicagbes necessarias, mas ndo queria eu, ja que
havia me inscrito para falar como Lider, deixar de
aduzir alguns esclarecimentos que considero, neste
momento, importantes.

Estamos realmente atravessando uma fase de
proposta de transformagao da Constituigdo em seus
varios itens, sobretudo nos referentes a questao da
reeleigdo de Presidente e Vice-Presidente da Repu-
blica, eventualmente Govermadores e Vice-Governa-
dores, Prefeitos e Vice-Prefeitos; por isso nao queria
eu deixar de fazer alguns esclarecimentos.

O Partido da Frente Liberal baseou-se em al-
gumas circunstancias e, dentre elas, temos:

12 — a verificagao da boa administragao do Pre-
sidente, Fernando Hennque Cardoso, e do Vice-Pre-
sidente, Marco Maciel, do nosso PFL;

2¢ — a questao da estabilidade da moeda numa
inflagao que, hoje, ja esta aquém dos 10% ao ano;

3?2 — a indiscutivel melhoria das condigbes de
qualidade de vida das populagbes mais carentes,
sobretudo na possibilidade da aquisi¢ao de bens du-
raveis de consumo;

42 — o resuitado de pesquisas de opinidao publi-
ca que demonstra a saciedade, a aprovagao da tese
da reeleigao; e

o

¢ — as eleigdes municipais, que demonstra-
ram, intensamente, a vontade do eleitor brasileiro de
trazer novas administragoes, embasadas nas condi-
¢oes de seriedade, honorabilidade e honestidade,

tdo indispensaveis a vida publica e, sobretudo, a
vida administrativa.

Embasadas nesses principios, as recomenda-
¢bes foram estabelecidas para as bancadas na Ca-
mara dos Deputados e no Senado Federal no senti-
do de que se apoie a tese da reeleigao.

Seguimos em caravana ao Palacio do Planalto,
onde, em estando com o Senhor Presidente Fernan-
do Henrique Cardoso, o Vice-Presidente da Republi-
ca, Marco Maciel, o Presidente da Camara dos De-
putados, Sr. Luis Eduardo Magalhaes, o Presidente
licenciado do Partido, o Embaixador Jorge Bomnhau-
sen, o Presidente em exercicio Deputado José Jor-
ge, o Deputado Inocéncio Oliveira, eu mesmo, o De-
putado Benito Gama, Lider do Governo da Camara
dos Deputados, e varios Parlamentares, Senadores
e Deputados, tivemos a oportunidade de transmitir a
*Recomendagao do Partido as Bancadas" ao Presi-
dente Femando Henrique Cardoso.

Quero aproveitar o ensejo, antes de concluir, e
tecer consideragOes sobre o que afirnou o Senhor
Presidente da Republica naquela ocasiao. Manifesto
também, aqui e agora, a importancia desse ato e da
presenca do Presidente licenciado Jorge Bomhau-
sen, que, ao contrario do que ja foi insinuado, quan-
do pede licenga da Embaixada em Lisboa, por pou-
cos dias, para vir ao Brasil, nao vem pago pelo Era-
rio. S. Ex® custeia as suas proprias passagens, pede
licenca dos vencimentos a que fana jus, se no exer-
cicio estivesse ou em férias ou até mesmo em licen-
¢a, eximindo-se do recebimento das diarias relativas
aos dias em que permanece no Brasil, e participa,
sempre que aqui vem, das atividades do nosso Par-
tido. Alias, SRA. Presidente, ja tive a oportunidade
de dizer isso, quando assomei a tribuna da Casa, no
fim do ano passado, quando citei os grandes passos
que o meu Partido vem tomando na atualidade.

Concluindo, o Senhor Presidente da Republica
afirmou, para a nossa alegria, que nao era surpresa
nenhuma a iniciativa do PFL, nao porque o PFL
apoiasse o Govemo com constancia, mas porque
houvesse uma conjungdo de pensamento, uma con-
jungdo de agdes entre aquilo que pensava o Gover-
no e o que pensava o Partido da Frente Liberal.

Segundo, considerou que aquilo ndo era uma
prorrogagdc de mandato. O Presidente Femando
Henrique Cardoso aduziu que era apenas o direito
de a populagao manifestar-se sobre os seus gover-
nantes, podendo elegé-los, ou, no caso, reelegé-los,
em sendo bons, ou ndo reelegé-los se nao forem
bons. E acrescentou que 0 NOsSso povo, que é extre-
mamente sensivel, tende, as vezes, até a ndo con-
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duzir ou a nao reconduzir, em tese, 0s governantes.
E ai entendi eu que Sua Exceléncia se expressava
nos varios niveis, para demonstrar que & necessario
— o que eu acho também - que a populagio brasilei-
ra tenha o direito de se exprimir, de se manifestar.
Se for favoravel ao Presidente da Republica, que o
reeleja; se ndo for, que nao o reeleja e escolha outro
govemante.

Nao se esta baixando ato algum, nao se esta
absolutamente prorrogando mandatos, mas esta-se
dando ao povo o direito democratico de fazer outra
opgao, ou outras opgoes, se assim lhe convier e lhe
aprouver.

Para terminar, devo aduzir que o Senador
Francelino Pereira, na reuniao da Executiva do Parti-
do da Frente Liberal, hoje, pela manha, foi enfatico
ao tazer uma proposta, unanimemente aprovada,
para que também o Partido tome as iniciativas para
procurar as salvaguardas necessarias, com o objeti-
vo de preservar a incolumidade da boa administra-

gao publica no tempo que medeia entre a candidatu--

ra e a eleigao, a fim de que a probidade seja garanti-
da. A tese, imediatamente aceita, sera convertida
numa nova proposta, provavelmente num projeto de
lei a ser apresentado pela Comissao Executiva Na-
cional do meu Partido.

Portanto, Sr? Presidente, era isso que eu gos-
taria de espelhar no momento em que também fago
minhas as palavras da Executiva. E, desde ja, reco-
mendo aos hoje 23 integrantes da Bancada do PFL
que assumam essa postura de aprovagao da emen-
da constitucional da reeleigao, que esta ora em dis-
cussao na Camara dos Deputados.

Era o que eu tinha a dizer, Sr® Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Sobre a Mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Valmir Campeio.

E lido o seguinte:
OF. GLPMDB N2 3/97
Brasilia, 8 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a Vossa Ex-
celéncia a designagao do Senador Fernando Bezer-
ra, na qualidade de membro titular, em vaga existen-
te na Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE.

Renovo, na oportunidade, protestos de estima
e consideragdo. — Senador Jader Barbalho, Lider
do PMDB.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) -~ O
expediente que acaba de ser lido vai a publicagao,
nos termos do § 22 do art. 81, do Regimento Intemo.

Fica desighado o Senador Femando Bezerra
como membro titular da Comissao de Assuntos Eco-
némicos.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) -
Sobre a mesa, oficios que serao lidos pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Valmir Campelo.

Sao lidos os seguintes:
OF. GLPMDB N¢ 4/97
Brasilia-DF, 8 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, dirijo-me a Vossa Ex-
celéncia para comunicar a indicagao do meu nome
na qualidade de membro titular, em substituicdo ao
Senador Femando Bezerra, na Comissao de Constitui-
¢ao0, Justica e Cidadania — CCJ.

Renovo, na oportunidade, protestos de estima
e consideragao. — Senador Jader Barbalho, Lider
do PMDB.

OFiICIO N2 1.659-L-BL. PARL./96
Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
léncia os nomes dos Deputados do Bloco Parlamen-
tar PFL/PTB que farao parte da Comissao Mista
destinada a emitir parecer a Medida Provisdria n®
1.479-23 de 19 de dezembro de 1996, que “Dispoe
sobre o pagamento dos servidores civis e militares
do Poder Executivo Federal, inclusive suas autar-
quias e fundagdes, bem como dos empregados das
Empresas Publicas e das Sociedades de Economia
Mista", em substituigdo aos parlamentares anterior-
mente designados.

Efetivos:

Deputado Arolde de Oliveira — PFL/RJ

Deputado Costa Ferreira — PFL/MA

Supientes:

Deputado Roberto Pessoa — PFL/CE

Deputado Jonival Lucas — PFL/BA

Atenciosamente, ~ Deputado Inocéncio Oli-
veira, Lider do Bloco Parlamentar.

OFICIO N® 1.661-L-BL. PARL./96
Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,
Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
Iéncia os nomes dos Deputados do Bloco Paramen-
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tar PFL/PTB que fardo parte da Comissdo Mista
destinada a emitir parecer a Medida Provisoria n?
1.480-25, de 19 de dezembro de 1996, que "Altera
dispositivo das Leis n.os 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e 8.911, de 11 de julho de 1994, para insti-
tuir os Décimos Incorporados, e da outras providén-
cias", em substituigao aos parlamentares anterior-
mente designados.

Efetivos:

Deputado Manoel Castro — PFL/BA

Deputado Mauricio Najar - PFL/SP

Suplentes:

Deputado Atila Lins — PFL/AM

Deputado Augusto Viveiros — PFL/RN

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Olivei-
ra, Lider do Bloco Parlamentar.

OFICIO N2 1.663-L-BL. PARL./96

Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
|éncia os nomes dos Deputados do Bloco Pardamen-
tar PFUPTB que farao parte da Comissdao Mista
destinada a emitir parecer a Medida Provisoria n®
1.481-44, de 19 de dezembro de 1996, que "Altera a
Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras pro-
vidéncias”, em substituicao aos parlamentares ante-
riormente designados.

Efetivos:

Deputado Rubem Medina —~ PFL/RJ

Deputado Eliseu Moura — PFL/MA

Suplientes:

Deputado Osério Adriano — PFL/DF

Deputado Benedito de Lira — PFL/AL

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Oliveira
~ Lider do Bloco Parlamentar.

OFICIO N2 1.641-L-BL. PARL./96

Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
Iéncia os nomes dos Deputados do Bloco Pardamen-
tar PFUPTB que farao parte da Comissdo Mista
destinada a emitir parecer a Medida Proviséria n®
1.464-16 de 19 de dezembro de 1996, que "Acres-
centa paragrafo ao art. 75 da Lei n? 4.728, de 14 de
jutho de 1965", em substituicido aos parlamentares
anteriormente designados.

Efetivos:

Deputado Régis de Oliveira - PFL/SP

Deputado Paulo Bauer — PFL/SC

Suplentes:

Deputado José Carlos Coutinho — PFL/RJ

Deputado Claudio Cajado — PFL/BA

Atenciosamente, — Deputado Inocéncio Oli-
veira — Lider do Bloco Parlamentar

OFiCIO N2 1.643-L-BL. PARL./96

Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
léncia os nomes dos Deputados do Bloco Padamen-
tar PFL/PTB que farao parte da Comissao Mista
destinada a emitir parecer a Medida Provisoria n®
1.465-10, de 19 de dezembro de 1996, que "Acres-
centa § 52 ao art. 42 da Lei n? 8.884, de 11 de junho
de 1994, e da outras providéncias” (composigao mi-
nima e tramitagao de processos no Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica — CADE), em substi-
tuigao aos paramentares anteriormente designados.

Efetivos:

Deputado Magno Bacelar — PFL/MA

Deputado José Carlos Aleluia — PFL/BA

Supientes:

Deputado Rogério Silva - PFLMT

Deputado Samey Filho - PFLUMA

Atenciosamente, — Deputado Inocéncio Oli-
veira — Lider do Bloco Parlamentar.

OFiCIO N2 1.645-L-BL.PARL/96
Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
Iéncia os nomes dos Deputados do Bloco Padamen-
tar PFL/PTB que fardo parte da Comissao Mista
destinada a emitir parecer a Medida Proviséria n2
1.466-8 de 19 de dezembro de 1996, que "Autoriza o
Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da
Unido, em favor de Encargos Financeiros da Unido —
Recursos sob Supervisao do Ministério da Fazenda,
crédito extraordinario até o] limite de
R$8.000.000.000,00, para os fins que especifica”,
sem substituicio aos parlamentares anteriormente
designados.

Efetivos:

Deputado Lima Netto - PFL/RJ

Deputado Sauio Queiroz - PFL/MS

SUPLENTES:

Deputado Paulo Cordeiro — PTB/PR

Deputado Samey Filho - PFL/MA

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Olivei-
ra, Lider do Bloco Parlamentar.
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OFICIO N2 1.647-L-BL.PARL/96
Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
léncia os nomes dos Deputados do Bloco Pardamen-
tar PFL/PTB que fardo parte de Comissao Mista de-
signada a emitir parecer a Medida Provisoria n®
1.469-13 de 19 de dezembro de 1996, que "Autoriza
a utilizagao de recursos do Fundo da Marinha Mer-
cante - FMM, em favor da Companhia de Navega-
¢ao Lioyd Brasileiro -- LLOYDBRAS, e d4 outras pro-
vidéncias®, em substituicao aos parlamentares ante-
riormente designados.

Efetivos:

Deputado Roberto Pessoa — PFL/CE

Deputado José Carlos Coutinho — PFL/RJ

Suplentes:

Deputado Rubens Medina — PFL/RJ

Deputado José Carlos Aleluia — PFL/BA

Atenciosamente, — Deputado Inocéncio Oli-
veira, Lider do Bloco Parlamentar.

OFICIO N2 1.649-L-BL.PARL/Z6
Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
1&éncia os nomes dos Deputados do Bloco Parlamen-
tar PFLUPTB que farao parte da Comissdo Mista
destinada a emitir parecer a Medida Provisoria n?
1.470-14, de 19 de dezembro de 1996, que "Dispde
sobre a responsabilidade solidaria de controladores
de instituigdes submetidas aos regimes de que tra-
tam a Lei n? 6.024, de 13 de margo de 1974, e o De-
creto-Lei n? 2.321, de 25 de fevereiro de 1987: sobre
a indisponibilidade de seus bens; sobre a responsa-
bilizagdo das empresas de auditoria contabil ou dos
auditores contabeis independentes; sobre privatiza-
¢éo de instituicdo cujas agbes sejam desapropria-
das na forma do Decreto-Lei n? 2.321, de 1987, e da
outras providéncias™, em substituicdo aos para-
mentares anteriormente designados.

Efetivos:

Deputado: Manoel Castro — PFUBA

Deputado: Rubem Medina — PFL/RJ

Suplentes:

Deputado: Paulo Bomhausen — PFL/SC

Deputado: José Carlos Aleluia ~ PFL/BA

Atenciosamente, — Deputado Inocéncio Oli-
veira, Lider do Bloco Parnamentar.

OF. N2 1.651-L-BL.PARL/96
Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
lencia os Deputados do Bloco Paramentar
PFL/PTB, que farao parte da Comissao Mista desti-
nada a emitir parecer a Medida Provisoria n2 1.473-
26, de 19 de dezembro de 1996, que "D4a nova reda-
¢ao a dispositivos da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispoe sobre a organizagao da Assis-
téncia Social, e da outras providéncias®, em substi-
tuicao aos parlamentares anteriormente designados.

Titulares:

Deputada Célia Mendes — PFL/AC

Deputado Osmir Lima — PFL/AC

Suplentes:

Deputado Jairo Azi — PFL/BA

Deputado Iberé Ferreira - PFL/RN

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Olivei-
ra, Lider do Bloco Parlamentar.

OF. N2 1.653-BL.PARL/96
Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
léncia os Deputados do Bloco Parlamentar PFL/PTB
que farao parne da Comissao Mista destinada a emi-
tir parecer a Medida Proviséria n? 1.475-22, de 19 de
dezembro, que "Altera as Leis n?s 8.019, de 11 de
abril de 1990 e 8.212, de 24 de juiho de 1991, e da
outras providéncias", em substituicao aos parlamen-
tares anteriormente designados.

Titulares:

Deputado César Bandeira — PFL/MA

Deputado Ursicino Queiroz - PFL/BA

Suplentes:

Deputado Antonio Geraldo — PFL/PE

Deputado Augusto Viveiros — PFL/RN

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Olivei-
ra, Lider do Bloco Parlamentar

OF. N2 1.655-L-BL. PARL/96
Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
léncia os Deputados do Bloco Parlamentar PFL/PTB
que fardo parte da Comissao Mista destinada a emi-
tir parecer a Medida Provisona n® 1.477-31, de 19 de
dezembro de 1996, que "Dispbe sobre o valor total
anual das mensalidades escolares e da outras provi-
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déncias®, em substituicdo aos parlamentares ante-
riormente designados.

Titulares:

Deputado Paes Landim — PFL/P!

Deputado Roberto Jefferson — PTB/RJ

Suplentes:

Deputado Betinho Rosado — PFL/RN

Deputada Marilu Guimaraes - PFL/MS

Atenciosamente, — Deputado Inocéncio Oli-
veira, Lider do Bloco Paramentar.

OFICIO N2 1657-BL.Parl/96

Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais indico a Vossa Exce-
iéncia os Deputados do Bloco Parlamentar PFL/PTB
que farao parte da Comissao Mista destinada a emi-
tir parecer a Medida Proviséria n? 1.478-19 de 19 de
dezembro de 1996, que “D4& nova redagao aos
arts. 9% da Lei n? 8.036 de 11 de maio de 1990 e 22
da Lei n? 8.844, de 20 de janeiro de 1994" em subs-
tituicao aos parlamentares anteriormente desigana-
dos.

Titulares:
Deputado Manoel Castro — PFL/BA
Deputado Atila Lins — PFL/AM

Suplientes:
Deputado Antonio Ueno — PFL/PR
Deputado Roberto Pessoa — PFL/CE

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Olivei-
ra, Lider do Bloco Parlamentar.

OFICIO N¢ 1665-L Bl.Pari/96

Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais indico a Vossa Exce-
léncia os nomes dos Deputados do Bloco Parlamen-
tar PFL/PTB que fardo parte da Comissdao Mista
destinada a emitir parecer a Medida Proviséria n?
1.482-31, de 19 de dezembro de 1996, que "Dispode
sobre as aliquotas de contribui¢io para o Plano de
Seguridade Social do Servidor publico civil dos Po-
deres da Uniao, das autarquias e das fundagdes pu-
blicas, e da outras providéncias" em substituigao aos
parlamentares anteriormente designados.

Efetivos:
Deputado Jairo Cameiro — PFL/BA
Deputado Marilu Guimaraes PFL/MS

Suplentes:
Deputada Laura Cameiro - PFL/RJ

Deputado Mauro Lopes — PFL/MG

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Olivei-
ra, Lider do Bloco Parlamentar.

OFICIO N2 1667-L-Bl.Pari/96

Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
léncia os nomes dos Deputados do Bloco Parlamen-
tar PFL/PTB que fardo parte da Comissdoc Mista
destinada a emitir parecer a Medida Provisodria n®
1.512-5 de 19 de dezembro de 1996, que "Da nova
redacao ao art. 22 da Lei n® 9.138, de 29 de novem-
bro de 1995, que dispOe sobre crédito rural"em
substituicao aos pariamentares anteriormente desig-
nados.

Efetivos:

Deputado Hugo Rodrigues da Cunha -
PFL/MG

Deputado José Rocha — PFL/BA

Suplentes:
Deputado Adauto Pereira — PFL/PB
Deputado Jaime Femandes — PFL/MG

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Olivei-
ra, Lider do Bloco Parlamentar.

OFICIO N2 1.669-L-BL. PARL./96
Brasiiia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
Iéncia os nomes dos Deputados do Bloco Paramen-
tar PFL/PTB que fardo parte da Comissao Mista
destinada a emitir parecer a3 Medida Provisoria n®
1.520-3, de 19 de dezembro de 1996, que "Dispde
sobre a novagao de dividas e responsabilidades do
Fundo de Compensagao de Variagbes Salanais —
FCVS; aitera o Decreto-Lei n? 2.406, de 5 de janeiro
de 1988, e as Leis n.os 8.004 e 8.100, de 14 de mar-
go de 1990, e 5 de dezembro de 1990, respectiva-
mente, e da outras providéncias”, em substituicdo aos
parlamentares anteriormente designados.

Efetivos:

Deputado César Bandeira

Deputado Aroldo Cedraz

Suplentes:

Deputado Benedito de Lira

Deputado Rogério Silva

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Olivei-
ra, Lider do Bloco Parlamentar.
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OFICIO N2 1671-L-BL. PARL./96
Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
léncia os nomes dos Deputados do Bloco Padamen-
tar PFL/PTB que fardo parte da Comissao Mista
destinada a emitir parecer a Medida Proviséria n?
1.530-1, de 19 de dezembro de 1996, que "Institui o
Programa de Desligamento Voluntario de servidores
civis do Poder Executivo Federal, e da outras provi-
déncias”, (em substituicdo aos parlamentares ante-
riormente designados).

Efetivos:

Deputado Jonival Lucas

Deputado José Santana de Vasconcellos

Suplentes:

Deputado Roland Lavigne

Deputado Antonio Joaquim Araujo

Atenciosamente, — Deputado Inocéncio Oli-
veira, Lider do Bloco Parlamentar.

OFICIO N2 1.673-L-BL. PARL./96

Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
Iéncia os nomes dos Deputados do Bloco Partamen-
tar PFL/PTB que farao parte da Comissdao Mista
destinada a emitir parecer a Medida Provisdria n®
1.559, de 19 de dezembro de 1996, que “Altera a le-
gislagao do imposto de renda e da contribui¢do so-
cial sobre o lucro”, (em substituicdo aos parlamenta-
res anteriormente designados).

Efetivos:

Deputado Osorio Adriano

Deputado Eliseu Resende

Suplentes:

Deputado Jair Soares

Deputado Mussa Demes

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Olivei-
ra, Lider do Bloco Parlamentar.

OFICIO N2 1675-L-BL.PARL./96

Brasilia 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
léncia os nomes dos Deputados do Bloco Padamen-
tar PFL/PTB que fardo parte da Comissdao Mista
destinada a emitir parecer a Medida Proviséria n?
1.560, de 19 de dezembro de 1996, que "estabelece
critérios para a consolidagao, a assungao e o refi-

nanciamento, pela Unido, da divida piblica mobilia-
ria e outras que especifica, de responsabilidade dos
Estados e do Distrito Federal”, em substituigdo aos
parlamentares anteriormente designados.

Efetivos:

Deputado Jairo Cameiro

Deputado Paes Landim

Suplentes:

Deputado Vilmar Rocha

Deputado Ciro Nogueira

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Oliveira
— Lider do Bloco Parlamentar.

OFiCIO N2 1677-L-BL.PARL./96
Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
l&éncia os nomes dos Deputados do Bloco Parlamen-
tar PFL/PTB que fardo parte da Comissdao Mista
destinada a emitir parecer a Medida Provisoria n?
1.561, de 19 de dezembro de 1996, que *regulamen-
ta o disposto no inciso VI do art. 4° da Lei Comple-
mentar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993; dispoe so-
bre a intervengao da Unido nas causas em que figu-
rarem, como autores ou réus, entes da administra-
¢ao indireta; regula os pagamentos devidos pela fa-
zenda Publica em virtude de sentenca judiciaria; re-
voga a Lei n? 8.197, de junho de 1991, e a Lei n?
9.081, de 19 de junho de 1995, e da outras provi-
déncias”, em substituicdo aos parlamentares ante-
riormente designados.

Efetivos:

Deputado Luiz Braga

Deputado Antonio dos Santos

Suplentes:

Deputado Costa Ferreira

Deputado Claudio Cajado

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Olivei-
ra, — Lider do Bioco Parlamentar.

OFICIO N2 1679-L-BL.PARL/96
Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
iéncia os nomes dos Deputados do Bloco Parlamen-
tar PFL/PTB que fardao parte da Comissao Mista
destinada a emitir parecer a Medida Proviséria n®
1562, de 19 de dezembro de 1996, que "define dire-
trizes e incentivos fiscais para o desenvolvimento re-
gional e da outras providéncias®, em substituigao
aos parlamentares anteriormente designados.
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Efetivos:

Deputado Mendonga Fitho

Deputado Iberé Ferreira

Suplentes:

Deputado César Bandeira

Deputado Eliseu Moura

Atenciosamente, Deputado Inocéncio Olivei-
ra, Lider do Bloco Parlamentar.

OF.GL/PFL N® 4/97

Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito sejam desig-
nados os Senadores abaixo, em substituicdo aos an-
teriormente indicados, para comporem a Comissdao
Mista incumbida de emitir parecer sobre a Medida
Provisdnria n® 1.531-1 de 31 de dezembro de 1996.
Titulares Suplentes
Edison Lobao Freitas Neto
Romero Juca Joel de Hollanda

Atenciosamente, Senador Hugo Napoledo -
Lider do PFL no Senado Federal.

OF.GL/PFL N° 5/97

Brasilia, 6 de janeiro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito sejam desig-
nados os Senadores abaixo, em substitui¢ao aos an-
teriormente indicados, para comporem a Comissao
Mista incumbida de emitir parecer sobre a Medida
Provisoria n? 1.563 de 31 de dezembro de 1996.
Titulares Suplentes
Carios Patrocinio Bemardo Cabral
Gilberto Miranda José Agripino

Atenciosamente, — Senador Hugo Napoledo —
Lider do PFL no Senado Federal.

OF.PSDB/I/N® 2/97

Brasilia, 7 de janeiro de 1997
Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia o
Deputado Firmo de Castro, como membro suplente,
para integrar a Comissao Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagao, em substituicao ao
Deputado Zé Gerardo, anteriormente indicado —
José Anibal, Lider do PSDB.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Serdo feitas as substituicoes solicitadas.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Valmir Campelo.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 9, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 258, do Regimento Intemo
do Senado Federal, requeiro tramitagao conjunta do
PLC 94, de 1996, que "institui a lei de protegao de
cultivares e da outras providéncias*, com o PLS 199,
de 1995, que "institui o direito de protegao de cultiva-
res e da outras providéncias®, que aguarda minha
relatoria na Comissao de Educagao, por tratarem da
mesma maténa.

Sala das Sessbes, 8 de janeiro de 1997. — Se-
nadora Marina Silva.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) — O
requerimento lido sera publicado e posteriormente
incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 255,
inciso li, “c", n? 8, do Regimento intemo.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Valmir
Campelo.

Sao lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N2 10, DE 1997

Requeiro, nos termos regimentais, a realiza-
¢ao, no dia 22 de janeiro, de Sessdo Solene do Se-
nado Federal, para prestar homenagem ao transcur-
so do centenario do jomalista Barbosa Lima Sobri-
nho, cuja vida e obra — exemplo de coragem, ética e
determinagao —, vemn se destacando na histéria con-
temporanea do nosso pais, sempre voltadas para os
mais altos interesses da nagao brasileira.

Sala das Sessoes, 8 de janeiro de 1997. — Se-
nadora Benedita da Silva PT/RJ. - José Eduardo
Dutra — Gilvam Borges — Lauro Campos — Emilia
Fernandes — Roberto Freire — Marina Silva.

REQUERIMENTO N2 11 DE 1997

Com fundamento no disposto no art. 199 do
Regimento Intemo do Senado Federal, vimos reque-
rer a Vossa Exceléncia a realizagdo de Sessao Es-
pecial do Senado Federal, destinada a homenagear
o Jomalista Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho.

Justificagao

No dia 12 de novembro de 1995, foi encami-
nhado a Vossa Exceléncia o OF.PSIM n? 80/95 em
que lhe propunha, na qualidade de Presidente do
Conselho da Ordem do Congresso Nacional, a con-
cessao da Comenda da Ordem da Gra-Cruz do Con-
gresso Nacional ao Sr. Barbosa Lima Sobrinho, um
dos mais importantes vultos da Histornia deste Pais,
neste século.
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Junto desse Oficio, encaminhava Requerimen-
to solicitado a realizagao de Sessao Solene do Con-
gresso Nacional de homenagem ao nosso ilustre pa-
tricio.

Considerando que, até o momento, nao foi
possivel marcar tal homenagem e, considerando
que, no proximo dia 22 de janeiro de 1997, o Sr.
Barbosa Lima Sobrinho estara completando 100
anos de idade, nada mais oportuno que a homena-
gem a este grande brasileiro seja prestada pelo Se-
nado Federal.

Deste modo € que encarecemos a Vossa Ex-
celéncia, seja incluida, entre os itens da Convoca-
¢ao Extraordinaria, este Requerimento.

Sala das Sessoes, 8 de janeiro de 1997. — Se-
nador Pedro Simon — Lucidio Portella — Onofre
Quinan -~ Osmar Dias — Valmir Campelo ~ Rober-
to Freire — Coutinho Jorge.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) - O
expediente lido vai a publicagzo.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que esta
Casa ja aprovou, na sessao do dia 24 de novembro
de 1995, e no dia 4 de dezembro de 1996, requer-
mentos de autoria dos Senadores Pedro Simon, Ar-
tur da Tavola e outros Srs. Senadores para a reali-
zagao de sessdo solene do Congresso Nacional e
de sessdo especial do Senado Federal para home-
nagear Barbosa Lima Sobrinho.

Nesse sentido, a Presidéncia comunica que a
sessao conjunta solene destinada a homenagear o
advogado, jomnalista, escritor, politico, administrador,
académico e estadista, Alexandre José Barbosa
Lima Sobrinho, realizar-se-a dia 22 do corrente,
quarta-feira, as 11 horas, no plenario do Senado Fe-
deral.

Na oportunidade falara pela Camara dos Depu-
tados o Sr. Deputado Hélio Bicudo e pelo Senado
Federal o Sr. Senador Pedro Simon.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) - A
Presidéncia recebeu, do Primeiro Secretario da Ca-
mara dos Deputados, o Oficio n2 1, de 1997, de 6 do
corrente, em aditamento ao Oficio n? 267/96, de 19
de dezembro uitimo, comunicando que aquela Casa
aprovou, com destaques, o substitutivo do Senado
ao Projeto de Lei da Camara n? 101, de 1993 (n?
1.258/88, naquela Casa), que estabelece as diretri-
zes e bases da educagido nacional.

O expediente sera anexado ao processado do
Projeto de Lei da Camara n® 101, de 1993.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) - A
Presidéncia recebeu o Aviso n® 1.554, de 1996, de

17 de dezembro uGitimo, do Presidente do Tribunai
de Contas da Unidao, encaminhando demonstrativo
dos resultados dos trabalhos de auditoria reaiizados
em obras consideradas prioritarias pela Comissao
Temporaria das Obras Inacabadas, bem como copia
da Decisao, Relatornio e Voto que a fundamentam.

O expediente serd anexado ao Requerimento
n? 651, de 1995, e, em codpia, ao processado do Di-
versos n2? 1, de 1996, que vai a Comissao de Fiscali-
zagao e Controle.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) - A
Presidéncia recebeu, do Supremo Tribunal Federal,
o Oficio n? 224/96, de 31 de dezembro uitimo, atra-
vés do qual comunica que aquela Corte, nos autos
da Ac¢ao Direta de Inconstitucionaiidade n® 1.103-
1/600, julgou procedente, em parte, a agao para de-
clarar a inconstitucionalidade do § 22 do art. 25 da
Lei n® 8.870, de 1994.

O expediente lido sera anexado ao processado
do Projeto de Lei de Conversdo n® 7, de 1994, do
qual originou a referida Lei.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) -
Concedo a palavra a nobre Senadora Junia Marise,
como Lider, por 05 minutos.

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Como Li-
der. Sem revisdo da oradora.) - SRA. Presidente,
SRA.s e Srs. Senadores, varias vozes tém se levan-
tado nesta Casa, assim como outras também no ple-
nario da Camara dos Deputados, para pedir socorro,
para pedir providéncias e para pedir apoio ao Gover-
no Federal, particularmente na pessoa do Presiden-
te da Republica.

Hoje estamos vivendo, no meu Estado, Minas
Gerais, momentos muito dificeis. O drama que esta
ocorrendo em 176 Municipios do nosso Estado, que
foram castigados pelas chuvas, tem sido todos os
dias divulgado e mostrado ao Pais pela imprensa
nacional. Ele, sem duvida alguma, atinge a sensibili-
dade de quem, pelo drama e pelas dificuldades en-
frentadas por numerosas familias - ao todo sao 46
mil pessoas, que estao completamente desabriga-
das -, tem as condigbes necessarias para estender a
mao e prestar o socorro para minimizar as dificuida-
des de todas essas familias.

Temos aqui, Sr* Presidente, alguns recortes
dos jomnais dos uitimos trés dias: A Morte nao Para é
a manchete do jornal Diario da Tarde; SOS Minas é
também outra manchete, mostrando a gravidade do
problema. *"Mortos das Chuvas ja sao 66", diz a
manchete do Jomal Hoje em Dia. Diz ainda O Esta-
do de Minas: "Agora Vale a Solidariedade”. Refere-
se o artigo exatamente a mobilizagdo da populagdo
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de uma forma espontanea, com a distribuicao de
cestas-basicas, medicamentos, roupas, cobertores e
até material de construcdo. Tudo isso, aié 0 momen-
to, € uma iniciativa exciusiva da poputagao e da so-
ciedade.

Diz também um outro jomai: "Um rastro de
Destruigao”; um outro: "Chuva Arrasa Tudo". O Es-
tado de S.Paulo: "Chuvas Continuam”; cutras man-
chetes: "Mortos Chegam a 66", "Conjuntos e Fave-
las Vivem sob Alto Risco”; "Mais Trés Mortos", diz
também O Estado de Minas. O jomal O Globo: "Em
Minas, Mortos Chegam a 76".

Aqui estd uma fotografia colcrida do jornal O
Estado de S.Paufo, mostrando as cidades aiaga-
das, completamente debaixo dagua.

Portanto, a nossa preocupacgao é a de todos os
mineiros, diante da destruicdo que se alastrou por
quase todo o nosso Estado, diante dessa calamida-
de provocada pelas chuvas.

Hoje, todos nds, mineiros, estamos imbuidos
do proposito de propiciar condigbes necessarias
para que se possa minimizar os problemas e devoi-
ver a essas familias desabrigadas um pouco do
aconchego dos seus lares, pnncipaimente no que
toca a construgao das suas moradias e aos progra-
mas de infra-estrutura urbana necessarios, a fim de
devolver aos nossos Municipios condigdes de sobre-
vivéncia.

Quero dizer também gue. 2pGs Lma Cecisac c2
Bancada mineira, assumimos uma pcsicdo zcima
dos Partidos politicos, mas dentro de um conjuntc
de esforgos, no sentido de levar ac Presidente da
Republica as nossas preocupacgces e 0 nosso apelo,
para que o Govemo Federal, de forma imediata, as-
suma o compromisso de atender Minas Gerais e,
certamente, os outros Estados, como o Estado do
Rio, o Estado do Espirito Santo e outras regides que
estao sendo atingidas pelas chuvas.

Essa decisao, SRA. Presidente, fci levada. por-
tantc, ao Presidente Femando Henrnque Cardoso.
Quero aqui dizer, como Lider da Oposicao no Sena-
do que sempre teve a postura coerente de cobranca
do Govemo Federal das medidas que nao vém sen-
do cumpndas, das agoes de govemo na area social
que vém sendo omitidas durante todos esses anos
desde que Sua Exceléncia assumiu O seu cargo,
que, em encontro com o Presidente da Repubiica.
Sua Exceléncia decidiu atender Minas Gerais e os
outros Estados atingidos pe'a situacao de emergén-
cia e de calamidade pubiica.

Nesse momento, fago aqui a minha profissao
de fé em relagao a decisao tomada peio Presidente

“emanac Hennque Cargoso e anunciada a nes. Se-
nadcres - = minha Colega Reqina Assumpgac, ao
meu Cclega Francelino Pereira e aos Deputadoes Fe-
derais de tcdcs os Partidos oolitices. Confiamos no
antncio do Presidente da Republica, no sentido de
que Sua Exceléncia vai editar uma medida proviso-
fa garantindo os recursos necessaros para socofrer
Minas Gerais e os demais Estados atingidos pelas
aitimas chuvas.

A nossa preocupacao, no entanto, ainda conti-
nua, dianie da burocracia que podera existir até que
oS recurscs sejam efetivamente encaminhados e li-
oeradcs, a fim de que o Govemo de Minas e as suas
Prefeituras possam socorrer e iniciar imediatamente
todas as cobras necessarias para a reconstrugao
desses iiunicipios - uma grande parceia deles esta
ainda submersa, sem que se possa fazer uma radio-
grafia técnica, cbjetiva da realidade dos estragos
OCOITIGOS.

Sr. Prasidente, a nossa preocupagao de que
esses recursos sejam imediatamente iiberados
deve-se exatamente ao estado de emergéncia e de
calamidade publica em que se encontram hoje 0s
176 Municipios do meu Estado - e certamente os de-
mais de outros Estados, também atingidos peias
chuves.

Mas cuerc dizer da minha confianga no anun-
S10 gue i=z nole o Fresidente da Repuoiica; da con-
fanca que temos que a paiavra de Sua Exceiéncia
3era cumpnca e cue a sua decisao de editar uma
meqigda provisoria para a aprovagao des recursos
que serao iiberacos para Minas Gerais e para ouiros
Estades saia siciivamente no sentido do atendimen-
0 ac pacido e sscorre de todos os mineiros e, gnin-
cipaimente, Zos representantes do povo mineiro no
Congressoc Nacichai.

Conctuindo, Sr. Presidente, guero dizer que,
com essa decisao, o Presidente da Republica aten-
deu a nossa Bancada e ouviu as manifestagoes de
solidaneaade a Minas Gerais e, principaimente, ou-
viu as preccupacdes ge Minas Gerais em relacdo a
situagdo cue atingiu mais de 4C mil mineiros e 176
Municipios dc nosso Estado.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

Ourante o discurso da Sra. Junia Man-
se. a Sra. Emilia Fermandes, Suplente de
Secretario. deixa a cadeira da presidéncia,
que & ocupaada pelo Sr. Valmir Campeio.

O SR. FRESIDENTE (Valmir Campeioc) - Con-
cedo a paiavra ao nobre Senador Romero Juca.



60 ANAIS DO SENADO FEDERAL

Janeiro 1997

S. Ex? dispora de 20 minutos para proferir o
seu discurso.

O SR. ROMERO JUCA (PFL-RR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Pre-
sidente, SRA.s e Srs. Senadores, antes de iniciar o
tema que vou tratar nesta sessao, gostaria de fazer
dois registros que considero extremamente impor-
tantes. O primeiro ja foi feito pelo meu Lider, Sena-
dor Hugo Napoledo. Mas eu gostana de reafirmar a
questao da unidade do Parido da Frente Liberal, a
posicao tomada hoje pela Executiva Nacional, no
sentido de fazer a recomendagéo relativa ac proces-
so da reeleigdo. A decisao tomada hoje, por unani-
midade, sem duvida demonstra a posi¢ao unissona
do Partido e, mais do que isso, demonstra 0 compro-
misso gue a Frente Liberal tem com a continuidade
das agbes de estabilizagdo econdmica desenvolvi-
das pelo Presidente Femando Henrique Cardoso.

A outra questao, Sr. Presidente, que vou abor-
dar refere-se a sangao do projeto de lei mediante o
qual se pretende mudar as caracteristicas da nave-
gacao de cabotagem e da navegagao maritima e fiu-
vial no Brasil. O Presidente Femando Henrique Car-
doso sancionou hoje, no Paléacio do Planalto, a Lei
da Navegagdo. Essa lei dispbe, entre outras questd-
es, sobre o registro especial para as embarcagtes
brasileiras, ou afretadas no exterior, que funcionarao
com bandeira brasileira. A Lei determina ainda um
incremento fundamental no processo da nova cons-
trugdo naval brasileira: melhoria da qualidade do
transporte aquatico de carga e de passageiros no
nosso Pais.

A sangdo se deu, sem duvida nenhuma, em
decormréncia do trabatho realizado pelos Ministérios
dos Transportes e da Marinha e também do empe-
nho da Camara dos Deputados, mediante a a¢ao do
Relator José Carlos Aleluia. Aqui, nesta Casa, tive o
privilégio de relatar o projeto e tive a oportunidade
de participar da elaboragao de novos aspectos da
navegagao fluvial brasileira.

Registro, portanto, a importancia da sang¢ao
dessa Lei e parabenizo o Presidente da Republica
pela atitude. Sabemos que, em decorréncia, havera
geracao de empregos, enfim, o incremento da indus-
tria navai brasileira.

Por ultimo, Sr. Presidente, fago um encaminha-
mento ao Ministério das Minas e Energia, especial-
mente ao Departamento Nacionai de Combustiveis.
Todos temos acompanhado, nos ltimos dias, o pro-
blema gerado pela liberagao dos pregos dos com-
bustiveis, pela majoracéo, muitas vezes absurda, do

preco dos produtos em alguns postos e em algumas
regides do Pais. O Govemo brasileiro, através da
Secretaria de Direito Econdmico, tem tomado - o ti-
tular € o Sr. Aurélio Wander Bastos - algumas medi-
das para coibir os abusos de pregos.

A meu ver, mais do que qualquer agao punitiva
a postos ou distribuidoras, deve-se - vou encami-
nhar, posteriormente, ao DNC documento nesse
sentido - liberar a atuagao dos postos de combusti-
vel para qualquer bandeira, para qualquer iniciativa.
Hoje, um posto da Shell, ou um posto da Petrobras,
na maioria dos Estados brasileiros, nao pode com-
prar combustivel de outra distribuidora caso ela es-
teja vendendo o produto mais barato ou se estiver
proporcionando methores condi¢ées de comerciali-
zacao. Os postos, na maioria dos Estados, estao
amarrados as suas bandeiras e as suas distribuido-
ras. Mas, em alguns Estados, os postos de combus-
tiveis ja conseguiram liminares mediante as quais fi-
cam liberados do vinculo de distribuigao obrigatoria.

Entendo que, se o Govermno brasileiro liberou
preco, se pretende implementar a livre concorréncia
e se de fato quer que o mercado regule o prego do
combustivel, deve - trata-se de um passo fundamen-
tal - fazer com que qualquer posto de combustivel
possa compra-io mais barato de qualquer distribui-
dora.

Nesta matérnia do Correio Braziliense fica de-
monstrada a formagao de cartéis das grandes distni-
buidoras nacionais de combustiveis. Nao sei se a
noticia procede. Sei que a Secretaria de Assuntos
Econdmicos esta investigando a questao. A solugao,
a meu ver, é fomentar a livre concorréncia de prego,
incentivar as pequenas e meédias distribuidoras a en-
trarem nesse mercado e venderem combustivel
mais barato aos postos e com melhores condi¢des
de comercializagao. Com isso, sem duvida nenhu-
ma, 0 prego do combustivel ira baixar para o consu-
midor.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, solicito
que faga parte do meu pronunciamento nao sé a
proposta e a recomendagdo da Executiva do PFL
quanto a aprovagao da emenda reeleicdo, mas tam-
bém o documento e as matérias do Correio Brazi-
liense gue tratam da questao da majorag¢ao dos pre-
¢os dos combustiveis.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SENADOR ROMERO JUCA EM SEU
PRONUNCIAMENTO:
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GOVERNO BRIGA COM A SHELL
SOBRE REAJUSTE

Grupo da Secretaria de Direito Econdémico
acompanha atuagdo das distribuidoras de
combustivel para evitar cartelizagao

Os fiscais do Departamento Nacional de Combustiveis
(DNC) informaram ontem que a Shell do Brasil vai precisar provar,
com documentos, que a liberagdo dos pregos dos combustiveis,
ocorrida em abril do ano passado, eliminou a obrigagao de distri-
buidores e revendedores de fornecer combustivel aditivado ao
prego do comum, quando ha desabastecimento.

Para a area de fiscalizagao do DNC, o item il do art. 13, da
Portaria 61, bem como o art. 15 da Portaria 63, ambas do Ministé-
rio das Minas e Energia, continuam em vigor. Segundo a empre-
sa, um oficio do proprio Departamento teria informado que esses
dispositivos teriam deixado de vigorar.

A atuagao das distribuidoras no mercado estd sendo acom-
panhada por um grupo de trabalho da Secretaria de Direito Eco-
noémico (SDE) do Ministério da Justica, com o objetivo de aven-
guar se esta ocorrendo cartelizagao (formagao de grupos econd-
micos privilegiados) do setor — ver matéria abaixo.

*Uma atividade que é monopdlio na produgao e oligopdlio
na distribuigao, tende a se cartelizar na revenda®, disse o titular da
SDE, Aurélio Wander Bastos. O secretario reconheceu que ‘a li-
beracao dos pregos dos combustiveis esta gerando confusio®.

O secretario informou ainda que o grupo de trabalho deve-
ra examinar tambeém se o repasse aos pregos dos combustiveis
da Contribuicao Proviséria sobre Movimentagdo Financeira
(CPMF), o imposto do cheque, previsto para entrar em vigor no
dia 25 deste més, representa uma superposicao de pregos. Isto
podera ocorrer porque as distribuidoras nao reduziram seus pre-
¢os quando do fim da cobranga do IPMF, ha dois anos.

ICMS

O vice-presidente executivo do Sindicato das Empresas
Distribuidoras de Combustiveis (SINDICOM), Istivan Vamos, re-
bateu as criticas da Secretaria de Acompanhamento Econdmico
do Ministério da Fazenda, de que as distribuidoras teriam se be-
neficiado do sistema de cobranca do ICMS em vigor no ano pas-
sado.

Istivdn Vamos argumentou que se houve algum beneficia-
do, foi o consumidor, pois, a incidéncia do ICMS ocorre sobre o
prego do produto de forma agregada. *Nés conhecemos a opiniao
do govemo contra o repasse do ICMS, mas discordamos, e isso
foi manifestado ao govemo".

ESTUDO MOSTRA FORMAGAO DE CARTEIS

A Secretana de Direito Econémico (SDE) do Ministério da
Justica conclui, até a préxima terga-feira, um estudo sobre a es-
trutura de comercializagiao de combustiveis.

O ftitular da SDE, Aurélio Wander Bastos, adianta que a
andlise deve apresentar o seguinte: 0 monopdlio existente na pro-

dugao de derivados do petréleo, ainda da Petrobras, e o oligo-
polio na distribuicao ~ seis grandes empresas confrolam 86% de
um mercado que movimentou R$20 bilhdes em 1995 — estao
provocando uma carateriza¢do nos 25 mil postos de revenda.

O diagndstico é de que como nao ha competicio efetiva
entre os postos, o prejudicado é o consumidor final, pois os pre-
¢os sao praticamente idénticos. "Trata-se de um esquema alta-
mente viciado e inédito no mundo®, disse Bastos.

Condluido o estudo, & SDE podera adotar medidas para
coibir os vicios apontados, especiaimente a cartelizagao dos pos-
tos de gasolina. Segundo Bastos, poderéo ser abertos processos
contra quem desrespeita a legisiagdo, que proibe que uma mes-
ma empresa atue nas duas areas.

As preocupagoes da SDE com o setor comecaram em
abril, quando o Governo liberou os pregos dos combustiveis exce-
to o dleo diessl e 0 gas de cozinha (GLP) — de postos em 80% do
territdrio nacional. Na ocasiao, tanto as distribuidoras quanto os
postos aproveitaram a liberagao para elevar as margens de lucro.

Novos Abusos

Neste més, segundo Bastos, hd indicios de novos abusos
contra os direitos do consumidor, pois distribuidoras e postos es-
tao promovendo novos reajustes sob a alegagao de que foi altera-
da a base de célculo do ICMS. E anunciam novo aumento a partir
do dia 25, quando entra em vigor a CPMF.

*Nao se pode aumentar os combustiveis por causa do
ICMS, porque o novo célculo deveria entrar em vigor em abril de
96. As empresas se prepararam para isso, mas os estados decidi-
ram implantar isso sé agora. O mesmo se aplica a CPMF, porque,
quando o antigo IPMF deixou de ser cobrado, nao houve redugao
para o consumidor!, afirmou.”

Segundo o vice-presidente executivo do Sindicato das Em-
presas Distribuidoras de Combustiveis (Sindicom), Istivan Vamos,
as distribuidoras estao repassando para os pregos apenas o au-
mento dos custos. Vamos disse que nao entende porque a SDE
afima que os aumentos dos combustiveis por conta do ICMS sao
ilegais.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Conce-
do a palavra ao Senador Jefferson Péres. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA (PSL-SP. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, SRA.s e Srs.
Senadores, no Ultimo dia 15 de dezembro, o Embai-
xador Rubens Ricupero concedeu entrevista, em
Cingapura, ao Jomal da Tarde, oportunidade em
que falou sobre a sua participagao na primeira reu-
niao ministenial da Organizagao Mundial do Comér-
cio, OMC.

O Sr. Ricupero esteve nesse encontro intema-
cional como representante do Secretano-Geral da
ONU, na qualidade de Diretor-Geral da Conferéncia
das Nagdes Unidas Sobre Comércio e Desenvolvi-
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mento — Unctad. S. Ex2 ja foi Embaixador do Brasil
no Acordo-Geral de Tartfas e Comércio — Gatt, foi
Ministro da Fazenda e Embaixador do Brasil em
Washington.

O titulo da entrevista chama atengao: "Ricupe-
ro expoe falhas do Brasil na OMC".

Segundo o texto, o ex-Ministro afirma *que o
Pais nao conseguiu manter discurso liberalizante por
falta de metas objetivas”.

O que o Brasil pretendia nessa reuniao ministe-
rial da OMS era a abertura acelerada no setor agri-
cola. Nao conseguiu. O Brasil foi sem ter os objeti-
vos definidos com clareza. Qual foi a idéia basica
dessa reuniao na OMC? Fixar uma data, entre os
anos 2020 e 2025, para liberalizagao total do comér-
cio mundial. Mas a idéia nao foi adiante porgue ficou
ciaro que nao havia clima para isso nos paises in-
dustnalizados e nem entre os paises em desenvolvi-
mento.

A OMC caminha para ser um foro no qual os
conflitos e interesses reais vao tomar a discussio
dessa liberalizagao cada vez mais dificil. O problema
da OMC no futuro serda a heterogeneidade do seu
corpo associativo.

O processo decisorio da OMC se baseia no
consenso. Mas como as 150 nagdes que irao inte-
gra-la chegarao a algum consenso se O processo
decisorio, hoje, com menos paises, tem sido admi-
nistrado com dificuldade?

A OMC tem um sistema de sangbes que pode

transiormar-se num poderoso instrumento de gover-
nancga giobal. Por exemplo: os trabalhadores alema-
es tém um sistema de previdéncia social muito ge-
neroso; eles poderao determinar que isso € um valor
e juigar que os paises sem um sistema semelhante
estanam praticando competi¢cao desleal. Até o siste-
ma tributario de um pais poderia ser contestado;
nada afeta tanto a produgdo como 0 nimero maior
ou menos de impostos.

Destacamos aqui algumas opinides do Embai-
xador Ricupero nessa entrevista:

— O grande problema do Brasil é que o Pais sabe
0 que nao quer, mas ndo sabe o que quer,

- O Pais tem um discurso liberalizante, mas na
pratica nao tem cacife para manter esse discurso;

— Sempre que ha uma proposta concreta para
liberalizar, o Brasil nao aceita;

— Falta a politica comercial brasiieira a defini-
¢30 de alguns objetivos positivos;

— O Brasil nao tem uma estratégica de exporta-
Gao que, por sua vez, pressupde uma estratégia que

englobe nao s6 o desenvoivimento industrial como
também o desenvolvimento econémico em geral;

- O Brasil nao tem uma estrutura institucionai —
e nem quadros — para tratar desse problema;

Em outros paises ha estruturas fortes nessa
area: no governo dos Estados Unidos, 800 pessoas
cuidam so de antidumping.

No Brasil, o comércio exterior cempre despen-
deu de decisdoes espalhadas na maquina governa-
mental.

E preciso ter alguém que lidere e coordene es-
sas decisoes;

— O sistema mundial de comércio tera que en-
frentar trés questoes:

12) como definir as fronteiras desse sistema;

22) como irao funcionar, na OMC, os processos
decisérios e o de adesao;

3%) como a OMC ira refletir o poder crescente
dos paises em desenvolvimento da Asia no comér-
cio mundial;

— Uma das caracteristicas da globalizagao é
que o sistema de produgdo deixou de ser um pro-
cesso puramente domeéstico, mas todas as normas
antidumping em vigor esiao taseadas no conceito
de que o processo de produgao € nacional. Se esse
conceito estd desaparecendo com a globalizacao,
como ficarao as normas antidussing?

Era isto que tinha a esciarecer a respeiic ¢

das inteligéncias da nacionalidaZe.

Muito obnigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Valmir Camgelo) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senacor Antonio Carlos
Magalhaes, para comunicagac inadiavel, por cinco
minutos, nos termos do art. 14, VlI, dc Regimento in-
terno do Senado Federal.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PF
~ BA. Para comunicacao irnadiavel. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores,
nesta Casa, em que € comum a critica mais do que
o elogio, é natural que um representante do Nordes-
te use a palavra para fazer um discurso de apiauso,
que deve servir de incentivo e estimulo ao Govemo
Federal, no sentido de prestigiar uma instituigao que
vem se revelando acima das outras, gue € o Banco
do Nordeste do Brasil. Falo inteiramente a vontade,
porque ha dois anos o Banco do Nordeste tem tido
uma atuacdo excepcional na sua area, em relagao a
todos os Estados da Regidao e também em reiagao
ao Estado da Bahia. As modificagbes sao excelentes
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e os resultados se fazem sentir em todos os Estados
do Nordeste brasileiro.

Isto é auspicioso no momento em que outros
estabelecimentos criam probiemas para atuar em re-
lagdo a regiao nordestina. O Banco do Nordeste, na
sua nova fase, tem sido um elemento propulsor do
seu desenvolvimento. A Diretoria, presidida pelo Sr.
Byron Queiroz, tem demonstrado ndo sé a sua alta
competéncia, como também um grande sentido de-
senvolvimentista em relagdo aos sofridos Estados
do Nordeste.

Falo isto com absoluta imparcialidade, porque
a Bahia, com todo o direito, pleiteou um diretor, que
lhe foi assegurado mas nao lhe foi dado. Reclama-
mos, na ocasido, mas hoje posso dizer que, apesar
de a Bahia nao ter representante do Estado no Ban-
co do Nordeste, nao sofreu nada por isso. Ao contra-
rio, nao teve nenhuma discriminacao e a Diretoria do
Banco do Nordeste atuou de modo eficaz em rela-
¢ao ao meu Estado e ao Pais como um todo, porque
quando se atua bem no Nordeste, se atua em rela-
¢ao a todo o Brasil.

Por isso, fiz questao de vir a esta tribuna profe-
rir estas palavras de estimulo a Dire¢ao do Banco do
Nordeste, em particular a sua atuagdo na Bahia.
Creio que todos os representantes do Senado e
mesmo os da Camara dos Deputados tém o mesmo
pensamento. Hoje, o Banco do Nordeste nac € um
6rgao que atrapalhe a vida do nordestino, € um or-
gao para facilitar a vida de todos os que habitam no
Nordeste.

O Sr. Beni Veras — Permite-me V. Ex? um
aparte?

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES -
Com muito prazer, Senador Beni Veras.

O Sr. Beni Veras — Eu queria destacar a atua-
¢ao do Banco do Nordeste no Brasil. Apresentamos
um projeto ampliando o capital do Banco em R$280
milhdes, para que pudesse atender a um problema
regional. Infelizmente, o Governo Federal ainda nao
fez aportar o total desses recursos, mas apenas
R$140 mithoes, faltando os R$140 milhdes restan-
tes, que darao condi¢bes ao banco de ter uma di-
mensao maior, capaz de alcangar o problema nor-
destino. O problema maior do Banco do Nordeste é
que ele é um banco pequeno em relagao ao proble-
ma da Regido. Entao, precisaria ser maior para po-
der atender o problema regional com adequagao.
Muito obrigado.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - V.
Ex? tem inteira razao e as minhas palavras, ja agora
aditadas com as de V. Ex®, tenho certeza, vao servir

para que o Govemo da Unigo aporte esses recursos
com a rapidez que o Banco do Nordeste necessita,
para que possa melhor servir & regido nordestina.
No momento, inclusive, em que os bancos estaduais
do Nordeste passam por tremendas dificuldades, o
Banco do Nordeste tem sido o porto seguro de todos
os que precisam de algum crédito em relagao a es-
ses Estados.

Poderia enumerar as transformagbes, as mais
variadas, do Banco do Nordeste nestes dois anos.
Poderia citar dezenas de programas que estao fa-
zendo a modificagao do semi-arido baiano, mas nao
preciso. Creio que a minha palavra, ja agora com as
palavras do Senador Beni Veras, que &, sem duvida,
um dos maiores conhecedores, nesta Casa, do pro-
blema nordestino, faz com que o Banco do Nordeste
tenha o necessarno respaldo para ter também o
apoio do Govermno Federal no seu aumento de capi-
tal, que nao pode tardar.

Estas sdo as minhas palavras e espero que o
Govemno Federal esteja atento, prestigiando uma ad-
ministragdo que trabalha pelo Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Valmir Campelo) — Para
comunicagdo inadiavel, concedo a palavra ao nobre
Senador Leomar Quintanilha, pelo prazo de cinco
minutos, nos termos do art. 14, Vil, do Regimento In-
termno.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB-TO.
Como Lider, para comunicagdo. Sem reviséo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, para uma comunicagio de Li-
deranga.

Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, a Co-
missao Executiva Nacional do PPB, Partido Progres-
sista Brasileiro, em reuniao realizada hoje, pela ma-
nha, decidiu por unanimidade dar conseqiiéncia as
questdes de ordem levantadas nesta Casa pelo emi-
nente Senador Epitacio Cafeteira e, na Camara dos
Deputados, pelo Lider do ‘PPB, Deputado Odelmo
Ledo, com relagio a convocacgdo extraordinaria rea-
lizada pelas Presidéncias do Senado Federal e da
Camara dos Deputados.

Vai o PPB encaminhar medida junto ao Supre-
mo Tribunal Federal, porque entende que a segunda
convocacao, realizada ao arbitrio das duas Casas,
feriu frontalmente os preceitos constitucionais.

Era esta a comunicagao que tinha a fazer, Sr.
Presidente.

Durante o discurso do Sr. Leomar
Quintanilha, o Sr. Valmir Campelo deixa a
cadeira da presidéncia, que € ocupada pelo
Sr. Levy Dias, 3° Secretério.
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O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Licio Alcantara. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Casildo
Maldaner. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Gilvam
Borges. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Ademir
Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, SRA.s e
Srs. Senadores, uma nagao sem memoria € uma na-
¢ao fadada a negligenciar a sua prépria Historia.

Pensando desta forma, nao podena deixar de
registrar, na mais alta tribuna parlamentar deste
Pais, a passagem do 1622 ano desde a realizagao
do mais significativo e emblematico movimento po-
puiar pela conquista do poder que se tem noticia na
nossa Historia. Experiéncia impar na Historia do
Brasil, a Cabanagem constitui-se no Unico movimen-
to popular que, pelas amas, conseguir tomar o po-
der.

Exatamente em 7 de janeiro de 1835, eclodia
no Para a Revolugaoc da Cabanagem, assim denomi-
nada por sua caracteristica de reunir caboclos, in-
dios e negros, que compunham, enrtao, o que se po-
deria considerar como escoria social, dada a margi-
nalizagao a que eram submetidos pelo status quo
vigente.

Colocados & margem do convivio social, os re-
voltosos habitavam as cercanias dos pequenos nu-
cleos urbanos de entao, quase sempre vivendo em
aldeamentos e cabanas.

Ocorrido durante o periodo da Regéncia, que
se notabilizou pela grande quantidade de revoltas
populares e revolugdes armadas no Pais, das quais
a histéria registra com especial destaque a Revolu-
¢ao Farroupilha, no Sul, a Balaiada, no Maranhio e
a Sabinada na Bahia e Pemambuco, ¢ movimento
cabano ocorrido no Para se distingue dos demais
por ter sido conduzido, desde os seus primérdios,
pelos caboclos aliados aos negros e indios e o povo
pobre em geral, que vivia marginalizado. Esse movi-
mento revoltoso culminou com a conquista do poder
politico e seu exercicio por intermédio de trés gover-
nos revolucionarios cabanos, sob o comando de Fé-
lix Malcher, Francisco Vinagre e Eduardo Angelim.

Uma experiéncia, Sr. Presidente, até hoje iné-
dita na histornia politica do nosso Pais.

Ao se voltarem os olhos para a dindmica histo-
ria da Cabanagem, verificar-se-a como o povo deter-
mina o seu proprio destino. Desconhecendo obsta-

culos, tornando-se sempre maior e mais forte a me-
dida que vence os seus desafios. Aprendendo com
0s equivocos sem, no entanto, declinar jamais da
vontade de ser dono dos seus proprios rumos.

O dia 7 de janeiro marca uma data simbélica,
pois foi nesta dia que a turba cabana conquistou a
cidade de Belém, apos sangrenta luta com as forgas
do Império. Na ocasidao, os revoltosos instalaram
imediatamente um governo revolucionario, indicando
o lider Félix Malcher para govemar a entao provin-
cia.

Sendo Malcher um fazendeiro e grande pro-
prietario de terras, apesar de sua identidade com a
luta dos revoltosos, sua condicao social logo disse-
minou suspeicao entre os principais lideres popula-
res do movimento que, temendo serem traidos, der-
rubaram o chefe politico, que naoc conseguiu se
manter no poder mais que 40 dias. Em seu lugar, foi
alcado o camponés Francisco Vinagre.

De onde menos se esperava é que veio a perfi-
dia. Pressionado por grupos sociais mais proximos
da Coroa, Vinagre acabou cedendo e entregou paci-
ficamente o poder ao Marechal Jorge Rodrigues. In-
dignados com a traigcdo, os revoiltosos reuniram-se
novamente, sob a lideranga de Anténio Vinagre, ir-
mao do ex-governador revolucionario, e retiraram-se
armmados para o interior, objetivando resistir pela for-
¢a ao governo militar.

"Antbnio Vinagre teve papel decisivo na recon-
quista de Belém e, ndo tivesse tombado heroica-
mente na batalha, certamente teria sido o terceiro
presidente cabano da Provincia do Para.

Reconquistada a capital e temendo que o po-
der fosse entregue ao Cénego Jerdnimo Pimentel,
que apesar de sua estreita ligagao com o movimento
revolucionario possuia também vinculos com o go-
vemo imperial por sua condigdo de autoridade reli-
giosa, o povo decidiu pressionar os lideres cabanos
para que a presidéncia da Provincia fosse entregue
a Eduardo Angelim, posteriormente empossado
como o ultimo lider cabano.

A vontade de manter e defender o govemo re-
volucionario popular era de tal dimenséo que, apos a
queda do ultimo governo cabano, o Marechal Soares
Andrea, responsavel pela retomada militar do poder,
em nome do Império, promoveu uma verdadeira po-
litica de exterminio e genocidio que chegou a dizi-
mar um terco da populagao masculina do Para, con-
forme dados estatisticos da época.

A Cabanagem, assim como a maiona das lutas
populares que hoje se travam por todo este imenso
pais, foi uma luta legitima do proprio povo, feita de
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baixo para cima como se diz. Diferente da maioria
dos movimentos revolucionarios que a historia sem-
pre registra, nao foi uma luta da aristocracia contra a
burguesia ou vice-versa.

Em sua época, os lideres cabanos se insurgi-
ram contra o abandono e as humilhagdes impostas
pelc govemo imperial, cujo principal representante
era o Presidente da Provincia do Para, Bemardo
Lobo de Souza, responsavel pela implementagao de
um govermno voltado apenas para os interesses do
fragil império brasileiro e sua expansao econdémica,
sempre atrelada e submissa a interesses intemacio-
nais.

Ha que se recordar que as origens da Cabana-
gem remontam a traumatica adesao do Para a Inde-
pendéncia, em 1822, que acabou por se transformar
numa grande frustragao para os paraenses, ja que 0
poder politico e econdmico permmaneceu em maos
de estrangeiros. Como diz o historiador Carlos Ro-
que: "Mudaram os santos mais a ladainha continuou
a mesma”. A insatisfagdo foi tanta que, menos de
dois meses depois da adesao, os nacionalistas pa-
raenses depuseram a junta govemativa e proclama-
ram o Cdnego Batista Campos como novo Presiden-
te da Provincia.

A reagao das forgas legalistas impenais nao
poderia ser mais severa. Militares comandados pelo
capitdo John Grenfell, um mercenadrio inglés a servi-
¢o do Império, que fora enviado ao Para para dar
garantias a adesao, sufocou o motim e condenou a
morte mais de 200 pessoas que, aprisionadas nos
pordes de um brigue denominado Palhago, embar-
cagao de guerra muito usada na época, foram mor-
tas asfixiadas pela cal atirada aos poroes do navio,
que teve todas as escotilhas fechadas.

Esse episédio, além de varias outras persegui-
¢oes e humilhagdes contra o povo, fomentou duran-
te 13 anos a revolta que eclodiu em 1835. Estima-se
que mais de 40 mil pessoas, entre revoltosos e lega-
listas, tenham perdido a vida nos confiitos — nimero
esse bastante elevado para a populagao da época,
mesmo levando em conta que a Cabanagem es-
praiou-se por terras onde hoje esta o Estado do
Amazonas, que na época faziam parte da Provincia
do Para.

Esta breve rememoragcao que aqui € feita, Sr.
Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, nao tem a pre-
tensao de uma abordagem histérica. Constitui tac-
somente um registro que fagco em honra de todos
aqueles gue sempre lutaram pelo povo, pagando
muitas vezes com a propria vida o 6nus de desejar
viver em um pais justo e fratemo.

Deixo, portanto, registrada nos anais deste Se-
nado Federal a passagem do 1622 ano do movimen-
to revolucionario popular da Cabanagem, ocormrido
ha mais de um século no meu Estado, o Para, cha-
m~ndo a reflexao todos os paraenses e brasileiros
que, mesmo na adversidade dos dias atuais, insis-
tem em manter acesa a chama do sonho cabano de
ter um Pais justo e digno de seus filhos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, aproveito o
momento desta homenagem — ou da lembranga his-
térica desse movimento tao importante no meu Esta-
do — para trazer mais uma triste noticia do Para: os
jomais do meu Estado estampam manchete sobre o
assassinato de dois posseiros em Eldorado dos Ca-
rajas, justamente o mesmo Municipio onde a Policia
Militar assassinou 19 trabalhadores rurais no dia 17
de abril do ano passado.

Os posseiros Raimundo Guimaraes de Araujo
e Benedito Pinto, da Fazenda Sao Francisco, no Mu-
nicipio de Eldorado dos Carajas, foram mortos na
noite de sdbado no interior da fazenda. Eles foram
tocaiados, possivelmente a mando do dono da agro-
pecuaria, e liquidados com 21 tiros.

Registro também que no dia 21 de agosto de
1996 foram mortos na mesma Fazenda S3o Francis-
co, com o mesmo tipo de emboscada, 0os posseiros
Manoel de Jesus Gongalves, Manoel Soares de
Souza e Sebastido Paulo de Miranda. Os trés leva-
ram mais de 50 tiros. O sobrevivente Gilvan Alves
da Silva, mesmo com 5 tiros pelo corpo, conseguiu
escapar dos matadores. Ele prestou depoimento na
Policia de Maraba e desapareceu da regiao. O pro-
cesso esta parado na Justica até hoje. Portanto, de-
pois do dia 17 de abril de 1996, da morte dos 19 tra-
balhadores em Eldorado dos Carajas, morreram es-
ses 3 no dia 21 de agosto e, agora, mais 2 trabalha-
dores foram mortos no sabado que passou.

Quero fazer um apelo ao Sr. Ministro da Refor-
ma Agraria, Raul Jungmann no sentido de que agili-
ze o processo de desapropriagao da Fazenda Sao
Francisco. Esse processo ja tramita no Ministério da
Reforma Agraria ha mais de um ano. Esses dois
posseiros assassinados no sabado faziam parte da
lista do incra como trabalhadores que seriam assen-
tados.

Cinglienta e seis familias de trabalhadores es-
tao trabalhando nesta area da Fazenda Sao Francis-
co, e esses dois trabalhadores que morreram esta-
vam devidamente cadastrados. No entanto, a falta
de agdo e a morosidade com que o incra decide
questdes dessa importancia fizeram com que mais
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dois trabalhadores rurais fossem assassinados no
nosso Estado do Para.

Quero fazer um apelo ao Ministro Raul Jung-
mann, que esteve no sul do Pard e, atendendo a um
pedido dos sindicalistas da regido, criou uma supe-
rintendéncia especial, a Superintendéncia do Sul do
Para, cuja sede funciona no Municipio de Maraba. O
Estado do Parda € o uUnico Estado brasileiro a ter
duas superintendéncias do Incra. Mas isso de nada
adianta se elas nao agem para resolver os proble-
mas antes que as mortes ocorram.

Lamentavelmente, esse foi mais um ato falho
do Ministério da Reforma Agraria. Se a agao ja tives-
se sido executada, se a desapropriagao ja tivesse
sido feita, os proprietarios dessa fazenda nao teriam
cometido mais esse crime barbaro no Estado do
Para.

Quero também aproveitar a oportunidade para
chamar a atengao para o fato de que os trabalhado-
res rurais do Movimento Sem-Terra, acampados na
Fazenda Macaxeira, ainda nao foram atendidos pelo
Ministério da Reforma Agrana. O Ministério desapro-
priou uma area dessa fazenda que nao é suficiente
para o atendimento das necessidades de todos
aqueles trabalhadores. Esse tipo de erro ja vem sen-
do cometido ha algum tempo, antes mesmo da ges-
tao do Ministro Raul Jungmann. Ocorreu na época
em que trabalhadores rurais sem-terra acampavam
em Parauapebas. O Govemo, depois de muita luta,
desapropriou a Fazenda Rio Branco e assentou uma
parte desses trabalhadores, deixando outra parte na
expectativa do atendimento. E foi essa parte nao
atendida que ocupou a Fazenda Macaxeira e decidiu
caminhar a pé para Belém, quando houve a chacina
dos 19 trabalhadores rurais sem terra.

Passado tudo isso, o Govemno ainda ndo aten-
deu a esses trabalhadores, ndo desapropriou a Fa-
zenda Macaxeira como um todo nem desapropriou
outra area em que se pudesse assentar a totalidade
desses trabalhadores rurais sem terra que la estao.

Temos colaborado, inclusive, com o Ministro da
Reforma Agraria, no sentido de levar até S. Ex2 pro-
prietarios que tém interesse em negociar com o Go-
vemo suas terras. E nao sdo poucos os proprietarios
interessados porque sabem que ndo podem possuir
tamanha quantidade de terra, que nao tém como
manter a posse de areas tao imensas e, por isso
mesmo, estao propondo negociagoes com o Ministro
da Reforma Agraria, negociagbes estas que tém
sido lentas.

Nao temos recebido respostas satisfatorias as
propostas que estdo sendo feitas. Lamentamos que

o Govemo Federal, infelizmente, e o proprio Ministé-
rio da Reforma Agraria normalmente agem depois
que a violéncia acontece, depois de criado o conflito.

No dia em que o Ministro Raul Jungmann este-
ve em reunido com as Comissoes de Economia e de
Agricultura, juntamente com o Ministro da Agricultu-
ra, questionamos se o Ministro Jungmann sabia de
uma tnica desapropriagao feita pelo Govemo nes-
ses ultimos vinte anos e se as terras haviam sido en-
tregues aos trabalhadores rurais.

Nao conhego, nesse periodo, nenhum caso
desse tipo. Sempre, permanentemente, a agao do
Governo vem depois do acontecimento. Depois que
se da a invasao, depois que as mortes ocorrem, 0
Governo chega para resolver o problema.

O Sr. Antonio Carlos Valadares — Concede-
me V. Ex? um aparte?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Ougo V. Ex? com
prazer.

O Sr. Antonio Carlos Valadares — V. Ex® ocu-
pa a tribuna hoje e faz um brilhante pronunciamento
abordando dois temas importantes: a Cabanagem e
a reforma agraria. Realmente, estranhamos que
esse problema ja nao se tenha resolvido da forma
mais breve e pacifica possivel, haja vista que muitos
trabalhadores j@ morreram e se sacrificaram e a ter-
ra continua indspita, sem utilidade alguma no Brasil.
A injustica social em nosso Pais & grande e as desi-
gualdades vém aumentando a cada dia; o desem-
prego esta aumentando e ja se tomou avassalador
nos centros urbanos de todo o Pais. A solugéo sefia
ir para 0 campo, ocupar as terras que nao estdo
sendo devidamente utilizadas por intermédio de um
processo de reforma agraria efetivo e ndo com a uti-
lizacdo de medidas paliativas como as que o Gover-
no Federal vem adotando nesses ultimos anos.
Quando o Govemo, utilizando-se de farta publicida-
de, baixou a medida proviséria impondo pesados
dnus sobre os grandes proprietarios de terra, tais
como taxa mais elevada do imposto Territorial Rural,
a primeira vista pensavamos que existia alguma sin-
ceridade do Govemo. Entretanto, sabemos que no
Brasil quem deve um dia sera perdoado. Todos es-
ses proprietarios de terra que impedem o acesso do
trabalhador & produgéo agricola sabem que um dia
surgird uma anistia geral e irrestrita e eles nao paga-
rao os seus débitos do Imposto Territorial Rural. De
forma que o Govemno Federal vai "empurrando com
a barriga® a reforma agraria. Se fizermos hoje uma
pesquisa em todo o Pais, verficaremos que 0 povo
brasileiro aceita, de forma veemente, que a reforma
agraria seja adotada em nosso Pais — o que ainda
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nao foi feito de forma pacifica. Como V. Ex? assina-
iou, quando alguma medida do Governo surge nes-
se setor. € porque ele esta agindo sob pressao. Nes-
ses ultimos anos. isso tem realmente acontecido. Fui
Governador de Sergipe e tive oportunidade de fazer
— nao uma reformma agraria, porque o govemo de es-
tado nao tem esse poder, uma vez que esse ato nao
esta previsto em nossa Constituigao — a aquisi¢ao
de terras. Adguirimos milhares e milhares de hecta-
res de terra que foram entregues aos trabalhadores.
Nao houve problema aigum, nem vicléncia. Acredito
que falta vontade poiitca ao Governo Federal.
Quando essa vontade poiitica deixar de ser um so-
nho, como aconteceu recentemente com o Imposto
Temtorial Rural, e se tomar uma realidade, ai, sim,
teremos a refomna agrana no Brasil. V. Ex® tem ra-
zao0. A pressao sobre o Govemo Federal, ndo sé do
Senado Federal, mas também da Camara dos De-
putados, tem de ser exercida em toda a sua plenitu-
de, porque esse € um direito nosso. E os trabalhado-
res tém de lutar diariamente, porque, se nao luta-
rem, nao conseguirao um s6 palmo de terra para
plantar, a nao ser os sete paimos de terra para se-
rem enterrados. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Senador
Ademir Andrade, o tempo de V. Ex? esta esgotado.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Vou encerrar, Sr.
Presidente.

Agradeco o aparte de V. Ex® Senador Antdnio
Carlos Valadares.

Quero lamentar a atitude do Ministro, em pro-
nunciamento a Nagao, quando declarou que nao ne-
gociara com o Movimento dos Sem-Terra devido as
invasOes na regiao de Paranapanema, no Estado de
Sao Paulo.

Acredito no Sr. Ministro, acradito na sua boa
vontade. Ele € homem que tem origem nessa luta,
nesse movimento. Mas € preciso que reconheca que
as pessoas estao cansadas de esperar e, devido a
esse cansago de esperar, reagem, invadem, ocu-
pam. O Govermo, na verdade, nao tem iniciativa, e
as pessoas nao podem passar o resto da vida mo-
rando em barracas de plastico e cozinhando sobre
pedras, como vemos nos acampamentos dos sem-
terra do Estado do Para e de todo o Pais.

E necessdrio que haja compreensao com a in-
transigéncia do Mcvimento, que esta agindo cormreta-
mente, pois o Govemo. como disse, jamais teve a
iniciativa de desapropriar uma area para assentar
trabalhadores. Nao conheco nenhuma iniciativa nes-
se sentido nos Litimos vinte anos. A Unica que co-
nheco foi 3 ccomica na Transamazdénica. cuando o

Govemno Federal abriu a estrada e assentou milha-
res de colonos que trouxe do Nordeste até para de-
safogar a pressao que la havia. Mas de |a para ca, o
Govemno desapropria apenas as fazendas ja ocupa-
das. Estamos vendo que existe boa vontade dos
proprietarios para negociarem terras com o Gover-
no, mas o Governo nao esta tomando essa iniciati-
va. E 0 que ha sdao mortes como as que ocorreram
no sabado passado, em agosto e em abnl do ano
passado, lamentaveimente, no meu Estado do Para.

Espero que o Ministro Raul Jungmann se sen-
sibilize e perceba que n3o estd conduzindo a ques-
tao como deve ser conduzida, com a rapidez neces-
saria e reconhega a deficiéncia do Ministério, apesar
de toda a boa vontade pessoal que tem para resol-
ver o problema, e mude a sua forma de agir, tendo a
humildade de reconhecer que esta caminhando mui-
to lentamente diante de um problema que exige so-
lugao mais rapida e efetiva.

Era esse o registro que queria fazer no dia de
hoje.

Muito obnigado.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a
palavra ac Senador Julio Campos. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB-RS. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, ontem, foi objeto de po-
Iémica e debate no plenario desta Casa a questao
levantada pelo talento, pela inteligéncia, pela com-
peténcia e pela qualidade juridica do Senador Jo-
saphat Marinho e pela percuciéncia do Senador Epi-
tacio Cafeteira.

O Senador Josaphat Marinho fez um pronun-
ciamento da tribuna, e o Senador Epitacio Cafeteira
levantou uma questao de ordem. O debate se travou
de maneira elevada, em nivel de discussao que en-
tendo esclarecedora, porque, de fato, o tema tem al-
gumas nuangas importantes, que devem ser salien-
tadas, que devem ser esclarecidas. Hoje os jomais,
as radios, a televisao, enfim, os meios de comunica-
¢ao estao dando a noticia de que a diregao nacional
do Partido Progressista Brasileiro, o PPB, esta en-
trando com ag¢ao de inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.

Quero crer, Sr. Presidente, que esse € um de-
bate mais importante do que o ocorrido ontem por-
que estamos diante de uma gquestao politica de rele-
vancia: a decisdo da lideranga nacional de um parti-
do de grande expressac no Pais de questionar o
fato de que nao pode o Congresso Nacional convo-
car-se extraordinanamente depois que z convoca-
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¢ao ja foi realizada por ato do Presidente da Repu-
blica. Quero crer que agora esse tema, mais do que
uma analise, merece énfase, merece um tratamento
politico mais delicado porque esta sendo envolvido
algo que ¢ fundamental sob o ponto de vista consti-
tucional e que é também fundamental sob o ponto
de vista politico: as prerrogativas do Congresso Na-
cional. Sao essas que estao em jogo a partir do mo-
mento em que o PPB tomou a decisiao de acionar o
Supremo Tribunai Federal para que esse se pronun-
cie sobre a maténa. Nao € mais uma discussao aca-
démica, nao € mais uma discussao paramentar.
Creio que estamos diante, portanto, de um fato de
conteudo institucional. Por isso o debate se toma
mais delicado. E preciso tratar a questdo, digamos
assim, com os panos quentes da politica, mas tam-
bém com a forma incisiva e séria que a matéria me-
rece.

O Senador Josaphat Marinho, da tribuna, on-
tem, com o talento e a qualidade que lhe sao pecu-
liares tentou demonstrar que € inconstitucional a
convocagao extraordinaria por parte do Congresso
Nacional quando essa convocagdo ja foi efetuada
por ato do Senhor Presidente da Republica.

A matéria foi aqui tratada sob varios aspectos:
doutrinario, juridico e até gramatical. Parece-me que
fica claro, e esta é uma opiniao minha, evidentemen-
te, que do ponto de vista doutrinario, no minimo, &
preciso ter em consideragao que, quando a Consti-
tuicao deseja vedar, deseja impedir, deseja obstar
qualquer matéria, ela o faz expressamente. Para
que algo se torne proibido, para que algo seja veda-
do, a Constituigdo o expressa integraimente, de ma-
neira clara e inequivoca e nao meramente por pres-
Suposi¢cao ou por interpretagao.

De acordo com a boa doutrina constitucional, a
proibigao nao se conclui por interpretagao ou por de-
cofréncia. A proibigao tem gque ser expressa de for-
ma clara e inequivoca, sem haver nenhuma diver-
géncia ou divida. E ndao ha uma vedagao expressa
de que o Presidente da Republica e, concomitante-
mente, os Presidentes do Congresso Nacional e da
Camara dos Deputados possam convocar as sessé-
es extraordinarnas.

Sr. Presidente, ndo creio que o legislador,
guando utilizou a conjun¢gdo coordenativa altermnativa,
tivesse a intengao da exciudéncia absoluta. A boa téc-
nica da expressao legislativa diz que, para evitar a in-
tegridade solidaria dos agentes ou dos fatores, evita-
Se a conjungao e e usa-se a conjungao ou.

No caso da convocagao do Congresso, se ti-
véssemos ‘o0 Congresso sera convocado extraordi-

nariamente pelo Presidente da Republica, pelo Pre-
sidente da Camara e pelo Presidente do Senado”,
haveria necessidade de trés assinaturas para que a
convocagao se efetuasse, para que ela surtisse efei-
tos. Faltando uma das assinaturas, a convocagao
nao poderia ser feita.

Portanto, o uso da conjungdo e estabeleceria
uma solidariedade necessaria e integra entre oS
agentes.

Usa-se a conjungao altemativa ou quando se
quer quebrar essa solidariedade, quando se quer
romper essa unidade de agentes ou de fatores, para
que, individualmente, cada um dos agentes possa,
de per si, realizar o ato na sua integridade. Ou seja,
poderd o Presidente da Republica fazer a convoca-
¢ao, e também podera fazé-lo, independentemente,
o Presidente do Congresso Nacional. Ambos tém
essa prerrogativa. Nao sao prerrogativas de carater
conflitivo, mas de carater convergente. Sao prero-
gativas, portanto, ao mesmo tempo, também conco-
mitantes.

Desse modo, do ponto de vista da técnica le-
gislativa, é claro, no meu modo de entender, que as
duas convocagdes sdo passiveis de serem realiza-
das: ou concomitantemente ou subseqgientemente -
como foi feito.

Por outro lado, parece-me que € forgar e res-
tringir demais o sentido da expressdao quando se
quer estabelecer para uma conjungao altemativa,
como é o caso da conjungdo ou, o sentido de exclu-
déncia absoluta. Ela implica altemancia ou exclu-
déncia, mas ndo necessariamente sempre exciudén-
cia absoluta. Altemnancia significa simplesmente que,
além de uma opgao, outra pode existir. Aitemancia
vem de alter, que, em latim, significa outro. Além de
uma, outra opgdo pode concomitantemente existir.
Esse também é um sentido que a conjungao altema-
tiva ou tem na Lingua Portuguesa.

Creio que aqui levantei trés aspectos: do ponto
de vista doutrinario constitucional, a necessidade de
que uma vedagao seja feita expressamente; o ponto
de vista juridico legislativo, que faz com que a con-
jungdo ou seja usada para quebrar a integridade ou
unidade necessaria dos agentes ou fatores; e o te -
ceiro argumento, de carater gramatical, o largo e
amplo espectro de utilizagdo linguistica da conjun-
¢ao alternativa ou.

Mas me parece, Sr. Presidente, Srs. ¢ :nado-
res, que esses aspectos acabam ficando agora se-
cundarios. A tese, diga-se a bem da verdade, bri-
lhantemente levantada aqui pelo Senador Josaphat
Marinho, que buscou numa nuance, numa fimbria,
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numa fresta da Constituigao, um argumento politica-
mente poderoso — reconhego — para tentar, por qua-
renta dias, barrar a votagao da matéria relativa a
reeleicao do Presidente da Republica. S6 o talento
do Senador Josaphat Marinho encontraria essa bre-
cha, essa fissura constitucionai, para buscar esse
argumento de contetdo politico e de conseqiiéncias
politicas.

Como disse, a discussao doutrinaria, técnico-
legislativa, constitucional, gramatical, agora se toma
secundaria, porque um partido politico - e, no caso,
um respeitavel e importante partido politico nacional,
o PPB - decidiu entrar com uma agao de declaragao
de inconstitucionalidade. E me parece que isso tem
implicagoes profundas, séras, conseqiéncias que
tangem, que tocam e que ferem as prerrogativas do
Congresso Nacional. Embora eu nio creia que a
tese prevalega, caso venha a prevalecer, por pro-
nunciamento do Supremo Tribunal Federal, a tese
arguida agora em juizo pelo PPB, estariamos im-
pondo limitagbes dramaticas ao poder soberano e
independente do Congresso Nacional perante outro
Poder, que é o Executivo. Estariamos diante do se-
guinte fato: caso o Presidente da Republica, por
mais velocidade, por mais agilidade, por mais rapidez,
resolva fazer a convocagdo do Congresso, este fica
subordinado, submetido, rigorosamente amarrado a
pauta estabelecida pelo Presidente da Repubilica.

Isso significa dizer, caro Senador Leomar Quin-
tanitha, que preside, neste momento, a sessao e
que, ha pouco, como Lider do seu Partido, fez a co-
municagao a respeito do fato, significa dizer que o
Congresso tem, de certa maneira, uma enorme, uma
fantastica limitagao constitucional, que € a de sub-
meter-se, inevitavelmente, a pauta que lhe é imposta
de fora para dentro por um ato do Presidente da Re-
publica, ficando totalmente destituido da prerrogativa
de, por sua iniciativa, adendar uma pauta que lhe
seja interessante, ou que seja da sua esfera de com-
peténcia. O fato, do ponto de vista constitucional,
tem uma enorme repercussao, uma grande conse-
guéncia. Daqui para a eternidade, daqui para o futu-
ro, daqui para os proximos anos, para as proximas
décadas, daqui para sempre, salvo se houver emen-
da constitucional, o que € muito dificil neste caso, o
Congresso Nacional ficaria limitado a esse condicio-
namento. E isso seria pemmanente: o Congresso Na-
cional estaria rigorosamente submetido a pauta im-
posta, de fora para dentro, pela vontade do Presi-
dente da Repdblica.

Recordo, aqui, um momento importante e deli-
cado da vida politica brasileira recente. Nao este

que vivemos agora, que € um momento politico har-
monico, estavel, com as condigdes politicas pratica-
mente harmonizadas peia vitéria eleitoral do Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso e pelo conjunto
de partidos que o apdiam dentro das duas Casas.
Temos uma convivéncia basica, harmoniosa, estavel
e relativamente amistosa com o Presidente da Re-
publica. Eu me lembro de um periodo recente muito
mais sensivel do ponto de vista politico, quando
exercia a Presidéncia o Sr. Femando Collor. O Con-
gresso, que havia sido objeto de campanha eleitoral
do Sr. Femando Collor, tinha em relagdo a ele enor-
mes restrigoes. Existia entre Collor e o Congresso
um abismo de desentendimentos.

Nagquele clima de conflito e de instabilidade, a
utilizagdo desse poder de impor ac Congresso uma
pauta na convocagao extraordinaria e impedi-lo de
reservar a sua prerrogativa constitucional de agregar
pauta que lhe é prépria teria consequéncias politi-
cas, a meu ver, extremamente nefastas, bastante
desinteressantes para a estabilidade das instituigdes
e para a democracia. ’

Portanto, quero aqui ressalvar o fato de que as
normas, como se encontram organizadas no Texto
constitucional, ndo tém nenhum carater de contetido
cadtico. E justamente o fato de o Congresso poder,
subsidiaria ou concomitantemente ao Presidente da
Republica, também autoconvocar-se e incluir a sua
pauta € que da equilibrio entre os Poderes.

O Presidente pode convocar? Pode. O Presi-
dente pode estabelecer uma pauta? Pode. No en-
tanto, essa mesma atitude podera ser tomada pelo
Congresso ao organizar a pauta que lhe interessa.
Isso é que é equilibrio; isso € que € estabilidade har-
monica entre os Poderes. No momento em que as
duas Casas impdem uma pauta ao Presidente, ou
este ao Congresso — um anulando o poder de con-
vocagao do outro — passara a existir 0 desequilibrio,
ferindo o equilibrio entre os Poderes, estabelecido e
exigido pela Constituigao.

Portanto, temos um fato politico circunstancial,
momentoso, em que o Partido Progressista Brasilei-
ro é contrario a matéria da emenda constitucional da
reelei¢ao, direito inalienavel do PPB, razdo politica
propria e inatacavel de ficar contrario, ou porgue nao
lhe interessa, ou por ser doutrinariamente contra, ou
mesmo por nao considerar adequado as circunstan-
cias do Pais. Esse direito lhe é absolutamente liqui-
do, certo e inquestionavel.

O Sr. Josaphat Marinho - Pemmite-me V. Ex?
um aparte?
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O SR. JOSE FOGACA - Conciuirei. nokbre Se-
nador Josaphat Marinho, e ouvirei V. Ex2, com gran-
de prazer 2 honra.

Estou argiindo que esse direito seria satisfeito
por um prazo brevissimo e extremamente curto, cu
seja, dentro de 40 dias, o Conaresso vai sstar em
atividade constitucional. Portanto, em guarenta dias,
Gueira ou nao o PPB, queira ou ndo quem se ooée a
tese, a maténa tera que ser votada.

Logo, a consequéncia pratica dessa obstrucao
€ de apenas quarenta dias. E em nome desta conse-
quéncia pratica de se obstruir por quarenta dias ape-
nas a votagao de uma matéria. estabelecer-se-ia um
principio constitucional quase que etemo de gue ¢
Congresso tem de se submeter ao Presidente ca
Repubiica, de que o Congresso nao tem o poder de
cniar a sua pauta na convocacido extracrdinaria.
Esta, sim, € uma conseqliéncia pemanenie, nao
dura guarenta dias; dura um ano. dois anos, déca-
das, quem sabe.

Entao, parece-me que estes dois fatores - os
quarenta dias durante os quars estariamos impedi-
dos de votar a matena relativa a reeleicio e a etemi-
dade da submissao do Congresso ao Presidente da
Republica - devem ser sopesados.

E importante considerar que o conteldo per-
manente das coisas deve prevaiecer, ou seja, permi-
tir e assegurar ao Congresso que as suas prerrogati-
vas constitucionais sejam preservacas. poranto, as-
seguradas nao so hoje, COMO airaves GG {@mMocC.

Com muita honra, concedo aparne &0 Senador
Josaphat Mannho, a cujo briho se ceve tcda essa
importante discussao que aqui se estabeiece.

O SR. PRESIDENTE (Leomar Cuintaniha) -
Comunico ao orador que O seu tempo ja esia esgo-
tado, mas vamos ouvir o aparte ao nopbre Senador
Josapnat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho - Agrageco a V. £x2 a
compreensao.

O SR. PRESIDENTE (ieomar Cuintaniina) -
Pedimos ao orador que, em seguida. encaminne a
conciusdo do seu pronunciamento.

O Sr. Josaphat Marinho - )Nobre Senador
José Fcgaga, ndo vou interromper iongamente ¢ sau
discurso, como exigiria ¢ rebate aos seus argumen-
tos. Quero, em primeire lugar, agradecer-ine as ex-
pressdes que a mim dirigiu no principio ¢e sua cra-
gao. £m seguida, quero apenas assinalar gue toga
assa discussdo nao pode travai-se sem a com-
oreensao de que € o sistema da Consttuicgo. e o
mecanismo do regime. € 2 intercratacic sictemarica
Za Consutuicao gue N30 DErMitem zamitir-se a con-

vocagao pelo Presidente da Republica e, ao mesmo
tempo, em seguida, pelos Presidentes da Camara
dos Denutados e do Senado. A Constituicdo se ba-
seia em alguns principios. Entre esses principios,
estd 0 de que os Poderes sdo independentes, mas
harménicos. Entdo, quando se trata de convocagao,
gue € medida peia propria designagao de carater ex-
cepcional, ha que atentar que, guem primeiro exerce
o poder, exciui a competéncia do outro. Nao ha por
que se dizer que isso fere a soberania do Congresso
e que ele fica longamente estrangulado. Nao. A con-
vocagao extraordinaria € sempre de curto prazo.

O Congresso, além de ter todo um ano para
deliberar livremente sobre as matérias de sua com-
peténcia. também pode convocar-se extraordinara-
mente. Se nao o fez em tempo proprio e o Presiden-
te da Repubiica Ihe precedeu, ha que atentar-se em
que ¢ mecanismo do regime, a necessidade de or-
dem nos trabalhos nao permite a Convocagdao em
duplo exercicic de autoridade. {sso geraria uma de-
sordem que é incompativel com o sistema e a finali-
dade da Constituicao. Esse € o problema. O proble-
ma nao é gramaiical; o problema nao é de isolar o
termo da Constituicdo neste ou naquele artigo, &
compreendé-la no seu sistema. E o sistema da
Constituicao que nao permite.

Ha um dispositivo peculiar a convocagao ex-
traordinara que concorre vivamente para impedir
assa duplicidade de Convocagao. Trata-se do § 7°
do ar. 57. que diz gue, na convocagao extraordind-
ria, nao pode ser discutida matéria estranha a con-
v0ocagao.

Ora, no caso concreto, gquando o Presidente da
Camara e o Presidente do Senado produziram o ato
convocatorio. o Congresso ja estava convocado com
data anterior pelo Presidente da Republica. Como
conciliar essa situagao com os termos da Constitui-
¢ao? V. Ex2 cumpre seu dever de, como Parlamen-
tar, tendo entendimento diverso, colocar o problema.
Mas eu lhe queria situar esses principios que sao in-
dispensaveis a interpretacao da Constitui¢do e pecu-
liarmente necessarios: a interpretagao do ato de
convocacao extraordinaria.

O SR. JOSE FOGASLA - Obrigado, Senador
Josaphat Marinho, pelo aparte de V. Ex2.

Em primeiro iugar, devo dizer que as referén-
cias que fiz a V. Ex® no inicio da minha intervengao
nao foram de forma nenhuma generosas, foram rea-
istas. V. Ex® tem uma histdria ndo sé como Sena-
gor, mas ccmo jurista. como constitucionalista, e
Juem ¢ dizia e repetia era Ulysses Guimaraes, nao
era apenas o Senador Jose Fogaca.
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Mas devo dizer a V. Ex® que os argumentos
que agora acaba de reproduzir e que ontem expres-
sou da tribuna, foram justamente objeto de uma par-
te do meu pronunciamento, tentando, de alguma for-
ma, mostrar por gque divirjo, por que nao concordo
com os argumentos de V. Ex? e tentando demonstrar
que, do ponto de vista doutrinario, do ponto de vista
juridico, do ponto de vista gramatical, a interpretagao
feita peio Presidente do Senado, Senador José Sar-
ney, € a mais adequada.

Nao creio que esse tema possa ser resolvido
ou pelo meu posicionamento ou simplesmente pelo
enunciado que V. Ex2 fez do problema. Esse é um
debate pariamentar que eu creio tera ainda muito
espaco pela frente. O que me traz a tribuna hoje,
ndo é nem sequer as ponderagbes argilidas por V.
Ex?, o que me traz a tribuna hoje, e a minha grande
e grave preocupagao € que eu gostana de ver essa
questao soivida, tanto no posicionamento de V. Ex®
guanto nos demais, dentro do Congresso Nacional,
por uma decisao de carater pariamentar. O que au-
mentou a minha preocupagao foi a noticia de que
hoje o Partido Progressista Brasileiro, que nao € um
partido quaiguer, mas um dos mais importantes, um
dos partidos que tem histéria, tradigdo, estrutura e
vinculos com a sociedade brasileira. Esse Partido
importante esta entrando com uma agao de declara-
¢ao de inconstitucionalidade junto ao Supremo Tri-
bunal Federal. Isto sim me parece um fato palitico
de grande importancia, de grave repercussao e que
tera consequéncias futuras, a meu ver, dramaticas,
no sentido de, uma vez prevalecendo essa tese, ver-
se o Congresso Nacional na obrigagao de ou fazer
uma emenda constitucional para solver o problema,
caso o Senador Josaphat Marinho tenha razao, ou
entao de, no caso de entender que assim as coisas
devem ficar, manté-las tais como estdo. No entanto,
o fato politico importante nao pode ser aqui despre-
zado: o partido politico entrando no Supremo Tribu-
nal Federal com uma agao que vai ter repercussoes
sénas sobre o futuro desta Casa.

Esta € a razao da minha intervengao nesta tarde.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. José Foga-
¢a, o Sr. Levy Dias, 3° Secretdrio, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Leomar Quintanilha.

O SR. PRESIDENTE (Leomar Quintanilha) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Lucio Alcantara.
O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr2s e

Srs. Senadores, a divuigagdo recente da pesquisa
sobre a educagdo basica, realizada pelo Ministério
da Educagao e do Desporto — MEC, derrubou aiguns
mitos, reafirmou determinados valores e teve 0 mén-
to incontestavel de recolocar na pauta do debate na-
cional a questao educacional.

Realizado pela primeira vez em 1890, e aper-
feicoado em 1993 e 1995, o Sistema Nacional de
Educacgao Basica — SAEB consistiu na aplicagao de
testes que permitiram a avaliagdo de conhecimentos
e habilidades presentes nos conteddos curriculares
ministrados no Pais. O Saeb apurou, também, da-
dos relativos a escola, aos diretores e aos professo-
res. Os testes foram aplicados em 90.499 alunos de
3.449 turmas de 2.800 escolas (2.229 publicas e 511
privadas) de todo o Pais. Os alunos foram avaliados
de forma a que suas respostas permitissem situa-los
em diferentes niveis de dominio de contetdos e ha-
bilidades. A pesquisa apurou, ainda, as condigoes
de funcionamento das escolas, quanto a instalagoes,
recursos pedagogicos, equipamentos e aspectos re-
lativos a administragao, além de informagdes sobre
a escolaridade dos diretores e professores e a utili-
zagao dos recursos oficiais.

Os dados confirmam algumas suspeitas: ha 31
milhGes de criangas matriculadas no primeiro grau.
Mais de 63% tém idade superior a habitual; de cada
100 alunos que ingressam na primeira série, s6 50
concluem a oitava; os alunos da oitava série das re-
gides Sudeste e Sul sabem mais portugués dos que
os que terminam o segundo grau no Nordeste. Os fi-
lhos de pais com instrugao superior apresentam me-
Ihor desempenho, evidenciando que os fatores sé-
cio-econdémicos influenciam no rendimento escolar.
Os niveis de desempenho também tendem a ser
mais elevados nas capitais do que no interior e mais
baixos entre os alunos das classes noturnas. Pelos
resultados, fica claro que a distorgdo idade-série,
que refiete principaimente nos altos indices de repe-
téncia existentes no Brasil, incide negativamente no
desempenho dos alunos: em uma mesma Ssérie,
quanto maior a idade do aluno, mais baixo € o seu
rendimento.

Os alunos responderam a duas provas, uma de
portugués, outra de matematica. Com honrosas ex-
cegdes, tanto os alunos das escolas do Govemo
quanto os da rede privada apresentaram nota medio-
cre em portugués e desanimadora em matematica.

Sr®s e Srs. Senadores, afinal o que trouxe de
novo esse estudo? Quais dessas informagoes ja nao
eram, mais ou menos, de dominio publico?
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Para responder a essas questoes, eu gostaria
de mencionar outro documento, também divulgado
pelo Ministério da Educacao, embora sem o mesmo
impacto na pesquisa do Saeb. Trata-se de “Desen-
volvimento da Educagado no Brasil®, um relatério que
aborda a evolugao recente do sistema educacional
brasileiro, destacando, quando € o caso, as mudan-
¢as introduzidas no periodo 1995/1996. Ao final, sao
descritas as reformas do arcabougo legal que estao
sendo propostas com perspectiva de vigéncia a par-
tir de 1997.

A leitura desses dois documentos pemmnite a
constatacao de dois fatos relevantes. Iniciaimente,
destaco a propria iniciativa do MEC ao promover os
mencionados estudos, numa demonstragao inequi-
voca da retomada de sua fungao planejadora e de
seu papel como 6rgao maximo do setor, responsavel
pela definicao de politicas e diretrizes estratégicas.
Essa € a primeira boa noticia. A segunda delas: o
Brasil, mesmo com suas notorias deficiéncias na
drea, esta passando por uma revoiugao silenciosa
na educagao. Em 1960, 46% da populagao era anal-
fabeta, e hoje sao 22%. O ensino fundamental, em
1960, atendia 50% das criangas em idade escoiar.
Agora, quase todas as criangas brasileiras — 96% —
estdo em sala de aula. Por fim, o estudante perma-
necia s6 dois anos na escola e, atualmente, fica cin-
co anos e meio. Ainda estamos longe de outros pai-
ses, mas ja se avangou espetaculammente, tanto na
cobertura escolar do ensino fundamentai quanto na
reducao do anaifabetismo.

Parece que agora estamos diante de um pro-
blema de qualidade. E preciso melhorar os padrdes
da educagao tanto na escola privada quanto na es-
cola publica.

O relatério "Desenvolvimento da Educagao no
Brasii" traz uma visdo ampla e contextualizada, so-
cial e politicamente, do sistema educacional brasilei-
ro. Partindo da organizagao e estrutura desse siste-
ma, o documento aborda temas como o financia-
mento, a administragao, as caracteristicas do pro-
cesso educativo, os niveis e modalidades de ensino
e a situagao do pessoal docente. O material é farta-
mente ilustrado com graficos, tabelas e quadros que
facilitam a leitura e a interpretagdo dos dados. Quan-
to as diretrizes politica, o documento aponta as prin-
cipais metas do Govemno: a formagao inicial e conti-
nua do pessoal docente.

Devemos refletir sobre essa questao. O name-
ro de pessoas que buscam a universidade para se
formar em Pedagogia ou que buscam tirar a licencia-
tura nas antigas escolas normais cai assustadora-

mente, por varios fatores, principalmente em fungao
do salario.

Os dados demonstram que concursos publicos
realizados em estados mais desenvolvidos da Fede-
ragao resuitam num grande numero de pessoas
aprovadas que simplesmente se recusam a assumir
os cargos de magistério, pois o salario desestimula o
exercicio da atividade do magistério.

Quanto a matérias como Fisica, Matematica,
Quimica, e Ciéncias a escassez de professores €
absoluta. Ja nao se encontra professor para lecionar
essas matérias, porque o salano simplesmente nac
compensa, nao retribui o esforgo que o professor
tem que fazer para se qualificar para ministrar essas
matérias.

Tem-se falado muito em educagdo. O Govemo
do Presidente Femando Henrique — e nisso nao vai
nenhum favor, mas simplesmente um reconheci-
mento — nao tem medido esforgos para melhorar os
padroes da educagao no Brasil. Mas espera-se, por
exemplo, que a emenda que alterou a Constituigao e
a lei que regulou essa alteragao constitucional ve-
nham estimular mais ainda os professores do ensino
bésico, do ensino fundamental. Mas, sem duvida ne-
nhuma, temos que olhar para esse problema da ca-
réncia de professores.

Estive, ha pouco, no Rio de Janeiro, em conta-
to com pessoas ligadas a Secretaria Estadual de
Educacao e a Secretaria de Educagao do Municipio
de Niterdi, e constatei a seguinte realidade: as pes-
soas aprovadas em concurso para professor do en-
sino publico no Rio de Janeiro e em Niteroi simples-
mente desistem quando sdo convocadas em fungao
dos baixos saldrios. Nas matérias que mencionei,
aquelas que exigem uma maior qualificagao por se-
rem matérnias mais técnicas, ligadas as ciéncias exa-
tas e naturais, a escassez ja € notéria. Nao ha pro-
fessores para ministrar tais matérias.

Gostaria de, no momento em que estou fazen-
do este pronunciamento, registrar a presenc¢a no ple-
nario do nosso etemo Senador da educagao, Sena-
dor Jodao Calmon, que tem, ao longo dos anos de
sua vida publica, feito um formidavel esforgo que re-
sultou positivamente. Citamos como exempio a
emenda de S. Ex? que estabeleceu recursos definiti-
vamente vinculados para a educagdo. S. Ex? sabe
que, apesar dos passos que estamos dando, ainda
ha muito o que fazer nessa matéra. Quero ressaltar
o problema especifico da escassez de professores
em fun¢ao dos baixos salarios.

Sem mencionar as qualidades técnicas que ©
trabalho que estou citando certamente possui, € que
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poderao ser avaliadas pelos especialistas, quero
destacar, SRA.s e Srs. Senadores, algumas caracte-
risticas que, a par de seus méritos intrinsecos, pare-

cem-me revelar uma nova postura em documentos
dessa natureza.

Em primeiro lugar, destaco a preocupagao em
consolidar as informagdes e os dados ja existentes,
bem como a de dar continuidade a programas e pro-
jetos ja iniciados. O documento, portanto, ndo se
propde a "descobrir a roda” nem apresenta um tom
messianico ou apocaliptico das propostas que se as-
sentam em solugdes "magicas™. E um retrato bas-
tante fiel da realidade e uma proposta de politica
realista, fundamentada em ag¢des e projetos viaveis
e simples. Propoe-se, por exemplo, o repasse de re-
cursos diretamente para as escolas. Evita-se, assim,
aquela cadeia perversa desde Brasilia até a escola
do pequeno povoado ou pequeno municipio, na qual
0s recursos se evadiam na cadeia burocratica, para
nao falar em cormupgao e desvio de recursos. Pro-
poe-se também a valorizagcao da educagéo a distan-
cia para o treinamento de professores, definicao de
parametros curriculares nacionais e institucionaliza-
¢ao de um processo de avaliagao global do sistema
educacional.

Tudo isso dentro de uma moldura nova, que €
a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, que
foi o coroamento de um grande esforgo do Congres-
so Nacional, tanto de uma Casa como outra. A lei
tramitou nesta Casa ao longo dos anos. Muitos se
queixam da morosidade dos trabalhos do Parlamen-
to, mas certas matérias requerem debate, discus-
sao, audiéncia dos setores interessados, manifesta-
cao da sociedade. Nesse particular, 0 Senado deu
uma grande contribuigdo a partir da relatoria do Se-
nador Darcy Ribeiro e de numerosas emendas e
propostas que S. Ex? acolheu contribuiram para tor-
nar a lei mais compativei com a nossa realidade. O
resuitado foi, portanto, uma lei nao tao detalhista,
tac minudente, mas que tragou as grandes linhas da
educagao nacional como convém a Lei de Diretrizes
e Bases. Volto a dizer que neste particular temos ra-
z6es de estarmos animados com o que vem aconte-
cendo no Pais em relacdo a educacao.

A ditima meta que mencionei, ou seja, a avalia-
¢ao, constitui 0 segundo ponto que desejo ressaltar
neste pronunciamento. A preocupagao com a afen-
¢ao da qualidade do ensino reveia, a meu ver, que
ha uma verdadeira "sincronia" entre o projeto politico
do Governo e a onentagao que vem sendo imprimi-
da na presente gestao educacional.

Documentos, relatorios e manifestagbes de au-
toridades e de politicos demonstram que, tanto na
Inglaterra quanto nos Estados Unidos, ha uma gran-
de preocupagao com os padrdes de ensino. Ha si-
nais de que esta caindo a qualidade de ensino na-
queles paises, 0 que vem preocupandoc partidos po-
liticos, autondades educacionais, governos e legisla-
dores. Ha a crenga de que o padrao educacional
esta em declinio € de que o ensino ministrado ja nao
oferece ao aluno as condigOes necessarias para que
ele possa competir € se inserir numa sociedade que
esta sofrendo grandes mudangas econdmicas e so-
ciais. A propria mobilidade dos individuos é afetada
numa sociedade em mutagao rapida como a atual.

Em outras palavras, a educagao ¢, mais do
que nunca, um elemento central para que o desen-
volvimento possa ser assegurado no interior de um
modeio calcado na competi¢gao e nas regras do mer-
cado em geral. A cidadania que esta emergindo no
contexto da estabilizagao econdmica nao apenas €
condigao de um paradigma de produgao e de consu-
mo mas também supbe a capacidade de demandar
qualidade.

Poder-se-ia dizer que, ao lado da consciéncia
de que muito ainda ha por fazer para aicangar os ni-
veis de equidade de que o Brasil necessita — equida-
de no sentido de dar a todos as mesmas chances de
desenvoiver o0 seu potencial e se preparar para o
exercicio da cidadania e encontrar oportunidade de
afimacao individual no seio da sociedade -, desen-
volve-se a procura cada vez mais enfatica por quali-
dade do ensino, 0 que pade ser visto como correlato
da demanda por produtos de maior qualidade, a par-
tir de uma base quantitativa que é dada como evi-
dente por si mesma.

Em termos de politicas educacionais, pode-se
afirmar que os documentos oficiais trazidos a publico
revelam a consciéncia da necessidade de definir ob-
jetivos educacionais a partir de um novo modelo de
desenvolvimento.

A tecnologia condicionou um novo tipo de qua-
lificagao: capacidade de manipular modelos mental-
mente; pensamento conceitual com raciocinio abs-
trato; compreensao do processo de produgao; capa-
cidade de comunicagao verbal, oral e visual. Essa
uitima é importante. Poderia parecer que, numa so-
ciedade dominada pela tecnologia, pela idéia de
competir e pela idéia de produgao, esses valores
das chamadas ciéncias humanas, como a capacida-
de de escrever, de articular uma idéia e de produzir
um documento, estivessem relegados a um segundo
plano e que nos viveéssemos numa sociedade domi-
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nada pela oralidade, pela capacidade de verbalizar,
muitas vezes até com cacoetes linglisticos, com de-
formagoes das articulagdes das idéias, e que se pu-
desse prescindir dessas chamadas ciéncias huma-
nas. Isso nao é verdade. Essa é uma base sobre a
qual tera que se erngir qualquer outra forma de co-
nhecimento.

Capacidade de rapida adaptagdo a novas gera-
¢Oes de ferramentas e maquinarias.

O sistera educacional e as escolas, por sua
vez, sao influenciados por critérios dominantes na
economia de mercado. Tal como ocorre nas empre-
sas, percebe-se, na linguagem dos planejadores
educacionais, que a chave das reformas é institucio-
nal. No entanto, o controle € cada vez mais colocado
na base do sistema, exigindo uma atitude de cidada-
nia vigilante para que a qualidade se recupere ou al-
cance outro patamar. Pais, professores e liderangas
em geral estao sendo estimuladas a assumir a res-
ponsabilidade pelas questoes escolares, com inicia-
tiva e criatividade, forcando o sistema a atuar com
mais eficiéncia e a adaptar-se rapidamente as ne-
cessidades do momento.

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, sei que
ainda e cedo para identificar o limite politico e social
dessas tendéncias em nossos dias e prever com
que amplitude as idéias e os movimentos sociais
mudarao de rumo, como se articularao com as mu-
dangas tecnologicas € as novas necessidades que
estao a surgir todos os dias.

Contudo, é bom saber que, no campo educa-
cional, estamos em busca de solugdes que assegu-
rem a eficiéncia, sem desconsiderar 0s mecanismos
capazes de garantir niveis socialmente aceitos de
equidade.

Ou seja, € bom saber que o sopro de modem-
izacao gque tem renovado nossa economia € NOSSO
sistema de produgao chegou, enfim, a educagao —
base e pnncipio de toda transformacao social verda-
deira.

Era o que eu tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Leomar Quintanilha) —
Os Srs. Senadores Gilberto Miranda e Julio Campos
enviaram discursos a Mesa para serem publicados
na forma do disposto no art. 203 do Regimento Inter-
no.

S. Ex®s serao atendidos.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PFL — AM) — Sr.
Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, nosso inviavel
sistema previdenciano vive um impasse historico, e
a tentativa do Govemo de reforma-lo esta sendo en-
curralada e descaractenzada.

O atual sistema previdenciario brasileiro, ba-
seado na chamada reparticao simples, € insolvente
por natureza, por definicdo. Esta insolvente no pre-
sente, na conjuntura, e € insolvente estruturaimente,
em sua natureza profunda. Enquanto isso, varios
paises que viviam o mesmo mal, conseguiram im-
plantar reformas radicais, na dire¢ao certa, com
base na previdéncia social de capitalizagao. Em al-
guns casos, essas reformas ja sao claramente vito-
riosas, pelos beneficios que estdo trazendo a socie-
dade, como é o exemplo do Chile.

O Govemo diagnosticou corretamente a atual
inviabilidade e injusti¢a da previdéncia social no Bra-
sil. Formulou um projeto de reforma moderada, que
procurava atacar as principais mazelas do sistema
atual e abria um certo espago para uma previdéncia
compiementar mais modema. No entanto, o Gover-
no perdeu a batalha da opiniao publica. Certas cor-
rentes politicas hesitantes, percebendo a falta de
respaido popular a reforma, e submetidas a pressao
dos grupos prvilegiados pela situagao presente, le-
varam a sucessivas modificagoes e diluicGes da pro-
posta onginal.

O Govemo acabou obrigado a aceitar uma so-
lucdo de compromisso, por assim dizer, aguada. A
energia que se despendeu para modificar um siste-
ma previdenciario de reparticio, poderiamos té-la
empregado em uma reforma mais ousada, passando
o Pais de vez para uma previdéncia de capitaliza-
¢ao. Qualquer reforma duradoura, seja qual fosse
sua orientagdo, dependeria de uma prévia e eficaz
campanha de esclarecimento da opiniao publica.

O modelo de reparticdo esta crescentemente
desprestigiado em todo o mundo. Alguns paises o
estao reformulando, para bases mais realistas; ou-
tros o estao abandonando em favor de modelos de
capitalizagdo, em que fundos privados substituem
com vantagem a operagao previdenciaria estatal.

No modelo de reparti¢ao, o trabalhador de hoje
sustenta a aposentadoria do trabalhador de ontem.
Isto é, as contribuigoes dos ativos fomecem os re-
cursos transferidos aos beneficiarios da previdéncia.
Nesse sistema, ha uma idade minima de aposenta-
doria, e calculos atuariais asseguram o equilibrio e
viabilidade da previdéncia social. Isto é, no tempo de
vida médio que lhe resta apos a aposentadoria, o
segurado beneficiario consumira recursos dos traba-
Ihadores ativos segurados contribuintes e esses re-
cursos estao garantidos por aqueles calculos.

A causa do desequilibrio do sistema de reparti-
¢ao, em todos os paises, € a profunda alteragao do
perfil demografico das populagdes. Nas décadas
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que transcorreram desde a formulagdo dos siste-
mas, e respectivos calculos atuanais, o tempo médio
de vida aumentou muito e as popuiagoes envelhece-
ram. Com isso, ha menos trabalhadores na ativa,
proporcionalmente a populagcao de aposentados, o
que leva a inviabilizagao da previdéncia social.

Nosso caso € muito pior. Além de estar se re-
produzindo entre noés o mesmo fendmeno demogra-
fico, sofremos do absurdo de oferecermos aposen-
tadoria por tempo de servigo. O Brasil é o Unico
pais do mundo, afora alguns emirados produtores
de petréleo, a oferecer esse paternalismo total-
mente irrealista e irresponsavel. O mecanismo de
aposentadoria por tempo de servico leva a apo-
sentadoria em massa de pessoas que estdao em
plena capacidade produtiva, com isso negando o
principio basico de qualquer sistema previdencia-
rio, seja de reparticao ou de capitalizagao, que € o
de prover uma fonte de renda ao trabalhador que
perde a capacidade laborativa, por idade ou por
outro motivo.

O que sustentou por algum tempo esse siste-
ma paternalista foi uma propor¢éo alta de segura-
dos contribuintes em relacao acs segurados bene-
ficiarios. Mas, se em 1950 essa proporgao era de
oito por um, em 1970 de quatro por um, e em 1990
de dois e meio por um, teremos no ano 2000, da-
qui a quatro anos, apenas dois por um; e esse nu-
mero continuara a piorar. A Constituicao de 1988,
com sua benevoléncia desmiolada, acelerou a
multiplicagao dos beneficiarios, e a realidade de-
mografica fez o resto: enquanto a populagao brasi-
leira cresceu, de 1960 até hoje, cento e trinta por
cento, isto €, menos que duas vezes e meia, 0s
beneficiarios da Previdéncia cresceram 1.400 por
cento, isto €, quinze vezes!

Consegquentemente, temos um universo de
segurados contribuintes cada vez mais insuficiente
para sustentar o volume de beneficios. Com o pas-
sar dos anos, a Previdéncia perdeu suas reservas;
depois, teve de cessar suas transferéncias a Sau-
de; e agora, esta em déficit, ja que custeio e pes-
soal da propria Previdéncia estdo sendo pagos
pelo Tesouro Nacional, isto €, pela massa geral de
tributos, o que é inaceitavel. E a administragao da
Previdéncia é cara, custa dez por cento das recei-
tas do sistema, quando em outros paises a média é
de trés por cento.

Nao obstante as campanhas enérgicas, nos
ultimos anos, contra as fraudes e a sonegagao, €
o esforgo para melhorar a gestao, € evidente que

o sistema é, por sua natureza, irrecuperavel. O nu-
mero de beneficiarios cresce cinco por cento ao ano;
ja a populagao economicamente ativa cresce menos
que trés por cento ao ano. Temos todo o motivo
para recear que, com a débil reforma que esta sen-
do gestada no Congresso, nao se consiga senao
prorrogar em alguns anos a fatal faléncia e débacle
da Previdéncia. Os resultados serao muito mais do-
lorosos entao que a dor que resultaria hoje de escia-
recermos ao povo que ele esta iludido, que aquilo
que pareceu funcionar por algumas décadas sempre
esteve fadado ao fracasso. Que essa ilusao foi fruto
de nossa omissao, nos, a elite, os politicos, a im-
prensa, os governos. Que a aposentadoria por tem-
po de servigo € um conceito insustentavel.

Efetivamente, quando alguém contribui com
um salario mensal por ano, por trinta anos, isto &,
trinta meses de contribuigdo, como pode esperar
viver dessa contribuicao por duzentos ou trezentos
meses? Os estudos atuariais recentes sao irretor-
quiveis: o brasileiro que chega aos cinquenta, ses-
senta anos, tem pela frente longos anos de vida.
Se se aposenta aos cinquenta anos, ficara apo-
sentado, em média, vinte e cinco anos. E dos bra-
sileiros que hoje se aposentam por tempo de ser-
vigo, quase dois tergos o fazem com menos de
cinglienta e quatro anos!

Além disso, quanta injustica e privilégios in-
festam a Previdéncia! Os mais pobres tendem a se
aposentar mais tarde, contribuindo por mais anos;
os de melhor situagao, de maior poder aquisitivo,
tendem a se aposentar mais cedo, recebendo be-
neficios durante mais tempo! O regime de aposen-
tadoria dos servidores publicos incha a folha de
inativos e vai inviabilizando os orgamentos de
Unido, Estados e Municipios. Enquanto o benefi-
cio médio rural da Previdéncia Geral é de um saia-
rio minimo, e o urbano de pouco mais de dois sa-
larios minimos, os legisiativos e judiciarios brasi-
leiros pagam beneficios médios de cerca de trinta
e seis salarios minimos! A previdéncia comple-
mentar patrocinada pelas empresas estatais de-
pende pesadamente de repasses feitos pelos em-
pregadores, isto €, de dinheiro da massa geral de
tributos pagos por todos os brasileiros!

Enfim, sdo inumeros os furos, ralos, facilida-
des e vicios na situagao previdenciaria atual. Pen-
sbes que se elernizam; pessoas que se aposen-
tam com apenas seis anos e meio de contribuigao;
categorias de alta renda que gozam de condigoes
privilegiadas de aposentadoria.
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Sr. Presidente: o Governo bem que tentou,
apresentando proposta. parte dela a ser concreti-
zada por Emenda Constitucional, e parte, por Lei
Complementar. Mas a batalha foi ingléria. Ja na Co-
missao de Constituigao e Justica da Camara o proje-
to foi bombardeado e teve que ceder em alguns pon-
tos. Depcis, formou-se Comissao Especial da Cama-
ra para apreciagao da Emenda Constitucional. Fez-
se 0 conhecido Substitutivo do Deputado Euler Ri-
beiro. fruto de novos compromissos. Esse Substituti-
vo foi a Plenano, no dia seis de margo proximo pas-
sado e, apesar de o Geveino ter cedido em tantos
pontos, foi derrotado. Sequiu-se a Emenda Aglutina-
tiva do Deputado Michel Temer, um pouco mais ao
gosto do Govemo, mesmo assim proposta débil e di-
iuida em relagao a verdadeira reforma inicialmente
pretendida.

A proposigao Michel Temer venceu uma vota-
¢ao, mas ainda lhe resta cumprir uma boa parte do
ritual de uma Emenda a Constituicaoc. O que o Go-
vemo ira conseguir, nessa ultima versdo de suas
idéias, caso consiga aprova-la, nao é muito: essen-
cialmente, muda o conceito de tempo de servigo
para algo semelhante, mas um pouco mais sélido,
que é o tempo de contribuigdo; sao introduzidas li-
mitacoes na aposentadoria dos funcionarios pubii-
cos, impondo-se idade minima de aposentadoria e
tempo minimo de servigo publico; € posto algum li-
mite ao descontrole dos Fundos de Pensao das
empresas estatais; e remetida a Lei Complementar
a regulamentagao da previdéncia complementar,
publica ou privada, além de varios outros quesitos;
extinguem-se as aposentadorias especiais, exceto
a de professores de primeiro e segundo grau; no
regime de previdéncia geral, fica estabelecido o
teto maximo de dez salarios-minimos para o sala-
rio-de-beneficio.

Essa ultima previsdo acena para a fronteira
entre a previdéncia publica e o campo de potencial
desenvolvimento de uma previdéncia privada com-
plementar, que se tornara atraente para os traba-
ihadores que desejarern assegurar um beneficio
superior aquele limite, e tao mais atraente, ao lon-
go do tempo, quanto mais for se revelando a inevi-
tabilidade da faléncia do sistema publico. Faléncia
que pode nao vir de subito, mas na forma de um
gradual achatamento dos beneficios estendidos
a0s segurados do sistema.

A previdéncia social no Brasil, baseada no
tempo ge servico, mesmo que ele seja tempo de
contribuicdo, pode nao desmoronar subitamente,
mas transiormar-se, assim mesmo, numa cruel ar-

madilha, que ira esmagando os projetos de aposen-
tadoria de dezenas de milhdes de brasileiros, sejam
eles do regime geral, ou servidores pubiicos.

Preferivel a essa crueldade é o realismo e a
solidez de um regime de capitalizagdo. Como em
qualquer sistema previdenciario sustentavel, o se-
gurado aposenta-se por idade. Durante sua vida
ativa, o trabalhador contribui obrigatoriamente,
com um percentual de seu salario, para uma conta
individual de aposentadoria. Ao atingir a idade pre-
vista no sistema, ele se aposenta com um saldrio
de valor proximo ao seu salario na ativa. A conta
individual é transparente para o trabalhador, que
pode sempre consulta-la. Ele é livre para escolher
a administradora de fundo de pensao que adminis-
trara sua conta, podendo transferir-se para outra
administradora sempre que achar que os rendi-
mentos de sua conta podem com isso melhorar.
Assim, estabelece-se concorréncia saudavel entre
as administradoras, e o dinheiro do trabalhador é
bem gerido.

As administradoras sao fiscalizadas pelo Po-
der Publico, e por lei devem apresentar uma renta-
bilidade minima. Um importante efeito da previ-
déncia de capitalizagao, de grande impacto econé-
mico e social, € a acumulagao de imensos recur-
sos nos fundos de pensao, que passam a ser in-
vestidos no mercado de capitais e em projetos
rentaveis de longo prazo. Como, em principio, ©
empregador nao contribui para o sistema, fica re-
duzido o custo de criar empregos formais na eco-
nomia.

Um exempio de sucesso na implantagao de
uma previdéncia de capitalizagao é o Chile. O sis-
tema, 13, teve inicio em 1981; hoje conta com a
adesao da quase totalidade dos trabalhadores, e
tem o apoio dos sindicatos. No Chile, a contribui-
¢ao basica do trabalhador para a aposentadoria €
de dez por cento do saldrio. Além disso, paga um
por cento de seguro de invalidez e dois por cento
de taxa de administragdo a administradora. Por-
tanto, um total de contribuigdo de treze por cento
sobre o salario. A aposentadoria é aos sessenta e
cinco anos para homens e sessenta anos para
mulheres. Nao ha categorias privilegiadas quanto
a idade de aposentadoria. E possivel uma aposen-
tadoria antecipada para aqueles que fazem uma
acumulagao aceierada em seu fundo de pensao,
segundo regras pré-definidas. Os trabathadores de
baixa renda, que nao conseguem acumular o sufi-
ciente, recebem a garantia do Estado de aposen-
tadoria minima por velhice.
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As administradoras de fundo de pensao sao
rigidamente controladas. O governo acompanha
suas aplicagoes no mercado de capitais em tempo
real, por meio de computadores. Se nao atingem um
rendimento minimo, sofrem intervengao. As respecti-
vas diretorias respondem criminalmente pela admi-
nistragao indevida dos fundos. Outra feicdo muito
importante do sistema chileno: o governo exerce fis-
calizagao rigorosa, mas nao pode por a mao no di-
nheiro do trabalhador. Uma vez por ano, o trabalha-
dor pode desligar-se de uma administradora e pro-
curar outra com melhor atendimento e melhores re-
sultados nas suas aplicagoes.

Um subproduto invejavel da previdéncia chi-
lena é o efeito de alavancagem na economia exer-
cido pelos fundos de pensédo. Eles significam po-
deroso aumento da poupanga interna, redundando
na geracao de empregos e gradual aumento dos
saldrios. Grande parte da prosperidade e da forte
criagao de empregos que vém ocorrendo no Chile
nos Ultimos anos se explica pelo efeito benéfico
dos investimentos dos fundos de penséo. Eles to-
talizam hoje um patriménic que é quase a metade
do Produto Interno Bruto; prevé-se que dentro de
poucos anos igualarao o PIB. No Brasil, o patrimo-
nio dos fundos de pensao nao chega a um décimo
do P!B.

O sistema chileno foi muito bem formulado,
mas evidentemente sua implantagao foi simplifica-
da por viver o pais, haquela ocasiao, sob um regi-
me autoritario. No Brasil, pais mais complexo, te-
riam que ser previstas condigoes diferentes, para
passarmos a um regime previdenciario de capitali-
zagao.

Exemplo de um sistema mais adaptado ao
caso brasileiro é o estudado pela FIPE, Fundagao
Instituto de Pesquisas Econdmicas, da Universida-
de de Sao Paulo. Ele inciui um plano previdencia-
rio basico universal administrado pelo setor publi-
co, com um teto de contribuigao baixo, possivel-
mente entre dois e trés saldrios minimos, plano
esse de natureza assistencial, a ser financiado
com recursos de impostos gerais. A partir do limite
do plano basico, todo trabalhador participaria com-
puisoriamente de um plano de capitalizagao com-
plementar mantido tanto por organizagbes publi-
cas como privadas.

Esse é apenas um exemplo de varios estu-
dos ja desenvolvidos no Brasil sobre o regime de
capitalizacao. Qualquer plano que fosse aplicado
teria que prever solugao para dois problemas: o de

custeio da transi¢do, na coexisténcia de dois siste-
mas por alguns anos, que envolve elevadas somas;
e o da atragao dos trabalhadores para o novo siste-
ma, que exige forte incentivo. Para ambos 0s proble-
mas pode-se dispor da parcela de contribuigao do
empregador, que no futuro seria extinta, mas que
poderia fornecer fundos para a transigao e também
ser transformada em estimulo para o trabalhador.
Por exemplo, no Chile, a contribuigao do emprega-
dor foi incorporada ao salario dos que aderissem ao
novo sistema. '

Sr. Presidente: nossa Seguridade Social,
nossa Previdéncia, fazem triste figura. A Segurida-
de transmite inseguranga; a Previdéncia revela im-
previdéncia. E dificil modificar a situagao atual, ba-
sicamente devido aos mitos e preconceitos profun-
damente arraigados no ideario da populagdo brasi-
leira. A pré-condi¢ao para uma reforma digna des-
se nome seria o esclarecimento publico, em pro-
fundidade, para que se dissolvessem esses mitos
e preconceitos. Uma vez alcangado isso, novas
idéias, mais lucidas, penetrariam também em nos-
sa representagao politica.

idéias novas, lucidez, significam reconhecer
as vantagens do regime previdenciario de capitali-
zagdo, com o Poder Publico exercendo o papel de
fiscal dos operadores privados do sistema. A pre-
vidéncia social de capitalizagao faz justica aos se-
gurados e pensionistas, e leva a formagao de for-
midaveis fundos de pensao. Esses sao um fend-
meno democratico, desenvolvimentista, moderno.
Eles ja sao realidade em muitos paises, que deles
se beneficiam. E uma nova realidade que ouso so-
nhar para o Brasil.

Muito obrigado.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT) - Sr. Presi-
dente, SRA.s e Srs. Senadores, a questao am-
biental, nas ultimas décadas, vem ganhando im-
portancia cada vez maior, em todo o mundo. Bus-
ca-se, na atualidade, uma integragdo harménica
entre 0 ambiente natural e 0 homem, tentando-se
conciliar o equilibrio ecolégico com o desenvolivi-
mento social e econdmico.

No Estado que tenho a honra de representar
nesta Casa, as preocupagdes com o meio ambien-
te impdem-se de maneira especial, pois Mato
Grosso abriga, em seu territério, um tergo da su-
perficie total do Pantanal, uma area natural privile-
giada, um verdadeiro santuario ecologico, consa-
grado como patriménio nacional pela Constituigao
Federal de 1988.
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Minha preocupagao com o desenvolvimento
sustentado do Mato Grosso e com a gestao institu-
cionalizada e integrada do Pantanal é tanta que
apresentei, em abril deste ano, o Projeto de Lei n®
80/96, que institui o Plano de Gerenciamento do
Pantanal Mato-grossense.

Sr’s e Srs. Senadores, o Pantanal Mato-Gros-
sense, COM seus cento e quarenta mil quildometros
quadrados, € a maior bacia de inundagao continua
da Terra e um dos maiores redutos mundiais de bio-
diversidade.

No Pantanal, que possui aguas abundantes e
apresenta uma dinamica de inundacgdes penodicas e
regulares, a pesca € uma atividade de grande impor-
tancia, sendo, em meu Estado, fonte de subsisténcia
para cerca de oito mil pescadores profissionais que
recolhem dos rios milhares de curimbas, peixes da
espécie local predominante.

A legisiagao ambiental proibe terminantemente
os milhares de pescadores iocais e ¢s cerca de cen-
to e cinguenta mil tunstas que visitam anualmente a
regidao de pescar durante o periodo da piracema,
época em que os peixes, em cardumes, migram no
sentido das nascentes dos nos e nachos para se re-
produzirem.

O periodo de defeso da piracema na regiao vai
de 1?2 de novembro a 28 de fevereiro, época da de-
sova para a maiona das espécies do Pantanal Mato-
Grossense, que ocupa areas dcs Estados do Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, drenadas por cento e
trinta e dois nos principais, habitat de uma das
maiores concentracdbes de peixes, encontradas em
todo o Pais.

Durante a piracema, 0s peixes sobem para o
Alto Pantanal, situado no Estado do Mato Grosso, e
adentram a regido para a desova e a perpetuagao
das espécies. Nesse periodo, tomam-se presas fa-
ceis, nadando em cardumes contra a correnteza dos
rios.

SRA.s e Srs. Senadores, todos sabemos o
gquanto é importante o respeito a proibicao da pesca
nesse periodo de defeso. A desobediéncia a essa lei
€ considerada cnme contra a natureza, pois a pesca,
nesse periodo, quebra o ciclo de reprodugao, com
sénas consequéncias para 0 meio ambiente, poden-
do colocar em risco a perpetuagan das espécies da
regiao.

A fiscalizagao na época do defeso da piracema
e também a verficagao do tamanho minimo permiti-
do para captura do pescado nos periodos normais

de pesca revestem-se de especial importancia em
toda a regiao pantaneira, e é sobre issc que passa-
rei a falar mais especificamente.

Sr. Presidente, no Pantanal, a fiscaii~acac da
pesca é um problema sério. O Instituto Brasiieir
do Meio Ambiente — IBAMA, ¢rgao respon-ivel
pela ordenagado da atividade pesqueira em todo o
Pais, tem um nimero insuficiente de funcionarios
para fiscalizar se as leis estao sendo respeitadas
nos inumeros cursos d’ dgua da regiao, especial-
mente a lei que proibe a pesca no periodo de re-
produgao.

O Ibama possui no Estado do Mato Grosso
cento e quarenta e oito funcionarios, dos quats cin-
quenta e dois sao Agentes de Defesa Fiorestal,
encarregados de fiscalizar os novecentos e noven-
ta e um mil quildmetros quadrados que integram
essa Unidade Federativa.

Nos Ultimos anos, a caréncia de pessoal &
cada vez maior. Os tuncionarios que se aposen-
tam nao tém sido substituidos, e seria de extrema
importancia que o lbama promovesse um remane-
jamentc de recursos humanos, aumentando o nu-
mero de seus funcionarios no Mato Grosso.

Para tentar minimizar o problema da falta de
pessoal para realizar todo o trabalho de protegao
ambiental no Pantanal, foram firmados convénios
entre 0 lbama e as Prefeituras de varios Munici-
pios mato-grossenses e estas ficaram encarrega-
das de designar funcionarios para efetuar a neces-
sana fiscalizagao.

Ocorre, porém, que o pessoal designado nao
recebe qualquer treinamento especifico para exer-
cer a funqéo, criando, algumas vezes, serios pro-
blemas para a administragao local daquele 6rgao
federal.

O jornal Correio Braziliense, de 28 de no-
vembro- passado, publicou matéria intitulada "Fis-
cais do lbama desrespeitam piracerna“, denun-
ciando que, no Municipio de Poconé, os funciona-
rios encarregados de reprimir a pesca durante 0
periodo de reprodugao dos peixes foram os primei-
ros a buriar a lei.

Segundo o mencionado artigo, os funciona-
rios cedidos pela Prefeitura daquele Municipio
pescaram trairas, no rio proximo ao posto situado
no quildmetro dezesseis da Transpantaneira, em
pleno periodo da piracema, num total desrespeito
a legislagao vigente.
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Segundo o Superintendente do IBAMA no Es-
tado, Jacob Ronaldo Kuffner, os funcionarios mu-
nicipais infratores foram devidamente afastados
e foi aberta uma comissao de sindicancia para
apurar as irregularidades cometidas. Agora, o pré-
prio chefe do Posto do IBAMA em Poconé € o en-
carregado de fiscalizar a area em que ocorreu o
problema.

Depois desse lamentavel episodio, a Superin-
tendéncia do Ibama no Estado colocou funcionarios
do seu quadro junto a Transpantaneira para evitar
qualquer abuso ou desrespeito a lei.

Sr. Presidente, essa medida é exemplar, mas
nao resolve o problema. As unidades do Ibama loca-
lizadas no Mato Grosso precisam ser reestruturadas
e equipadas.

A Superintendéncia local estima que seriam
necessanos recursos da ordem de duzentos mil
reais para a aquisi¢gado de equipamentos que melho-
rem e garantam a fiscalizagao do Pantanal.

Também sera desejavel que pelo menos cin-
qliienta por cento dos recursos arrecadados no Esta-
do permanecessem no ¢6rgao local do Ibama, para
que esse gerisse autonomamente a execugao dos
trabalhos mais imediatos.

Assim, as unidades descentralizadas do IBA-
MA localizadas no interior do Estado poderiam pla-
nejar e contar COM recursos para genr seus proprios
trabalhos, sob 0 acompanhamento e a supervisao
direta da Superintendéncia locai.

Senhoras e Senhores Senadores, ao concluir
meu pronunciamento, gostana de fazer um apelo a
diregao do lbama para que estude a possibilidade de
ampliar o numero e de flexibilizar as atividades de
seus funcionarios iotados no Estado do Mato Grosso.

Tenho a certeza de que a descentralizagao de
parte dos recursos orgamentanos arrecadados no
Estado agilizaria a realizagdo das atividades dos
servidores publicos encarregados de zelar pela pre-
servacgao daquele ecossistema tao importante para o
Mato Grosso e para o Brasil e propiciaria o gerencia-
mento e a fiscalizagdo mais eficientes dos fabulosos
recursos ambientais do Pantanal Mato-Grossense.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Leomar Quintanilha) -
Nada mais havendo a tratar, vou encerrar os traba-
thos.

Esta encermrada a sessao.
(Levanta-se a sessdo as 17h42min.)

DISCURSO PRONUNCIADO 2EiC
SR. FRANCELINO PEREIRA NA SESZ:7
DE 7/1/97. QUE SE REPUBLICA PCR =2-
LICITACAO DO PARLAMENTAR.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-:i72.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao dc < z-
dor.) — Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores,
iniciar os nossos trabaihos do ano de 1997, sou cix
gado, com desprazer, a vir a esta tribuna para fazzr

oo

de brasileira, em particular aos mineiros, no senico
de que alcancemos, com a maior rapidez possivs!,

com as inundagdes que mais uma vez Se repeis::
em cerca de 160 municipios da terra de Minas.

De um momento para outro, sem gue tivésse-
mos uma previsao, fomos atingidos no nosso Est

surpreendendo ndo apenas a regiao metropolitana
de Belo Horizonte, constituida de 22 municipios 2
outras regides como a do Vale do Rio Doce, alem ce
outras areas do nosso terntono. Somos, em Minas,
853 municipios, e em quase todos eles houve en-
chente, causando-nos preocupagao e levando-nos =
tomar providéncias relativas a esses acontecimen-
tos. Na verdade, em aproximadamente 150 & 180 -
dades e municipios, as inundagdes provocaram r=-
salojamentos. Dezenas, milhares de desabn i
foram deslocados para abrigos, casas de paren::
reparticoes publicas, numa demonstragao ce
efetivamente este Pais nao tem uma estrutura czaoz
de atender tais situagdes.

Ocorre iembrar que, quando assumi o0 Govermo
de Minas, em 1979, ocorreu uma das mais graves
inundagdes no Estado. Mais de 200 mil pessoas -
ram desalojadas, atravessando momentos cificeis.
Cerca de 280 pessoas morreram e todo o Brasii fi-
cou condoido diante da tragédia que se abateu so-
bre Minas Gerais. Naquele momento, tivemos duas
fases importantes da nossa agao: a primeira foi a da
assisténcia, necessana nesses instantes; em segui-
da, a da reedificag@o de estruturas, como a consiiu-
¢ao de diques as margens dos grandes ros, ccmo
ocorreu no rio Sao Francisco. Essas e outras provi-
déncias ja contribuiram para nao agravar ainda mais
a situagdo de crise e de tragédia que s abaleu,
agora, sobre o meu Estado.

Sr. Presidente, a imprensa Drasileira, Darucii-

lamente a de Minas Gerais, noticiou toda essa 3i-
tuagao. E a seguinte a manchete do jornal O Estado
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de Minas: "Calamidade. Minas conta os mortos, de-
sabngados e as perdas causadas pela violéncia das
aguas”. "Chuva passa e o drama fica". O Estado de
Minas mostra ciaramente, através de fotografias,
uma cidade nas proximidades de Belo Hornzonte, na
bacia do Rio das Velhas, atravessando um memento
dificil. Refiro-me a cidade de Jequitiba, ainda sub-
mersa, nas proximidades de Sete Lagoas, na regiao
de Belo Horizonte.

Uma outra matéria, no mesmo jomal, diz: "Mais
trés mortos na calamidade. Apesar do periodo de
estiagem, chuva continua provocando mortes, e a
regiao que mais preocupa € o Vale do Rio Doce".

O Correio Braziliense de hoje publica a man-
chete: "Minas conta os seus mortos. Vitimas fatais
das chuvas no Estado ja sao 46 e ha mais de 40 mil
desabrigados”. A Folha de S. Paulo, de hoje, mos-
tra uma fotografia em que se vé claramente, no bair-
ro de Santa Lucia, em Belo Horizonte, casas desli-
zando, pessoas desabngadas, numa demonstragao
inequivoca de que esse quadro se constitui numa
oportunidade de, mais uma vez, o Govemo se voitar
para o problema das inundagdes no Brasil, particu-
larmente no sul e no centro-sul do meu Estado, no
Espinto Santo e no Rio de Janeiro, para que nao
nos tornemos vitimas permanentes da incuria ou
dos descuidos dos governos na resolugao dessa
questao, que diz respeito a infra-estrutura e as
guestoes sociais.

Nao recrimino, Sr. Presidente, o chamado as-
sistencialismo. Nesta hora, a assisténcia € neces-
saria, a solidariedade e fundamental, e a socieda-
de mineira uniu-se por inteiro, governo e povo, en-
tidades publicas e privadas, para socorrer, de to-
aas as formas possiveis, as populagdes atingidas.

Reunimo-nos com as liderangas politicas e
comunitarias, com os Prefeitos e Vereadores da
regiao metropolitana de Belo Horizonte, prioritaria-
mente. e também com Senadores e Deputados,
para que nos unissemos, numa demonstra¢ao ine-
quivoca, clara, da nossa solidariedade, e verificas-
semos quais as providéncias que poderiamos to-
mar para minorar essa situagao.

Ainda hoje, Sr. Presidente, conversei bastan-
te com o Governador em exercicio do meu Estado,
Deputado Agostinho Patruce. S. Ex?, ainda no do-
mingo, manteve contato telefdénicc com o Presi-
agente Fernando Henrique Cardoso que, imediata-
mente, recomendou ao Ministro do Planejamento,
Antonio Kandir, e ao Ministro de Politicas Regio-
nais, Fernando Catao, que ficassem atentos e em

contato permanente com o Governador do meu Es-
tado e com as nossas liderangas, para que agendas-
semos medidas e providéncias indispensaveis para
minorar o quadro de calamidade em que Minas se
encontra.

Sr. Presidente, tivemos a oportunidade de
conversar com os nossos Deputados e Senadores
na busca de uma solugao. Ainda hoje, conversei,
pelo telefone, com o Presidente Fernando Henri-
que Cardoso, que confirmava o contato mantido
com o Governador em exercicio do meu Estado,
com os Ministros de Politicas Regionais e do Pla-
nejamento, para que todos se unissem para que
possamos alcancar medidas objetivas e praticas
para assistir os desabrigados, e alcangar solugoes
que evitem a repeticao permanente dessas calami-
dades.

Sr. Presidente, mantive novo contato com o
Governador do meu Estado e hoje possc anunciar
que, ainda amanha, estara em Belo Horizonte o Mi-
nistro Fernando Catao, da Secretaria de Politicas
Regionais, levando delegagdo expressa do Presi-
dente da Republica para tomar pessoalmente co-
nhecimento da situagao de calamidade em que se
encontram grandes areas de Minas Gerais e, ao
mesmo tempo, formular e agendar, para decisio do
Presidente da Republica, quais as medidas, provi-
déncias e recursos financeiros que poderao ser des-
tinados, Govemo de Minas Gerais e Govemo Fede-
ral, para solucionar, tanto quanto possivel, essa si-
tuagao.

Sr. Presidente, neste momento, a nossa paila-
vra € de solidariedade aos mineiros de todos os par-
tidos, de todas as facgdes e de todas as condigbes
sociais. Ao mesmo tempo, manifestamos a nossa in-
conformidade por ndo estarem sendo tomadas provi-
déncias no sentido de que sejam elaborados proje-
tos para evitar situagdes como a que ocorre No mo-
mento.

No Governo de Minas, colaboramos prioritana-
mente com a assisténcia e também com a constru-
¢ao de obras, sobretudo as margens dos rios e das
estradas, para evitar acidentes mortais, situagbes de
vexame e de descalabro.

A nossa esperanga € que o Rio de Janeiro, o
Espirito Santo e 0 meu Estado, Minas Gerais, obte-
nham nao apenas assisténcia imediata, mas tam-
bém medidas urgentes de infra-estrutura, para que
nao sejam novamente atingidos por calamidades
dessa natureza.
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Conversei hoje com o Presidente da Camara
Municipal de Governador Valadares, Vereador Re-
nato Fraga. Ele me dizia que aquela cidade apresen-
ta, no momento, um quadro de 40 mil desalojados,
uma area absolutamente ilhada e uma total falta de
assisténcia.

Portanto, acredito gque amanh3, em Minas
Gerais, com a nossa presenga e a do Presidente
da Republica, representado pelo Ministro de Politi-
cas Regionais, Fernando Catao, possamos revelar
a Minas e aos mineiros que o Governo Federal, o
Governo do Estado e a nossa sociedade unem-se
para dar um passo decisivo, ndo apenas quanto a
assisténcia, mas também quanto a construgao de
obras fundamentais para evitar calamidades dessa
natureza.

Convoco, portanto, o Congresso Nacional, par-
ticularmente o Senado, para que coloquemos de
lado alguns assuntos que nao tém tanta urgéncia e
nos voltemos para assuntos prioritarios, a fim de evi-
tar que este Pais continue sendo injusto e as autori-
dades nao sejam acusadas, como estao sendo em
Minas Gerais, de descurar das solugdes definitivas
para evitar cnses e calamidades como as que estao
ocorrendo no momento.

Sao essas, Sr. Presidente, as minhas palavras
de apelo aos Senadores e a todo o Congresso, para
que nos unamos ao Govemo Federal e a sociedade
brasileira, urgentemente, no sentido de buscar solu-
¢oes que evitem tragédias como a que esta vivendo
agora o meu Estado de Minas Gerais.

Muito obrigado.

ATA DA 214* SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA
REALIZADA EM 4 DE DEZEMBRO DE 1996

(Publicada no DSF de 5 de dezembro de 1996)
RETIFICACAO

Na pagina 19.728, 12 coluna, no Projeto de Lei
do Senado n° 263, de 1996,

Onde se lé:

* PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 263, DE 1996

Autoriza as pessoas juridicas de di-
reito privado que menciona a concede-
rem empréstimos, em dinheiro, mediante
penhor de bens moveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam as pessoas juridicas de direito
privado, credenciadas na forma do art. 2°, autoriza-
das a conceder empréstimos, em dinheiro, mediante
garantias pignoraticias.

Paragrafo unico. Da denocminagao oficial do es-
tabelecimento autorizado a conceder empréstirmos
constara a expressao "casa de penhor",

Art. 22 Sao condigbes para o exercicio da ativi-
dade pelas casas de penhor.

| - registro, exclusivamente para esse fim, na
junta comercial ou 6rgao equivalente;

Il = chancela do Banco Central do Brasil, me-
diante garantias reais ou fidejussorias;

Il — capital financeiro igual ou superior a trés
mil salarios minimos;

IV — exibicao de registros e alvaras, estaduais
e municipais, autorizativos do funcionamento;

V - certidoes negativas, civeis e criminais, das
Justigas Federal e Estadual.

Art. 32 Sdo admitidas, a critéric da casa de pe-
nhor, as seguintes garantias:

| — j6ias, mdveis e utensilios, animais, prcdu-
¢do agricola pendente ou ndo, maquinas, veiculos e
titulos de valor econémico;

Il - fidejussorias.

Paragrafo Gnico. Nao é admitida a penhora ge
bem imovel.

Ant. 42 O prazo maximo para o resgate do bem
penhorado é de seis meses.

§ 12 A inadimpléncia do proprietdrio do bem
penhorado, por mais de sessenta dias, a contar da
data fixada para o resgate, autoriza a casa de pe-
nhor a levar o objeto a leildo.

§ 22 A data e o local do leildo serao divulgados,
com antecedéncia minima de trinta dias, no jornal de
maior circulagao local.

§ 32 Feito o pregao, o leiloeiro, ao anunciar o ob-
jeto, dara preferéncia de resgate ao seu proprietario.

§ 4° O valor de resgate, pelo proprietario, limi-
tar-se-a ao do empréstimo, atualizado monetana-
mente, acrescido apenas dos juros de mora e das
despesas com publicagdo de editais especificos, na
proporgao dos gastos para a realizagao do leilao.

§ 52 Se o bem for resgatado diretamente pelo
proprietario, ou por seu preposto, ser@o exipidos a
cartela do penhor e o documento pessoal e«
tificagao.



82 ANAIS DO SENADO FEDERAL

Janeiro 1997

§ 62 Nao se manifestando, na oportunidade, o
xrponetano, prosseguira o leilao.

Art. 52 A casa de penhor nao podera alienar o
1zieio penhorado ou deixar de entrega-lo ao pro-
Srietdario na data fixada, tendo este comparecido
Jara resgata-lo, exceto na hipotese de inadimplén-
=ia = desde que cbservados os preceitos do artigo
AiLETIOT.

Paragrafo Unico. Incorre em multa, em favor do
<roprietano, equivalente a vinte vezes o valor, mone-
‘ariamente corrigido, da avaliagdo do bem que pre-
szdeu ao empréstimo, a casa de penhor que, nao o
znco leiloado, na forma do art. 52, deixar de entre-
-0 a0 seu proprietario, tendo este comparecido na
~za estabelecida para o resgate.

Ant. 62 Nao havera tributacao sobre os emprés-
“mes concedidos com base nesta lei.

Art. 72 O Banco Central do Brasil fixara os li-

roites dos juros a serem cobrados pelas casas de
>znhor.

Ant. B? Esta lei entra em vigor noventa dias
=20s a sua publicagao.

92 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Sala das Sessodes, 4 de dezembro de 1996. —
~znador Jonas Pinheiro.

(A Comissao de Assuntos Econdmicos
— decisdo terminativa. )

* PROJETO DE LEi DO SENADO
N2 263, DE 1996

Autciiza as pessoas juridicas de di-
reito privado que menciona a concede-
rem ompréstimos, em dinheiro, mediante
pennscr de bens moveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. i ~icam as pessoas juridicas de direito
oJnvaao, ¢rsdf ciadas na forma do art. 22, autoriza-
L&s a corssuet empréstimos, em dinheiro, mediante
;ararias pignoraticias.

Paragrafo unico. Da denominagao oficial do es-
:apeiecimento autorizado a conceder empréstimos

sonstara a expressao "casa de penhor”.
Art. 22 Sao condigOes para o exercicio da ativi-

| — registro, exclusivamente para esse fim, na
<2 somercial ou 6rgao equivalente;

Il — chancela do Banco Central do Brasil, me-
diante garantias reais ou fidejussonas;

Il - capital financeiro igual ou superior a trés
mil saldrios minimos;

IV — exibigao de registros e alvaras, estaduais
e municipais, autorizativos do funcionalismo;

V - certidoes negativas, civeis e criminais, das
Justigas Federal e Estadual.

Art. 32 Sao admitidas, a critério da casa de pe-
nhor, as seguintes garantias:

| — jéias, moveis e utensilios, animais, produ-
¢do agricola pendente ou nao, maquinas, veiculos e
titulos de valor econdémico;

1l ~ fidejussorias.

~ Paragrafo unico. Nao é admitida a penhora de
-bem imovel.

-Ant. 42 O prazo maximo para a resgate do bem
penhorado é de seis meses.

§ 12° A inadimpléncia do proprietario do bem
penhorado, por mais de sessenta dias, a contar da
data fixada para -0 resgate, autoriza a casa de pe-
nhor a ievar o objeto a leilao.

§ 22-A data e o local do leilao serdo divulgados,
com antecedéncia minima de trinta dias, no jornal de
maior circulagao local.

§ 32 Feito o pregao, ¢ leiloeiro, a0 anunciar o
objeto, dara preferéncia de resgate ao seu proprieta-
rio.

§ 42 O valor de resgate, pelo proprietario, limi-
tar-se-4a ao do empréstimo, atualizado monetaria-
mente, acrescido apenas dos juros de mora e das
despesas com publicagdo de editais especificos, na
proporgao dos gastos para a realizagao do leilao.

§ 52 Se o bem for resgatado diretamente pelo
proprietério, ou por seu preposto, serao exibidos a
cartela do penhor e o documento pessoal de identifi-
cagao.

§ 62 Nao se manifestando, na oportunidade, o
proprietario, prosseguira o leilao.

Art. 52 A casa de penhor nao podera alienar o
objeto.penhorado ou deixar de entrega-lo ac pro-
prietdario na data fixada, tendo este comparecido
para resgata-lo, exceto na hipétese de inadimplén-
cia e desde que observados os preceitos do artigo
anterior.

Paragrafo tnico. Incorre em muita, em favor do
proprietario, equivalente a vinte vezes o valor, mone-
tariamente corrigido da avaliagdo do bem que prece-
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deu ao empréstimo, a casa de penhor que, ndo o
tendo leiloado, na forma do art. 52, deixar de entre-

ga-lo ao seu proprietaro, tendo este comparecido na
data estabelecida para o resgate.

Art. 62 Nao havera tributagao sobre os emprés-
timos concedidos com base nesta lei.

Art. 72 O Banco Central do Brasil fixara os limi-
tes dos juros a serem cobrados pelas casas de pe-
nhor.

Art. 82 Esta lei entra em vigor noventa dias
apos a sua publicagao.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Justificagcao
A nova filosofia mundial ancora-se na minimi-
zagao do Estado. A sociedade modema vive um pro-
cesso de sistole, que se traduz pela compressao
dos sistemas antes muito ampliados, em franca in-
versao do que ocorreu na década passada.

Esgotam-se os conceitos de sistemas fechados
das nagOes, que nao tém maior sentido nas retagbes
eminentemente comerciais dos dias atuais.

Assim a implementagdo de uma politica de li-
vre comeércio nao se coaduna com a pratica de mo-
nopdlio nem mesmo nas questdes mais ligadas ao
Estado.

Tanto que, na atualidade, ja identificamos di-
versas iniciativas que bem caracterizam essa ten-
déncia. Exemplificam-na as policias paraielas, hoje
autorizadas pelo Poder Publico, para garantir a pro-
tegao de pessoas e entidades privadas; os juizos ar-
bitrais, operando simultaneamente ao oficial; as em-
presas de pesquisa nuclear e aeroespacial, entre
tantas outras antes desenvolvidas pelo Estado.

Nessa nova filosofia, também ndo se permite
mais ao Estado invocar exclusividades.

Neste particuiar, reportamo-nos especificamen-
te ao monopdlio atualmente assegurado a Caixa
Econdémica Federal para a atividade de Penhor Civil.

Isto porque a Caixa Econdmica Federal, muitas
vezes denominada de "banco social” é na verdade
um brago do Estado, que monopoliza a atividade
pignoraticia e o faz oficiaimente.

Assim, na revisao dos valores sociais e huma-
nos dos dias atuais, hd que se rever também essa
atividade, para toma-la publica para assim estendé-
la a todos aqueles que reunindo as necessarias con-
digdes a queiram exercé-la.

No caso especifico hda que se estender aos
empresarios a possibilidade de efetuarem emprésti-
mos, a juros aceitaveis, quica inferiores aos atual-
mente cobrados pela Caixa Econdmica Federal, me-
diante as garantias costumeiras.

Com o objetivo de implementar esse novo qua-
dro, estamos apresentando a esta Casa o presente
Projeto de Lei, que oferece a oportunidade de que-
bra de mais este monopdlio.

O objetivo deste Projeto de Lei é autorizar as
pessoas juridicas de direito privado devidamente
credenciadas e qualificadas através de critérios
nele definidos, com a chancela do Banco Central
do Brasil a concederem empréstimos, em dinheiro
mediante penhor de bens modveis.

Tivemos o cuidado especial de, no seu texto,
proibir 0 empréstimo dado em contrapartida a bem
imdvel, o que atende a duas razdes. A primeira
delas é a de manter inalterada a férmula das hipo-
tecas, ainda que, no fundo, o penhor nada mais
seja que uma hipoteca em que um empréstimo de
muatuo tem a sua garantia pela gravagao de um
bem. De qualquer forma, julgamos preferivel que
essa modalidade de empréstimo se destine exclu-
sivamente aos pequenos empréstimos.

A segunda razao, busca evitar que os bens
imoveis ingressem de modo tao informal no mer-
cado de empréstimos, comprometendo os que se
destinam a moradias, ou ensejando interminaveis
demandas judiciais para que se prove tratar-se de
bem impenhordvel. Permeia essa segunda razdo,
portanto, a idéia de marter-se acessivel 0 emprés-
timo sob penhor, sem descarateriza-lo.

Estamos convencidos de que este Projeto de
Lei, além de ser coerente com a politica de livre
comeércio, ira democratizar uma atividade que ja
conta com uma profunda aceitagdo social, quer
pela operacionalidade facil, quer pelo modo rapido
e nao burocratico de resgate e, por fim, em razdo
de envolver empréstimos de limitada expressao fi-
nanceira.

Além do mais, possibilitard a regularizagao
dessa atividade, que ja vem sendo exercida de
maneira informal em varias cidades e, de maneira
formal e legalizada em varios paises.

Sala das Sessoes, 4 de dezembro de 1996. -
Senador Jonas Pinheiro.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos
— decisao terminativa.)
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ADITAMENTO AO ATO CONVOCATORIO DOS
PRESIDENTES DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL

O Presidente da Camara dos Deputados e o Presidente do Senado Federal, no uso da
competéncia que Ihes é conferida pelo inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituigao da Republica Fede-
rativa do Brasil, resolvem Aditar a pauta da convocagéo extraordinaria do Congresso Nacional para
o periodo de 6 janeiro a 6 de fevereiro de 1997, o seguinte:

1. Proposta de Emenda a Constituicdo n® 54, de 1995, de autoria do Senador Ronaido Cunha
Lima e outros senhores Senadores, que da nova redagio ao § 2° do art. 102 da Constituigdo Federal.

2. Comissé@o Parlamentar de Inquérito criada através do Requerimento n® 1.101, de 1996,
destinada a apurar iregularidades relacionadas a autorizagido, emissao e negociagao de titulos pu-
blicos, estaduais e municipais, nos exercicios de 1995 e 1996;

3. Comissdo Temporaria criada através do Requerimento n® 518, de 1995, destinada a es-

tudar a reforma politico-partidaria.

Congresso Nacional, 9 de janeiro de 1997. — Deputado Luis Eduardo, Presidente da Ca-
mara dos Deputados — Senador José Samey, Presidente do Senado Federal.

CONGRESSO NACIONAL

ATO CONVOCATORIO

O Presidente da Camara dos Deputados e o
Presidente do Senado Federal, no uso das atribui¢o-
es que thes sao conferidas pelo inciso Il do paragra-
fo 62 do art. 57 da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, fazem saber que o Congresso Na-
cional € convocado extraordinariamente, no periodo
de 6 de janeiro a 6 de fevereiro de 1997, para apre-
ciagdo das seguintes matérias:

1 — Projeto de Lei n? 8, de 1996-CN, que "esti-
ma a Receita e fixa a Despesa da Unido para o
exercicio financetro de 1997".

2 — Medidas Provisorias.

3 — Matérias em tramitacdo na Camara dos De-
putados:

3.1. Proposta de Emenda a Constituicdo n? 96,
de 1992, que "introduz modificagdes na estrutura do
Poder Judicidrio;

3.2. Proposta de Emenda a Constituicdo n? 1,
de 1995, que "d4 nova redagdo ao § 52do art. 14 da
Constituigao Federal®;

3.3. Proposta de Emenda a Constituicao n? 81,
de 1995, que "cria o imposto sobre distribuigao de
combustiveis liquidos e gasosos de competéncia da
Unido e da outras providéncias®;

3.4. Projeto de Lei n? 2.142, de 1996, que “dis-
poe sobre as atividades economicas relativas ao
monopodlio do petrdleo, institui a Agéncia Nacional
do Petrdleo e da outras providéncias®;

3.5. Projeto de Lei n? 1.210, de 1995, que aite-
ra a redagao da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de
1953, que dispde sobre a Politica Nacional do Petro-
leo e define as atribuigoes do Consetho Nacional do
Petroleo, institui a Sociedade por Agoes Petréleo Bra-
sileiro Sociedade Andnima, e d4 outras providéncias";

3.6. Projeto de Lei n? 750, de 1995, que altera
a redacgao da alinea f e acrescenta alinea g ao inci-
so | do art. 17 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, que reguiamenta o art. 37, inciso XX! da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagoes,
e dd outras providéncias”;

3.7. Projeto de Lei n® 720, de 1995, que aitera
para 285% (duzentos e oitenta e cinco por cento), o
limite maximo da gratificagao extraordinaria devida
aos servidores da categoria funcional de Técnico do
Ministério Publico da Unido*;

3.8. Projeto de Lei n? 1.151, que *disciplina a
unido civil entre pessoas do mesmo sexo e da ou-
tras providéncias”;
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3.9. Projeto de Lei n? 2.190, de 1996, que alte-
ra dispositivos dos Decretos-Lei n% 1.001 e 1.002,
de 21 de outubro de 1969, Cédigo Penal Militar e
Cédigo de Processo Penal Militar, respectivamente”;

3.10. Projeto de Lei n? 135, de 1996 — Comple-
mentar, que "estatui normas gerais de Direito Finan-
ceiro para elaboragao, execucdo e controle dos pla-
nos, diretrizes, orgcamentos e balangos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios®;

3.11. Projeto de Lei n? 14, de 1995 — Comple-
mentar, que "altera critérios de distribuigdo do Fundo
de Participagao dos Municipios — FPM"; '

3.12. Projeto de Lei n? 2.653, de 1996, que "al-
tera o art. 4? da Lei n? 8.620, de 1993, a fim de redu-
zir as multas variaveis incidentes sobre as contribui-
¢Oes devidas ao Instituto Nacional de Seguro Social
— INSS, e da outras providéncias";

3.13. Projeto de Lei n? 4.797, de 1994, que “dis-
pde sobre a reestruturacdo da Justica Federal de Pri-
meiro Grau da 12 Regido, e d4 outras providéncias®;

3.14. Projeto de Lei n? 2.041, de 1996, que "al-
tera o art. 22 da Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que dispde sobre a regulamentagdo dos dis-
positivos relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo I, Titulo VI, da Constituigao Federal”;

3.15. Projeto de Lei n® 1.864, de 1996, que
*dispoe sobre a instalagao e o funcionamento da es-
tagao aduaneira interior e dé outras providéncias™,

3.16. Projeto de lLei n? 1.878, de 1996, que
*dispde sobre o aproveitamento dos excessos de
contingente do servigo militar no poficiamento osten-
sivo a cargo das Policias Militares Estaduais e da
outras providéncias”;

3.17. Projeto de Lei n? 1.975, de 1896, que
*dispoe sobre o ressarcimento, ao Sistema Unico de
Saude, de despesas referentes a atendimentos de
saude prestados a beneficiarios de seguro-satde ou
de plano de saude®;

3.18. Projeto de Lei n? 1.132, de 1995, que "al-
tera dispositivo da Lei n? 8.212, de 1991;

3.19. Projetoc de Resoiugdo n® 225, de 1994,
que "cria o Centro de Informatica e da outras provi-
déncias”.

4 — Representagao da Mesa da Camara dos
Deputados para perda de mandato de Deputados
Federais — art. 55, § 2%, da Constituigao.

5 — Matérias em tramita¢do no Senado Federal:

5.1. Projeto de Lei da Camara n? 14, de 1996
(n® 200, de 1995, na Casa de origem), que "dispoe
sobre a protegdo da propriedade intelectual de pro-

grama de computador, sua comercializagdo no Pais,
e da outras providéncias".

5.2. Projeto de Lei da Camara n? 94, de 1996
(n? 1.325, de 1995, na Casa de origem), que "institui a
lei de protegado de cultivares e da outras providéncias®.

5.3. Projeto de Lei do Senado n? 41, de 1996,
gue “introduz alteragbes na Lei n? 8.629, de 25 de
fevereiro de 1893".

5.4. Projeto de Lei do Senado n? 177, de 1996-
Complementar, que “dispoe sobre a muita de mora
decorrente do pagamento de tributos federais e con-
tribuigdes apds o vencimento e d4 outras providéncias”.

5.5. Projeto de Lei do Senado n? 178, de 1996-
Compiementar, que "estabelece limite para a muita
de mora decorrente do inadimplemento de obrigagao
tributaria e d4 outras providéncias”.

5.6. Projeto de Lei do Senado n? 6, de 1995,
que "dispbe sobre a remogao de érgaos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de transplante e
tratamento, e da outras providéncias".

5.7. Projeto de Lei da Camara n® 61, de 1996-
Complementar, (n? 172, de 1993-Complementar, na
Casa de origem), que "institui o Fundo para Apare-
ihamento e Operacionalizacao das Atividades-fins
da Policia Federal -~ FUNAPOL, e da outras provi-
déncias”.

5.8. Projeto de Lei da Camara n? 64, de 1996
(n? 7.865, de 1986, na Casa de origem), que “ins-
titui o Sistema Nacional de Armas — SINARM, es-
tabelece condigoes para o registro e para o porte
de arma de fogo, define crimes, e da outras provi-
déncias”.

5.9. Projeto de Lei da Camara n® 58, de 1996
(n? 693, de 1995, na Casa de origem), que "dispoe
sobre a jomada de trabatho de médico, médico de
satde publica, médico do trabalho e médico veten-
nario da Administragdo Publica Federal direta, das
autarquias e das fundagoes publicas federais, e da
outras providéncias”.

5.10. Matérias de competéncia privativa do Se-
nado Federal - art. 52 da Constitui¢do.

6 — Acordo Brasil-Bolivia de Complementag&o
Econdmica — Mercosul.

Congresso Nacional, 20 de dezembro de 1996.
- Deputado Luis Eduardo, Presidente da Camara
dos Deputados — Senador José Sarney, Presidente
do Senado Federal.



86

ANAIS DO SENADO FEDERAL

Janeiro 1997

Ata da 32 Sessao Nao Deliberativa
em 9 de janeiro de 1997

42 Sessao Legislativa Extraordinaria, da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Jefferson Peres, Nabor Junior e Romeu Tuma.

(Inicia-se a sessao as 14h30min)

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - De-
claro aberta a sessao.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Val-
mir Campelo, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
AVISOS
DE MINISTRO DE ESTADO

N2 327/96, de 20 de dezembro ultimo, do Mi-
nistro de Estado das Comunicagdes, referente ao
Requerimento n® 1.067, de 1996, de informagdes, do
Senador Ademir Andrade;

N2 396/96, de 19 de dezembro Ultimo, do Mi-
nistro de Estado de Minas e Energia, referente ao
Requerimento n® 1.044, de 1996, de informagdes, do
Senador Pedro Simon;

N2 401/96, de 20 de dezembro de 1996, do Mi-
nistro de Estado de Minas e Energia, referente ao
Requerimento n? 1.018, de 1996, de informagdes, do
Senador Eduardo Suplicy; e

N2 404/96, de 20 de dezembro Gitimo, do Mi-
nistro de Estado de Minas e Energia, referente ao
Requerimento n® 1.112, de 1996, de informagoes, do
Senador Romero Juca.

As informagoes foram encaminhadas,
em copia, aos requerentes.

Os requernmentos vao ao Arquivo.

AVISO DO SECRETARIO-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

N¢ 197/96, de 19 de dezembro ultimo, referente
ao Requerimento n® 1.053, de 1996, de informacdes,
do Senador Lauro Campos.

As informagbes foram encaminhadas,
em copia, ao requerente.
O requerimento vai ao Arquivo.

PARECER N2 1, DE 1997

Da Comissao de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania sobre o Projeto de Lei da
Camara n2 93, de 1995 (n? 4.235/93, na
Casa de origem), que "altera a Lei n?
8.432, de 11 de junho de 1992, para rede-
finir as jurisdigoes das Juntas de Conci-
liagdo e Juigamento nas Regices da Jus-
tica do Trabalho e da outras providén-
cias", e as emendas a ele oferecidas.

Relator: Sénador Lidcio Alcantara
| - Relatério

O Projeto .em apreciagao, de -iniciativa do Po-
der Judiciario, trata da jurisdigao temitorial das Jun-
tas Trabalhistas. Nos termos da exposicao de moti-
vos, a iniciativa resuita da "desestabilizagao da es-
trutura organizacional da jurisdigdo das Juntas de
Conciliagdo e Julgamento da Justica do Trabalho,
posto que sio inumeros os municipios e cidades do
Pais, dantes jurisdicionados por determinada Junta,
que na proposicao levada a sangao presidencial in-
seriam-se nas de outras a serem criadas e, afinal,
vetadas, ocasionando questionamentos sobre a ju-
risdigdo de qual Junta de Conciliagdo e Julgamento
estariam subordinadas, conforme manifestagbes de
dirigentes de varios Tribunais Regionais do Trabalho
a respeito da questao®.

A Proposicao foi aprovada, na Camara dos De-
putados, com acréscimo de emendas. A principal
delas, e mais polémica, dispde sobre a nomeagao
dos diretores de Secretaria daqueles orgaos jurisdi-
cionais. Esta emenda consta do artigo 25 da reda-
¢ao final adotada e altera o texto do artigo 710 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, dando-ihe a se-
guinte forma:

"Art. 710. Cada Junta tera uma Secre-
taria, sob a diregdo de servidor titular, de
cargo de nivel superior por provimento efeti-
vo, indicado pelo Presidente da respectiva
Junta ao Presidente do Tribunal Regional do
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Trabalho, para designagao ao exercicio da
fungao de Diretor de Secretana.

Paragrafo tnico. O servidor designado
para a fungao de que trata este artigo perce-
bera, além da remuneragao do cargo provi-
do, a gratificagao fixada em lei.”

Nesta Casa, a iniciativa passou a tramitar em
regime de urgéncia, aprovada na Sessao de 16 de
agosto de 1995.

Em plenario, sendo relator o ilustre Senador
Francelino Pereira, a andlise da matéria chegou a
ser iniciada. Em seguida, entretanto, foi aprovada a
extingao do regime de urgéncia, em razio da remes-
sa de Oficios do Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho soilicitando, primeiro, a retirada, em segui-
da, a devolugao e, finalmente, o arquivamento do
Projeto.

Com a aprovagao do Requerimento n2? 1.442,
de 1995, do ilustre Senador José Eduardo Dutra, foi
submetido a apreciagao desta CCJ o Oficio S/49, de
1995, do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.

ApoOs uma analise minuciosa dos incidentes
processuais havidos, com o Parecer n? 271, de
1996, esta Comissao adotou Decisao nos seguintes
termos:

"... ja tendo sido o Projeto apreciado na
Camara dos Deputados, a sua retirada, pura
e simples, significaria desconhecer, o Sena-
do Federal, a deliberagac de outra Casa do
Congresso Nacional.

Nestas Condigbes e tendo em conta a
competéncia do Tribunal Superior do Traba-
lho (art. 96, 1i, b), a Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania propée que o Ple-
nario do Senado Federal informe ao Orgao
Judiciario que a matéria foi sobrestada,
aguardando as propostas de modificagoes
consideradas necessarias, no prazo que for
convencionado.”

Mediante o OF.TST-GP-AJ N2 741/96, o Presi-
dente em exercicio do Tribunal Superior do Traba-
iho, Ministro Ermes Pedro Pedrassani, atento aos
termos da decisao supracitada, ofereceu a proposta,
desse Tribunal, de redagdo para o polémico artigo
25, nos seguintes termos:

"Dé-se ao art. 710 da Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT, constante do
art. 25 do Projeto, a seguinte redagao, supr-
mindo-se o seu paragrafo unico:

“Art. 710. Cada Junta tera uma Secre-
tana, dirigida por servidor, Bacharel em Di-
reito, designado pelo Presidente do Tribunal
Regional do Trabatho para o cargo de provi-
mento em comissao, de nivel superior, de
Diretor de Secretaria.

§ 12 E vetada a designagao para o car-
go de Diretor de Secretaria de conjuge,
companheiro ou parente, em linha direta, co-
lateral ou afim, até o terceiro grau, inclusive
por ado¢ao, de magistrado em atividade.

§ 22 A vedacgao estabelecida no para-
grafo anterior nao se estende a titular de
cargo efetivo de 6rgao do Poder Judiciario,
defesa, entretanto, sua nomeagao, designa-
¢a0 ou exercicio junto ao respectivo magis-
trado."

Comprida a diligéncia solicitada por esta CCJ e
superadas as questdes regimentais envolvendo a
iniciativa, a matéria, em nosso entendimento, esta
em condigbes de ser apreciada no que se refere a
constitucionalidade e mérito.

A Proposicao foi objeto de 6 (seis) Emendas.
As duas primeiras sdo de nossa autoria. A Emenda
n® 1 propde mudanga na redagao da ementa. A
Emenda n2 2 trata da supressao do artigo 25 do Pro-
jeto. A Emenda n® 3, do ilustre Senador Ronaldo Cu-
nha Lima, Corrige a denominagao do Municipio de
Sao Joao do Rio do Peixe. A Emenda n? 4, do mes-
mo Senador, também propde a supressao do artigo
25. A Emenda n2 5, do ilustre Senador Renam Ca-
Iheiros, determina alteragdo na jurisdigcao sobre o
Municipio de Teotonio Villela. Finaimente, a Emenda
n2 6, do ilustre Senador Antdnio Carlos Valadares e
outros, também visa a supressao do artigo 25.

E o relatério.
Il - Andlise

A matéria de que trata o Projeto de Lei da Ca-
mara n? 93, de 1995, é de iniciativa privativa do Tri-
bunal Superior do Trabalho, nos termos da alinea d
do inciso 11, do art. 96 da Constituicao Federal. Esse
pressuposto constitucional foi observado, como o fo-
ram, também, as demais disposi¢goes da Carta Mag-
na no tocante a tramitagdo. A matéria pode fazer
parte de nosso Ordenamento Juridico, ja que atendi-
dos os principios que o regem a construgdo. Nao ha,
portanto, reparos a fazer com relagdo a constitucio-
nalidade e juridicidade da Proposigao em analise.
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Durante a tramitagdo vém sendo observados
os dispositivos regimentais. O texto apreciado atenta
para a boa técnica legisiativa.

No meérito, também, objeto de nossa avaliagao,
coloca-se a necessidade de reestruturar a organiza-
¢ao jurisdicional das Juntas de Conciliagao e Julga-
mento. Como sabemos, a Constituigao de 1988 pro-
moveu mudangas significativas na organizagdo da
Justica do Trabalho, a comegar pela instalagao de,
pelo menos, um Tribunal em cada Estado da Fede-
ragao e no Distrito Federal (artigo 112 da CF). Des-
de a aprovagao de tais dispositivos constitucionais, o
Poder Judicidrio vem se empenhando na ocupacao
dos espagos, objetivando cumprir com as atribuigbes
a ele conferidas. E natural que durante esse proces-
SO sejam necessarios ajustes e aiteragoes. Preten-
de-se, reaimente, que o beneficio da prestagao juris-
dicional seja cada vez mais abrangente e mais efi-
caz.

A criagao de diversos municipios também tem
representado um fater de influéncia na estrutura or-
ganizacional da Justica do Trabalho, dada a neces-
sidade de criagao de novas Juntas e de alteragdo
nas areas de jurisdigao.

Outro fator de desestabilizagao foi a ocorréncia
de vetos presidenciais ao texto original da Lei n2®
8.432, de 11 de junho de 1992. Esses vetos ocasio-
naram diversas distorgoes, ensejando duvidas e
suscitando conflitos de competéncia.

A presente iniciativa pretende dar consciéncia
a organizagao do Judiciario Trabalhista, superando
as dificuldades geradas por estes fatores.

Se em relagdo a redefinicao jurisdicional ha
consenso, 0 mMesmo nao ocorre em relagdo ao
acréscimo da emenda efetuada pela Camara dos
Deputados. Em face desta, instaurou-se a polémica
quanto a tal emenda, especialmente no que concer-
ne a prerrogativa de nomeagao e a natureza do car-
go dos Diretores de Secretaria das Juntas de Conci-
liagao e Juigamento.

No texto aprovado na Camara essa prerrogati-
va de nomeagao seria do Presidente da Junta. Nos
termos da proposta recentemente encaminhada pelo
Tribunal Superior do Trabalho, a nomeagao continua
sendo de competéncia do Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho.

Em nosso entendimento, a afirmacgdo de que
na Justica Federal é o juiz singular o responsavel
pela nomeagao de Diretor de Secretaria de sua
Vara, brandida como argumento, nao pode servir
para justificar a aplicagdo da mesma norma para o
Judiciario Trabathista. Na Justica do Trabalho a atri-

buicao dessa competéncia aos Presidentes das
JCJs ensejaria diferentes dificuldades.

Sabe-se que o Judiciario Trabalhista estd em
processo de consolidagdo, o que enseja, em algu-
mas regides, promogdes e remogdes mais rapidas
de juizes e um maior grau de instabilidade na ocupa-
¢ao dos cargos. Assim, as sucessivas ocupagoes do
cargo de Presidente de Junta poderiam ensejar su-
cessivas nomeagoes de Diretores de Secretaria, em
prejuizo da realizacao dos trabalhos de rotina que
dependem especialmente desses auxiliares diretos.

Além disso, a Constituicao prevé Tribunais Re-
gionais do Trabalho em todos os Estados da Fede-
ragao. Com isso, diferentemente do que ocorre na
Justica Federal, havera uma proximidade maior en-
tre o Tribunal e os magistrados, configurando-se
uma menor autonomia administrativa dos juizes tra-
balhistas.

O texto aprovado na Camara dos Deputados
transforma, também, o cargo de Diretor de Secreta-
ria em cargo de provimento efetivo, alterando a atual
situagao em que esses cargos sao de livre provi-
mento. Entretanto, a natureza do cargo enseja, real-
mente, uma relagao de confianga especial, necessa-
ria ao bom andamento dos trabalhos nas Juntas e a
harmonia entre magistrados e subordinados.

Além disso, sabemos que as Juntas, em mui-
tas cidades do interior, ndo tém pessoal integrante
do quadro permanente em numero suficiente para
atender em quantidade e qualidade as necessidades
do servigo. Assim, n3o raro, tais Juntas séo socorn-
das com pessoal colocado a disposi¢ao pelas Prefei-
turas e pelas administragoes estaduais. Podem
ocomrer em localidades do interior, entdo, casos de
inexisténcia de servidor do quadro permanente a
disposigao e em condigdes de ocupar o cargo de Di-
retor de Secretarnia.

A proposta do Tribunal Superior do Trabalho,
pretendendo acabar com a polémica, toma a ocupa-
¢ao do cargo de Diretor de Secretaria privativa de
Bacharel em Direito, mantendo o provimento em co-
missdo. Como medida de conteddo moral, veda a
designagao para o cargo “de conjuge, companheiro
ou parente, em linha reta, colateral ou afim, até o
terceiro grau, inclusive por adogdo, de magistrado
em atividade” (§ 12 do artigo 710 da CLT, previsto na
proposi¢ao).

Nosso entendimento, apés a analise de tantos
incidentes procedimentais, € de que o texto proposto
pelo TST, se nao representa a forma pereita, esta
bem proximo de se constituir numa solugao de con-
senso para o ordenamento da matéria. Aceitando a
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forma proposta por esse 6rgao, estamos nos afas-
tando de polémicas interminaveis e trabalhando peia
harmonia entre os Poderes, em obediéncia a princi-
pio fundamental constante do texto constitucionai.

Resta-nos analisar as diversas Emendas apre-
sentadas nesta Casa.

Como nos inclinamos pela aprovagio da pro-
posta do Tribunal, em razao da sua competéncia pri-
vativa, adotando-a como emenda de Comissao, fi-
cam prejudicadas as Emendas n? 2, 4 e 6 que pro-
pugnam pela supressdo do artigo 25 do texto apro-
vado na Camara.

As alteragOes constantes das Emendas n® 1 e
3, que tratam de mudangas de carater meramente
redacional, foram objeto de relatério favoravel do
ilustre Senador Francelino Pereira.

Somos favoraveis, também, a aprovagdo da
Emenda n® 3, do nobre Senador Ronaldo Cunha
Lima. Quanto a de n? 1, de nossa autoria, reconside-
ramos. 0 nosso posicionamento anterior e somos
pela manutengdo da Ementa na sua redagao origi-
nal, por ser mais objetiva do que a que oferecemos,
razao pela qual a retiramos, com fundamento no arti-
go 256, "a" do Regimento Intemo.

Ja a Emenda n?® 5, do ilustre Senador Renan
Calheiros, ao transferir a jurisdigdo sobre o Munici-
pio de Teotdnio Villela, adentra, a nosso ver, em
tema de competéncia privativa do Tribunal, expressa
nos termos da alinea d, inciso Il do art. 96, da Cons-
tituigdo Federal, em face do exposto, pela re]el(;ao
dessa Proposi¢ao.

Feitas estas consideragbes, passemos ao voto
propriamente dito.

. NI -Voto

Reconhecida a constitucionalidade, juridicida-
de, boa técnica legisiativa e mérito do Projeto de Lei
da Camara n? 93, de 1995, de iniciativa do Tribunal
Superior do Trabalho, conforme parecer proferido
em Plenario pelo nobre Senador Francelino Pereira,
deixamos de nos manifestar sobre as emendas des-
te Relator, ja examinadas no parecer oral proferido
pelo nobre Senador na sessao realizada dia 22 de
agosto de 1995, quando incluida a matéria em Or-
dem do Dia em virtude da aprovagéo de requerimen-
to de urgéncia, posteriormente extinta, reafirmando o
seu parecer favoravel a emenda n? 3, de autoria do
Senador Ronaldo Cunha Lima, e apresentando, ain-
da, as emendas de n% 7 e 8 CCJ, constantes desse
parecer, sendo que a de n? 7, sugerida por este Re-
lator e a de n? 8, consubstanciando prcposta do Tri-
bunal Supenor do Trabaiho, considerando, em con-

seqléncia, prejudicadas as emendas de n®s 4 e 6 e
concluindo, ainda, pela inconstitucionalidade da
emenda n? 5 e pela retirada das emendas n%s 1 e 2
de minha autoria, conforme renuerimento que enca-
minharei, oportunamente, & Mesa.

Somos, assim, pela apresentacao das seguin-
tes emendas ao Projeto.

EMENDA N° 7-CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao inciso lll do art.
13 do Projeto de Lei da Camara n? 93, de 1995:
"ARL 13, e
lil — Cajazeiras: o respectivo municipio
e os de Helena, Sao José de Piranhas, Sao
Joao de Rio do Peixe e Triunfo.”

EMENDA N2 8-CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao art. 25 do Projeto
de Lei da Camara n? 993, de 1995:

"Art. 25. O art. 710 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de
12 de maio de 1943, passa a ter a sequinte redagao:

"Art. 710. Cada Junta tera uma Secre-
taria, dirigida por servidor, Bacharel em Di-
reito, disignado pelo Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho para o cargo de provi-
mento em comissao, de nivel superior, de
Diretor de Secretaria.

§ 1° E vedada a de5|gnaq;ao para o
cargo de Diretor de .Secretaria, de conjuge,
companhieiro ou parente, em linha reta, co-
lateral ou afim, até o terceiro 7rau, inclusive
por adogao, de magistrado em atividade.

§ 22 A vedacao estabelecida no para-
grafo anterior nao se estende a titular de
‘cargo efetivo de 6rgao do Poder Judiciario,
defesa, entretanto, sua nomeagao, designa-
¢ao ou exercicio junto ao respectivo magls-
trado.”

Sala da Comissdo, 10 de dezembro de 1996. —
ires Rezende, Presidente — Licio Alcantara, Relator
- Josaphat Marinho — Ney Suassuna ~ Sérgio Ma-
chado ~ Pedro Simon — Fernando Bezerra — Jeffer-
son Peres — José Eduardo Dutra (com ressalva) -
Ramez Tebet — Bernardo Cabral - Romeu Tuma.

REQUERIMENTO N2 12, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 256, do Regimen-
to Intemo, a retirada das Emendas n? 12, de minha
autoria, oferecidas ao Projeto de Lei da Camara n®
93, de 1995.
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Sala das Sesgées, 9 de janeiro de 1997. — Lu-
cio Alcantara.

PARECER N2 2, DE 1997

Da Comissiao de Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre a Emenda de Ple-
nério n2 1, modificativa do art. 92 do subs-
titutitvo ao Projeto de Lei da Camara n?
102, de 1992, que “amplia para o estran-
geiro, em situacao ilegal no territério na-
cional, o prazo para requerer registro
provisoério.”

Relator: Senador Francelino Pereira
| — Relatoério

Vem a esta Comissao de Constituigio, Justiga
e Cidadania a presente Emenda de Plenario n® 1,
modificativa do art. 92 do substitutivo ao Projeto de
Lei da Camara n? 102/92 que "Amplia para o estran-
geiro, em situagao ilegal no temitdrio nacional, o pra-
Zo para requerer registro provisério." Acompanha a
emenda, breve e exauriente justificativa, da qual
consta o seguinte: "A alteragao de 30 para 90 dias, a
partir da publicagdo da Lei, para a regulamentacgio
da matéria, justifica-se pela sua complexidade e pela
necessidade de audiéncia do Conselho Nacional de
Imigragao, integrado por representantes de 7 minis-
térios, de 4 entidades representativas de trabalhado-
res, de 4 entidades representativas da area patronal
e de 1 representante da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC."

E o relatério.

Il - Voto

Trata-se de proposta legislativa de todo oportu-
na e conveniente, em absoluta consonancia com o
préprio espirito do Projeto de Lei da Camara n® 102,
de 1992, que foi objeto de emenda, possibilitando a
legalizagdo da presenga de um grande numero de
estrangeiros no Brasil.

A emenda € ainda constitucional, legal e versa-
da em boa técnica legislativa, cabendo apenas ob-
servar que o prazo de 90 dias para a expedigdo de
nomas, com o qual se inova os termos do art. 99,
pode, potencialmente, conflitar com o prazo previsto
no art. 22, inciso i, da lei que se pretende modificar,
de cento e vinte dias a contar de sua publicagio
para que o estrangeiro requeira o registro provisorio.

No sentido de evitar tal colisdo, propde-se a
adogao de nova emenda, desta feita do art. 22, inci-
so lll, versada nos seguintes termos:

Emenda n® 2-CCJ

Dé-se ao art. 22, Inciso Iil, do substitutivo ao
projeto, a seguinte redagao:
AR 22 e

lll — apresente requerimento a Policia
Federal em até cento e vinte dias a contar
da data de publicagdo do- decreto regula-
mentador desta lei, nos termos do art. 92*

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 1996. —
iris Rezende — Presidente — Francelino Pereira,
Relator — Ney Suassuna ~ Sérgio Machado — Ra-
mez Tebet - Romeu Tuma - Josaphat Marinho —
Fernando Bezerra — Jefferson Peres - José
Eduardo Dutra — Pedro Simon — Bernardo Cabral

PARECER N2 3, DE 1997

Da Comissao de Constitui¢ao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 54, de 1995
tendo com 12 signatario o Senador Ronal-
do Cunha Lima ,que d& nova redagédo ao
§ 22 do art. 102 da Constituigdo Federal.

Relator: Senador Jefferson Peres

| - Relatério

A Comissao de Constituigao, Justica e Cidada-
nia julga nesta oportunidade o Voto em Separado,
oferecido pelo Senador José Eduardo Dutra, a Pro-
posta de Emenda a Constituicio n? 54, de 1995, que
da nova redagao ao § 22 do art. 102 da Constituigdo
Federal.

A referida iniciativa estabelece que as decisdtes
de mérito prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal
tenham, apos sumuladas, eficacia contra todos e
efeito vinculantes, relativamente aos demais orgaos
do Poder Judicidrio e ao Poder Executivo.

Sobre a proposigao original, foi oferecido Voto
em Separado pelo eminente Senador José Eduardo
Dutra, o qual atribui competéncia para o Senado da
Republica deliberar sobre a decisdo de se atribuir
efeito vinculante as decisdes do Supremo Tribunal
Federal. Como diz textualmente o Autor do Voto em
Separado, "o que importa, na hipétese vertente, é
que haja um crivo de conveniéncia do Senado Fede-
ral para atribuicao do efeito e da eficacia postula-
dos".

Il - Do Mérito e dos Aspectos Juridicos

A modificagao consignada por substitutivo in-
troduz, em esséncia, verdadeiro controle do Poder
Legislativo sobre o Poder Judiciario. De inicio, cabe
ressaltar que o controle "inter-6rgaos®, no dizer de
Karl Loewenstein (em Teoria de la constituicion, Bar-
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celona: Ariel, 1970), aplica-se no sentido de se obter
resultados praticos em termos de contengéo do pro-
prio poder politico. Tal hipétese, todavia, ndao parece
bem delineada no caso que se quer definir. A ques-
tao em tela é de natureza eminente juridico-proces-
sual, inserta, portanto, na esfera de atribuigdes da
propria Justi¢a. Assim, o cometimento constitucionai
dessa atribuigdo a Suprema Corte nao fere as ne-
cessidades fundamentais de "controle horizontal” do
poder politico. De modo ampio, alias, dificuldades
tedricas e praticas podem ser sentidas quando se
compromete o basilar principio democratico de inde-
pendéncia dos Poderes.

De fato, a Corte Suprema, e somente a esta, é
dada competéncia para decidir conflitos em carater
definitivo e fazer com seu efeitos sejam estendidos
contra todos e possuam efeito vinculante para o Po-
der Judiciarnio e para o Poder Executivo.

Diante desse pressuposto, convém enfatizar
que nao se trata de conferir a mais alta Corte pode-
res para massificar decises em nome da celerida-
de. Nao se trata, também, de decisdo incompativel
com o sistema de "civil law", que tem no direito es-
crito seu fundamento maior. A rigor, o que se quer é
retirar mais rapidamente do mundo processual as
demandas meramente protelatérias, cujo resuitado,

considerado o caso concreto, € insofismavelmente
idéntico a outros tantos ja reiteradamente decididos.

Nesse sentido, convém lembrar o que disse
Candido Rangel Dinamarco a respeito da necessida-
de de rapida prestagao jurisdicional:

"psicologicamente, as vezes, a priva-
¢ao consumada é menos incomoda que o
conflito pendente: eliminado este desapare-
cem as angustias inerentes ao estado de in-
satisfacao e esta, se perdurar, estara desati-
vada de boa parte de sua potencialidade
anti-social (em A instrumentalidade do pro-
cesso; 3 ed., Sdo Paulo: Malheiros Edito-
res, 1993, p. 161)."

Ora, se é importante que o direito tenha a ca-
pacidade de se oxigenar mediante o reexame de no-
vas situagoes faticas e juridicas, também o é que te-
nha instrumentos para abreviar demandas que se
caracterizam pela total homogeneidade de suas es-
séncias. Todavia, isto ndao deve significar que a Jus-
tica nao possa ter mecanismos que aperfeicoem o
sistema da prestagao junsdicional, que também ne-
cessita modemizagao em seu "arsenal de instrumen-
tos processuais”.

Femando da Costa Tourinho Neto (em Efeito
vinculante das decisdes do supremo tribunal federat:
uma solucao para o judiciario. Brasilia, DF, Cartilha
Juridica, setembro/35, p. 8) lembra a fala do Ministro
Sepulveda Pertence, em palestra proferida na Esco-
la Superior de Guerra:

"Continuamos a viver uma ilusao;  de
tratar os processos de massa como se fos-
sem processos individuais de conflitos inter-
partes, como se fossem o desquite de Joao
com Maria ou homicidio de Antonio que ma-
tou Joaquim.

...tem-se que questdes decididas pelo
Tribunal ha trés, quatro, cinco anos, conti-
nuam a congestionar suas pautas, em ho-
menagem a independéncia do juiz das ins-
tancias inferiores, que nao se vincula a deci-
sao e pode, entao, por amor a sua propria
convicgao, permmanecer anos, anos € anos a
decidir contrariamente a decisdo absoluta-
mente tranqiilizada no Supremo Tribunal.
Isso é o que eu chamo de uma visdo roman-
tica que se recusa a ver os mecanismos do
processo da jurisdicdo para as questoes in-
dividuais. Pode haver acerto, consenso so-
bre esta ou aquela questao juridica, mas a
questao de fato € necessariamente unica.
Nao se pode transpiantar para esta litigiosi-
dade de massa, sobretudo na area previ-
denciaria, que tem trazido, a cada ano, cen-
tenas de milhares de processos que nenhu-
ma magquina judiciaria comporta. O que che-
ga ao Supremo — nesses numeros absoluta-
mente astrondomicos, indecentes — € uma
parcela do que congestiona a Justica Fede-
ral.”

E forgoso repisar o argumento de que a juris-
prudéncia sofre um processo de sedimenta¢ao, cau-
teloso e progressivo, e, desta forma, suas decisdes
reiteradas e consolidadas merecem acolhida no sen-
tido de abreviar os ‘asos recomrentes que nao ino-
vam nem na matéria de fato, nem na matéria de di-
reito. "Fossilizar a Justica" (expressao usada para
descrever o resultado negativo do efeito vinculante),
a bem da verdade, tanto significa adotar generica-
mente o efeito vinculante do direito sumular para to-
das as decisbes judiciais, quantoc nao permitir que se
promova maior celeridade a prestagao jurisdicional,
quando for o caso de o julgamento ocorrer de acor-
do com entendimentos ja praticados pela Corte Su-
prema.
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Nao deve escapar ao exame do legislador,
além disso, o fato de que tal poder ocorrera somente
no ambito do Supremo Tribunal, 0 que da ao proces-
SO a necessaria serenidade, garantia fundamental
contra sobressaitos gerados por qualquer espécie
de acodamento.

Convém, por oportunas, lembrar as palavras
do eminente professor, Senador Josaphat Marinho,
em artigo sobre o tema publicado no Jomal A Tarde,
de 25 de fevereiro de 1996:

"Parece prudente, hoje, restringir o
efeito vinculante a decisbes do Supremo Tri-
bunal Federal, e nos casos em que a ele se
afigurar adequada a extensio da medida.
Por sua composigao limitada de 11 ministros
e com extensa tradigdo de sobriedade e
contengao, ¢ Supremo Tribunal podera de-
clarar as decisdes de efeito vinculante, sem
perigo de precipitagdo e excesso."

A contribuicdo inestimavel que se pode tirar
das palavras do ilustre Pardamentar consiste no
acautelamento com relag@o ao uso do efeito vincu-
lante, em que a prudéncia se destaca como sabio
recurso da racionalidade humana. E a forga da solu-
¢a0 se encontra em permitir que a propria Corte Su-
prema estabelega que decistes deverao ter o efeito
vinculante, suprimindo-se, em consequéncia, o cara-
ter generalista da proposigao inicial.

Mencione-se, nesse mesmo sentido, que o
questionamento advindo do Voto em Separado, pro-
ferido pelo nobre Senador José Eduardo Dutra, per-
mite que se conduza o pensamento para solugbes
que privilegiem o equilibrio na aplicagdo do efeito
vinculante. E preciso, contudo, nao comprometer a
dinamica, a estabilidade e a propria independéncia
do Poder Judiciano. A este, enfim, devera estar re-
servada, na figura da mais alta Corte do Pais, a mis-
sdo constitucional de realizar verdadeiro "crivo de
conveniéncia para atribuigdo do efeito e da eficacia
postulados”.

Conforme vislumbrou o Senador José Eduar-
do Dutra, a necessidade do exame da convenién-
cia e oportunidade estarao respeitados, se ao Su-
premo Tribunal Federai for conferida a competén-
cia para avaliar e definir as decisdoes que produzi-
rao, apos sumuladas, eficacia contra todos e efeito
vinculante.

Finalmente, cumpre tembrar que a premissa
adotada impiica restaurar a formula original da pro-
posta, observada, no entanto, a modificagao estimu-
lada pelo voto ora em comento.

Il - Conclusao

Em razdo do que foi anteriormente exposto,
prudente acolher em parte os argumentos aduzidos
pelo voto do ilustre Senador José Eduardo Dutra,
com a seguinte subemeda a Emenda Substitutiva &
Proposta de Emenda a Constituigao n? 54, de 1995,
a qual altera somente o seu artigo unico, mantida,
portanto, a emenda original da proposi¢ao primitiva:

EMENDA N2 1 — CCJ (Substitutivo)

O artigo unico da emenda oferecida a Proposta
de Emenda a Constituicao n? 54, de 1995, passa a
ter a seguinte redacgao:

"Artigo unico. O § 22 do art. 102 da
Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

FARL 102,

§ 22 As decisdes definitivas de mérito,
sumuladas, do Supremo Tribunal Federal,
se este assim o declarar, terao eficacia con-
tra todos e efeito vinculante, reiativamente
aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e ao
Poder Executivo.”

Sala da Comissao, 3 de dezembro de 1996. —
Iris Rezende, Presidente — Jefferson Peres, Rela-
tor — Freitas Neto — José Fogaga —- Ney Suassuna
- José E. Dutra, (Vencido) — Bernardo Cabral -
Lucio Alcantara — Pedro Simon, (Vencido) — Anto-
nio Carlos Valadares — Romeu Tuma - Fernando
Bezerra - Edison Lobao.

Assinaturas Complementares atendendo o Dis-
posto no art. 356 do Rl: — Lauro Campos, (Vencido)
- Regina Assumpgao - Joel de Hollanda ~ Henri-
que Loyola — Carios Patrocinio — Ramez Tebet —
Elcio Alvares — Silva Junior ~ Sérgio Machado -
Ademir Andrade - Jonas Pinheiro — Gilvan Bor-
ges ~ Leomar Quintanilha - Joao Rocha - Geral-
do Melo.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne¢ 54, DE 1995 VOTO EM SEPARADO DO
SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA,

NA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

O eminente Senador Ronaldo Cunha Lima
apresenta proposta que visa a modificar a redagao
do § 22 do arnt. 102 da Constituicao Federal. Quer o
ilustre Representante do Estado da Paraiba nesta
Casa, com sua proposi¢ao, introduzir em nosso or-
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denamento juridico a eficacia contra todos (erga om-
nes) e o efeito vinculante, relativamente aos demais
6rgaos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo,
para as decisbes definitivas de meérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, ap6s sumuiadas.

Os objetivos do Autor sdo: a) dar maior unifor-
midade a prestagdo jurisdicional e, com isso, propi-
ciar maior estabilidade quanto aos pronunciamentos
judiciais e a desejavel seguranca juridica; b) descon-
gestionar a Suprema Corte, atabalhoada com as de-
zenas de mithares de processos submetidos anual-
mente & sua apreciagao.

Em seu parecer, o insigne relator, Senador Jef-
ferson Peres inclina-se pela aprovagio da proposi-
¢do, tal como oferecida, ressaltando sua convenién-
cia como "solugdo para afastar, de forma definitiva,
verdadeira enxurrada de recursos que entopem os
tribunais, (...) muitos deles interpostos com objetivos
meramente protelatérios™. Ao concluir pela aprova-
¢ao da matéria, o destacado Amazonense reafirma a
necessidade de adogdo, entre nos, do efeito vincu-
lante para as Sumulas do STF como forma de pro-
porcionar "maior celefidade e eficiéncia para a con-
clusdo do processo e melhores condigbes para a
propnia prestagao jurisdicional do Estado”.

O que se pretende, em sintese, é a absorgao
do instituto da chamada praxis constitucional, co-
mum entre diversos ordenamentos juridicos euro-
peus, ou de seu equivalente no sistema judicial nor-
te-americano, qual seja, a doutrina do stare decisis,
pela qual, conforme nos ensina Sidney Agostinho
Beneti, "baixando a Corte o principio iegal aplicavel
a cento estado de fato, aderir-se-a a esse principio e
aplicar-se-a a todos os casos futuros em que os fa-
tos forem substancialmente os mesmos” (O Proces-
so na Suprema Corte dos EUA. In: "O Judiciario e a
Constituicao®, Sao Paulo, Saraiva, 1994, p. 292).

Inegavelmente, o assoberbamento do Poder
Judiciario, especialmente do Supremo Tribunal Fe-
deral, esta a exigir medidas eficazes que pemitam a
judicatura, na esteira da manifestagao do ilustrado
Relator, as adeguadas condi¢des para a prestagio
jurisdicional estatal. Ademais, € inequivoca a legiti-
ma exigéncia da sociedade civil de aplica¢io da ga-
rantia constitucional de seguranga, inclusive a segu-
ranga juridica, fator de estabilidade das instituigoes
democraticas e de seus fundamentos: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valo-
res sociais do trabalho e da livre iniciativa e o plura-
lismo politico.

Contudo, a transposicao de teses, como a que
ora se examina, reclama cautela e, quigd, adequacgdes.

O stare decisis que, em resumo, consiste em
"adernr aos precedentes e nao alterar as coisas que
ja estdo estabelecidas” (v. Henry C. Black, Blacks
Dictionary of Law, St. Paul, Minn., West Publishing
Co., 1891, p. 1119), é fruto do direito consuetudi-
nario (common law), que tem nas decisbes judi-
ciais reiteradas a fonte primaria de direito (judge-
made law ou bench-made law). O direito brasileiro
deita suas origens em pratica diversa encetada pe-
los romanos, que tem na normma legislada, escrita,
(civil law ou statutory law) a nascente das regras a
serem observadas.

Essa diferenga, no nascedouro, sera, por si,
um elemento determinante de prudéncia no acolhi-
mento da inovagdo. Nao bastasse isso, impde-se re-
cordar as restricoes que, no seio mesmo da Supre-
ma Corte Norte-Americana, ja foram feitas ao institu-
to em comento. O Justice Louis D. Brandeis, no jul-
gamento do caso State of Washington vs. Dawson
afirmou: "o stare decisis é comumente regra sabia
de agir. Mas ele nao € um comando universal, inexo-
ravel” (apud Adhemar Ferreira Maciel, apontamentos
sobre o Judicidrio Americano, In: "O Judiciario e a
Constituigao®, Sao Paulo, Saraiva, 1994, p. 284).

Ninguém desconhece gue o Supremo Tribunal
Federal encontra-se, em face do acimulo de agbes
que lhe sao submetidas, impossibilitado de exercer,
a contento, sua missao precipua, que é a guarda da
Constituigao, consoante o disposto no art. 102, ca-
put de nosso estatuto Politico.

Mas, também é fato que, ha muito, tenta-se ali-
viar o Exceiso Pretdrio, para que possa levar a efeito
suas atribuicbes de Corte Constitucional. Torquato
Lorena Jardim, anotou, a propésito, em ensaio publi-
cado em 1980, intitulado O Congestionamento do
Supremo Tribunal Federal e da Suprema Corte
Americana, algumas iniciativas ja empreendidas, ao
longo dos anos, no sentido de minorar os encargos
funcionais do STF: a limitagio dos recursos extraor-
dinarios em matéria trabathista a ofensa a Constitui-
¢a0; e o rigido controle scbre as argliigoes de rele-
vancia em questao federal (In: "Revista de Informa-
¢ao Legislativa®, vol. 17, n? 68. Brasilia, Senado Fe-
deral, out/dez 1980, p. 65 a 78).

A esses obstaculos processuais poderiamos
aditar, ja sob a égide da Constituicdo de 88, a cna-
¢ao do Superior Tribunal de Justiga, com a atribui-
¢ao essencial de uniformizar a interpretagao de lei
federal, através do recurso especial e a ampliagao
da legitimagao ativa para propositura da agao direta
de inconstitucionalidade. Esta diltima, todavia, aca-
bou gerando efeito inverso do pretendido; entupiu-se
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o Supremo Tribunal Federal com causas em que se
pretende o controle concentrado de inconstitucionali-
dade, a par do controle difuso inerente aos juizos
monocraticos e aos tribunais.

A avalanche de ADINs no STF e a proliferagédo
de liminares, sobretudo dentre os juizes de 12 ins-
tancia da Justica Federal, em questdes relevantes,
mormente planos de estabilizagdo econémica, resul-
tou na Agao Declaratéria de Constitucionalidade,
para a qual estao legitimados ativamente em elenco
menor do que aquele relativo aos que podem propor
a agao de inconstitucionalidade. Além disso, com
esta agao acrescentou-se a Constituicdo um disposi-
tivo — que € objeto da presente reforma — onde se in-
troduziu, na processualistica nacional, o efeito vincu-
lante e a eficacia erga omnes, que, agora, quer 0
Senador Cunha Lima estender para todas as deciso-
es simuladas do STF (v. Emenda Constitucional n?
3, de 1993).

No mesmo estudo supracitado de Torquato Lo-
rena Jardim tem-se que, nos Estados Unidos da
América, apesar do secular instituto do stare decisis,
vem se agravando o encargo judiciario. O referido
autor cita, a propdsito, Lawrence Tribe, professor de
Direito em Harvard, que afirma: "em todo o pais, ha
cerca de 10 milhdes de novos processos por ano.
Mantidos os atuais indices de aumento do nimero
de processos, nossos filhos, talvez, nao possam
concluir durante o periodo de suas vidas" {obr. cit.,
p. 69). A Suprema Corte, nao obstante a eficacia
contra todos e o efeito vinculante, segundo aquele
pesquisador, teve, nos Ultimos 35 anos, um aumento
de quatro vezes no numero de processos que lhe
sao apresentados.

As evidéncias indicam, portanto, que o remédio
proposto €, pelo menos, insuficiente, mero emplas-
tro, incapaz de sanar, por completo, os males identi-
ficados pelo Autor e reiterados pelo Relator da maté-
ria. Porém, é preciso fazer algo, enquanto nio se
pode propor uma solugao definitiva para o congestio-
namento do Judiciario que, para Lawrence Tribe, tem
suas causas no aumento populacional; no incremento
da riqueza com a industrializagao; na revolugdo das
expectativas emergentes (revolution of rising expecta-
tions), na explosao legislativa e até mesmo na propa-
gagao da criminalidade (obr. cit. p. 70).

Desta forma inclinamo-nos, em tese, pelo aco-
lhimento da proposigdo, sensibilizados, uma vez
mais pelas adventéncias de Lawrence Tribe, que as-
severa: "a questao toma-se ainda mais perturbadora
se se toma em conta que a tarefa de decidir é um
processo, € nao um evento, um processo de refie-

xdo situado no extrerno oposto ao do processamen-
to rapido e em grande quantidade” (obr. cit., p. 69).
O Justice Blackmun, citado por Kenneth F. Ripdie,
da Universidade de Notre Dame, por seu turno, di-
zia: "quanto maior o onus da quantidade, menor a
possibilidade de um desempenho adequado. O que
estou dizendo € que ha um ponto de nao-retomo, no
qual fica superada a capacidade do juiz e no qual
seu trabalho toma-se de qualidade inferior (in: *Ame-
rican Bar Association Joumal®, vol. 66, p. 174-176,
apud Jardim, T. L., obr. cit., p. 78).

Essas Ultimas adverténcias dos famosos mes-
tres daquelas tradicionais e sempre respeitaveis ins-
tituicoes de Massachusetts e Indiana permitem-nos
situar devidamente o problema. Trata-se de buscar a
compatibilizagao de dois imperativos da fungao judi-
cial. De um lado, urge que se imprima maior celeri-
dade e mais seguranga na presta¢ao jurisdicionai,
com descongestionamento dos 6rgdos judicantes.
De outro, impde-se preservar, em razao do papel
terminativo da Judicatura na interpretagao das leis,
os principios da livre apreciagao dos fatos e das cir-
cunstancias constantes dos autos e do livre — porém
motivado — convencimento.

No intuito de viabilizar-se o propésito do Autor,
ndo se pode solapar os postulados acima enuncia-
dos que dao a Magistratura singularidade entre as
fungbes estatais: "é que o Magistrado consubstan-
cia, no panorama institucional de uma sociedade de-
mocratica, o intérprete conclusivo do Direito, o ultimo
feitor e concretizador da nomma juridica a situagao
fatica efetivada. Em decorréncia, emerge como uiti-
mo instante institucional de retificagdo e resguarda
de direitos lesados na ébita de sociedade e Estado
respectivos. Esgotado esse instante, esgota-se a or-
dem juridica, com o inicio, se for o caso, do duvido-
so espago das intervengbes nao-institucionais € nao-
democraticas” (Mauricio G. Delgado, Democracia e
Justiga, Sistema Judicial e Construgdo Democratica
no Brasil. Sao Paulo, Ltr, 1993, p. 43).

E aqui ndo se pode menosprezar o primado do
juizo natural e as permanentes contribui¢bes de to-
docs os operadores do direito, no exercicio da fungao
judicante. O eminente Senador Eduardo Suplicy, ao
oferecer emenda ao substitutivo desta Comissao, la-
vrado pelo douto Senador Bemardo Cabral, ao PLC
n2 85, de 1993, recordou, em situagao analoga, com
muita propriedade, os magistrais ensinamentos de
Francesco Carrara, insigne mestre da Universidade
de Pisa, em seu indispensavel Interpretagao e Apli-
cagdo das Leis, parte de seu Tratatto de Direito Civi-
le ltaliano: "a interpretacao € atividade cientifica li-
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vre, indagacao racional do sentido da lei, que com-
pete aos juristas tedricos e praticos. Devendo apli-
car-se a lei, todos os cultores do direito colaboram
para a sua inteligéncia, e os resultados a que che-
gam podem ser varios e diversos. Nao se pode afir-
mar a priori como absolutamente certa uma dada
interpretacdo, embora consiga num dado momento o
aplauso mais ou menos incontrastado da doutrina e
da magistratura. A interpretagio pode sempre mudar
quando se reconheg¢a emdnea ou incompleta. Com
toda a obra cientifica, a interpretacio progride, afina-
se (apud de Andrade, Manuel A. Domingues. *En-
saio Sobre a Teoria da Interpretagao das Leis".
Coimbra, 1978, p. 130).

Pelo efeito vinculante e eficacia erga omnes
corre-se o risco de encapsulamento do direito. "A ju-
risprudércia — como sustentou o Senador Suplicy —
nao pode tomar-se uma camisa de forga a atividade
de interpretagao juridica. Os pronunciamentos das
instancias hierarquicamente superiores devem servir
de guia segura para os juizes em grau inferior, con-
duzindo a interpretagdo de forma objetiva, equilibra-
da, sem paixdo. Nao defendemos as posigbes da
escola da livre interpretagao juridica, mas entende-
mos que as decisées sumuladas nao podem consti-
tuir-se em fato impeditivo, cerceador da missao do
intérprete que, €, no dizer de Windscheid descobrir o
conteudo real da norma, determinar em toda a pleni-
tude o seu valor, penetrar o mais possivel na alma
do legislador, reconstruir o pensamento legislativo
apud de Andrade, M. A. D., obr. cit., p. 128)".

O engessamento da atividade interpretativa é
incompativel com a permanente busca do conheci-
mento e da verdade a mover a humanidade. E a par-
te que toca a Magistratura como um todo, nessa pro-
cura do saber juridico, nao pode, de forma aiguma,
ser minorada, transformando-se o juiz em mero au-
témato, simpies processador de um banco de dados
de repertdrio de jurisprudéncia, sem em nada distin-
guir-se de um simples computador. Assinalava o Mi-
nistro Leitdo de Abreu, do Supremo Tribunal Fede-
ral, em saudagao ao Ministro Décio Miranda, quando
de sua posse no Tribunat Superior Eleitoral: *no apli-
car o direito, ndo so a lei, mas a noma juridica em
geral, o juiz exerce, em certa medida, fungio criado-
ra* (apud Jardim, T. L., obr,, cit., p. 71).

A receita ideal esta ditada por Manuel A. Do-
mingues de Andrade: "o objetivo que se deve pre-
tender sera pois tao somente que o direito seja certo
sem grave detrimento da sua retidao ou reto sem
grande prejuizo para a sua certeza. E a melhor teo-
ria da interpretagao sera portanto aquela por via da

qual o direito legisiado mais completamente realize
nas duas doses 6timas, nas proporgoes exatas, esta
férmula de combinagao ou equilibrio entre a certeza
e a retidao, cumprindo, todavia nao esquecer que,
num dado grau, o primeiro requisito prevalece sobre
o segundo” (obr. cit, p. 56).

Cremos que a solugio que aponta para o exato
e desejavel equilibrio esta em atribuir ao Senado Fe-
deral a prerrogativa de conferir as decisdes sumula-
das do Supremo Tribunal a eficacia e o efeito pre-
tendidos. Por qué?

O que se quer, pela proposicao, € algo andlogo
a atribuigao de efeito erga omnes em declaragao in-
cidental (difusa) de inconstitucionalidade de lei, pelo
STF. Sabemos que essa projegdo s6 se da quando
o Senado Federal, aquiescendo, atribui, por resolu-
¢d0, a uma decisao que opera apenas entre aqueles
que formam a lide, a necessaria oponibilidade geral,
ou eficacia contra todos e o efeito vinculante para os
demais érgaos do Poder Judiciario e para o Poder
Executivo, impingindo-lhes um determinado compor-
tamento, sob o império da lei fiscalizada e conside-
rada inconstitucional (art. 52, inciso X, CF). Do con-
trério, a decisdo do STF nao projeta eficacia sobre
situagoes idénticas, a nao ser como mero preceden-
te. O genial Pontes de Miranda afirma peremptoria-
mente: "a resolugao da casa legislativa é que tem o
condao de tomar concentrado o controle de constitu-
cionalidade exercido difusamente (in concreto) pelo
Supremo” (Comentarios a Constituicdo difusamente
(in concreto) pelo Supremo” (Comentarios a Consti-
tuicao de 1967, Tomo lil. Sao Paulo, Revista dos Tr-
bunais, 1967, p. 88).

Ante a predominédncia do papel do Supremo
como Corte Constitucional (art. 102, caput), é certo
que imensa maioria dos julgados sumulados' versa-
ra, portanto, sobre questao que, incidentemente, tra-
ra a baila tema de ordem constitucional. Assim o lo-
cus apropriado para o tratamento da matéria esta no
art. 52 da Carta magna, e nao do art. 102, § 22, que
dispde sobre o efeito vinculante e a eficicia erga
omnes para situagées em que se tem um controle
de constitucionalidade concentrado, inexistindo lide
com partes contrapostas. Este é, inclusive, o magis-
tério do Ministro Moreira Alves, expresso por oca-
sido do exame da Agdo Declaratéria de Constitucio-
nalidade n? 1 (apud Sacha Calmon N. Coelho. Agao
Declaratéria de Constitucionalidade — Sua constitu-
cionalidade. In: "Revista do Tribunal Regional Fede-
ral — 12 Regido, vol. 6, n? 2, Brasilia, Tribunal Regio-
nal Federal — 12 Regiao, abrljunho 94, p. 30). Quan-
tos aos efeitos inerentes a manifestacao do Supre-
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mo em controle concentrado de constitucionalidade,
o art. 102, § 22 é, por 6bvio, imperfeito, na medida
em que nao faz referéncias as decisOes definitivas
de mérito nas agdes diretas de inconstitucionalida-
de, incongruéncia que, ao que consta, vem sendo
suprida por logica e necessara interpretagao cons-
trutiva-extensiva do dispositivo.

O que importa, na hipotese vertente, é que
haja um crivo de conveniéncia do Senado Federal
para atribuicao do efeito e da eficacia postulados.
Ressaltamos, neste particular, que o Senado Fede-
ral &, de acordo com a Constituigao, 6rgao com atri-
buigbes judicantes e de nevralgica cooperagiao com
as fungdes judiciais, inclusive o controle de constitu-
cionalidade, como ja foi mencionado, o que avaliza a
outorga a esta Casa dessa importante inovagao (v.
art. 52, incisos il, lll, alinea a, e, X e XI).

Pelos argumentos acima aduzidos, somos pela
aprovagao da proposigao, nos termos da emenda
substitutiva que oferecemos na forma seguinte:

EMENDA SUBSTITUTIVA A
PEC N2 54, DE 1995

Artigo Unico. O art. 52 da Constituigdo Federal
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso Xl, re-
numerados os demais:

PARL 52, e e anes

mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, apés sumuladas eficacia contra to-
dos, e efeito vinculante, relativamente aos
demais 6rgaos do Poder Judicidrio e ao Po-
der Executivo;”
Sala das Reunides, 3 de dezembro de 1996. —
Senador José Eduardo Dutra.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNI-
CO, O REGIMENTO INTERNO

MINUTA DE PARECER

Da Comissao de Constitui¢cao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicao n? 54, de 1995,
que da nova redacao ao § 22 do art. 102
da Constitui¢ao Federal.

Relator: Senador Jefferson Peres
{ - Relatoério

Encontra-se sob exame da Comissao de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania a Proposta de Emenda

a Constituigao Federal que da nova redagao ao § 2°
do art. 102 da Constituigao Federal.

A referida iniciativa estabelece que as decisbes
de mérito prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal
tenham, apés sumuladas, eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e ao Poder Executivo.

A modificagdo consignada na proposta significa
que as decisoes da referida Corte terao que ser obe-
decidas por todos os juizos inferiores, no que tange
a matéria sobre a qual houver jurisprudéncia sumu-
lada.

1l - Do Mérito e dos Aspectos Juridicos

A modificagao do alcance juridico dos provi-
mentos do Excelso Pretério tem por fundamento a
constatagdo de que as situagbes faticas idénticas
devem receber o mesmo desfecho em termos de so-
lugao judicial. Se o ordenamento juridico é comum,
nao ha razao para que as decisoes divirja, entre si,
muitas vezes de forma substancialmente radical.

Do ponto de vista da operacionalidade ou do
funcionamento do aparelho judiciario, é alegada a
conveniéncia de se adotar tal medida como solugéo
para afastar, de forma definitiva, verdadeira enxurra-
da de recursos que entopem os tribunais. Alids, mui-
tos deles sao interpostos com objetivos meramente
protelatorios. Essa disfungdo corrobora o entendi-
mento de que o efeito vinculante propiciaria maior
celeridade e eficiéncia para a conclusao do proces-
s0, o que determina meihores condi¢des para a pro-
pria prestac¢ao jurisdicional do Estado.

Vale mencionar, ainda, no que toca ao aspecto
da hierarquia dos 6rgaos judicantes, a conveniéncia
de que haja subordinagdo dos juizos inferiores as
decisdes dos tribunais.

A esses argumentos alia-se, também, o fatoc de
que o atual sistema, que admite a independéncia de
julgamento dos juizos inferiores, estaria esgotado, o
que recomenda que se adote a medida inovadora.

Nao obstante os pontos de vista anteriormente
expostos, ja refletidos por Vicente de Paula Macial
Junior, professor de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais, em ensaio sobre o assunto, e fato
inegavel que a Justica precisa de mecanismos que
acelerem a composigcdo da lide. Levando em conta
que inimeras agbes se repetem, a modificagao pre-
tendida possui o0 mérito de induzir, de forma mais ve-
loz, o encemramento de feitos rigorosamente idénti-
cos, em termos de objeto.

Questiona-se, por outro lado, a conveniéncia
de que seja suprimida a autonomia interpretativa do



Janeiro 1997

ANAIS DO SENADO FEDERAL 97

juizo a quo, que estaria impedido de inovar quanto
ao julgamento de questao ja decidida no Supremo
Tribunal Federal. Reaimente, este € um aspecto im-
portante, nao fosse a exigéncia expressa de que a
matéria seja devidamente sumuiada, o que implica
haver meditagao e consolidagdo dos julgados. A
Corte Maxima nao haveria de ceder as pressoes de
outros Poderes do Estado, de modo a que fossem
obtidas as chamadas "Sumulas de conveniéncia®.
Ha que se pantir da premissa de que a atuagao no
Supremo Tribunal é pautada pela absoluta inde-
pendéncia de suas decis6es, como deve acontecer
num regime onde prevalece com plenitude a demo-
cracia.

Nao se pode conceber um sistema para fazer
face, Gnica e exclusivamente, a possiveis disfungo-
es. E de se esperar que os magistrados saibam ex-
cluir do bojo das decisbes os argumentos facciosos,
nao alicergados no direito e nos fatos.

Por derradeiro, convém salientar que, relativa-
mente aos aspectos juridico-formais, nada foi detec-
tado que possa prejudicar o andamento da proposi-
Gao em aprego.

lil - Conclusao

Diante dos elementos que foram anteriormente
evidenciados, cumpre, portanto, opinar favoravel-
mente a aprovagao da Proposta de Emenda a Cons-
tituigao n2 54, de 1995.

EFEITO VINCULANTE
E AVOCATORIA

Josaphat Marinho

Apreciagbes diversas tém sido feitas sobre a
situagao do Poder Judiciario. Umas fundadas, outras
desarrazoadas ou parciais, muitas incompativeis
com a realidade constitucional, politica e social do
Pais. Em principio, nao ha inconveniéncia na discus-
sao. Conquanto alheios aos arrebatamentos da opi-
niao critica, os 6rgaos da Justica devem ser adverti-
dos de seus erros de estrutura e funcionamento. O
trabalho voltado para os processos pendentes de
deciséo isola o juiz, ordinariamente, das mutagoes
sociais e econémicas que o circundam, ou s6 lhe
permite descortinar a controvérsia entre partes. Os
espiritos dotados de forte poder de observagéo, ou
de solida base cultural, é que atravessam a barreira
do isolamento.

Os mecanismos da Justica experimentam, na-
turalmente, os efeitos desse tipo de ocupagio inte-
lectual, a que se juntam os defeitos do individuo e
do meio social. Circunstancias varias, assim, pertur-
bam a agao do Poder Judiciario. Apontar os vicios é

util, como adverténcia aos que erram e aos respon-
saveis pelas comegOes necessarias. Nos regimes
democraticos, a vigilancia externa é forma de cola-
boracao com as entidades publicas, sobretudo se re-
vestida de espontaneidade e de desinteresse. Quan-
do a vigilancia, especialmente, se desdobra na pro-
posta da solugao consideravel, revela a forga criativa
da sociedade, que preserva seu destino. A idéia que
reforma ou inova perpetua as instituicdes, aperfei-
g¢oando-as.

No debate presente, duas sugestoes, entre al-
gumas outras, merecem relevo: a de conferir efeito
vinculante a decisoes superiores e a de readmitir a
avocatéria pelo Supremo Tribunal Federal. A ambas
referiu-se o deputado Antdnio Kandir, em recente ar-
tigo. Sao proposigoes importantes e de adogao deli-
cada. Uma e outra abalam o principio da dualidade
ou multiplicidade de instancias. Dai a discordancia
que suscitam gerando contestagdes moderadas e
descomedidas. Como em todas as situagdes polémi-
cas, a dificuldade esta em encontrar-se o ponto de
equilibrio, como decisdo certa, e ndo acomodagao
condenavel. Fixar a norma que se harmonize com o
sistema inconstitucional e atenda as exigéncias da
sociedade, € a construgao inteligente e de eficacia
garantida e duradoura.

Noc que respeita ao efeito vinculante, cabe ver
a questao, antes de tudo, em face da existéncia de
varios tribunais superiores, de composi¢ao e compe-
téncia diferenciadas, e de diversos colegiados e jui-
zes inferiores. Defenr a todos os tribunais supe-
riores, inclusive aos de competéncia especializada,
porém ampla, a faculdade de proferir decisdes vin-
culatorias de outras instancias, € um risco para a in-
dependéncia dos demais juigamentos. Nao se trata
de duvidar da clarividéncia desses tribunais, mas de
atentar na multiplicidade excessiva de julgados de
preeminéncia indiscutivel. Mesmo o Superior Tribu-
nal de Justiga, apesar de sua posi¢gao singular, é
constituido de 33 ministros, e com dilatada compe-
téncia, o que Ihe dificulta a elaboragao de decisdes
de peffil vinculante de outras esferas da magistratu-
ra. Parece prudente, hoje, restringir o efeito vincu-
lante a decisbes do Supremo Tribunal, e nos casos
em que a ele se afigurar adequada a extensao da
medida. Por sua composigdo limitada de 11 minis-
tros e com extensa tradicdo de sobriedade e conten-
¢ao, o Supremo Tribunal podera declarar as deciso-
es de efeito vinculante, sem perigo de precipitacao e
excesso. Tribunal da Federagao, conciliara, pruden-
temente, a légica do sistema judicial instituido com
as razoes de interesse social.
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Também a avocatéria, a espagos relembrada,
podera inserir-se nas atribuigoes da Corte Suprema,
com tranqguilidade. Por ter sido admitida no regime
discricionario da Carta de 1967, nao é motivo sufi-
ciente para repeti-la, agora. Mesmo naquele perio-
do, o Supremo Tribunal a aplicou obediente a rigoro-
sa cautela, que ndo permitiu suspeita de usurpagao
de competéncia. Era, e pode ser, de novo, instru-
mento impeditivo de desvio de poder, ou redutor de
agravamento de tensao social, diante de certas de-
mandas. Excluidas maténas impréprias & competén-
cia da corte, e quanto possivel com base em sua lar-
ga experiéncia podera ela mais faciimente cumprir
encargos como o da avocatdria e dos julgamentos
de natureza constitucional.

No mecanismo da competéncia e dos recursos,
como na fragilidade dos controles internos, mais do
que na estrutura de seus 6rgaos, residem os fatores
determinantes do funcionamento critico do Poder Ju-
diciario.

Josaphat Marinho é senador da Republica pelo PFL/BA.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - O ex-
pediente lido vai a publicagao.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Valmir Cam-
pelo.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 13, DE 1996

Senhor Presidente,

Regqueiro, baseado no art. 210 do Regimento
Intemmo, a transcricdo nos Anais do Senado, da re-
portagem "Tribuna, trincheiras de lutas®, em anexo,
publicada no jornal Tribuna da Imprensa, que circu-
lou no dia 7 de janeiro de 1997, terca-feira.

Brasilia, 9 de janeiro de 1997. — Senador Fran-
cisco Escorcio.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - De
acordo com o art. 210, § 12, do Regimento intemo, o
requerimento sera submetido ao exame da Comis-
sao Diretora.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Valmir Cam-
pelo.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 14, DE 1997

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50 da Constituigao Fe-
deral e tendo em vista o disposto no arnt. 397 do Re-

gimento Intemo do Senado Federal, requeiro a Vos-
sa Exceléncia a convocagido do Senhor Ministro da
Fazenda, Dr. Pedro Sampaio Malan, para compare-
cimento perante esta Casa, a fim de prestar informa-
¢Oes e esclarecimentos sobre o episédio de quebra
do sigilo bancario envolvendo o Banco do Brasil e
parlamentares filiados ao Partido Progressista Brasi-
leiro-PPB.

Justificagao

O episddio envolvendo a quebra do sigilo ban-
cario de congressistas filiados ao PPB gerou uma
série interminavel de denuncias e desmentidos, tan-
to da parte dos dirigentes e lideres do Partido atingi-
do, quanto de Ministros de Estado e de servidores e
dirigentes do Banco do Brasil.

Ministros se acusaram mutuamente. A dire¢ao
do Banco do Brasil concluiu, em sindicancia, nao ha-
ver identificado nenhum culpado pelo vazamento de
informagoes sob sua responsabilidade. Servidor do
Banco assegura ter levantado as informagoes que
vazaram.

E ficamos nés, todos os cidadaos deste Pais, a
indagar com quem, afinal estd a verdade. O Con-
gresso Nacional, ja por duas vezes, teve a compro-
vagao de que a verdade nao estava com os dirigen-
tes, os altos escalbes do Executivo ou do Legisiati-
vo, no caso da CPI Color/PC e da CP! do Orgamen-
to. A verdade, se comprovou, estava com aqueles
gue executavam as ordems “superiores” e se senti-
ram no dever de expo-la, francamente, & opiniao pu-
blica. Aparentemente, o servidor do Banco do Brasil,
Plimo Gongalves Dutra, s tem a perder, em termos
profissionais e até de seguranga pessoal, quando
afimma e reafirma que participou da elaboragao das
listas de devedores do Banco do Brasil, o que € forte
indicativo de que fala a verdade. .

Por outro lado, as acusagoes, de parte a parte,
entre os Senhores Luis Carlos Santos, Ministro da
Coordenacgao de Assuntos Paliticos, e Eduardo Jor-
ge, Secretario-Geral da Presidéncia, leva a crer que
um deles pode ser o responsavel pela requisigao
dos dados ao Banco do Brasil.

E, para que se esclaregam estes e outros pon-
tos, é indispensavel que o Ministro responsavel pelo
Banco do Brasil comparega a esta Casa para dar
seu testemunho dos fatos, acompanhado, se neces-
sario, dos dirigentes daquela instituigao.

Sala das Sessoes, 9 de janeiro de 1997. — Se-
nador Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - O re-
querimento sera publicado e incluido oportunamente
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em Ordem do Dia, nos temmos do art. 255, 11, "c", 9,
do Regimento Intemo.
O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente,

pe¢o a palavra como Lider, com base no art. 14, I,
do Regimento Intemo desta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Jetfferson Peres) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo,
como Lider, por cinco minutos, para comunicagao
urgente e de interesse partidario, nos termos do art.
14, ll, a, do Regimento Intemo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, pedi a pala-
vra exatamente para dar ciéncia a esta Casa sobre a
decisdo tomada ontem pela Comissao Executiva Na-
cional do PTB, com base no art. 73 do seu Estatuto,
que diz: '

"Art. 73 - Dependem de deliberagao
conjunta da Bancada Parlamentar, com a
Comissao Executiva de mesmo nivel, as de-
cisoes que envolvam:

| - diretrizes politicas e partidaras, no
ambito da bancada;

Il - orientagdo de voto em relagao a
questdes consideradas relevantes, doutrina-
rias ou programaticas;”

Sr. Presidente, € exatamente com base nesse
artigo que a Comissao Executiva Nacional tomou
ontem essa decisdo, numa nota conjunta com as
Bancadas do Partido Trabalhista Brasileiro repre-
sentadas na Camara dos Deputados e no Senado
Federal.

E a seguinte a nota:

"Em face da relevancia da Emenda em
tramitagao no Congresso Nacionai referente
ao principio da reeleicao, o PTB, em delibe-
racao conjunta de sua Comissao Executiva
Nacional e das Bancadas Parlamentares no
Congresso Nacional adotada nesta data, e

Considerando que o PTB participa da
originaria alianga que elegeu e da sustenta-
¢ao politica ao Governo do Presidente Fer-
nando Henrique Cardosc, devidamente
aprovada em Convengao Nacional,

Considerando a legitimidade do princi-
pio da reeleicao dos titulares de cargos exe-
cutivos adotada pela expressiva maioria dos
Estados Democraticos,

Considerando que o PTB deve sobre
a matéria posicionar-se com firme transpa-
réncia perante seus filiados, suas liderangas
e, especialmente, a sociedade como um
todo,

Considerando, ainda, as atribui¢gdes
conferidas sobre a matéria pelo Estatuto do
Partido,

Resolve:

Recomendar aocs membros das Banca-
das Parlamentares do PTB na Camara dos
Deputados e no Senado Federal o voto de
apoio ao Projeto de Reforma Constitucional
que adota o principio da reelei¢ao de man-
datarios, inclusive os atuais, de cargos do
Poder Executivo em todos os niveis.

Brasilia -DF, 8 de janeiro de 1997.

Senador José Eduardo Andrade Vieira
Presidente da Comissao Executiva Nacio-
nal.

Deputado Federal Vicente Cascione
Lider na Camara dos Deputados.
Senador Valmir Campelo

Lider no Senado Federal.”

Sr. Presidente, era esta a comunicagao que eu
gostania de deixar registrada.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Ha
oradores inscritos.

Concedo a palavra, por 20 minutos, ao Sena-
dor Lucio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, desde o ini-
cio do meu mandato tenho vindo sucessivas vezes a
esta tribuna para clamar por uma politica de desen-
volvimento regional para o Pais.

Na verdade, acreditamos que nao é possivel o
Pais continuar sem uma politica de corre¢ao dos de-
sequilibrios regionais; alias, desequilibrios estes que
estao - como veremos a seguir - intimamente assc
ciados as desigualdades de renda entre a popula-
¢ao, quer dizer, ha uma grande concentragao de po-
bres nas regioes menos desenvolvidas do Pais.

Varios Senadores, particularmente os ao Nor-
deste, tém-se reunido desde o inicio dessa Legisla-
tura e procurado o Governo Federal, o Ministro do
Planejan.2nto, e o Secretario do Desenvolvimento
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Regional. Por mais de uma vez, estivemos com o
proprio Presidente da Republica, fazendo as nossas
ponderagoes quanto a necessidade de o Govemo
estabelecer uma politica de desenvolvimento regio-
nal, de corregao dessas desigualdades.

As regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste
sao justamente as mais pobres. A Regiao Norte,
com o fabuloso potencial de recursos naturais, ain-
da escassamente povoada, com baixa densidade
demografica; a Regidao Centro-Oeste, com um
grande potencial, principalmente na area da agri-
cultura e da agroindustria, mas com grande carén-
cia de infra-estrutura - estradas e energia elétrica;
e o Nordeste, com uma regiao mais pobre e den-
samente povoada.

Ha uma grande concentragao populacional no
Nordeste; portanto, deve ser alvo de uma atengao
especial do Governo.

O jomal Gazeta Mercantil, de terga-feira, dia 7
de janeiro, publicou matéria baseada em estudo
contratado e divulgado pela CN! - Confederagao Na-
cional da Industria, presidida pelo Senador Femando
Bezerra. Esse documento se chama "Economia Bra-
sileira: Comparages Regionais”.

Segundo o documento, passados dez anos, ha
uma crescente concentragao da riqueza e do desen-
volvimento no Sudeste do Pais. Nenhuma regiao, ao
longo desses dez anos, mesmo o Sul desenvolvido
do Senador Osmar Dias, do Parana, do Senador Pe-
dro Simon, do Rio Grande do Sul, escapou de assis-
tir ao decréscimo da sua economia e a queda do
PIB. A unica regiao que cresceu foi o Sudeste. Ja
nao falo do Norte, do Nordeste, do Centro-Oeste, €
sim do Sul do Brasil, que teve diminuida a sua par-
ticipagao percentual no PIB brasileiro.

Vejamos: nesses ultimos dez anos, o PIB -
Produto Interno Bruto - do Sudeste saitou de
58,18% em 1985 para 62,6% em 1995. Nesse pe-
riodo, reduziram sua participagao no produto real
todas as demais regides: o Sul, com 16%; o Cen-
tro Oeste, com 6%; o Norte, com 3%; e o Nordes-
te, com 13%.

Na regiao Sudeste, que ocupa 11% do Terri-
tério Nacional e concentra 44% da populagao eco-
nomicamente ativa do Pais, a maioria dos assala-
riados tém rendimento entre dois e dez salarios
minimos. Desse universo, 10% recebe mais de
dez salarios minimos. Das pessoas ocupadas no
Nordeste, quase 25% nao tém nenhum rendimento
e 10,7% dos trabalhadores ganham até meio sala-
rio minimo. Como se vé, a concentragdo no Su-

deste é um fato, e esta mais uma vez comprovado
nesse estudoda CNI.

"A concentragao regional da renda au-
mentou no Brasil no periodo de 1985 a
1995, conforme documento divulgado ontem
pela Confederagdo Nacional da Induastria
(CNI) sobre "Economia brasileira: Compara-
¢Oes regionais®. O trabalho, que consolida
dados econdmicos e sociais das cinco regio-
es brasileiras, revela que a participagao da
regido Sudeste no Produto Interno Bruto
(PIB) saltou de 58,18% em 1985 para 62,6%
em 1995.

Todas as demais regides - Sul (16%),
Centro-Oeste (6%), Norte (3%) e Nordeste
(13%) - encolheram a sua presenga no pro-
duto real. A pesquisa confirma a regiao Su-
deste como a mais rica do Pais e a Nordes-
te como a mais pobre.

Nos ultimos dez anos, revela o traba-
lho, se mantém inaiterado o perverso peffil
da disparidade regional brasileira.”

A distribuicao do ICMs por regiao, por exemplo,
mostra que o Sudeste, do total, arrecadou 61%; o
Sul, 16%; o Nordeste, 13%; o Centro-Oeste, 6%; € 0
Norte, 4%.

E, portanto, evidente que essa questao é grave
para um pais que pretende modemizar-se, inserir-se
na economia intemacionai, uma vez que esta ingres-
sando nesse novo paradigma econdémico e na gioba-
lizagao, um Pais que pretende ter maior presencga no
mercado intemacional. O Brasil nao esta conseguin-
do ou ainda nao teve vontade politica necessaria,
suficiente para a corregao dessas disparidades re-
gionais.

O Presidente Femando Henrique Cardoso ja
demonstrou disposi¢ao, interesse e empenho: ja fez
recomendagbes ao Ministro Antonio Kandir - com
quem estivemos por mais de uma vez -, que acena
com a breve divulgagao de uma politica de desen-
volvimento regional. Nao podemos admitir que essa
situagdo permanega e até se agrave, como fazem
crer os dados levantados pela CNI. Até o momento,
nao houve politica de desenvolvimento capaz de re-
verter os quadros.

Até ha pouco tempo, as liderangas de Sao
Paulo, o proprio Govemador de Sao Paulo, nosso
companheiro Mario Covas, demonstrava preocupa-
¢ao com o possivel esvaziamento industrial de Sao
Paulo, com a migragao de industrias para outras re-
gides. Esses dados mostram que nada disso aconte-
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ceu ou tem acontecido, pelo menos nos ultimos
anos. Pelo contraro, a concentragdo do desenvolvi-
mento na regido que abrange Sao Paulo, Espirito
Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro é inquestiona-
vel.

E claro que esses desequilibrios podem afetar
profundamente a Federag¢ao na sua integridade poli-
tica, na sua integridade fisica, na convivéncia har-
monica dos irmaos brasileiros de diferentes regices.
Nao queremos nenhum favor, ndo queremos ne-
nhum beneficio adicional, extraordinario, a nao ser
aquilo a que temos direito, de acordo com a disposi-
¢ao constitucional das aplicagées regionalizadas do
Orgamento federal. Preocupa-nos mais a questao do
desenvolvimento regional quando assistimos a politi-
ca de redugao do tamanho do Estado, de redugao
da participagao do Estado na economia, que esta
em curso. Se ha empresas, se ha empresarios, se
ha pessoas interessadas em assumir as funcdes
que até entao vinham sendo exercidas pelo Estado
na area de transporte, na area de petroquimica, que
seja dada essa oportunidade. Na Regidao Sudeste,
nas regioes de melhor perfil de renda, ha de se per-
guntar: quem vai comprar, quem vai investir numa
rodovia no Nordeste? Quem vai comprar, quem vai
investir numa rodovia 14 no interior do Estado do
Amazonas? E claro que o Estado nao pode, ou nio
deseja mais, exercer esse papel, mas pelo menos
tem que preservar essas regides com o minimo de
investimento capaz de acelerar o seu desenvolvi-
mento e de fazer reduzir o fosso que existe entre a
regiao mais rica, no caso a Regiao Sudeste, e as de-
mais regioes do Pais. '

Li, espantado, no Jornal do Brasil de 31 de
dezembro, na coluna "Coisas da Politica®, de Rosan-
gela Bittar, que o Presidente Femando Henrique e o
Ministro da Casa Civil, Clévis Carvatho, mostraram-
se espantados em constatar que o Govemo tinha
pouco feito no Nordeste, quase nao tinha realizado
nada. Havia muitos éxitos a contabilizar em varias
Regides do Pais; todavia, nao havia muito a registrar
em relagdo ao Nordeste. Segundo a colunista Ro-
sangela Bittar, na ultima reunido de avaliagao des-
ses programas, coordenada pelo Ministro Clévis
Carvalho, da Casa Civil, as autotidades concluiram
que nada aconteceu que merecesse registro nesse
campo.

Entre as omissdes mais lamentadas na reuniao
de avaliagdo do Govemo estio os programas de re-
cuperagao do Finor, de reativagdo do Prodetur, do
Pré-Agua e o Programa de Desenvolvimento de Re-

cursos Hidricos para.o Nordeste Semi-Arido. Diz a
coluna da Jomalista Rosangela Bittar:

"O ex-Ministro José Serra sempre foi
muito criticado pelos politicos nordestinos,
quando estava no cargo, devido A falta de
apre¢o que nutria pela regido. Entretanto, os
recentes balangos de govemo mostram que
0 pouco realizado este ano aconteceu du-
rante a sua administragao, até se desincom-
patibilizar para concarrer a Prefeitura de Sao
Paulo”.

Ontem, o Ministro Kandir, em conversa que ti-
vemos, negou os termos dessa noticia. Negou que
essa reuniao tivesse acontecido, que essa constata-
cao tivesse sido feita. Ainda assim, cobrei, em nome
do grupo de Senadores que se tem reunido para tra-
tar da questao regional, as providéncias que ja fo-
ram demandadas peio proprio Presidente da Repu-
blica. Esses dados, agora trazidos a luz pela pesqui-
sa da Confederagao Nacional da Inddstria, nos dei-
xam muito preocupados, principaimente porque ob-
servamos de vez em quando uma certa resisténcia
dos Estados mais desenvolvidos, as vezes até da
prépria imprensa, a adogdo de politicas de desenvol-
vimento regional e de estimulo a essas regides por
serem confundidas, freqientemente, com a comup-
¢a0, com os desmandos e com o desvio do dinheiro
publico.

Essa rea¢ao ficou bem patente no caso da me-
dida proviséria da inddstria automobilistica, quando
colunistas de economia dos principais jomais do
Pais se insurgiram contra a medida com um furor
que nos deixava realmente muito preocupados. Fe-
lizmente, o Presidente Fernando Henrique manteve
a sua posigao e, gragas a isso, o Estado da Bahia,
hoje, ja pode se orgulhar de futuramente poder se-
diar uma montadora de automoéveis.

Louvem-se a coragem e a determinagio do
Presidente Femando Henrique de amostar contra
essa incompreensao da imprensa, como se aquela
medida fosse uma prebenda, como se fosse algo
absolutamente incompativel com a politica de auste-
ridade que o Pais quer seguir. E preciso que.essas
pessoas se conscientizem de que um pais dividido,
um pais tao desigual nao pode aproveitar 0 Nosso so-
nho de desenvolvimento nacional e de ingresso em
uma nova fase a que o Pais todo aspira e almeja.

A tendéncia de empobrecimento dessas regio-
es ou de agravamento dessa situagao ja foi detecta-
da, em 1996, no relatério sobre o desenvolvimento
humano no Brasil, 0 qual faz a seguinte mengao:
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“Esta urgéncia de promover o desen-
volvimento regional toma-se ainda mais im-
‘placavet a partir da analise do "Relatorio so-
bre o Desenvoivimento Humano no Brasil -
1996", de responsabilidade do PNUD - Pro-
grama das Nac¢des Unidas para ¢ Desenvol-
vimento -, e do Ipea, 6rgao do Ministério do
Planejamento. Este relatdrioc apresenta re-
percussdes provaveis sobre o desenvoivi-
mento humano da evolugao projetada nos
agregados macroecondmicos. Com base no
exercicio de simulagbes e tomando a trajeto-
ria mais provavel, o PNUD e o Ipea projetam
uma agudiza¢do dos desequilibrios inter-re-
gionais.

Em 1990, a Amazobnia e o Nordeste
abrigavam 50% do contingente brasileiro vi-
vendo em situagdo de pobreza. A evolugao
provavel para a economia brasileira acarre-
tard uma elevagdo da concentragdo de po-
breza nestas regibes: no ano 2.000, vive-
riam na Amazbnia e no Nordeste 65% dos
pobres brasileiros, e, em 2010, esta propor-
¢ao subiria para 66,4%. Ou seja, cada vez
mais haverda uma maior coincidéncia entre
estas regides e a questdo social no Brasil.
Paralelamente, nas regices dinamicas do
Pais, a incidéncia da pobreza baixana de
um patamar atual de 20 a 25% para um pa-
tamar de 7% a 10%, em 2010.

Sao dados e projegdes oficiais. Para o
Brasil como um todo se esperam melhorias
quanto a diminuigdo da incidéncia da pobre-
za, mas nas regides menos desenvolvidas
esta melhoria seria de ritmo bem menor. O
que significaria o fracasso das politicas pu-
blicas, que seriam mais eficazes nas regides
mais dinamicas, e nao sendo igualmente efi-
cazes nas regides onde a questao social €
mais aguda.”

Este tracasso das politicas publicas vigentes é
também um fracasso da representagao politica des-
ses Estados e dessas regides.

Nao podemos nos conformar com essa situa-
¢ao, como se isso fosse um destino, como se fosse
alguma coisa da qual ndo pudéssemos fugir, ou al-
gum obstaculo que nao pudéssemos superar. Te-
mos que clamar por isso e nao ha lugar mais apro-
priado e forum mais legitimo para isso do que o Se-
nado, que é sede justamente da representagao poli-

tica dos Estados e, consequentemente, das regites
do Pais.

Prosseguindo, Sr. Presidente:

*E o fracasso na capacidade de explici-
tar a inviabilidade do rumo para o qual as
politicas publicas vigentes estdo conduzindo
o Pais. Fracasso na construgao de um outro
paradigma para a evolugao do Brasil na di-
recdo de uma nagao mais fratema, justa e
una”.

Para concluir, Sr. Presidente, e por achar o tex-
to absolutamente conciso, expressando bem a situa-
¢ao, vou ler um topico de "Desenvolvimento huma-
no, Estado e mercado”, que trata justamente dessa
questao da participagao do Estado e do mercado no
desenvolvimento, do Relatério sobre Desenvolvi-
mento Humano no Brasil, de 1996.

"Debates ideoldgicos tém freqiente-
mente dificultado a analise dos papéis relati-
vos ao Estado e ao mercado no que tange
ao desenvolvimento. Enquanto alguns de-
fendem a necessidade de intervengdo do
Estado para corrigir constantemente os efei-
tos perversos do mercado, outros destacam
as virtudes deste Gltimo, argumentando que
a economia deveria livrar-se da mao pesada
da burocracia estatal. Ambos os grupos
acreditam que o Estado e o mercado sao
necessariamente separados € mesmo anta-
gonicos - que um € benevolente e o outro
ndo. Na pratica, tanto o Estado quanto o
mercado sao freqientemente dominados
pelas mesmas estruturas de poder.

Isto sugere uma terceira € mais prag-
matica opgao: a sociedade deveria guiar
tanto 0 mercado quanto o Estado, os quais
deveriam trabalhar em conjunto, com a po-
pulagdo devidamente dotada de mecanis-
mos de poder para exercer uma influéncia
mais efetiva para ambos.

Se o0s interesses populares devem
guiar o mercado e o Estado, diversas inicia-
tivas devem ser tomadas para permitir que a
sociedade participe plenamente dos merca-
dos e auferir equitativamente seus frutos. Os
mercados deveriam servir a sociedade, ao
invés de a sociedade servir aos mercados.
Afinal, os mercados sido apenas o meio, a
sociedade, o fim.



Janeiro 1997

ANAIS DO SENADO FEDERAL

103

Para isto, algumas condigées sao ne-
cessarias. Os membros de uma sociedade
necessitam de padroes minimos de educa-
¢ao e saude" — e os piores indices estao nas
regides pobres: a qualidade da educagao, o
analfabetismo, a evasao na escola, a con-
centragao de doengas e endemias —, "pois
nao se pode falar em competigao justa
quando um dos competidores é desnutrido
ou analfabeto. Da mesma forma, também é
necessaria uma distribuicdo mais justa do
acesso aos recursos produtivos (principal-
mente a terra), de maneira a assegurar a to-
dos a oportunidade de ingresso no mercado
de trabalho (independentemente de sexo,
cor, religiao ou origem étnica) e a nao ex-
cluir a possibilidade de que os menos favo-
recidos venham a exercer autonomamente
uma atividade produtiva, seja como traba-
Ihador por conta propria, seja como pequeno
empreendedor.”

O Sr. Jefferson Peres - Permite-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Ougo V. Ex?,
Senador Jefferson Peres.

O Sr. Jefferson Peres - Senador Lucio Al-
cantara, chamou-me a atengao um dos trechos do
relatério que acaba de ser lido por V. Ex?, que é o
referente a analise que faz do Estado e do merca-
do. Realmente, estes tém sido os dois grandes
equivocos, creio eu, dos ultimos duzentos anos:
os liberais tém sido mercaddlatras e as esquerdas
tém sido estatdlatras. Nenhum dos dois foi capaz
de compreender que existem dois espagos impor-
tantes que devem ser preservados, mantidos: o
Estado e o mercado, porque em ambos existem,
realmente, estruturas viciadas de poder. Os paises
que até hoje foram mais bem sucedidos no mundo
sao aqueles em que ambos funcionam bem: o Es-
tado e o mercado. Creio que quando conseguir-
mos fazer com que 0s mecanismos de mercado
funcionem realmente e que o Estado deixe de ser
privatizado, como tem sido no Brasil - o Estado, na
verdade, € privatizado por grupos que o alimentam
e o parasitam normalmente -, quando essas duas
instituicoes histoéricas, que nao foram inventadas
por ninguém, porque nasceram de um processo
histérico espontaneo, funcionarem bem no Brasil,
realmente galgaremos o patamar do Primeiro Mun-
do. Muito obrigado.

O SR. LUCIO ALCANTARA - V. Ext, com a
sua competéncia, sua formacao juridica e de econo-
mista traz um elemento importante para o debate:
justamente a fuga desse antagonismo.

Nao podemos minimizar o papel do Estado,
porque mesmo numa economia de mercado ele tem
um papel importante. E nem tudo nesse particular é
noticia ruim. Citaria, por exemplo, o papel que o
Cade esta tendo na busca de um maior controle das
atividades econdémicas monopolizadas ou oligopoli-
zadas por grupos que se apropriam do mercado
para domina-lo, para submeté-lo, para imporem os
seus pregos e as suas condigoes.

O Cade, sob a gestao do economista Gerson
Oliveira, esta fazendo um grande trabalho. E 0 Mi-
nistro Raimundo Brito, hoje, deu uma grande ligdo
quando resolveu agir drasticamente na questao das
distribuidoras de derivados de petrdleo, porque 95%
do mercado é dominado por seis empresas que im-
pdem o prego, cartelizado, e vendem exclusivamen-
te aos mesmos postos revendedores de combusti-
veis. Conseqgientemente, isso € uma prisao, um cir-
culo de ferro que faz com que o mercado seja privi-
légio desse pequeno grupo de empresas em detn-
mento do interesse maior da sociedade, da competi-
¢ao0, da concoméncia e da busca pelo menor prego.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, essas
atitudes mostram que ha no Govemo a preocupagao
em cormigir essa situagao que pode fazer com que o
papel do Estado, que se retira das atividades econo-
micas, seja ocupado por pequenos grupos que se
apropriam do mercado com grandes prejuizos para
a sociedade.

Concluo, Sr. Presidente, a partir de onde se fa-
lava sobre o acesso das pessoas ac mercado.

Neste particular, ressaite-se a necessidade de
refonmar o sistema de crédito, de modo a estendé-lo
aos mais pobres, bem como dotar de infra-estrutura
(particulammente em areas rurais), garantir o fluxo li-
vre e rapido de informagoes e construir um sistema
legal que incentive operagdes abertas e transparen-
tes.

Por fim, € importante que redes de protegdo
social (por exemplo, seguro-desemprego, programa
de alimentacdo e esquema de suplementagac de
renda) sejam estabelecidas para proteger as vitimas
do processo competitivo. Algumas vezes, a necessi-
dade dessa protegao é apenas temporaria, como no
caso do desemprego de curto prazo;, mas sempre
existirao aqueles que sao excluidos, total ou parcial-
mente, de forma mais permanente no mercado: 0s
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muito jovens, muito velhos, deficientes e aqueles
com pesados compromissos domeésticos.

Portanto, fica aqui o nosso apelo e a nossa
confianga no sentido de que o Presidente Femando
Henrique Cardoso e o Ministro Antdnio Kandir pos-
sam, em breve - inclusive fago essa revelagao extre-
mamente grave sobre o desequilibrio entre as regio-
es - possam anunciar uma politica de desenvolvi-
mento regional, especificamente para o Nordeste,
que € a mais pobre e a mais populosa.

O Sr. Francisco Escorcio - Permite-me V. Ex?
um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Nobre Senador,
dependo da benevoléncia da Mesa, pois 0 meu tem-
po esta esgotado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Prorro-
go o tempo de V. Ex?, nobre Senador Lucio Aicanta-
ra. Peco apenas que o aparte seja breve.

O Sr Francisco Escorcio - Nobre Senador Lu-
cio Alcantara, o assunto que V. Ex? traz a baila,
além de muito sério é bastante atual. Quando fui Se-
cretario particular do Ministro Alexandre Costa pude
observar que tais assuntos sio estudados de forma
profunda, mas, infelizmente, s6 ficam no discurso,
nao vao para a pratica. Nas nossas bases, nos luga-
res mais pobres, a toda hora se ouve a pergunta:
onde estd a agdo? Nobre Senador, como repre-
sentante de um Estado pobre, o meu querido Mara-
nhéo, repito o que V. Ex? dizia ha pouco de que exis-
tem dois paises: o pobre e o rico. Precisamos fazer
a jungdo, a integragao desses dois paises. Volto a
dizer, V. Ex? sempre traz a esta Casa assuntos sé-
rios e atuais. E nds, que fazemos parte do pafs po-
bre, nao podemos sempre dizer amém ao pais rico.
Muito obrigado pelo aparte que me concedeu.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Agradeco o
aparte de V. Ex2.

Para concluir o meu pronunciamento, quero di-
zer que V. Ex@ disse aigo com o que concordo total-
mente: o Nordeste é uma prioridade adiada. Infeliz-
mente, ou nao houve ainda mobilizagao politica sufi-
ciente, ou nao tivemos ainda capacidade para exigir,
em nome da Regido, esse tratamento que, acredita-
mos, ela tem direito, estamos aqui exercitando esse
papel e confiando no Govemo Femando Henrique
no sentido de que, ja que tem atacado questdes an-
tigas que se arrastavam ha tantos anos e tem tido
coragem de enfrentar certos desafios, enfrente este
também, ou seja, apresente uma politica clara, defi-

nida, objetiva e racional para promover o desenvoivi-
mento regional.

Esperamos que, em breve, através do Ministro
do Planejamento, 0 Governo Federal possa fazer o
anuncio dessa politica a todo o Pais.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Lucio Alcan-
tara, o Sr. Jefferson Peres deixa a cadeira
da presidéncia, que € ocupada pelo Sr. Na-
bor Junior.

Durante o discurso do Sr. Lucio Alcan-
tara, o Sr. Nabor Junior deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Romeu
Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Conce-
do a palavra ao Senador Pedro Simon, por vinte mi-
nutos, de acordo com o Regimento.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisiao do orador.) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, nessa nossa
convocagao extraordindria, sao varnos os assuntos
da maior importancia que estao na sua pauta. Mas a
verdade € que o grande debate esta a se travar em
tomo da possibilidade da chamada reeleigao. Tanto
que - ontem, o PFL; hoje, o PTB - ambos os Partidos
se manifestam abertamente pela reeleigao. No préxi-
mo dorningo, o PMDB realizara uma convengao que
tambeém tratard dessa matéria. Acredito ser essa dis-
cusséo importante. E verdade que ela nunca esteve
muito identificada com o Brasil. Na Assembléia Na-
cional Constituinte, que foi, talvez, o periodo mais
extraordinario de debates e discussbes da vida do
Parlamento brasileiro, o tema reeleicao ndo teve
maior expressdo, nao teve maior discussdo, nao
teve maior debate. Na Assembléia Nacional Consti-
tuinte, o tema reeleigdo foi rejeitado por uma grande
maioria € sem chamar atencao, estando entre os
que o rejeitaram o Senador Femando Henrique Car-
doso, o Senador Mario Covas e uma enormidade de
Liderangas politicas que se manifestaram contra.

A Assembléia Nacional Constituinte determi-
nou, numa hora muito inteligente, que cinco anos
depois houvesse a convocacgao de uma Assembiéia
Nacional Revisora, que teria o prazo, também por
maioria absoluta e por reuniao unicameral, de fazer
a revisao total da Constitui¢do. E houve a Assem-
bléia Nacional Revisora. Naguele momento, votei
contra; considerei 0 momento infeliz e que nao era a
hora de se fazer a convocagao da Assembiéia Na-
cional Revisora. Porque o nosso Congresso ja havia
cassado um Presidente; porque o nosso Congresso
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vivia em cima do fato tragico de cassar Parlamenta--

res na CPl do Orgamento; porque na Presidéncia da
Reptiblica estava o Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia da Republica; porque o nosso Congres-
so estava no final de mandato; porque o ideal seria
convocar a Assembléia Nacional Revisora para o
préximo Parlamento - este que estamos vivendo
agora. Fui derrotado - eu era Lider do Govemo, fala-
va em nome do Presidente da Republica, mas fomos
derrotados. E a Assembléia Nacional Revisora foi
convocada. Foi um fracasso! Aquela oportunidade
espléndida que tivemos foi um fracasso. Poucos te-
mas foram votados, entre eles a reeleigao.

Na reeleigao, eu trouxe a palavra do Presiden-
te da Republica, o Senhor Itamar Franco, que se
manifestava contrario a reeleigio, bem como o seu
Governo. Tanto que eu, depois de manifestar da tri-
buna que o Governo era contra a reelei¢ao, na vota-
¢ao da reeleicdo nem compareci. Na sessao em que
foi votada a reeleigao, na qualt foi rejeitada, eu, Lider
do Govemo, sequer compareci. E ndo comparecen-
do, votei contra, porque para a aprovagao da maté-
ria era necessdria a presenca de metade dos Para-
mentares mais um.

Mas também vamos fazer justica até pelo fato
de o Presidente da Republica ter sido contra - e den-
tro do Govemo nao houve um Pardamentar, um Mi-
nistro que fosse tavoravel; nao houve divergéncia.
Aqui, no Congresso, vozes importantes como do
hoje Govemador, entao Senador, Mario Covas, do
Senador José Serra e de todos os outros também
foram contra; o tema nédo teve maior explicagio.

Vamos fazer justica: nem na Constituinte o
tema teve maior debate. Pura e simplesmente foi re-
jeitado. Nao se aprofundou sobre a matéria. Agora,
nao; agora, ha um amplo debate, uma ampla discus-
sao. E, nessa discussao, defende-se a tese de haver
ou nao a reeleigdo.

Em primeiro lugar, a tese da reeleigao foi rejei-
tada pela Assembiéia Nacional Constituinte, que é
um poder maior do que o nosso. Somos o Congres-
so Nacional. A Assembléia Nacional Constituinte foi
designada pelo povo brasileiro para fazer uma nova
Constituicao.

Em segundo lugar, a reeleicido foi rejeitada
pela Assembléia Nacional Constituinte também com
poder especifico para modificar a Constituigao, para
fazer, se fosse o caso, uma nova Constituigio. Foi
rejeitada! Isso impede de se discutir novamente a
reeleicao? Claro que nao. E evidente que ndo. Mas
ai concordo com o Deputado Aimino Affonso: tem

que ter um piebiscito. Plebiscito, ad referendum,
nao sei. Mas o povo tem que ser consultado.

Parece-me isso de uma evidéncia, de um 6bvio
ululante. Permitir a reelei¢ao? Mudar a Constituigao?
Claro que sim. Mas rejeitou a Assembléia Nacional
Constituinte, rejeitou a Assembléia Nacional Reviso-
ra. Mas pode-se discutir. Mas tem que se consultar
um érgao, uma entidade que é superior a propria As-
sembléia Nacional Constituinte, que se chama o
povo, através do plebiscito.

Essa é a tese do ilustre Vice-Lider. do Govemo,
Deputado Federal do PSDB de Sao Paulo, Aimino
Affonso. O seu projeto foi entregue ao Presidente da
Camara dos Deputados no dia 6 de agosto. E nas
gavetas ele esta até agora. Um projeto dessa impor-
tancia, desse significado, que & um. pré-requisito
para decidir juridicamente sobre essa matéria, esta
na Camara dos Deputados!

O Deputado Federal Franco Montoro procurou-
me com um projeto, de sua autoria e de outros Par-
lamentares do PSDB, no sentido de criar o para-
mentarismo. Eu |lhe respondi: ora, Montoro, vocé
sabe que sou totalmente favoravel ao parlamentaris-
mo. Lutei, desde guri, l1a nas minhas origens, com
Alberto Pasqualine, pelo parlamentarismo, e conti-
nuo a defendé-lo. Mas tem uma coisa, Montoro,
acho que vocés estao equivocados querendo criar o
parlamentarismo com uma emenda a Constituicao
pura e simples. Porque o parlamentarismo foi rejeita-
do. O que podemos € pedir um novo plebiscito. Pai-
ses da Europa, como a Inglaterra, fizeram varios
plebiscitos para decidir se entravam ou nao no Mer-
cado Comum Europeu. A Inglaterra, na primeira vez,
disse nao; na segunda disse n3o, na terceira disse
nao, e 20 anos depois disse sim.

Entao, nao fui contra. Nao sou a favor. A
emenda estd andando. Pediram que eu pronuncias-
se no Senado o meu posicionamento a favor e eu
disse ndo. Sou a favor que se faga um plebiscito.

Havera de se responder que no parlamentaris-
mo houve um plebiscito, e que disse nao. E verdade.

O plebiscito ¢ mais do que a Constituinte. E
verdade. Mas a Constituinte é mais do que o Con-
gresso Nacional. A Assembléia Nacional Constituin-
te € mais do que o Congresso Nacional.

Criar a reeleigdo sem o piebiscito é ato de vio-
léncia; e nao fica bem.

Vi pela televisdo, em casa, 0 debate que se tra-
vou ontem' e anteontem, aqui, em tomo da biconvo-
cagao do Congresso Nacional, porque feita pela Pre-
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sidéncia da Republica e pelos Presidentes da Cama-
ra e do Senado. O Senador Epitacio Cafeteira e ou-
tros afirmaram o seguinte: - Mas como? O Presiden-
te da Republiica convoca e nés nao podemos convo-
car? Mas isso é um esvaziamento! £ uma falta de
poder! E esvaziar o Congresso Nacionall O Presi-
dente pode convocar?! Nés também podemost!

Sabemos que nao é essa a realidade. Vamos
ser sinceros, nao vamos brincar. O Presidente da
Republica, o Presidente José Sarney e o Presidente
da Camara dos Deputados se reuniram e decidiram
convocar extraordinariamente, sendo que convoca-
dos pelo Presidente da Republica os Parlamentares
ganham jeton. "Agora, tem uma coisa - afirou o
Presidente -: fica mal, para mim, fazer uma convoca-
¢ao extraordinaria para discutir reeleicdo. Como vai
soar no mundo o fato de que o socidlogo, intelectual,
Presidente da Repubiica convocar o Congresso
para, em uma reunidao extraordinaria, decidir reelei-
¢ao? Isso vai ficar mal”.

*Fazemos o seguinte: o Senhor Presidente
convoca,; e se coloca o que quiser para discutir, por-
que isso € s6 pro forma. Mas convoca. Nés ganha-
mos jeton”.

“E os Presidentes da Camara e do Senado
convocam e colocam a reeleigao”.

Foi isso que aconteceu. Nao vamos agora di-
zer. E a salvaguarda do Congresso? Estao queren-
do esvaziar o0 Congresso! O Presidente convoca, e
n6s nao podemos convocar? E até uma tese que da
até para discutir, mas nao é essa a tese que estd em
discussao. Aqui, o Presidente convocou de verdade,
mas a pauta era de mentirinha. Sua Exceléncia con-
vocou de verdade, com uma pauta de mentira. De-
pois, o Presidente José Samey e o Presidente da
Céamara convocaram de mentirinha, com uma pauta
de verdade, que ¢ a reelei¢io. O jogo foi feito, a en-
cenagao foi feita; e estamos nesse debate.

Lamento que o Senhor Presidente da Repubii-
ca tenha enveredado por esse caminho. Fui daque-
les que fiz chegar ao Presidente da Republica o meu
pensamento: o0 momento do Presidente da Republi-
ca defender a reelei¢cdo seria no final deste ano, no
més de novembro - praticamente, no final do seu
mandato. Se Sua Exceléncia estivesse indo bem - e
penso que esta -, se estivesse tendo sucesso, se a
inflagao continuasse como esta, abaixo de um, se a
economia estivesse indo bem, a reelei¢ao seria uma
aclamacgao e o plebiscito um aplauso geral. E nao fi-
caria devendo a ninguém - ninguém ficaria senhor
do Sr. Femando Henrique Cardoso. Mas o Presiden-

te nao aceitou essa sugestao. Parece-me que gosta
de uma politica diferente, engendrada pelos intelec-
tuais.

O Zero Hora publica hoje um artigo fantastico,
sobre o PFL. S6 nao vi o Sr. Antonio Carlos Maga-
Ihaes. V. Ex® nao esta aqui. V. Ex® num gesto de
humildade, ndo esteve presente. A Unica divida que
tenho é a seguinte: como V. Ex? disse, em uma
oportunidade, que reuniao do PFL em que V. Ex?
nao esteja presente nido vale, nao sei se essa aqui
vale. Vale? Inclusive o Embaixador veio de Portugal.
Justica seja feita, vi o Senador Hugo Napoledo pa-
gando as suas contas; S. Ex? se licenciou, pagou a
sua passagem, veio por conta propria, sem diaria.
Mas também é um fato inédito o Embaixador do Bra-
sil em Portugal sair de I3, licenciar-se, para participar
de uma reunido da Executiva do seu Partido. Outro
dia, um Senador falava desta tribuna criticando o Sr.
Itamar, que veio de Portugail ao Brasil, sem saber o
que viria fazer aqui.

O PFL fez a seguinte comunicagido: Senhor
Presidente, queremos |he comunicar que o PFL, por
unanimidade, sem fechar a questao, decidiu que ira
votar com o senhor, na reeleigao - sao mais de cem
votos. A frase - meus amigos, escutemn, por gentile-
za, porque ¢é interessante - do Presidente da Repu-
blica ao PFL esta no Zero Hora de hoje. Isso € boni-
to nas reunides do PFL: & uma gargalhada s6. E a
do Fernando Henrique, vamos fazer justi¢a, é a gar-
galhada mais bonita. Ganha da do Deputado Inocén-
cio Oliveira, ganha da do Presidente da Camara.
Sempre disse que o pai do Senador Hugo Napoleao,
Lider do Partido, € mais politico e S. Ex® mais diplo-
mético; sua gargalhada é de diplomata. E, no meio
dessa gargalhada s6, quando o PFL comunica ao
Presidente que ha cem votos a favor da reelei¢ao,
Sua Exceléncia diz a seguinte frase: "Isso é que é
Partido!"

Quem diria que o Sr. Fernando Henrique Car-
doso saiu do MDB para criar o PSDB, o partido da
socialdemocracia, das mudangas, das transformagd-
es, para depois dizer, a respeito do PFL: "Isso é que
é Partido!"

E diz isso num desabafo de alegria fantastica.

Vejo, neste Pais, duas pessoas com um poder
de convencimento fantastico: o Sr. Femando Henri-
que Cardoso e o Sr. Antonio Caros Magalhaes.
Com toda a sinceridade, em nivel nacional, digo que
o poder de convencimento do Sr. Fernando Henri-
que é fantastico. Sua Exceléncia fala, debate, discu-
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te, apresenta, justifica. Muitas vezes, fala o Obvio,
mas o faz de uma maneira que impressiona.

A midia, a imprensa, é fantastica. Defendo a
reeleicdo com direito a um plebiscito. Quero ouvir a
resposta dos juristas, dos meus queridos amigos
neste Congresso: como pode o Congresso decidir
reelei¢do, depois de duas decisdes, da Constituinte
e do Congresso revisor, sem ouvir o povo? E tem
mais: decidir retroagindo, voltando para tras, dizen-
do que vale para o atual Presidente, para os atuais
Governadores e para os atuais Prefeitos. Fazer
isso sem ouvir o povo? E tem mais: sem decidir
como fica. O Presidente fica no cargo e nao se li-
cencia? Nao renuncia? Em que situagao fica o
Presidente? E tem mais: vamos votar a reeleigdo
comegando pelo fim. A reelei¢ao teria que vir no
bojo de um processo.

Vamos debater essa matéria. Penso que quem
€ competente deve ficar, quem é capaz deve conti-
nuar. E uma instituicio que existe nos Estados Uni-
dos, na Europa, nos grandes paises. Vamos debaté-
la. Mas como sera? Ja sabemos o que € reelei¢ao.
Mas como sera o resto? Como sera usado o dinhei-
ro publico? Como serd a campanha politica? Como
seraoc os partidos? Como ficara a figura do Govema-
dor, do Presidente? De que forma isso sera feito?
Vamos elaborar isso.

O PFL votou a matéria, mas o ilustre Senador
do Partido por Minas Gerais, Francelino Pereira, fez
questac de dizer que apresentou um documento — a
posteriori, mas apresentou —, para que se vote uma
legislagao urgente para se saber em que termos
sera feita a eleigdo na reeleigdo. Ontem, S. Ex® fa-
lou, da tribuna, que fez isso para que nao haja abu-
so do poder econdmico, abuso da maquina adminis-
trativa. A Executiva do PFL, por unanimidade, deci-
diu que tera de ser elaborada uma legislagéo deter-
minando de que forma sera feita a reeleigio do Pre-
sidente e do Prefeito do interior.

Nao entendo a razao dessa correria. Hoje, foi
publicada uma matéria muito triste na Folha de S.
Paulo, e seu autor € um homem dos mais ilustres,
Carlos Heitor Cony. Nego-me a trazer a maténia a tri-
buna e me nego a lé-la da tribuna, mas ela me cho-
cou, pela senedade do seu autor e porque aquele
nao é o seu estilo, quando ele faz as comparagoes
entre o atual Govemo e o final do Govemo Collor.

Sr. Presidente, pode ser atropelado. Conseguir
maioria no Congresso, nao é dificil. Eu, Pedro Si-
mon, sou candidato a reeleigdo. Li outro dia, no jor-
nal, que o meu amigo Antonio Caros Magalhaes di-
zia que a minha reeleicdo serd muito dificil. Deve

ser! Geralmente, ele conhece bem o que fala, tem
boas informagodes. Entretanto, em sendo o Presiden-
te da Republica, o Govemador do meu Estado e os
Prefeitos de toda parte do Rio Grande do Sul candi-
datos a reeleigdo, conseguir voto ndo sera dificil.
Mas de que maneira? Sera que esse é o estilo, a
histéria, a biografia do Sr. Femando Henrique Car-
doso? Certamente alguém vai comparar os discur-
sos e a a¢do do Presidente Femando Henrique Car-
doso com os discursos e a agdo do Presidente José
Samey, quando brigou pelos cinco anos. Alguém vai
comparar os discursos do Sr. Femando Henrique
Cardoso e dos Parlamentares, do entao PSDB, com
os do Sr. Antonio Carlos Magalhdes e a distribuigao
de radio e televisao para conseguir, dizia ele, cinco
anos para o Sr. Samey.

Surgiu, entdo, a frase de um falecido Para-
mentar, por quem eu tinha muito carinho: *E dando
que se recebe”. Que injustica se fez com o Presiden-
te José Samey! Nao se convence ninguém neste
Brasil que o Sr. José Samey nao lutou, nao brigou
para ganhar mais um ano. Ora, o Sr. José Samey ti-
nha direito a seis, foi eleito com seis anos. Ele con-
cordara em abrir mao de um ano, queria cinco. O
PSDB - com o Sr. Mario Covas na frente - queria
quatro so, nao aceitava cinco. Queria quatro. O es-
forgo que o Sr. Samey e 0s seus ministros fizeram
nao foi para lhe dar um ano a mais, nao é verdade;
foi para tirar um e nao tirar dois, como queriam. O
povo nao sabe disso. Para a opiniao publica o que fi-
cou foi que o Sr. José Samey fez o que podia e 0
que nao podia - "é dando que se recebe” - para ga-
nhar um