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Oficio n° 1,444 (SF) Brasilia, em #5 de Julho de 2011,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Randolfe Rodrigues
Presidente da CPI criada pelo Requerimento n° 547, de 2011

Assunto: Parecer n° 614, de 2011, da Comiss§0 de Educacio do Senado Federal.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Relatdrio Final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI do ECAD), instituida no &mbito da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme conclusio do
parecer n° 614, de 2011, da Comissdo de Educagdo do Senado Federal, assim como
demais documentos constantes do Oficio “S” n® 46, de 2005.

Atenciosamc te

Senador CICERO Luée{m/

Primsiro « Seeretdrlo

vpl/Parecerl [-614 (CE) - CPI
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OF/P/DGL/022/2005 Campo Grande, 10 de Novembro de 2005
Secretaria-Geral da Mesa

SERVICO DE PROTOCOLO LEGISLATIVO .
AS‘ 3! yé L 22 44 20p8 A Comissio de
EDUCACAO.
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Criada pelo Ato 02, de 24 de fevéreiro de 2005, foi
instalada, nesta Assembléia Legislativa, a 02 de margo, Comissfo Parlamentar de
Inquérito destinada a apurar “cventuais irregularidades no sistema de
arrecadacfio, distribui¢do e tabela de taxas-utilizadas pelo Escritério Central de
Arrecadaciio e Distribuiciio (ECAD) em Mato Grosso do Sul, relativamente a
direitos autorais, assim como os critérios de atuac¢fio do 6rgdo, inclusive no que
tange & territorialidade, e o descumprimento da Lei n°® 2.260, de 06 de agosto de
2003.”

Senhor Presidente do Congresso Nacional,
Senador TIAO VIANA

Primelro Vice-Presidente

Tal Comissio, logo denominada “CPI do ECAD?,
concliiu os seus trabalhos a 27 de setembro, encaminhando a esta Presidéncia,
relatério final, devidamente publicado no Didrio Oficial do Estado n® 6.583, de
05 de outubro, pags. 31/32.

Cumprindo determina¢fio constitucional e regnnental
permito-me encaminhar a Vossa Exceléncia c6pia do mencionado relatério final
da “CPI do ECAD” onde, as fls. 765/766 (item “a”) sfo solicitadas providéncias
= que, no entender da mesma Comissdo, estdio na algada dessa Instituicio.

Sem outro particular, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de consideracdo ¢ apreco ' )

Bxmo. Sr.
SENADOR RENAN CALHEIROS

DD Presidente do Congresso Nacional
BRASILIA - DF

‘ Senado Fe&ei‘al ;I

Protocolo Legisiativo
OF’s™ 7S &éia&wo Lo0

(\ -\nll ~
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ESTADO.DE MATO GROSSO DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ,
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

ECAD

Processo n® 033/05

RELATORIO FINAL

Criada pelo Ato n® 02/05 de 24 de fevereiro de 2005, em decorréncia de
requerimento de autoria do ilustre deputado Anténio Carlos Ribeiro Arroyo
que foi subscrito por mais 13 (treze) senhores deputados, teve sua
composicdo designada pelo Excelentissimo Presidente do Poder
Legislativo, conforme Ato n°® 04/05 com a participagdo dos seguintes
senhores deputados: Titulares — Humberto Teixeira, Roberto Orro, Arroyo,
Raui Freixes e Pastor Barbosa; como Suplentes ~ Dr. Loester, Onevan de
Matos, Paulo Corréa e Celina Jallad.
No dia 02 de margo de 2005, conforme reza a Ata n° 01/2005, foram
eleitos e empossados o Presidente e 0 Vice-Presidente desta CPI,
respectivamente o deputado Anténio Carlos Ribeiro Arroyo e Humberto
Teixeira, sendo que na oportunidade foi designado pelo presidente como
Relator o deputado Raul Freixes.
O fato determinado, ensejador da instauracdio da CPl e constante do
requerimento inaughura! € “para a apuracéo de eventuais irregularidades
no sistema de arrecadagéo, distribuicéo e tabela de taxas utilizadas pelo
Escritério Central de Arrecadagéo e Distribuigéo (ECAD) em Mato Grosso
do Sul, relativamente a direitos autorais, assim como os critérios de
atuagéo do o6rgédo, inclusive no que tange a fterritorialidade, e o
= =  descumprimento da Lei n° 2260, de 06 de agosto de 2003”. / -
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Os autos do inquérito estdo em dois volumes e mais trés anexos,
retratando todas as audiéncias realizadas e a farta documentagéo
recebida, inclusive o primeiro Relatério Parcial, aprovado por unanimidade
pelos membros desta CPl. As audiéncias e os interrogatérios estio
relacionados no Relatério Parcial, motivo pelo qual nesta oportunidade
ndo sao repetidos, inclusive pelo fato do mesmo, pela exiglidade
temporal, ficar como componente deste Relatério Final, para efeitos de
encaminhamento.

Péra a objetividade de nosso trabalho, esta relatoria entendeu abordar as

== = questbes em tdpicos, culminando com as devidas conclusées, que serdo
i—% submetidas a apreciagdo dos ilustres membros desta Comisséo
=  Paramentarde Inquérito.

ﬁm%mm 1- Atuagdo do ECAD

——

=

= O Escritério Central de Arrecadagéo e Distribuicdo na ordem pratica
= = das coisa$, cinge-se, tdo-somente, a arrecadacgéo e distribuicdo de
= direitos autorais relativamente a mUsicas que é a forma mais facil de
% se obter a retribuicio aos autores, compositores, editores e sub-
— = editores, todos estes detentores de direitos autorais, bem como aos
L= = interpretes e produtores fonograficos, estes tidos como detentores de

direitos conexos.

A atuagdo do ECAD tem lastro na Lei Federal n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998 “Que altera, atualiza e consolida a legislagio sobre
direitos autorias e dé outras providéncias”. Infelizmente a lei & genérica
ao extremo e da azo a uma série de irregularidades e “brechas” que
fazem com QUe a atuacédo do ECAD néo seja transparente e, muito
menos, legitima, tanto na parte de arrecadagdo como na de
distribuicdo, sendo que em topico especifico a proklematica sera
abordada.

; Canardn Faroral
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Duas vertentes principais alicercam a atuacdo do ECAD, a primeira no
que tange a arrecadagdo e a outra, na distribuicdo dos direitos
autorais.

A funcéo d_e arrecadacéo, na realidade, é o que motivou uma série de

reclamagbes a este Parlamento, da atuagio do ECAD e que alicergou
no primeiro momento a instauragdo efetiva da Comissdo Parlamentar
de Inquérito, pois a populagido de Mato Grosso do Sul tinha e tem
sérias queixas relativamente a forma e a auséncia de critérios com que
s&o cobrados os direitos autorais, .

Uma parcela ponderavel, se ndo a maioria, da populagéo, entendia ser

= o ECAD um drgdo publico que arrecadava faxas sobre a

retransmisséo de musicas. O ECAD por sua vez, usando desse

;fii

== desconhecimento, nunca se importou em ser confundido com 6rgéo

W

i

publico, dotado de poder de policia, pois na realidade essa penumbra

-de certo modo até facilita a trabalho de arrecadagéo e consta dos
autos que em diversas ocasibes, fiscais ou agentes arrecadadores,
como o ECAD os nominam, ameagam até de impedir o funcionamento
de eventos sem que o pagamento antecipado dos direitos autorais
fosse recolhido. N&o resta nenhuma duvida que o ECAD extrapola na
atividade de arrecadacéo, seja com ameacas, intimidag6es ou outros
meios de coergéo.

Na vertente outra, ou seja, na atividade de distribuicsio de direitos

autorais a realidade ndo & muito diferente, pois as gueixas dos
detentores dos direitos autorais séo efetivas, sendo que para autores e
intérpretes de Mato Grosso do Sul ouvidos nesta CPI, ficou patente o
descaso no pagamento, que quase nunca & feito e quando
eventualmente o &, em valores absolutamente infimos e-aviltantes.

Observa-se, entdo que o ECAD, pelo menos em Mato Grosso do SUI
consegue desagradar as duas vertentes explicitadas, o que por si s6
deflui um juizo negativo da atuacdo do Escritério Central de
Arrecadagio e Distribuicdo em Mato Grosso do Sul.
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2- A Lei Federal n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

A norma “Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos
autorais e da outras providéncias” e em seu artigo 1° dispde que esla
Lei regula os direitos auforais, estendendo-se sob esta denominagéo
os direitos de autor e os que lhes s&o conexos.
No aspecto de interesse desta CPI, no Capitulo V| da referida lei, trata
“Das Associagbes de Titulares de Direitos Autorais e dos que lhes s&o
Conexos”. O artigo 97 dispbe que “para o exercicio e defesa dos seus
direitos, podem os autores e os fitulares associar-se sem intuito de
lucro” . '
O artigo 99 estipula que as associagfes manterdo um Unico escritdrio
central para a arrecadacéao e distribuicdo, sendo certo que é a norma
- que legitima a existéncia do ECAD, mas é por demais vaga no que

tange a competéncia e funciocnamento do mesmo, particularmente no

aspecto da atua¢io em relagdo a populagéo, que de uma forma ou
oufra € quem paga os valores correspondentes aos eventuais direitos
autorais.

N&o houve a preocupagéo do legislador em estabelecer parametros de
cobranga, estipular valores ou mesmo percentuais, assim como definir
a estrutura do escritoério central, para evitar que se tornasse uma
“caixa preta”, como ao que parece se tornou.

A lei simplesmente definiu a existéncia de um Gnico escritério central
de arrecadag@o e distribuigdo, mantido por associagées criadas pelos
titulares de direitos autorais. Estabeleceu, também a norma, que o
escritorio central ndo pode ter a finalidade de lucro, bem como que
devera ser dirigido e administrado pelas associagées que o integrem.
Verificou-se, pelos documentos e depoinientos colhidos por esta CP],

que a norma legal ndo estd sendo cumprida, seja no aspecto da

proibicdo de lucro, pois pelo montante arrecadado e pelo percentual ,

s .
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para operacionalizag8o do ECAD, que é de 18%, evidencia-se que o
aspecto nao lucrativo & uma quimera, pois gostaria uma parte
ponderavel do segmento econdmico brasileiro, ter como margem
operacional percentual de 18%. No mesmo sentido, comprovou-se
que o ECAD néo é administrado e dirigido pelas associagdes que o
integram, alias, verificou-se que a criatura suplantou o criador, ou
seja, o ECAD é dirigido e administrado por profissionais absolutamente
dissociados das associagfes e estas em vez de serem as dirigentes
de fato e de direito do ECAD, nada mais s&o do que simples joguetes
de inferesses ndo muifo claros, por parte dos atuais dirigentes do
ECAD.

As denominadas Assembléias Gerais, que em tese teriam a alta
fungéo de definir e dirigir a atuagio do ECAD s#o direcionadas através
de ardil temerério, pois as 12 (doze) associagbes que compdem o

-Universo pretensamente diretivo, ndo tém o mesmo peso decisério. A
forma de atuagédo é até simples, o ECAD estabeleceu aue o voto das
associagtes decorre do volume de recursos distribuidas as mesmas,
néo- havendo assim a paridade entre elas. O ECAD privilegiando
determinada associagdo confere-lhe poder decisério maior, ou seja,
seu voto tem valor maior nas assembléias gerais e o contrario tamhém

i

)

existe, néo sendo repassado recursos de monta a determinada
associagéo, seu poder de voto é diminuido ou quase que inibido de
forma absoluta.

A engenhosa engenharia, relativamente ao poder de cada associagéo,
dando peso ao voto das que mais recebem os direitos autorais, faz
com que um sem nimero de autores migrem para essas privilegiadas
em detrimento das demais, que conseqiientemente perdem o poder
decisorio. r\{a realidade, hoje, ndo sdo as associagbes que administram
e dirigem o ECAD, mas sim, este & que através da forma antes
exposta, faz o que bem entende, cobra o que quer, distribui o que tem
vontade, impbe condigbes a seu bel prazer, estabelece crlten .
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incompreensiveis e age com uma voltipia arrecadatéria assustadora,
motivando os reclamos da popula¢do e dos detentores dos direitos
autorais.

Depoimentos prestados nesta CPl informam que autores ndo podem
fazer parte do corpo diretivo do ECAD, o que € um absurdo
- inominavel.

Na realidade o ECAD na formatagdo atual tornou-se quase que
independente das associagSes que o criou, sem nenhuma forma
Ende}ﬁendente de fiscalizagdo, por ser uma entidade privada sem fins

lucrativos. O 6rgéo maximo e a que se reporta sempre o ECAD, para
justificar tudo o que faz e o que também deixa de fazer, é a
assembléia geral, que como antes foi relatado, é facilmente
manipulada pelo voto de qualidade inventado sabe-se lu por quem ou
para que!

. O ECAD criou um padrdo monetéario interessante, denominado como
Unidade de Direito Autoral — UDA, representativo de valor sobre o qual
¢ feito o calculo da arrecadagdo. A criagdo desse tipo de padrio
monetario privado, sem lastro legal, dimensiona a vollipia do escritério

central, gue se escudando em Assembléias Gerais antes comentadas,

estabelece o valore a corregéo que bem entende, sem se ater que é a
populaggo que na realidade paga os ditos direitos autorais. Ora, para
arrecadar criam um padrao monetario, mas para pagar os direitos
autorais aos detentores dos mesmos essa correspondéncia inexiste.
Torna-se imprescindivel que a Lei n® 9. 810/98 seja urgentemente
revista pelo Congresso Nacional, pois se vivenciamos um momento
especial, onde muita coisa em nosso pais esta sendo passada a limpo,
nada mais justo do que se rever &s brechas, as lacunas e a
possibilidade da pratica de irregularidades por auséncia de
especificidade legal na atuagdo do ECAD e das associagdes que
atualmente existem na area dos direitos autorais.

Fis, N°

CPI/ECAD

Proc. N 033/0
ESTADO_D’E MATO GROSS0O DO SUL Rubrica
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

/"

Trar s

Senado Federal

Pratnenln | arielati s




COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

A lei vigente definiu muito bem os elementos constitutivos dos direitos
autorais em geral, mas peca profundamente -guando omite a forma de
atuagéo do escritério central de arrecadagéo e distribuicdo, permitindo
que o ECAD aja de forma se nao absolutamente ilegal, pelo menos no
aspecto da moral e a justica de forma contréaria até a logica.
E fundamental que o Congresso Nacional oug¢a a voz da populagéo e
possa definir de forma clara os limites de atuacdo do ECAD,
estabelecendo critérios de arrecadagzo e distribuicdo, ndo permitindo
que uma mera assembléia geral eventualmente manipulada por
interesses n&o confessaveis, possa definir da forma que bem quer.
Teriamos discussbes estéreis relativamente a legalidade da atuagao
do ECAD atual, pois a brecha existente na lei vigente é uma avenida
enorme, dando azo que as agBes perpetradas pelo escritério central
possam até ter um verniz de legalidade, em detrimento da populacao
.como um todo e dos préprios detentores dos direitos autorais, que

segundo pode-se observar, também sao vitimas nesse processo que
alia a esperteza a meandros pouco recomendaveis.

Com absoluta certeza, esta relatoria pode afirmar que enquanto nio
houver mudangas substanciais na parte da lei que trata Das
AssociagBes de Titulares de Direitos de Autor e dos que thes foram
Conexos, compreendido entre os artigos 97 a 100, da Lei n° 9.61 0, de
19 de fevereiro de 1998, a situagéo tende-se a piorar e nunca a atingir
um patamar de equidade necessario e devido, pois claro esta que o
direito autoral necessariamente tem que ser protegido de forma
peremptoria, mas n&o pode ficar a operacionalizagio da arrecadagéo
e distribuigéo, a bel prazer de um escritério central que edita regras e
normas através de assembléia gerais altamente questionaveis

=== 3. Aatuagio do ECAD perante esta CPI .
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Lamentavel sob todos os aspectos, pois o Escritério Central de
Arrecadagdo € Distribuicdo — ECAD, tentou de todas as formas
obstaculizar os trabalhos desta CPI, alids, o que j& havia sido relatado

ESTADO.DE MATO GROSSO DO SUL Rubtica -
: /ﬁ 7%

no relatoério parcial.

A persistente e incompreensivel atitude do ECAD, inclusive ofendendo
0 Parlamento Sul-mato-grossense em publicagbes, infere num
raciocinio l6gico, ou seja, que teriam alguma coisa que néo gostariam
de tornar publica, o que fez a imprensa chamar de “caixa-preta”.
Quando da realizagdo de uma sessao em S&o Paulo, documentacao
colhida mostrou que o ECAD havia proibido que as associagées
comparecem para prestar os devidos esclarecimentos, numa atitude
de pequenez moral e claro desrespeito para com a fungédo do Poder
Legislativo.

Empregados do ECAD/MS convidados a comparecerern perante esta
. CPl n&o atenderam o chamamento, por determinagéo do procurador
do ECAD, Doutor Marcelo Salom&o — OAB/RJ 61.669, o que empresta
um significativo desservigo do advogado a causa publica, obrigando
que as empregados tivessem que ser intimados na forma legal.

Quase ao fim dos trabalhos desta CP!, o ECAD ajuizou um mandado
de seguranga perante o Poder Judiciario, querendo francar os
trabalhos de investigagdo em curso. Estando ainda sob a douta

analise do Poder J'udiciério, ndo tecerei comentarios relativos ao
mandado de seguranca, ressaltando,entretanto que o linguajar
utilizado pelos procuradores do ECAD foram altamente ofensivos a
todos os membros desta CPl e em especial a este Relater.

Em todas as sessbes da CPi os integrantes do ECAL:, assim como
seus procuradores, foram tratados com cortesia e liberdade de
expressao, como n&o poderia deixar de ser, mas a reciprocidade néo
- ocorrey, infelizmente nem todos tém pelo preparo préprio a exata
nogéo das mais rudimentares regras de convivio social e pensam que

com ofensas e devaneios podem obter alguma vantagem... &
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4- Aspectos relevantes

Observou-se, durante as investigages procedidas por esta CPI, gque o
ECAD tem uma vollpia arrecadadora que até assusta, pois com uma
leitura muito especial da permisséo legal falha, tenta buscar como
fonte de recursos varias formas de cobrahga que néo resistem até ao
bom senso. Essas cobrangas séo consubstanciadas em tentativas, por
exemplo, de se obrigar a hotéis e motéis pagarem a retribuicdo mensal
e fixa, mesmo que os apartamentos ndo estejam ocupados, alegando
que a simples existéncia de televisores efou radivs inferem na
obrigagdo relativa a direitos autorais. Mesmo que desligados!
Felizmente o Poder Judicidrio vem coibindo a pratica do ECAD, mas
somente o faz quando provocado, o que vem a constituir uma pratica
- abusiva e contumaz da incdria e da absoluta falta de bom senso.

Saldes de beleza, barbeiros e manicuras também vém sendo objeto da
sanha arrecadadora do ECAD, pois tenta por todos os meios arrecadar
recursos quando um simples radio encontra-se ligado, sendo certo que
a emissora ja paga a retribuicso devida.

De forma clara o ECAD informou que pretende estender sua atuacgéo
arrecadadora em consultérios médicos, clinicas, @scritdrios de
profissionais liberais, hospitais, etc., demonstrando gque na realidade
nao se importam com a forma de difusdo de musicas, mas sim que
existe uma sanha arrecadadora impar, sem que seja possivel na
realidade a verificagdo das musicas executadas. No minimo € preciso
um pouco de bom senso, pois a sanha arrecadadora, tem reflexos
imediatos no custo de produtos e servicos, mas n&o existe nenhum
controle Ieg_al sobre a forma com que é feito, somente tem respaldo
nas questiondveis “assembléias gerais” das entidades ditas
mantenedoras do ECAD, como se isso fosse possivel. -
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Se continuar a ser liberada a forma de cobranca e distribuicdo de
direitos autorais. pelo ECAD o Poder Publico omite-se, pois em casos
analogos, como dos planos de salde, a ingeréncia do Estado tem que
existir, para que néo acarrete a exploracdo da populagdo como um
todo e que o valor a ser pago como retribuigdo, tenha parametros
compreensiveis e suportaveis.

Outro absurdo encontrado por esta CPI & em relagdo aos apelidados
“‘agentes autbnomos” do ECAD, que processam a arrecadagdo. Na
 realidade sao fiscais que impdem o pagamento da retribuigdo de
direitos autorais, mas sféio remunerados Unica_e_exclusivamente por
porcentagem de 7,5% (sete e meio por cento) do que arrecadam. A
pratica em si é questionavel, pois possibilita eventuais excessos ou

injusticas e € o que através de varios relatos esta CP! tomou ciéncia.
Outro aspecto negativo, é que existe uma burla na legislacéo
. trabalhista e que deve ser profundamente questionada pelo Ministério
Puablico do Trabalho.

Achar que o ECAD é uma instituicdo sem fins lucrativos, como
anteriormente foi relatado, € um sonho ou um pesadelo e torna-se
inexplicavel que nao recolha o ISS nos municipios onde atua. Os
valores arrecadados séo expressivos e ndo ha nada que justifique
essa espécie de “imunidade fiscal".

No quesito territorialidade o ECAD também deixa de a desejar, pois a
atuacdo do escritério central, por comodismo, cria uma situagéo
singular, pelo menos em Mato Grosso do Sul, pois sua atuagdo nao
atine a todo o Estado. Isto significa que o ECAD pratica a arrecadagao
em cidades e municipios com mais facilidades e sem nenhum risco,
pois nos demais o comodismo impera, ndo ocorrendo & agdo de
fiscalizagéo e arrecadagédo de direitos autorais. Na orde:m pratica das
coisas podéria ateé parecer natural, mas desde que a agdo do escritério
tem (SIC) respaldo legal, nada justifica a auséncia de atuagdo,

71
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acesso, pois cria uma figura impar, que uma espécie,de imunidade
refativa a direitos autorais por exclusivo comodismo do escritério
arrecadador. A norma legal ndo pode premiar o comodismo ou a
conveniéncia operacional, pois quem usufrui as regalias, também tem
a obrigagdo de arcar com os Snus proprios de sua atividade e,
evidencia que detentores de direitos autorais sdo extremamente
prejudicados pelo comodismo e 'inércia do ECAD no aspecto da
territorialidade.

O Sr. Antero Salgado, gerente nacional de arrecadacédo, em
depoimento perante esta CPI afirmou peremptoriamente que o ECAD
usa uma tabela e que ndo pode fazer descontos ou acertos, o que
restou comprovado que ndo ¢ verdade, pois oufros depoimentos
indicam exatamente de forma oposta essa afirmacdo, demonstrando

na realidade que n&o existem critérios objetivos na cobranga dos
. direitos autorais.

As entidades mantenedoras do ECAD, ou seja, as associacgbes que
detém ou deveriam deter o mando relativamente a atuagio do ECAD
omitiram-se de forma vergonhosa perante esta CPl, inclusive e até
faltando com a verdade quando afirmaram néo terem associados em
Mato Grosso do Sul, bem como no lastimavel e lamentavel incidente
quando da realizagéo de sessdo desta Comissdo em Sao Paulo, que
cumprindo determinagdo do ECAD deixaram de comparecer. Na
realidade as agbes dos dirigentes dessas associagées bem poderiam
ser tipificadas em delitos penais, mas observou-se que em sua maioria
essas associagdes sdo meros instrumentos da acdo do ECAD, sem
nenhuma organizagdo, cumprindo exatamente o que a diregdo do
ECAD manda em vez de administrarem e dirigirem o ECAD, como
manda a lei. Essas associagtes, na realidade, séo meros instrumentos
de manobras do ECAD e em vez de cumprirem com seu pape! legal,
= submetem-se as vontades do escritério central, sem nenhum
= questionamento. Isto significa que a lei vigente tem que ser revista,
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com urgéncia, para por um fim nesse faz de conta com interesses
absolutamente _inconfessaveis. Buscar através desta CPl a
responsabilizagdo penal dos dirigentes das associagdes, pelo que se
sabe da acdo ou inagéo dos mesmos seria até uma injustica, pois s&o
meros elementos de manobras do ECAD, complacentes e amorfos.

Quando a Lei Federal n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 for
novamente apreciada pelo Congresso Nacional, no aspecto de revisdo
necessaria e urgente, serd preciso implementar a discussdo
refativamente & cobranga dos direitos autorais de emissoras de
televisdo e radio, para se obter uma definicdo real da eventual
cobranga ddplice dos direitos decorrentes, pois n&o se concebe que
uma emissora de radio pague os direitos autorais ao ECAD e quem
ouga a mesma emissora também o faga, como no caso dos escritérios

comerciais, lojas e consuitérios.

5- Do descumprimento da Lei Estadual 2260, de 06 de agosto de
2003.

O Parlamento Sul-mato-grossense, apés toda a tramitagéio do projeto
de lei em reguiar processo legislativo, houve por bem aprovar a norma
que exclui do pagamento dos direitos autorais as festas e eventos de
entidades beneficentes que tenham sido declaradas por lei de utilidade
ptblica estadual. O ECAD simplesmente olvida o cumprimento da lei,
mas néo ajuiza a competente agio de inconstitucionalidade perante o
Poder Judicidrio. Pensa o ECAD que tudo pode e tudo faz, inclusive
interpretar a aplicabilidade de uma lei, dispensando do necessario
exame pelo Poder Judiciario.

De forma que compromete até as instituicdes do Estado Democratico
de Direito, 0 ECAD se julga no direito de, a seu bel prazer, deixar de
cumprir uma lei vigente. Simplesmente ndo a cumpre, pois a entende , v
inconstitucional, mas n&o busca a prestacéo jurisdicional para tal.
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Neste aspecto o ECAD, por seus dirigentes, pratica o crime de
desobediéncia e como tal deve ser responsabilizado, pois ndo tem o
Escritério Central de Arrecadagéo e Distribuigéo essa competéncia, ou
seja, de discricionariamente cumprir ou ndo cumprir uma lei vigente.
Iste € um tapa na cara da sociedade, pois representa a descbediéncia

em sua plenitude.
O ECAD que tudo faz, institui padrdo monetario; cria critérios
absolutamente incompreensiveis para arrecadar e distribuir direitos

autorais; majora pregos a seu bel prazer, reserva valores para sua
operacionalizaggdo da forma que bem entende; que se escuda em
assembleias gérais de cunho duvidoso; que ndo permite que nenhum
autor ou detentor de direito autoral atue diretamente em seu escritério:
que constrange e intimida a populag¢do na confuséo se é ou néo 6rgéo
pablico;, PENSA QUE TEM O PODER DE DEIXAR DE CUMPRIR
-UMA LEl VIGENTE SEM A PROTECAO DA PRESTACAO
JUSRISDICIONAL, imaginando que esta acima e além das normas,
que tudo pode e tudo faz!

A responsabilizag&o penal dos dirigentes do ECAD, sob o aspecto do
descumprimento da Lei Estadual n® 2260, de 06 de agosto de 2003 &
imprescindivel e impostergavel, pois representa um fato sem nenhuma
desculpa, pois o0 ECAD tenta se socorrer de leis quando as mesmas
sao em seu favor ou, pelo menos, quando existe brechas que facilitem
sua compulsgo por arrecadar, deixa propositadamente de cumprir
outras normas e ainda confessa a desidia de forma até
incompreensivel, quéndo n&éo lhe e favoravel.

N&o se admite, no Estado Democratico de Direito, que uma entidade
privada ou nao, possa pensar ou imaginar que tem a veleidade de
cumprir ou deixar de cumprir uma lei vigente, pois ai teriamos o caos e
a anarquia.
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Pelo volume de documentos e de depoimentos colhidos por esta CPI,
esta relatoria entende néo ser necessaria a citag&o dos mesmos, pois
a final estdo em autos numerados e identificados. Gastariamos tempo
e alongarfamos por demais este relatdrio final. Mas, de qualquer

== forma, encontram-se a disposicdo de todos os membros desta CP,

ey

e bem como das autoridades que necessitarem de maiores

e e .

= — esclarecimentos.

= e Do exposto, entende-se necessarias as seguintes providéncias:
e . s . . .

: a- Envio de copia do relatdrio e documentos ao Congresso Nacional,

para a revisdo da Lei Federal n°® 9.610, de 19 de feve reiro de 1998,
principalmente para banir as brechas existentes na lei que
permitem uma agdo do ECAD na forma relatada. Isto, no entender
desta relatoria seja a principal € mais importante acdo desta CPI,
pois ndo se pode imaginar que um 6rgéo privado possa agir da
forma com que o ECAD age, em detrimento da populagéo e dos
detentores dos direitos autorais e conexos. E fundamental que a lei
possa estabelecer parémetros de atuagéo, de valores, de
competéncia, de organizagdo e de adminisiracéic e direcdo do

- ECAD, pois a auséncia de regras proporciona uma atuacéo
contraria aos interesses da populacéo e dos detentoras dos direitos
autorais e conexos. Estabelecer normas relativamer.te & cobranca
e distribuicdo de direitos autorais que inibam e dimensionem
exatamente a esfera de atuagéo, evitando a espécie de duplicidade
na arrecadago, bem como impecam a omiss&o no pagarﬁento da
distribuic&o de valores;

b- Envio de cépia ao Ministério Publico para a responsé:bilizagéo dos
dirigentes do ECAD pelo ndo cumprimento confesso das regras
estipuladas na Lei Estadual n® 2260, de 06 de agosto de 2003:

c- Proposta ao Ministério Publico Estadual da confeccdo de um

Termo de Ajuste de Conduta com o ECAD, obrigando-o a divulgagr™ .,
! W /4 W Dl
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que nao € 6rgdo publico; que ndo tem poder de policia; que existe

uma tabela de pregos relativamente ao recolhimento dos direitos
autorais; dos critérios usados para a arrecadagéo e distribuigéio dos
direitos autorais e conexos;

d- Instar o Ministério Publico do Trabalho para o exame da situagéo
dos agentes auténomos que arrecadam direitos autorais em troca
de percentual de seu trabalho, sem outro tipo de remuneracgio;

e- Verificagio pelo Ministério Publico Estadual do n#o recolhimento
do ISSQN nos municipios de atuacdo do ECAD;

f- Divulgag&o as associagdes que pretensamente dirigem e controlam
o ECAD, do descumprimento do disposto no artigo 99, § 1°, da Lei
9610, de 19 de fevereiro de 1998, bem como oficiar ao Ministério
Publico Federal da transgresséo & lei citada, pois a administragédo e
diregdo do ECAD nao sfo exercidas pelas associagées, mas sim
pelo préprio ECAD que manipula e através de subterflgios
utiizados nas assembléias gerais, na reaf'idade, € que detém o
mandoe o comando em relagao as associagbes;

g- Obrigar ac ECAD, através do Ministério Plblico a publicar balangos
e balancetes semestrais nos principais érgéos de imprensa, para

" que a arrecadagdo e a distribuicdo de direitos autorais tornem-se

publicos e ndo a caixa preta atualmente existente;

Desta forma, é de se crer que esta Comisséo Parlamentar de tnquérito, de
forma isenta e atendendo aos reclamos da populagéo e da categoria dos
autores, deu sua colaboragdo ao aperfeicoamento das regras
- estabelecidas em lei federal e que, infelizmente, abrem brechas para uma
atuagdo néo condizente com a realidade social pretendida, nrincipalmente
no que tange ao bom senso e a regras claras de atuacéo do ECAD.
Torna-se fundafnenta[, entre as propostas apresentadas por esta CPI, que
o Congresso Nacional possa abragar a causa e impedir que a situagéo

- . A Ll ‘
permaneca da forma aftual, pois representa uma ingeréncia

. Senado Federal |




Fls. N* Yh 7

lgPI/E N° (33/05
ESTADO.DE MATO GROSSO DO SUL N
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -

= , ry”
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO /

absolutamente imprépria na vida da populagdo, que fice & mercé de
regras impostas néo em leis, mas sim em assembléia gerais de validade -
discutiveis, pois sdo manipuladas pelo ECAD, que usa de instrumentos
absolutamente impréprios para fazer valer sua vontade e sua sanha de
auferir ganhos exorbitantes, em detrimento da popuiacdo que paga os

direitos autorais e conexos, bem como aos detentores dos ditos direitos,
que muitas vezes nem ao menos recebem nada por suas obras.

E o que relato e ponho em discusséo perante esta Comiss&o Parlamentar
de Inquérito, entendendo que cumprimos com nosso dever civico e com
nossa competéncia constitucional. _

Agradego a confianga de meus pares e das pessoas e entidades que
colaboraram com esta CPI, notadamente a imprensa sul-mato-grossense,
que mesmo vilipendiada pelo ECAD, soube muitoc bem manter a
populaggo informada de nossos trabalhos, demonstrando que a
independéncia e o espirito critico de nossos jornalistas ndo podem ficar &
mercé de entidades que néo t&m o desejo de tornar clara sua atuagao e
que preferem agir em situagdes limitrofes da ilegalidade, em detrimento
de varios segmentos sociais e que se sentem, de forma estranha,
prejudicadas com a atuagdo inquisitiva da sociedade, no caso

) representada pelo Parlamento Estadual.

————

Sala das Comigsoes, 27 de setembro de
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Da COMISSAO DE EDUCACAOQ, sobre o Oficio
“§” n° 46, de 2005, do Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul,
mediante o qual encaminha ao Senado Federal
copia-do relatorio final da Comissiio Parlamentar
de Inquérito (CPT) instituida no &mbito daquela
Camara Legislativa destinada a apurar eventuais
irregularidades: no  sisterna de arrecadagdo,
distribuicéo - e_tabela de taxas utilizadas pelo
Escritério Central de Arvecadagdio e Distribui¢do
(ECAD), ein Mato Grosso do Sul, relativamente a
direitos autorais.

RELATOR: Senadot JUVENCIO DA FONSECA

I - RELATORIO

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Mato
Grosso do Sul, Deputado Londres Machado, encaminhou ao Presidente do
Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros, o Oficio “S” n° 46

(OF/P/DGL/022/2005, na origem), datado de 10/11/2005, mediantc o qual

¢omunica que, no dia 2 de margo de 2005, foi instalada, naquela Assembléia
Legislativa, Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar “evenfuais
irregularidades no sistema de arrecadagdo, distribuicdo e tabela de taxas,
utilizadas pelo Escritdrio Central de Arrecadacdo e Distribuicio (ECAD) em
Mato  Grosso do Sil, relativ;iméhte a direitos autorais, assim como oS
critérios de atuagdo do drgdo, inclusive no que tange a territorialidade, e o
descumprimento da Lei n® 2.260, de 6 de agosto de 2003.”

No relatério final da “CPI do ECAD”, cujos trabathos foram

concluidos em 27 de setembro, sdo solicitadas providéncias que, no entender

daquela Comissdo, estdo na algada do Congresso Nacional, motivo pelo qual
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o Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul
encaminha ao Presidente do Congresso Nacional cépia do referido relatério.

De acordo com o relatério final da CPI, a Lei Federal n® 9.610,
de 19 de feverciro de 1998, que “altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre
direitos autorais e d4 outras providéncias”, é genérica ao extremo e dd azo a
uma série de irvegularidades e “brechas” que fazem com que a atuagdo do
ECAD ndo seja transparente e, muilo menos, legitima, tanto na parte de
arrecadagdio como na de distribuicio (grifamos).

Quanto & fungfo de arrecadagdo, varias reclamagdes foram
feitas 3 Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, no que diz
respeito 4 forma e a auséncia de critérios com que sfo cobrados os direitos
autorais pelo ECAD,

Relativamente 2 atividade de distribuicfie, vérios detentores de
direitos autorais (autores e intérpretes) de Mato Grosso do Sul ouvidos pela
CPI relataram o descaso no pagamento desses direitos, que quase nunca é
feito ou, quando ocorre o pagamento, 08 valores sdo absolutamente infimos e

aviltantes.

O relatorio reforga que a Lei de Direitos Autorais, em seu art. 99,
ao estipular que as associagdes manterdo um Unico escritorio central para a
arrecadagdio e distribuigio (norma que legitima a existéncia do ECAD), é por
demais vaga no que tange 4 competéncia e funcionamento do mesmo,
‘particularmente no aspecto da atuagdio em relagdo a populagdo, que de uma
Jorma ou outra é quem paga os valores correspondentes aos eventuais

direitos autorais.

Niio houve, segundo o relatério, a preocupagdo do legislador em
estabelecer pardmetros de cobranga, estipular valores ou mesmo percentuais,
assim como definir a estrutura do escritorio central, para evitar que se
tornasse uma “caixa preta”, como ao que parece se fornou.

Alega-se o nio-cumprimento da norma legal que proibe ao
ECAD auferir lucros, tendo em vista o elevado percentual da arrecadago que
the é destinado, da ordem de 18% (dezoito por cento).

Afirma-se, também, que o ECAD, contrariando a Lei de Direitos
Autorais, ndo é administrado e dirigido pelas associagdes que o infegram,
alidgs, verificou-se que a criatura suplantou o criador, ou s¢ja, 0 ECAD é

7

SOMSSAD DE epuCACAD
0Fs me_Y4¢ peanos
B 22

dv851971-200603302




JuvinoIo DA FoNseca
Snaddor

dirigido e administrado por profissionais absolutamente dissociados das
associacdes e estas em vez de serem as dirigentes de fato e de direito do
ECAD, nada mais séo do que simples “joguetes de interesses ndo muito
claros”, por parte dos atuais dirigentes do ECAD.

Desse quadro, de acordo com o relatério, resulta que o ECAD faz
o0 que bem entende, cobra o que quer, distribui o que tem vontade, impée
condi¢bes a seu bel prazer, estabelece critérios incompreensiveis e age com
uma volupia arrecadatoria assustadora, motivando os reclamos da
populagdo e dos detentores dos direitos autorais.

O relatério condena, ainda, o fato de os autores ndo poderem
fazer parte do corpo diretivo do ECAD e a inexisténcia de uma forma
independente de fiscalizagfo, por se tratar de uma entidade privada sem fins

lucrativos.

Critica-se o fato de o ECAD ter criado um padrdo monetdrio,
denominado “Unidade de Direito Autoral” (UDA), representativo de valor
sobre o qual ¢ feito o calculo da arrecadago, que néio teria amparo legal, além
de ser utilizado somente para arrecadar direitos autorais, mas nio para a sua

distribuicdo.
O relatério sintetiza:

Com absoluta certeza, esta relatoria pode afirmar que enquanto néo
houver mudancgas substanciais na parfe da lei que trata Das
AssociacBes de Titulares de Direitos de Autor ¢ dos que lhes forem
Conexos, compreendida entre os arts. 97 a 100 da Lei n® 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, a situagio tende-se a piorar ¢ nunca a atingir um
patamar de eqliidade necessario e devido, pois claro esta que o direito
autoral necessariamente tem que ser protegido de forma peremptéria,
mas nfo pode ficar a operacionalizagfio da arrecadagfio e distribuigéo a
bel prazer de um escritorio central que edita regras e notmas atraveés de
assembléias gerais altamente questionaveis.

O relatério menciona, ainda, outras alegadas irregularidades:

1) tentativa de obrigar hotéis e motéis a pagar retribui¢do mensal
¢ fixa, mesmo que os apartamentos nfo estejam ocupados;

2) saldes de beleza, barbeiros e manicures também vém sendo
objeto da sanha arrecadadora do ECAD, quando um simples radio encontra-
se ligado nesses estabelecimentos;
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3) que o ECAD informou que pretende estender sua atuacio
arrecadadora a consultérios médicos, clinicas, escritérios de profissionais
liberais, hospitais, etc.

HA necessidade, segundo o relatério, de ingeréncia do Estado
sobre a atuacfio do ECAD, para que ndo haja exploragéo da populagdo e para
que o valor a ser pago a titulo de direitos autorais observe pardmetros
compreensiveis e suportaveis.

Critica-se, ainda, o fato de o ECAD somente atuar nos
municipios onde tem mais facilidades operacionais, deixando de arrecadar
direitos autorais em outros, com prejuizo para os detentores desses direitos.

O relatorio afirma, também, que vérios depoimentos colhidos
pela CPI indicam que nfio existem critérios objetivos na cobranga dos direitos

autorais.

Em outro ponto, o relatério aponta a necessidade de a Lei de
Direitos Autorais ser revisada pelo Congresso Nacional, no que diz respeito &
cobranga dos direitos autorais de emissoras de radio e televisdo, para se obter
uma definiciio real da eventual cobranga diplice dos direitos decorrentes,
pois nio se concebe que uma emissora de radio pague os direitos autorais ao
ECAD e quem ouga a mesma emissora também o faga, como no caso dos
escritorios comerciais, lojas e consultorios.

Na conclusiio do relatério, sugere-se o encaminhamento de copia
ao Congresso Nacional, para a revisido da Lei Federal n® 9.610, de 19 de
Sfevereiro de 1998, principalmente para banir as brechas existentes na lei que
permitem uma agéo do ECAD na forma relatada.

E ainda:

& fundamental que a lei possa estabelecer pardmetros de atuacfio, de
valores, de competéncia, de organizagio ¢ de administragfo e diregdo
do ECAD, pois a auséncia de regras proporciona uma atuagdo
contraria aos interesses da populagio e dos detentores dos direitos
autorais e conexos. Estabelecer normas relativamente & cobranga ¢
distribuigfio de direitos autorais que inibam e dimensionem exatamente
a esfera de atuagfo, evitando a espécie de duplicidade na arrecadagfo,

bem como impegam a omissio no pagamento da distribui¢éio de valores.
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Torna-se fundamental, entre as propostas apresentadas por esta CPI,
que o Congresso Nacional possa abragar a causa e impedir quc a
situacio permaneca da forma atual, pois representa uma ingeréncia
absolutamente imprépria na vida da populagio, que fica a mercé de
regras impostas nfio em leis, mas sim em assembléias gerais de
validade discutiveis, pois sdo manipuladas pelo ECAD, que usa de
instrumentos absolutamente improprios para fazer valer sua vontade e
sua sanha de auferir ganhos exotbitantes, em detrimento da populagfo
que paga os dircitos autorais e conexos, bem como aos detentores dos
ditos direitos, que muitas vezes nem ao menos recebem nada por suas

obras.

II - ANALISE

O cncaminhamento do Relatério Final da “CPI do ECAD” da
Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul ao Congresso
Nacional e, particularmente, ao Senado Federal, decorre da concluséo daquela
Comissdo quanto & necessidade de se promoverem alteragSes na Lei n°® 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida a legislagdo
sobre direitos autorais e da outras providéncias, mais especificamente em
seu art, 99, que dispSe sobre a manutengo de um tnico escritério central para
a arrecadacio e distribuicio dos direitos relativos & execugio pablica das
obras musicais e litero-musicais, atividade que é exercida pelo Escritorio
Central de Arrecadagfo e Distribuigdo (ECAD).

Em que pesem as ctiticas & Lei de Direitos Autorais, entendemos
que vérios dos problemas apontados pelo Relatério Final da “CPI do ECAD”
devem ser atacados, ndo pela via legislativa, mas por uma atuaglo mais
eficiente das associacBes que mantém o ECAD. Incluem-se nesse rol 0s

seguintes problemas citados no relatorio:

| — nfo est4 sendo cumprida a norma que proibe ao ECAD auferir
lucro, tendo em vista o elevado percentual de 18% sobre a arrecadagdo,

destinado aquela entidade;

— 0 BCAD niio é administrado pelas associagdes que o integram,
mas por profissionais absolutamente dissociados das associagdes;
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— as associagdes que compdem o ECAD n#o tém o mesmo poder
decisério, tendo em vista que o peso do voto de cada associagdo ¢é
proporcional ao volume de recursos que lhe ¢ distribuido. Repasses indevidos
do ECAD estariam interferindo no peso do voto das associa¢Ges. Por outro
lado, h4 migragdo de autores para associagdes com maior poder de voto,
diminuindo ainda mais o poder das associa¢Oes menores;

— autores nfo podem fazer parte do corpo diretivo do ECAD;

— o ECAD apenas arrccada em cidades e municipios onde hi
mais facilidades operacionais, em prejuizo dos detentores de direitos autorais,

— o ECAD criou um padrdo monetirio (UDA — Unidade de
Direito Autoral) para fins de arrecadagfo, mas ndo o utiliza para fins de
distribuicdo.

S3o questdes que dizem respeito a uma eficiente organizagio ¢
fiscalizagio do ECAD por parte das associagdes que o mantém, de modo a
assegurar que a participagio da entidade na arrecadagéio de direitos autorais
seja estipulada de forma a que nfo venha a ter lucro, como prevé a lei; uma
melhor disposi¢io sobre o voto nas Assembléias Gerais; regras sobre os
impedimentos para composi¢do do corpo técnico do ECAD; definigdo de
critérios Unicos para arrecadagdio c¢ distribuicio de direitos autorais;
fiscalizacdio da atuagfo do Orgdo, com vistas a assegurar que ndo haja
prejuizos para os detentores de direitos.

Quanto as demais criticas contidas no relatdrio, que, se acatadas,
realmente justificariam uma modificagfio da legislagdo, temos as seguintes
consideragdes a fazer.

De acordo com o relatério, a norma da Lei n° 9.610, de 1998 (art.
99), que legitima a existéncia do ECAD é muito vaga no que diz respeito a
competéncia e funcionamento do mesmo. Seria conveniente a definigfo de
sua estrutura, para evitar que se tornasse uma “caixa preta”,

Além disso, nfio ha uma fiscalizagio independente sobre as
atividades do ECAD, por ser uma entidade privada sem fins lucrativos. O
ECAD s se reporta a Assembléia Geral das associagdes que 0 compdem, que
¢ facilmente manipuldvel pelo préprio ECAD. Deveria, de acordo com a
conclusio da CPI, haver fiscalizagio do ECAD por parte do Poder Publico.
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No regime da Lei n® 5.988, de 14 de dezembro de 1973, que
regulava os direitos autorais até sua revogacio pela vigente Lei n° 9.610, de
1998, foi criado o Conselho Nacional de Direitos Autorais (CNDA), cujas
atribuicdes estavam previstas no art. 117 e entre as quais se inseriam:

Art. 117. Ao Conselho, além de oufras atribuigBes que o Poder
Executivo, mediante decreto, podera outorgar-lhe, incumbe:

()

HI — fiscalizar essas associagBes [associag¢fes de titulares de
dircitos do autor ¢ dos que lhes sfo conexos] e o Escritério Central de
Arrecadagiio e Distribuigfio a que se refere o art. 115, podendo neles
intervir quando descumprirem suas determinagdes ou disposicSes
legais, ou lesarem, de qualquer modo, os interesses dos associados;

IV — fixar normas para a unificagio dos pregos ¢ sistemas de
cobranga ¢ distribuigio de direitos autorais;

V — funcionar, como érbitro, em questes, que versem sobre
direitos autorais, entre autores, intérpretes, ou executantes, ¢ suas
associacdes, tanto entre si, quanto entre uns ¢ outras;

O estatuto do ECAD era aprovado pelo Consetho Nacional de
Direito Autoral, ao qual o ECAD deveria encaminbar, bimensalmente,
relatério de suas atividades e balancete, observadas as normas fixadas pelo

CNDA.

Com a promulgacéio da Constituigio de 1988, essas disposigdes
da Lei n® 5.988, de 1973, sofreram muitas criticas, tendo em vista o disposto
no inciso XVIII do art. 5° da Carta Magna, segundo o qual a criagio de
associagdes independe de autorizagfo, sendo vedada a interferéneia estatal em

seu funcionamento.

E justamente em virtude dessa norma constitucional — que
consiste, inclusive, em cldusula péirea, ou seja, que nfo pode ser objeto de
emenda 4 Constituicio —, a Lei n° 9.610, de 1998, nfio prevé intervengio do
Estado no funcionamento do ECAD e das associages de titulares de direitos
de autor e de direitos conexos, respeitando, assim, a liberdade de associagdo

assegurada pela Constituig#o.

As modificagBes na legislagfo sugeridas no Relatério Final da
“CPI do ECAD” implicariam adotar o mesmo modelo previsto pela Lei n°
5.988, de 1973, e certamente sofreriam infimeros questionamentos quanto a
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sua constitucionalidade, motivo pelo qual entendemos que ndo devem ser
implementadas.

O Relatdrio Final da “CPI do ECAD” também afirma que os
critérios de arrecadaciio e distribuigiio dos direitos autorais nfo podem ser
definidos pela Assembléia Geral das associagdes que compdem o ECAD, nem
pelo proprio Escritério, e que a lei deveria estipular essas regras.

Nos termos da lei, depende de autorizagio prévia e expressa do
autor a utilizagdo da obra.

S#o os titulares e suas associagles que podem fixar os valores
para a cobranga dos direitos patrimoniais decorrentes da utilizagdo de obras

intelectuais.

Na ementa do REsp 73465/PR  (Recurso  Especial
1995/0044169-1) julgado pela Quarta Turma do Superior Tribunal de Justiga
(STT) em 21/06/2005, assentou-se o seguinte acerca da fixagdo de valores
cobrados pelo ECAD:

Qs valores cobrados sfo aqueles fixados pela propria instituigdo, em
face da natureza privada dos direitos reclamados, néo sujeitos a tabela
imposta por lei ou regulamentos administrativos.

Nio deve a lei fixar ou estabelecer critérios para a fixagdo desses
valores, sob pena de ofensa aos direitos patrimoniais do autor.

Finalmente, o Relatério menciona que ha duplicidade na
arrecadacdio de direitos autorais de emissoras de rddio e dos ouvintes, como
escritérios comerciais, lojas e consultérios; que saldes de beleza, barbeiros e
manicuras que sonorizam o ambiente com o uso de emissoras de radio estéo
sendo cobrados pelo ECAD; que o ECAD pretende estender sua atuagdo a
consultorios médicos, clinicas, escritérios de profissionais liberais e hospitais;
e que hotéis e motéis estiio sendo obrigados a pagar a refribuigdo mensal e
fixa, mesmo que os apartamentos néo estejam ocupados,

Trata-se de situacdes em que é necessario verificar a incidéncia
ou ndo do direito patrimonial dos detentores de direito autoral.

A lei vigente determina que, sem prévia e expressa autorizagdo
do autor ou titular, nfio poderdo ser utilizadas composigGes musicais ou litero-
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musicais e fonogramas em execugdes publicas, entendendo-se por execugio
pablica a utilizagdo de composigdes musicais ou litero-musicais, mediante a
participago de artistas, remunerados ou nflo, ou a utilizagdo de fonogramas e
obras audiovisuais, em locais de freqiiéncia coletiva, por quaisquer processos,
inclusive a radiodifusdo ou transmissdo por qualquer modalidade, e a exibicéo
cinematografica.

A lei estabelece, ainda, gue se consideram locais de freqiiéncia
coletiva os teatros, cinemas, saldes de baile ou concertos, boates, bares, clubes
ou associaces de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos comerciais ¢
industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis, clinicas,
hospitais, érgios ptblicos da administragfo direta ou indireta, fundacionais ¢
estatais, meios de fransporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou
aéreo, ou onde quer que se representem, executem ou transmitam obras
literarias, artisticas ou cientificas.

Viarias demandas judiciais a respeito do tema foram levadas ao
STJ, que se tem manifestado no sentido do cabimento do pagamento de
direitos autorais, como no REsp 329860/RJ] (Recurso Especial
2001/0074383-7), julgado pela Quarta Turma da Corte em 09/11/2004, de
cuja ementa transcrevemos o trecho a seguir:

DIREITOS AUTORAIS. RADIO RECEPTOR E APARELHO DE
TV A CABO DISPONIVEIS AOS HOSPEDES EM APOSENTOS
DE HOTEL. EXIGIBILIDADE A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI
N. 9.610, DE 19.2.1998.

— Consoante a Lei n° 9.610, de 19.1.1998, a disponibilizaciio de
aparelhos de radio ¢ de TV em quartos de hotel, lugares de fregiiéncia
coletiva, sujeita o estabelecimento comercial ao pagamento dos
direitos autorais. Precedente da Segunda Segdo: Resp n. 556.340-MG.

Nos termos da legislagio vigente, o direito patrimonial dos
detentores de direito autoral decorrente da utilizagdo da obra pelas emissoras
de r4dio nfo se confunde com aquele decorrente da utilizagdio da obra musical
ou do fonograma pelos estabelecimentos que se utilizam de aparelhos de radio
para sonotizar o ambiente, nfio ocorrendo, assim, a alegada duplicidade na

cobranga de direitos autorais.

Quanto a0s casos em que ocorre cobranga indevida, nada impede
que o Poder Judicidrio venha a ser acionado para corrigir os abusos, como
ocorreu, por exemplo, no REsp 591560/SP (Recurso Especial 2003/0166903-0),
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julgado pela Quarta Turma do STJ em 03/02/2004, que tratou justamente da
cobranga em virtude do uso de aparelhos de radio colocados & disposigio dos
héspedes em hotéis, situagdo criticada no Relatério Final da “CPI do ECAD”,

A ementa do julgado é a seguinte:

DIREITO AUTORAL. ECAD. APARELHOS DE RADIO EM
QUARTOS DE HOTEL/MOTEL.

O uso de aparelho de ridio colocado a disposi¢iio dos héspedes ndo da
direito a cobranca de direitos autorais (Segunda Se¢do, EREsp ns.
45.675/R1, DJ 30.04.2001, ¢ 76.882/RS, DJ 16.11.1999).

1 - VOTO

Diante de todo o exposto, acreditamos que nfo ha necessidade de
promover as alteragdes na Lei de Direitos Autorais sugeridas pela “CPI do
ECAD” da Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul, motivo
pelo qual votamos pelo arquivamento do Oficio “S” n® 46, de 2005,

Sala da Comissao,

, Presidente.
—~

, Relator
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, SENADO FEDERAL
Gabinete do Séenador DEMOSTENES TORRES

PARECERN* ', DE2007

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Oficio
«g” n° 46, de 2005, do Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul,
mediante_o qual. encaminha ao Senado Federal
copia.do ‘relatorio final da Comissdo Parlamentar
de Inquéiito (CPI) instituida no &mbito daquela
Cémarg Legislativa com o fim de apurar eventudis
irregularidades i no  sistema  de arrecadacdo,
distribuigéio ¢ tabela de taxas wiilizadas pelo
Escritério Central de Arrecadagéio e Distribui¢do
(ECAD), em Mato Grosso do Sul, relativamente a
direitos aulorais.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

O ‘Presidente da Assémbléia Legislativa do Estado de Mato
Grosso do Sul,"‘Deputado,-‘iLondres, Machado, encaminhou ao Presidente do
Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros, o Oficio “S” n° 46
(OF/P/DGL/022/2005, na origem), datado de 10/11/2005, mediante o qual
comunica que, no dia 2 de margo de 2005, foi instalada, naquela Assembléia
Legislativa, Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar “eventuais
irregularidades no. sistema de arrecadagdo, distribuigdo e tabela de taxas,
utilizadas pelo Escritério Central de Arrecadagdo e Distribuicdio (ECAD) em

Mato Grosso do Sul, . relativamente a. direitos autorais, assim como 0s
critérios de atuagdo do 6rgdo, inclusive no que lange a territorialidade, e o
descumprimento da Lei n° 2.260, de 6 de agosto de 2003”.
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No relatorio final da “CPl do ECAD”, cujos trabalhos foram
concluidos em 27 de setembro, sdo solicitadas providéncias que, no entender
daquela Comissdo, estdo na algada do Congresso Nacional, motivo pelo qual
o Presidentc da Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul
encaminha ao Presidente do Congresso Nacional copia do referido relatério.

De acordo com o relatorio, a Lei Federal n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que “altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos
autorais e da outras providéncias”, é genérica ao extremo ¢ dd azo a uma
série de irregularidades e “brechas” que fazem com que a atuagdo do ECAD
ndo seja transparente ¢, muito menos, legitima, tanto na parte de
arrecadacdio como na de distribuicdo.

Quanto a fungio de arrecadagio, véarias reclamagdes foram
feitas 4 Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, no que diz
respeito 4 forma ¢ & ausénoia de critérios com que sdo cobrados os direitos

. autorais pelo ECAD.

Relativamente a atividade de distribuigfo, varios detentores de

1 direitos autorais (autores e intérpretes) de Mato Grosso do Sul ouvidos pela

“ (*PI telataram o descaso no pagamento desses direitos, que quase nunca é
feito ou, quando ocotre 0 pagamento, 0s valores sdo absolutamente infimos e
aviltantes.

4 '0/::’(6’&

O relatério reforga que a Lei de Direitos Autorais, em scu art. 99,
ao estipular que as associagdes manterdo um Gnico escritério central para a
arrecadagfio ¢ distribuigdo (norma que legitima a existéncia do ECAD), é por
demais vaga no que tange a competéncia e funcionamento do mesmo,
particularmente no aspecto da atuagdo em relagdo & populagdo, que de umda
forma ou outra é quem paga 0§ valores correspondentes aos eventuais
direitos aulordis.

Néo houve, segundo o relatorio, a preocupagdo do legislador em
estabelecer pardémetros de cobranga, estipular valores ou mesmo percentudis,
assim como definir a estrutura do escrilorio central, para evitar que se
tornasse uma “caixa preta”, como ao que parece Se 1ornou.

Alega-se o ndo-cumprimento da norma legal que proibe ao
ECAD auferir lucros, tendo em vista o elevado percentual da arrecadagdo que
lhe é destinado, da ordem de 18% (dezoito por cento).
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Afirma-se, também, que o ECAD, contrariando a Lei de Direitos
Autorais, ndo é adminisirado e dirigido pelas associagbes que o integram,
alids, verificou-se que a criaturd suplantou o criador, ou sejd, 0 ECAD é
dirigido e administrado por profissionais absolutamente dissociados das
associagbes e estas em vez de serem as dirigentes de fato e de direito do
ECAD, nada mais séio do que simples “joguetes de interesses ndo muilo
claros”, por parte dos atuais dirigentes do ECAD.

Desse quadro, de acordo com o relatério, resulta que o ECAD faz
o que bem entende, cobra o que quer, distribui o que tem vontade, impde
condigBes a seu bel prazer, estabelece critérios incompreensiveis e age com
uma voliipia arrecadatéria assustadora, motivando os reclamos da
populagdo e dos detentores dos direitos autorais.

O relatétio condena, ainda, o fato de os autores ndo poderem
azer parte do corpo diretivo do ECAD e a inexisténcia de uma forma
independente de fiscalizagfio, por se tratar de uma entidade privada sem fins
lucrativos.

Critica-se o fato de o ECAD ter criado um padréo monetério,
denominado “Unidade de Direito Autoral” (UDA), representativo de valor
sobre o qual ¢ feito o calculo da arrecadagfio, que ndo teria amparo legal, além
de ser utilizado somente para arrecadar direitos autorais, mas ndo para a sua
distribuig8o.

O relatdrio sintetiza:

Com absoluta certeza, esta relatoria pode afirmar que enquanto néo
houver mudangas substanciais na parte da lei que trata Das
AssociagBes de Titulares de Direitos de Autor e dos que thes forem
Conexos, compreendida entre os arts. 97 a 100 da Lei n° 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, a situagfio tende-se a piorar e nunca a atingir um
patamar de eqiidade necessario e devido, pois claro estd que o direito
autoral necessariamente tem que ser protegido de forma peremptoria,
mas ndo pode ficar a operacionalizagéo da arrecadagfio e distribuigio a
bel prazer de um escritorio central que edita regras e normas através de
assembléias gerais altamente questiondveis.

O relatério menciona, ainda, outras alegadas irregularidades:

1) tentativa de obrigar hotéis e motéis a pagar retribuigdo mensal
e fixa, mesmo (ue os apartamentos nao estejam ocupados;
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2) saldes de beleza, barbeiros ¢ manicures também vém sendo
objeto da sanha arrecadadora do ECAD, quando um simples radio encontra-
se ligado nesses estabelecimentos;

3) o ECAD informou que pretende estender sua atuagdo
arrecadadora a consultérios médicos, clinicas, escritérios de profissionais
liberais, hospitais, etc.

Ha necessidade, segundo o relatdrio, de ingeréncia do Estado
sobre a atuagio do ECAD, para que ndo haja exploragdo da populagéo e para
que o valor a ser pago a titulo de direitos autorais observe pardmetros
compreensiveis e suportdveis.

Critica-se, ainda, o fato de o ECAD somente atuar nos
municipios onde existem mais facilidades operacionais, deixando de arrecadar
dircitos autorais em outros, com prejuizo para os detentores desses direitos.

O relatério afirma, também, que varios depoimentos colhidos
pela CPI indicam que ndo existem critérios objetivos na cobranga dos direitos

autorais.

Em outro ponto, o relatério aponta a necessidade de a Lei de
Direitos Autorais ser revisada pelo Congresso Nacional, no que diz respeito a
cobranga dos direitos autorais de emissoras de radio e televisdo, para se obter
uma defini¢do real da eventual cobranga diiplice dos direitos decorrentes,
pois ndo se concebe que uma emissora de rddio pague os direitos autorais ao
ECAD e quem ouca a mesma emissora também o faca, como no caso dos
escritérios comerciais, lojas e consultorios.

Na conclusdo do relatério, sugere-se o encaminhamento de cpia
ao Congtesso Nacional, para a revisdo da Lei Federal n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, principalmente para banir as brechas existentes na lei que
permitem uma agdo do ECAD na forma relatada.

E ainda:

T; fundamental que a lei possa estabelecer pardmetros de atuagfio, de
valores, de competéncia, de organizagio ¢ de administra¢do ¢ dire¢fio
do ECAD, pois a aus8ncia de regras proporciona uma atuagdo
contréria aos interesses da populagio e dos detentores dos direitos
autorais ¢ conexos. Estabelecer normas relativamente & cobranga e
distribuigdo de direitos autorais que inibam e dimensionem exatamenie
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a esfera de atuacio, evitando a espécie de duplicidade na arrecadago,
bem como impegam a omissdo no pagamento da distribuigdo de valores.

Torna-se fundamental, entre as propostas apresentadas por esta CPL
que o Congresso Nacional possa abragar a causa e impedir que a
situagio permancca da forma atual, pois representa uma ingeréncia
absolutamente imprépria na vida da populagfo, que fica & mercé de
regras impostas nfo em leis, mas sim em assembléias gerais de
validade discutiveis, pois sdo manipuladas pelo ECAD, que usa de
instrumentos absolutamente impréprios para fazer valer sua vontade ¢
sua sanha de auferir ganhos exorbitantes, em detrimento da populagio
que paga os direitos autorais e conexos, bem como aos detentores dos
ditos direitos, que muitas vezes nem ao menos recebem nada por suas
obras.

Il — ANALISE

O encaminhamento do Relatorio Final da “CPI do ECAD” da
Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do. Sul ao Congresso
Nacional e, particularmente, ao Senado Federal, decorre da conclusdo daquela
Comissdo quanto a necessidade de se promoverem alteragdes na Lei n® 9.610,
de 19 de feverciro de 1998, que altera, atualiza e consolida a legislagdo
sobre direitos autorais e dd outras providéncias, mais especificamente em
seu art. 99, que dispde sobre a manutengfio de um Unico escritorio central para
a arrecadagéio e distribuigdo dos direitos relativos a execugfo publica das
obras musicais e litero-musicais, atividade que é exercida pelo Escritorio
Central de Arrecadagiio e Distribuigdo (ECAD).

p—
p—

Em que pesem as criticas & Lei de Direitos Autorais, entendo que
varios dos problemas apontados pelo Relatério Final da “CPI do ECAD”
devem ser atacados, ndo pela via legislativa, mas por uma atuagfio mais
eficiente das associagfes que mantém o ECAD. Incluem-se¢ nesse rol os
seguintes problemas citados no relatério:

— ndio esta sendo cumprida a norma que proibe ao ECAD auferir
lucro, tendo em vista o elevado percentual de 18% sobre a arrecadagéo,
destinado aquela entidade;
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_ 0 ECAD nio é administrado pelas associagSes que o integram,
mas por profissionais absolutamente dissociados das associagdes;

— as associagdes que compdem o ECAD ndo t8m o mesmo poder
decisorio, tendo em vista que o peso do voto de cada associagio ¢
proporcional ao volume de recursos que lhe & distribuido. Repasses indevidos
do ECAD estariam interferindo no peso do voto das associagdes. Por outro
lado, ha migragio de autores para associagdes com maior poder de voto,
diminuindo ainda mais o poder das associagdes menores;

— autores ndio podem fazer parte do corpo diretivo do ECAD;

- o0 ECAD apenas arrecada em cidades e municipios onde ha
mais facilidades operacionais, em prejuizo dos detentores de direitos autorais;

: - o0 ECAD criou um padrio monetario (UDA - Unidade de
Direito Autoral) para fins de arrecadagdo, mas ndo o utiliza para fins de
distribuigfo.

SHo questdes que dizem respeito a uma eficiente organizagéo e
fiscalizagio do ECAD por parte das associagdes que o mantém, de modo a
assegurar que a participagio da entidade na arrecadagdio de direitos auforais
seja estipulada de forma a que néo venha a ter lucro, como prevé a lei; uma
melhor disposigfio sobre o voto nas Assembleias Gerais, regras sobre 0s
impedimentos para composigio do corpo técnico do ECAD; definigio de
criférios Unicos para arrecadago e distribuigdo de dircitos autorais;

) \U fiscalizagio da atuagdo do oOrgdo, com vistas a assegurar que nio haja
| prejuizos para os detentores de direitos.

Quanto as demais criticas contidas no relatorio, que, se acatadas,
realmente justificariam uma modificagio da legislagio, tenho as seguintes
consideragOes a fazer.

De acordo com o relatério, a norma da Lei n° 9.610, de 1998 (art.
99), que legitima a existéncia do ECAD ¢ muito vaga no que diz respeito a
competéncia e funcionamento do mesmo. Seria conveniente a definigéo de
sua estrutura, para evitar que se tornasse uma “caixa preta”.

Além disso, ndo ha uma fiscalizagio independente sobre as
atividades do ECAD, por ser uma entidade privada sem fins lucrativos. O
ECAD s6 se reporta 3 Assembléia Geral das associagdes que o compdem, que
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¢ facilmente manipulavel pelo proprio ECAD. Deveria, de acordo com a
conclusdo da CPI, haver fiscalizagdo do ECAD por parte do Poder Publico.

No regime da Lei n° 5.988, de 14 de dezembro de 1973, que
regulava os direitos autorais até sua revogagfio pela vigente Lei n° 9.610, de
1998, foi criado o Conselho Nacional de Direitos Autorais (CNDA), cujas
atribuigdes estavam previstas no art. 117 e entre as quais s¢ inseriam:

Art. 117. Ao Conselho, além de outras atribuigSes que o Poder
Executivo, mediante decreto, podera outorgar-lhe, incumbe:

(...)

I — fiscalizar essas associagOes [associagBes de titulares de
] direitos do autor e dos que lhes sdo conexos] ¢ o Escritorio Central de
Arrecadagio e Distribuigio a que se refere o art. 115, podendo neles
intervir quando descumprirem suas determinagSes ou disposigBes
legais, ou lesarem, de qualquer modo, os interesses dos associados;

IV — fixar normas para a unificagio dos pregos e sistemas de
cobranga e distribuigdo de direitos autorais;

V — funcionar, como arbitro, em questdes, que versem sobre
direitos autorais, enire autores, intérpretes, ou executantes, € suas
associagles, tanfo entre si, quanto entre uns ¢ outras;

O estatuto do ECAD era aprovado pelo Conselho Nacional de
Direito Autoral, ao qual o ECAD deveria encaminhar, bimensalmente,
relatorio de suas atividades ¢ balancete, observadas as normas fixadas pelo
CNDA. : |

Com a promulgagdo da Constituigfio de 1988, essas disposigdes
da Lei n° 5.988, de 1973, sofreram muitas criticas, tendo em vista o disposto
no inciso XVIII do art. 5° da Carta Magna, segundo o qual a criagfo de
associa¢Oes independe de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento.

E justamente em virtude dessa norma constitucional — que
consiste, inclusive, em clausula pétrea, ou seja, que néo pode ser objeto de
emenda 3 Constituigio —, a Lei n° 9.610, de 1998, nfo prevé intervengio do
Estado no funcionamento do ECAD ¢ das associagdes de titulares de direitos
de autor ¢ de direitos conexos, respeitando, assim, a liberdade de associagio
assegurada pela Constituigfo.

;,..1.

Co 1248840 DE EDUCAL A
CULTURA E ESPORTL

oF S 16 _PE2003
.7 iaw“?g[w@fz.’:‘é.__




/2t

As modificagBes na legislagdo sugeridas no Relatério Final da
“CPI do ECAD” implicariam adotar o0 mesmo modelo previsto pela Lei n°
5.988, de 1973, e certamente sofreriam intimeros questionamentos quanto a
sua constitucionalidade, motivo pelo qual ndo devem ser implementadas.

O Relatério Final da “CPI do ECAD” também afirma que os
critérios de arrecadagio ¢ distribuigdo dos direitos autorais ndo podem ser
definidos pela Assembléia Geral das associagSes que compdem o ECAD, nem
pelo préprio Escritério, e que a let deveria estipular essas regras.

Nos termos da lei, depende de autorizagio prévia e expressa do
autor a utilizagfo da obra.

Sdo os titulares e suas associagGes que podem fixar os valores
para a cobranga dos direitos patrimoniais decorrentes da utilizagfio de obras
intelectuais.

Na ementa do REsp 73465/PR  (Recurso Especial
1995/0044169-1) julgado pela Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ) em 21/06/2005, assentou-se o seguinte acerca da fixagdo de valores
cobrados pelo ECAD:

Os valores cobrados siio aqueles fixados pela propria instituigio, em
face da natureza privada dos direitos reclamados, ndo sujeitos a tabela
imposta por lei ou regulamentos administrativos.

Nio deve a lei fixar ou estabelecer critérios para a fixagdo desses
Valores sob pena de ofensa aos direitos patrimoniais do autor.

Finalmente, o Relatério menciona que ha duplicidade na
arrecadagio de direitos autorais de emissoras de radio e dos ouvintes, como
escritorios comerciais, lojas ¢ consultdrios; que saldes de beleza, barbeiros e
manicuras que sonorizam o ambiente com o uso de emissoras de radio estdo
sendo cobrados pelo ECAD; que o ECAD pretende estender sua atuacfio a
consultérios médicos, clinicas, escritorios de profissionais liberais e hospitais;
e que hotéis e motéis estdo sendo obrigados a pagar a retribuigdo mensal ¢
fixa, mesmo que os apartamentos ndo estejam ocupados.

Trata-se de situagOes em que € necessario verificar a incidéncia
ou ndo do direito patrimonial dos detentores de direifo autoral.
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A lei vigente determina que, sem prévia e expressa autorizagio
do autor ou titular, nfo poderfio ser utilizadas composi¢des musicais ou litero-
musicais e fonogramas em execugdes publicas, entendendo-se por execugio
publica a utilizagfo de composigSes musicais ou litero-musicais, mediante a
participagfo de artistas, remunerados ou nfo, ou a utilizagfio de fonogramas e
obras audiovisuais, em locais de frequiéncia coletiva, por quaisquer processos,
mnclusive a radiodifusdo ou transmissio por qualquer modalidade, e a exibigfo
cinematografica.

A lei estabelece, ainda, que se consideram locais de freqiiéncia
coletiva os teatros, cinemas, saldes de baile ou concertos, boates, bares, clubes
ou associagdes de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos comerciais e
industriais, estddios, circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis, clinicas,
hospitais, 6rgéos piblicos da administragfo direta ou indireta, fundacionais e
estatais, meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou
aéreo, ou onde quer que se representem, executem ou transmitam obras
literarias, artisticas ou cientificas.

T

Varias demandas judiciais a respeito do tema foram levadas ao
STJ, que se tem manifestado no sentido do cabimento do pagamento de
direitos autorais, como no REsp 329860/RJ (Recwrso Especial
2001/0074383-7), julgado pela Quarta Turma da Corte em 09/11/2004, de
cuja ementa transcrevemos o trecho a seguit:

DIREITOS AUTORAIS. RADIO RECEPTOR E APARELHO DE
TV A CABO DISPONIVEIS AOS HOSPEDES EM APOSENTOS
DE HOTEL. EXIGIBILIDADE A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI
N. 9.610, DE 19.2.1998.

— Consoante a Lei n® 9.610, de 19.1.1998, a disponibilizagiio de
aparelhos de radio e de TV em quartos de hotel, lugares de freqiiéncia
coletiva, sujeita o estabelecimento comercial ao pagamento dos
direitos autorais. Precedente da Segunda Segdo: Resp n. 556.340-MG.

Nos termos da legislagio vigente, o direito patrimonial dos
detentores de direito autoral decorrente da utilizagdo da obra pelas emissoras
de radio ndo se confunde com aquele decorrente da utilizagéio da obra musical
ou do fonograma pelos estabelecimentos que se utilizam de aparelhos de radio
para sonorizar o ambiente, nfio ocorrendo, assim, a alegada duplicidade na
cobranga de direitos autorais. - - -
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Quanto aos casos em que ocorre cobranga indevida, nada impede
que o Poder Judiciirio venha a ser acionado para corrigir eventuais abusos.

a1 -voTo

Diante de todo o exposto, acredito que ndo ha necessidade de
promover as alteragdes na Lei de Direitos Autorais sugeridas pela “CPI do
ECAD” da Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul, motivo
pelo qual voto pelo arquivamento do Oficio “S” n° 46, de 2005.

Sala da Comissfo,

=

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
(Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAQ, sobre o Oficio
8” 1° 46, de 2005, do Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul,
mediante o qual encaminha ao Senado Federal
copia do relatério final da Comisso Parlamentar
de Inquérito (CPI) instituida no &mbito daquela
Cémara Legislativa com o fim de apurar eventuais
irregularidades no sistema de arrecadagdo,
distribuicfio e tabela de taxas utilizadas pelo
Escritério Central de. Arrecadagdo e Distribuigdo
(ECAD), em Maio Grosso do Sul, relativamente d
direitos autorais.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Mato
Grosso do Sul, Deputado Iondres Machado, encaminhou ao Presidente do
Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros, o Oficio “S” n® 46
(OF/P/DGL/022/2005, na origem), datado de 10/11/2005, mediante o qual
‘comunica que, no dia 2 de mar¢o de 2005, foi instalada, naquela Assembléia
Legislativa, Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar “eventuais
irregularidades no sistema de arrecadagdo, distribui¢do e tabela de taxas,
utilizadas pelo Escritério Central de Arrecadagdo e Distribuigdo (ECAD) em
Mato Grosso do Sul, relativamente a direitos autorais, assim como 0s
critérios de atuagdio do érgdo, inclusive no que tange a territorialidade, e o
descumprimento da Lei n° 2.260, de 6 de agosto de 2003”.

No relatorio final da “CPI do ECAD”, cujos trabalhos foram
concluidos em 27 de setembro, sdo solicitadas providéncias que, no entender-
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

o Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul
encaminha ao Presidente do Congresso Nacional copia do referido relatorio,

De acordo com o relatorio, a Lei Federal n® 9.610, de 19 de
feverciro de 1998, que “altera, atualiza e consolida a legislagfio sobre direitos
autorais e d4 outras providéncias”, é genérica ao extremo e dd azo a uma
série de irregularidades e “brechas” que fuzem com que a atuagdo do ECAD
néio seja transparente e, muito menos, legitima, fanto na parte de
arrecadacfio .como na de distribuicdio (grifamos).

Quanto & fungfio de arrecadacfio, vérias reclamagdes foram

feitas 4 Assembléia Legislatwa do Estado de Mato Grosso do Sul, no que diz

) respeito a forma e a auséncia de critérios com que : sao cobrados os direitos
autorais pelo ECAD.

Relativamente 2 atividade de distribui¢fio, varios detentores de
direitos autorais (autores e intérpretes) de Mato Grosso do Sul ouvidos pela
CPI relataram o descaso no pagamento desses direitos, que quase nunca é
feito ou, quando ocorre o pagamento, os valores sdo absolutamente infimos e

aviltantes.

O relatério reforga que a Lei de Direitos Autorais, em seu art. 99,
ao estipular que as associagdes manterfio um unico escritério central para a
arrecadagfo e distribuigio (norma que legitima a existéncia do ECAD), ¢é por
demais vaga no que tange G competéncia e funcionamento do mesmo,
particularmente no aspecto da atuagdo em relagdio a populagdo, que de uma
Jforma ou outra é quem paga os valores correspondentes aos eventuais

direitos qutorais.

Nio houve, segundo o relatério, a preocupagdo do legislador em
estabelecer pardmetros de cobranga, estipular valores ou mestno percentuais,
assim como definir a estrutura do escritério central, para evitar que se
tornasse uma “‘caixa preta”, como ao que parece se tornou.

Alega-se o ndo cumprimento da norma legal que proibe ao
ECAD auferir lucros, tendo em vista o elevado percentual da arrecadagéo que
lhe é destinado, da ordem de 18% (dezoito por cento).

Afirma-se, também, que o ECAD, contrariando a Lei de Direitos
Autorais,néq é administrado e dirigido pelas associagbes que o integram,
alias v ; que a criatura suplantou o criador, ou seja, o ECAD é
G EAD DE BEDUCAGAO,
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Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

dirigido e administrado por profissionais absolutamente dissociados das
associagbes e estas em vez de serem as dirigentes de fato e de direito do
ECAD, nada mais sdo do que simples 'joguetes de interesses ndo muito
claros”, por parte dos atuais dirigentes do ECAD.

Desse quadro, de acordo com o relatério, resulta que o ECAD faz
o que bem entende, cobra o que quer, distribui o que tem vontade, impde
condi¢Bes a seu bel prazer, estabelece critérios incompreensiveis e age com
uma volipia arrecadatéria assustadora, motivando os reclamos da
populagdio e dos detentores dos direitos autorais.

O relatério condena, ainda, o fato de os autores ndo poderem
fazer parte do corpo diretivo do ECAD ¢ a inexisténcia de uma forma
independente de fiscalizagio, por se tratar de uma entidade privada sem fins

lucrativos.

Critica-se o fato de o ECAD ter criado um padrfio monetario,
denominado “Unidade de Direito Autoral” (UDA), representativo de valor
sobre o qual ¢ feito o calculo da arrecadagfo, que nfo teria amparo legal, além
de ser utilizado somente para arrecadar direitos autorais, mas néo para a sua

distribuigo.
O relatorio sintetiza:

Com absoluta certeza, esta relatoria pode afirmar que enquanto néo
houver mudangas substanciais na parte da lei que frata Das
Associagdes de Titulares de Direitos de Autor e dos que lhes forem

[ Conexos, compreendida entre os arts. 97 a 100 da Lei n° 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, a situacfo tende-se a piorar e nunca a atingir um
patamar de eqtiidade necessario e devido, pois claro estd que o direito
autoral necessariamente tem que ser protegido de forma peremptoéria, -
mas néio pode ficar a operacionalizagio da arrecadagfio e distribuigfio a
bel prazer de um escritdrio central que edita regras e normas afravés de
assembléias gerais altamente questiondveis.

O relatério menciona, ainda, outras alegadas irregularidades:

1) tentativa de obrigar hotéis e motéis a pagar retribuicio mensal
e fixa, mesmo que os apartamentos no estejam ocupados;

2) saldes de beleza, barbeiros e manicures também vém sendo
objeto da sanhgraryecadadora do ECAD, quando um simples radio encontra-
se ligado nesse abelecimentos;
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3) o ECAD informou que pretende estender sua atuagdo
arrecadadora a consultorios médicos, clinicas, escritérios de profissionais
liberais, hospitais, etc.

4 necessidade, segundo o relatério, de ingeréncia do Estado
sobre a atuagfio do ECAD, para que nfo haja exploragio da populagio e para
que o valor a ser pago a titulo de direitos autorais observe pardmetros
compreensiveis e suportdveis.

Critica-se, ainda, o fato de o ECAD somente atuar nos
municipios onde existem mais facilidades operacionais, deixando de arrccadar
| direitos autorais em outros, com prejuizo para os detentores desscs direitos.

O relatorio afirma, também, que véarios depoimentos colhidos
pela CPI indicam que nfio existem critérios objetivos na cobranga dos direitos

autorais.

Em outro ponto, o relatério aponta a necessidade de a Lei de
Direitos Autorais ser revisada pelo Congresso Nacional, no que diz respeito a
cobranga dos direitos autorais de emissoras de radio e televisdo, para se obter
uma definigdio real da eventual cobranga diiplice dos direitos decorrentes,
pois ndo se concebe que uma emissora de radio pague os direitos autorais ao
ECAD e quem ouga a mesma emissora também o faga, como no caso dos
escritérios comerciais, lojas e consultdrios.

Na conclusfio do relatério, sugere-sc o encaminhamento de copia
ao Congresso Nacional, para a revisdo da Lei Federal n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, principalmente para banir as brechas existentes na lei que
permitem uma agéio do ECAD na forma relatada.

E ainda:

E fundamental que a lei possa estabelecer pardmetros de atuagfio, de
valores, de competéncia, de organizagio e de administragdo ¢ diregfo
do BCAD, pois a auséncia de regras propotciona uma atuagéo
contraria aos interesses da populagéio e dos detentores dos direitos
autorais e conexos. Estabelecer normas relativamente a cobranga e
distribuigio de direitos autorais que inibam e dimensionem exatamenie
a esfera de atuagdio, evitando a espécie de duplicidade na arrecadago,
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Torna-se fundamental, entre as propostas apresentadas por esta CPIL,
que o Congresso Nacional possa abragar a causa e impedir que a
. situagiio permanega da forma atual, pois representa uma ingeréncia
absolutamente imprdpria na vida da populagfo, que fica 4 mercé de
regras impostas ndio em leis, mas sim em assembleias gerais de
validade discutiveis, pois sdo manipuladas pelo ECAD, que usa de
instrumentos absolutamente impréprios para fazer valer sua vontade e
sua sanha de auferir ganhos exorbitantes, em detrimento da populagfo
que paga os direitos autorais e conexos, bem como aos detentores dos
ditos direitos, que muitas vezes nem ao menos recebem nada por suas

obras,

II — ANALISE

O encaminhamento do Relatério Final da “CPI do ECAD” da
Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul ao Congresso
Nacional e, particularmente, ao Senado Federal, decorre da conclusfio daquela
Comissio quanto 4 necessidade de se promoverem alteragdes na Lei n° 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida a legislagdo
sobre direitos autorais e dd outras providéncias, mais especificamente em
seu art. 99, que dispde sobre a manutengdio de um tnico escritorio central para
a arrecadagfio e distribuiciio dos direitos relativos 4 execugfio piblica das
obras musicais e literomusicais, atividade que é exercida pelo Escritério
Central de Arrecadagio e Distribuigio (ECAD).

Em. que pesem as criticas & Lei de Direitos Autorais, entendemos
que varios dos problemas apontados pelo Relatério Final da “CPI do ECAD”
devem ser atacados, nfio pela via legislativa, mas por uma atuagdo mais
eficiente das associagBes que mantém o ECAD. Incluem-se nesse rol os
seguintes problemas citados no relatodrio:

— nfo estd sendo cumprida a norma que proibe ao ECAD auferir
lucro, tendo em vista o elevado percentual de 18% sobre a arrecadagio,
destinado aquela entidade;

— 0o ECAD n#lo é administrado pelas associagdes que o integram,
ssionais absolutamente dissociados das associagdes;
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— as associagBes que compdem o ECAD ndo t€m o mesmo poder
decisorio, tendo em vista que o peso do voto de cada associaglo ¢
proporcional ao volume de recursos que lhe ¢é distribuido. Repasses indevidos
do ECAD estariam interferindo no peso do voto das associagdes. Por outro
lado, ha migracio de autores para associagBes com major poder de voto,
diminuindo ainda mais o poder das associagdes menores;

— autores nio podem fazer parte do corpo diretivo do ECAD;

— o ECAD apenas arrecada em cidades e municipios onde ha
mais facilidades operacionais, em prejuizo dos detentores de direitos autorais;

) — o ECAD criou um padréo monetario (UDA — Unidade de
Direito Autoral) para fins de arrecadagfo, mas ndo o utiliza para fins de
distribuigfo.

Sfo questdes que dizem respeito a uma eficiente organizagdo ¢
fiscalizagio do ECAD por parte das associagbes que o mantém, de modo a
assegurar que a participagio da entidade na arrecadagfio de direitos autorais
seja estipulada de forma a que n#o venha a ter lucro, como prevé a lei; uma
melhor disposicio sobre o voto nas Assembléias Gerais; regras sobre oS
impedimentos para composigio do corpo técnico do ECAD; definigdo de
critérios Unicos para arrecadagio e distribuigio de direitos autorais;
fiscalizagio da atuagfio do Orgdo, com vistas a assegurar que ndo haja
prejuizos para os detentores de direitos.

) Quanto as demais criticas contidas no relatério, que, se acatadas,
realmente justificariam uma modificagdo da legislagdo, temos as seguintes
consideragdes a fazer.

De acordo com o relatério, a norma da Lei n® 9.610, de 1998 (art.
99), que legitima a existéncia do HCAD € muito vaga no que diz respeito a
competéneia e funcionamento do mesmo. Seria conveniente a definigfio de
sua estrutura, para evitar que se tornasse uma “caixa preta”.

Além disso, nfio h&d uma fiscalizagio independente sobre as

atividades do ECAD, por ser uma entidade privada sem fins lucrativos. O

ECAD s6 se reporta & Assembléia Geral das associagBes que o compdem, que

¢ facilmente manipulavel pelo préprio ECAD. Deveria, de acordo com a
: “PIhaver fiscalizagiio do ECAD por parte do Poder Publico.
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No regime da Lei n° 5.988, de 14 de dezembro de 1973, que
regulava os direitos autorais até sua revogacfo pela vigente Lei n® 9.610, de
1998, foi criado o Conselho Nacional de Direitos Autorais (CNDA), cujas
atribui¢Bes estavam previstas no art. 117 e entre as quais se inseriam:

Art. 117, Ao Conselho, além de outras atribuigdes que o Poder
Executivo, mediante decreto, podera outorgar-lhe, incumbe:

()

III — fiscalizar essas associagBes Jassociagdes de titulares de
direitos do autor ¢ dos que lhes sfo conexos] e o Escritério Central de
Arrecadacfio ¢ Distribuigio a que se refere o art. 115, podendo neles
intervir quando descumprirem suas determinagBes ou disposi¢Bes
legais, ou lesarem, de qualquer modo, os interesses dos associados;

IV — fixar normas para a unificagdo dos pregos e sistemas de
cobranga e distribuigfo de direitos autorais;

V — funcionar, como arbitro, em questdes, que versem sobre
direitos autorais, enire aufores, intérpretes, ou executantes, ¢ suas
associagdes, tanto entre si, quanto entre uns e outras;

O estatuto do ECAD era aprovado pelo Conselho Nacional de
Direito Autoral, ac qual o ECAD deveria encaminhar, bimensalmente,
relatério de suas atividades e balancete, observadas as normas fixadas pelo

CNDA.

Com a promulgagdo da Constitui¢io de 1988, essas disposi¢Bes
da Lei n° 5.988, de 1973, sofreram muitas criticas, tendo em vista o disposto
no inciso XVIII do art. 5° da Carta Magna, segundo o qual a criagéo de
associagdes independe de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento.

E justamente em virtude dessa norma constitucional — que
consiste, inclusive, em clausula pétrea, ou seja, que-nfo pode ser objeto de
emenda 3 Constitui¢io —, a Lei n® 9.610, de 1998, nfo prevé intervengio do
Estado no funcionamento do ECAD e das associa¢Ges de titulares de direitos
de autor e de direitos conexos, respeitando, assim, a liberdade de associagfo
assegurada pela Constituigdo. :

As modificaces na legislagiio sugeridas no Relatorio Final da
“CPI do ECAD” implicariam adotar o mesmo modelo previsto pela Lei n°
e.certatiente sofreriam indmeros questionamentos quanto 4
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sua constitucionalidade, motivo pelo qual entendemos que ndo devem ser
implementadas.

O Relatorio Final da “CPI do ECAD” também afirma que os
critérios de arrecadagio e distribuigdo dos direitos autorais ndo podem ser
definidos pela Assembléia Geral das associagdes que compdem o ECAD, nem
pelo préprio Escritério, e que a lei deveria estipular essas regras.

Nos termos da lei, depende de autorizag8o prévia e expressa do
autor a utilizagdo da obra,

S#o os titulares e suas associa¢des que podem fixar os valores
| para a cobranga dos direitos patrimoniais decomentes da utilizagdo de obras

intelectuais.

Na ementa do REsp 73465/PR  (Recurso  Especial
1995/0044169-1) julgado pela Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a
(STT) em 21/06/2005, assentou-sc o seguinte acerca da fixagdo de valores
cobrados pelo ECAD:

Os valores cobrados sfio aqueles fixados pela propria instituighio, em
face da natureza privada dos direitos reclamados, nfo sujeitos a tabela
imposta por lei ou regulamentos administrativos.

Nio deve a lei fixar ou estabelecer critérios para a fixacfo desses
valores, sob pena de ofensa aos direitos patrimoniais do autor.

Finalmente, o Relatério menciona que hd duplicidade na
arrecadagfio de dircitos autorais de emissoras de radio e dos ouvintes, como
escritérios comerciais, lojas e consultérios; que saldes de beleza, barbeiros e
manicuras que sonorizam o ambiente com o uso de emissoras de radio estéio
sendo cobrados pelo ECAD; que o ECAD pretende estender sua atuagfo a
consultérios médicos, clinicas, escritérios de profissionais liberais e hospitais;
e que hotéis e motéis estdo sendo obrigados a pagar a retribuigdo mensal e
fixa, mesmo que os apartamentos néo estejam ocupados.

Trata-se de situagBes em que é necessério verificar a incidéncia
ou no do direito patrimonial dos detentores de direito autoral.

let v1gen;e determina que, sem prévia e expressa autonza@ao

do auto- itular, nio poderdio ser utilizadas composi¢Ses musicais ou
' et A 08 BDLICAGAO,
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literomusicais ¢ fonogramas em e¢xecugdes publicas, entendendo-se por
execugio publica a utilizagdo de composi¢Ses musicais ou literomusicais,
mediante a participagfio de artistas, remunerados ou n#o, ou a utilizagdo de
fonogramas e obras audiovisuais, em locais de freqiiéncia coletiva, por
quaisquer processos, inclusive a radiodifusfo ou transmissfio por qualquer
modalidade, e a exibi¢8o cinematografica.

A lei estabelece, ainda, que se consideram locais de freqiiéncia

coletiva os teatros, cinemas, sal8es de baile ou concertos, boates, bares, clubes

ou associagles de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos comerciais e

industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis, clinicas,

hospitais, 6rgéos pablicos da administragfo direta ou indireta, fundacionais e

| estatais, meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou

adreo, ou onde quer que se representem, executein ou transmitam obras
literarias, artisticas ou cientificas.

Varias demandas judiciais a respeito do tema foram levadas ao
STJ, que se tem manifestado no sentido do cabimento do pagamento de
direitos autorais, como no REsp 329860/RJ] (Recurso Fspecial
2001/0074383-7), julgado pela Quarta Turma da Corte em 09/11/2004, de
cuja ementa transcrevemos o trecho a seguir:

DIREITOS AUTORAIS. RADIO RECEPTOR E APARELHO DE
TV A CABO DISPONIVEIS AOS HOSPEDES EM APOSENTOS
DE HOTEL. EXIGIBILIDADE A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI
N. 9.610, DE 19,2.1998.

— Consoante a Lei n® 9.610, de 19.1.1998, a disponibilizagfio de
aparelhos de rddio e de TV em quartos de hotel, lugares de freqiiéncia
colefiva, sujeita o estabelecimento comercial ao pagamento dos
direitos autorais. Precedente da Segunda Seg#o: Resp n. 556.340-MG.

No mesmo sentido, o REsp 704459/RJ (Recurso Especial
2004/0162476-5), julgado em 23/02/2010:

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DIREITO AUTORAL. OBRA
MUSICAL. QUARTO DE MOTEL. VIOLACAO DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AOS ARTS. 458 1I, e 535, I DO CODIGO DE
PROCESSO  CIVIL. AUSENCIA PREQUESTIONAMENTO,
INCIDENCIA DAS SUMULAS 282/STF  E  211/STJ.
_l)ZERUENCIA JURISPRUDENCIAL CONFIGURADA.
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5. Atualmente a jurisprudéncia desta Corte Superior tem entendido que

os quartos de hotéis e motéis sfio considerados lugares de freqiiéncia
~ coletiva para efeito de cobranga de direitos autorais, quando equipados

com aparelhos de radio ou televisdo. Incidéncia da Stmula 63/STI.

A matéria é, inclusive, tratada na Stmula n® 63 do STJ, que
dispde:

Sto devidos direitos autorais pela retransmissio radiofonica de
musicas em estabelecimentos comerciais,

Nos termos da legislagdo vigente, o direito patrimonial dos
detentores de direito autoral decorrente da utilizago da obra pelas emissoras
de radio nfo se confunde com aquele decorrente da utilizag8o da obra musical
ou do fonograma pelos estabelecimentos que se utilizam de aparelhos de radio
para sonorizar o ambiente, nfo ocorrendo, assim, a alegada duplicidade na
cobranga de direitos autorais.

Quanto aos casos em que ocorre cobranga indevida, nada impede
que o Poder Judiciario venha a ser acionado para corrigir eventuais abusos.

III-VvVOTO

Diante de todo o exposto, acreditamos que ndo hé necessidade de
promover as alteragdes na Lei de Direitos Autorais sugeridas pela “CPI do
ECAD” da Assembléia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul, motivo
pelo qual votamos pelo arquivamento do Oficio “S” n° 46, de 2005,

Sala da Comissfo,

, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO
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PARECER Néj lZDE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Oficio
“g” ne 46, de 2005, do Presidentc da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul,
mediante o qual encaminha ao Senado Federal cépia
do relatorio final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) instituida no dmbito daquela Camara
Legislativa com o fim de apurar evenfuais
irregularidades  no  sistema  de arrecadacdo,

) ' distribuiclio e tabela de taxas utilizadas pelo
Escritério Central de Arrecadacdio e Distribuigéo
(ECAD), em Mato Grosso do Sul, relativamente a
direitos autorais.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I- RELATORIO

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

‘ do Sul, Deputado Londres Machado, encaminhou ao entdo Presidente do

/ Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros, o Oficio “S” n® 46

(OF/P/DGL/022/2005, na origem), datado de 10/11/2005, mediante o qual

comunica que, no dia 2 de margo de 2005, foi instalada, naquela Assembleia

Legislativa, Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar “eventuais

irregularidades no sistema de arrecadagdo, distribui¢do e tabela de taxas,

utilizadas pelo Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD) em

Mato Grosso do Sul, relativamente a direitos autorais, assim como os critérios

de atuacdo do 6rgdo, inclusive no que fange a territorialidade, e o
descumprimento da Lei n° 2.260, de 6 de agosto de 2003,

No relatério final da “CPI do ECAD”, cujos trabalhos foram
concluidos em 27 de setembro de 2005, sdo solicitadas providéncias que, no
entender daquela Comiss#o, estiio na algada do Congresso Nacional, motivo
pelo qual o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grossy
Sul encaminha ao Presidente do Congresso Nacional cépia do referido relatge
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De acordo com o relatério, a Lei Federal n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que “altera, atualiza e consolida a legislago sobre direifos
autorais e d4 outras providéncias”, & genérica ao extremo e dd azo a uma série
de irregularidades e “brechas” que fazem com que a atuacdo do ECAD ndo
seja transparente e, muito menos, legitima, tanto na parte de arrecadagiio como

na de distribuicdo (grifamos).

Quanto 3 fungfio de arrecadagiio, varias reclamagdes foram feitas 4
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, no que diz respeito a
forma e 3 auséneia de critérios com que s#o cobrados os direitos autorais pelo

ECAD.

Relativamente 2 atividade de distribui¢do, vérios detentores de
direitos autorais (autores e intérpretes) de Mato Grosso do Sul ouvidos pela CPI
relataram o descaso no pagamento desses direitos, que quase nunca é feito ou,
quando ocorre 0 pagamento, os valores sido absolutamente infimos e aviltantes.

O relatério reforca que a mencionada Lei de Direitos Autorais, em
seu art. 99, ao estipular que as associagBes manterfio um nico esctitério central
para a arrecadac¢o e distribuigfio (norma que legitima a existéncia do ECAD), é
por demais vaga no que lange & competéncia e funcionamento do mesmo,
particularmente no aspecto da atuagdo em relagdo a populagdio, que de uma
Jorma ou outra é quem paga os valores correspondentes aos eventuais direitos

autorais.

Nio houve, segundo o relatério, a preocupagdo do legislador em
estabelecer pardmetros de cobranga, estipular valores ou mesmo percentudis,
assim como definir a estrutura do escrifério central, para evitar que se tornasse
uma “caixa preta”, como ao que parece se {0rnou.

Alega-se o nfio cumprimento da norma legal que proibe ao ECAD
auferir lucros, tendo em vista o elevado percentual da arrecadagfio que lhe ¢
destinado, da ordem de 18% (dezoito por cento).

Afirma-se, também, que o ECAD, contrariando a Lei de Direitos
Autorais, ndo é administrado e divigido pelas associagbes que o integram, alids,
verificou-se que a criatura suplantou o criador, ou seja, o ECAD é dirigido e
administrado por profissionais absolutamente dissociados das associagbes e
estas em vez de serem as dirigentes de fato e de direito do ECAD, nadg s
sdo do que simples “joguetes de interesses ndo muito claros”, por pa s o
atuais dirigentes do ECAD. IIAEV
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Desse quadro, de acordo com o relatério, resulta que o ECAD faz o
que bem entende, cobra o que quer, distribui o que tem vontade, imple
condi¢es a seu bel prazer, estabelece critérios incompreensiveis e age com
uma voliipia arrecadatéria assustadora, motivando os reclamos da populagdo e
dos detentores dos direitos autorais.

O relatério condena, ainda, o fato de os avtores nfio poderem fazer
parte do corpo diretivo do BCAD e a inexisténcia de uma forma independente de
fiscaliza¢#io, por se fratar de uma entidade privada sem fins lucrativos.

Critica-se o fato de o ECAD ter criado um padrfo monetério,
denominado “Unidade de Diréito Autoral” (UDA), representativo de valor sobre
o qual ¢ feito o célculo da arrecadagfio, que ndo teria amparo legal, além de ser
utilizado somente para arrecadar direitos autorais, mas ndo para a sua
distribuicdo.

O relatorio sinfetiza:

Com absoluta certeza, esta relatoria pode afirmar que enquanio ndo
houver mudangas substanciais na parte da lei que trata Das AssociagBes
de Titulares de Direitos de Aufor e dos que lhes forem Conexos,
compreendida entre os arts, 97 a 100 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, a situagfo tende-se a piorar ¢ nunca a atingir um patamar de
eqiiidade necessério e devido, pois claro estd que o direito autoral
necessariamente tem que ser protegido de forma peremptéria, mas néo
pode ficar a operacionalizaghio da arrecadagfo e distribuigio a bel prazer
de um escritério central que edita regras ¢ normas através de assembleias
gerais altamente questiondveis.

O relatério menciona, ainda, outras alegadas irregularidades:

1) tentativa de obrigar hotéis e motéis a pagar retribuigfio mensal e
fixa, mesmo que os aparfamentos n#o estejam ocupados;

2) saldes de beleza, barbeiros e manicures também vém sendo
objeto da sanha arrecadadora do ECAD, quando um simples radio encontra-se
ligado nesses estabelecimentos;

3) o ECAD informou que pretende estender sua
arrecadadora a consultérios médicos, clinicas, escritérios de pro
liberais, hospitais, etc.
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H4 necessidade, segundo o relatério, de ingeréncia do Estado sobre
a atuagio do ECAD, para que ndo haja exploragfio da populagio e para que o
valor a ser pago a titulo de direitos autorais observe pardmetros compreensiveis
e suportaveis.

Critica-se, ainda, o fato de o ECAD somente atuar nos municipios
onde existem mais facilidades operacionais, deixando de arrecadar direitos
autorais em outros, com prejuizo para os detenfores desses direitos.

O relatério afirma, fambém, que véarios depoimentos colhidos pela
CPI indicam que nfio existem critérios objetivos na cobranga dos direitos
autorais.

Em outro ponto, o relatério aponta a necessidade de a Lei de
Direitos Autorais set revisada pelo Congresso Nacional, no que diz respeito a
cobranga dos direitos autorais de emissoras de rédio e televisdo, para se obter
uma definigdo real da eventual cobranga diiplice dos direitos decorrentes, pois
néio se concebe que uma emissora de rddio pague os direitos autorais ao ECAD
e quem ouga a mesma emissora também o faga, como no caso dos escritérios
comerciais, lojas e consultorios.

Na conclusdo do relatério, sugere-se o encaminhamento de copia ao
Congresso Nacional, para a revisdo da Lei Federal n® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, principalmente para banir as brechas existentes na lei que permitem
uma agéio do ECAD na forma relatada.

E ainda:

E fundamental que a lei possa estabelecer parimetros de atuagfo, de
valores, de competéncia, de organizagio e de administragfio e diregéio do
ECAD, pois a auséncia de regras proporciona uma atuagfo contraria aos
interesses da populagiio e dos detentores dos direitos autorais e conexos.
Estabelecer normas relativamente 4 cobranga e distribuigfo de direitos
autorais que inibam ¢ dimensionem exatamente a esfera de atuagdo,
evitando a espécie de duplicidade na arrecadagfio, bem como impegam a
omissio no pagamento da distribuigdo de valores.

...................................

Torna-se fundamental, entre as propostas apresentadas por esta CPl, que
o Congresso Nacional possa abragar a causa e impedir que a situagfio
permanega da forma atual, pois representa uma ingeréncia absolutamente
imprépria na vida da populagio, que fica 4 mercé de regras impostas néo
em leis, mas sim em assembleias gerais de validade discutiveis,/fpis §do
manipuladas pelo ECAD, que usa de instrumentos abso W‘ 5~
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~impréprios para fazer valer sua vontade ¢ sua sanha de auferir ganhos
exorbitantes, m detrimento da populagiio que paga os direitos autorais e

© conexos, bem como aos detentores dos ditos direitos, que muitas vezes
nem ao menos recebem nada por suas obras.

II - ANALISE

O encaminhamento do Relatério Final da “CPI do ECAD” da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul ao Congresso
Nacional ¢, particularmente, ao Senado Federal, decorre da conclusfio daquela
Comiss#o quanto & necessidade de se promoverem alteragdes na Lei n® 9.610, de
19 de feverciro de 1998, que altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre
direitos autorais e dd outras providéncias, mais especificamente em seu art. 99,
que disp8e sobre a manutengdo de bm tnico escritério ceniral para a arrecadago
e distribuiglio dos direitos relativos & execugdo piblica das obras musicais ¢
literomusicais, atividade que é exercida pelo Escritério Central de Arrecadaghio e
Distribuigio (ECAD).

A atvalizagio da Lei de Direitos Autorais vem hé muito sendo
reclamada pelos diversos segmentos interessados, especialmente pelos autores e
usudrios das obras protegidas.

Nesse sentido, encontra-se em adiantada etapa de elaboragdo um
anteprojeto que modifica a Lei de Direitos Autorais, coordenado pelo Ministério
da Cultura. De acordo com o ctonograma publicado no sitio eletrdnico daquela
Pasta, o referido anteprojeto serd objeto de audiéncias pablicas nesta Casa e na
Camara dos Deputados e até o final de julho proximo devera ser enviado a Casa
Civil, para posterior apresenta¢éio ao Congresso Nacional.

Um dos temas mais polémicos da reforma pretendida diz respeito a
gestio coletiva de direitos autorais — 4rea de atuagio do ECAD -, tratada nos
arts. 97 a 100 da Lei n® 9.610, de 1998.

De um lado, posicionam-se os defensores da manutengéo do regime
em vigor, com maior liberdade de atuagdo das associages de gestio coletiva de
direitos autorais. De outro, vérios segmentos defendem a exigéncia de mais

ar

transparéncia por parte dessas associagbes, bem como uma fiscalizag
eficiente de suas atividades, nfo sé pelos autores das obras protegi
também pelo Estado. '
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A versiio mais recente do anteprojeto de revisfio da Lei de Direitos
Autorais promove alteragBes significativas no capftulo que trata da gestfo
coletiva de direitos autorais, que, se adotadas, contribuirfio, se nfo para a
solucdo definitiva, pelo menos para a diminuigio de muitos dos problemas
citados no Relatdrio Final da “CPI do ECAD”,

Nesse sentido, o anteprojeto prevé:

a) que o exercicio das atividades de cobranga pelas associagfes de
gestfio coletiva de direitos autorais dependera de registro prévio no Ministério da
_ Cultura, para o qual, entre ouiros requisitos, ser4 exigida a demonstraggo de que
) a entidade solicitante refine as condigBes necessdrias para assegurar uma
administragfio eficaz e transparente dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante comprovagéo de

diversos documentos ¢ informagdes;

b) que o referido registro podera ser anulado quando for constatado
vicio de legalidade ou cancelado administrativamente pelo Ministério da Cultura
quando verificado que a associagfio nfio atende aos requisitos legais;

©) que as associages de gestdo coletiva de direitos autorais deverdo
dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos préprios:

c.1) as formas de célculo e critérios de cobranga, discriminando,
dentre outras informag8es, o tipo de usudrio, tempo ¢ lugar de utilizago, bem
como os critérios de distribuicBo dos valores dos direitos autorais arrecadados,
incluidas as planilhas e demais registros de utilizaghio das obras e fonogramas
fornecidas pelos usudrios;

——

¢.2) aos estatutos, regulamentos de arrecadagfio e distribuigio, as
atas de suas reunides deliberativas e aos cadasiros das obras e titulares que
representam, bem como o montante arrecadado e distribuido;

d) que as associagBes de gestéo coletiva de direitos autorais deverio
buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela redugfio de seus custos
administrativos e dos prazos de distribuicfio dos valores aos titulares de direitos;

¢) que as associagBes de gestdo coletiva de direitos autorais deveréio
prestar contas dos valores devidos, em caréter regular e de modo direto, a08s seus
associados, podendo o dircito a prestagiio de contas ser exercido diretame
qualquer associado ou, indiretamente, por intermédio do Ministério da Gulf
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f) que o sindicato ou associag#io profissional que congregue filiados
de uma associacfio de gestdo coletiva de direitos autorais poderd, uma vez por
ano, ap6s notificago, com oito dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio
de auditor, a exatidio das contas prestadas por essa associagfio autoral a seus
representados; '

g) que os dirigentes das associagSes de gestfio coletiva de direitos
autorais e do escritério ceniral responderfio solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento das
obrigagSes para com os associados, por dolo ou culpa;

h) que os litigios entre usvarios e titulares de direitos autorais ou
seus mandatérios, em relagfio aos critérios de cobranga ¢ valores de arrecadagio,
e enire titulares e suas associaces, em relagio aos valores e critérios de
distribuigsio, poderfio ser objeto da atuaglo administrativa do Ministério da
Cultura para a resolugfio de conflitos, na forma do regulamento, sem prejuizo da
apreciagiio pelos 6rgos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,

quando cabivel.

Tais medidas deverfio confribuir para uma atuaglo mais
transparente por parte do ECAD, além de viabilizar uma fiscalizaglo mais
eficiente de sua administragdo, como se requer no Relatério da “CPI do ECAD”.

Todavia, entendemos que vdrios dos problemas apontados no
Relatério Final da “CPI do ECAD” devem ser atacados, nfio s6 pela via
legislativa, mas por uma atuagfio mais eficiente das associagBes que mantém o
ECAD. Incluem-se nesse rol os seguintes problemas citados no relatério:

— nfio estd sendo cumprida a norma que profbe ao ECAD auferir
lucro, tendo em vista o elevado percentual de 18% sobre a arrecadacéo,
destinado aquela entidade; '

— o ECAD n#io é administrado pelas associagBes que o integram,
mas pot profissionais absolutamente dissociados das associagdes;

— as associacBes que compdem o ECAD ndo tém o mesmo poder
decisério, tendo em vista que o peso do voto de cada associagio é proporcional
ao volume de recursos que lhe é distribuido. Repasses indevidos do ECAD
estariam interferindo no peso do voto das associagBes. Por ouiro 1
migracfio de autores para associagBes com maior poder de voto, di
ainda mais o poder das associa¢Bes menotes;
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— autores nfo podem fazer parte do corpo diretivo do ECAD;

— 0 ECAD apenas arrecada em cidades e municipios onde hé mais
facilidades operacionais, em prejuizo dos detentores de direitos autorais;

— 0 ECAD criou um padrfio monetdrio (UDA — Unidade de Direito
Autoral) para fins de arrecadagio, mas ndo o utiliza para fins de distribuic#o.

S#o questdes que dizem respeito a uma eficiente organizagio
fiscalizagio do ECAD por parte das associagSes que o mantém, de modo a
| assegurar que a participago da entidade na arrecadagfio de direitos autorais scja
estipulada de forma a que nfio venha a ter lucro, como prevé a lei; uma melhor
disposi¢io sobre o voto nas Assembleias Gerais; regras sobre os impedimentos
para composigiio do corpo técnico do ECAD; definigéo de critérios {inicos pata
arrecadagio e disiribuigio de direitos autorais; fiscalizag#io da atuacfio do érgio,

com vistas a assegurar que nio haja prejuizos para os detentores de direitos.

Quanto as demais criticas contidas no relatorio, que, se acatadas,
realmente justificariam uma modificaglio da legislaglo, temos as seguintes
considerac¢des a fazer.

O Relatério Final da “CPI do ECAD” afirma que os critérios de
arrecadacfio e distribuigBo dos diteitos autorais nfio podem ser definidos pela
Assembleia Geral das associagdes que compdem o ECAD, nem pelo préprio
Escritorio, e que a lei deveria estipular essas regras.

Nos termos da lei, depende de autorizagfio prévia e expressa do
autor a utilizagfo da obra.

S#o os titulares e suas associages que podem fixar os valores para
a cobranga dos direitos patrimoniais decorrentes da utilizago de obras

intelectuais.

Na ementa do REsp 73465/PR  (Recurso  Especial
1995/0044169-1) julgado pela Quatta Turma do Superior Tribunal de Justiga
(STJ) em 21/06/2005, assentou-se o seguinte acerca da fixag8o de valores
cobrados pelo ECAD:

por lei ou regulamentos administrativos. C///
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Nio deve a lei fixar ou estabelecer critérios para a fixagdio desses
valores, sob pena de ofensa aos direitos patrimoniais do autor,

O Relatério também menciona que héa duplicidade na arrecadagéo
de direitos autorais de emissoras de radio e dos ouvintes, como escritorios
comerciais, lojas e consultérios; que saldes de beleza, barbeiros e manicuras que
sonorizam o ambiente com o uso de emissoras de radio estdio sendo cobrados
pelo ECAD; que o ECAD pretende estender sua atuagio a consultérios médicos,
clinicas, escritérios de profissionais liberais e hospitais; e que hotéis e motéis
estio sendo obrigados a pagar a retribuigio mensal e fixa, mesmo que 0s
apartamentos n#o estejam ocupados.

Trata-se de situagBes em que é necessario verificar a incidéncia ou
n#o do direito patrimonial dos detentores de direito autoral.

A lei vigente determina que, sem prévia e expressa autorizagio do
autor ou titular, ndo poderfio ser utilizadas composi¢Bes musicais ou
literomusicais e fonogramas em execuges publicas, entendendo-se por
exccucdo pablica a utilizagio de composi¢des musicais ou literomusicais,
mediante a participagio dc artistas, remunerados ou néo, ou a utilizagéo de
fonogramas ¢ obras audiovisuais, em locais de freqiiéneia coletiva, por
quaisquer processos, inclusive a radiodifuséio ou transmissfio por qualquer
modalidade, e a exibi¢&o cinematografica. :

A lei estabelece, ainda, que se consideram locais de freqliéncia
coletiva os teatros, cinemas, saldes de baile ou concertos, boates, bares, clubes
ou associagBes de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos comerciais ¢
industriais, estddios, circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis, clinicas,
hospitais, 6rgios publicos da administragfo direta ou indireta, fundacionais ¢
estatais, meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo,
ou onde quer que se representem, executem ou transmifam obras literérias,
artisticas ou cientificas.

Viérias demandas judiciais a respeito do tema foram levadas ao STJ,
que se tem manifestado no sentido do cabimento do pagamento de direitos
autorais, como no REsp 329860/RJ (Recurso jal
2001/0074383-7), julgado pela Quarta Turma da Corte em 09/11/2004 ji
ementa transcrevemos o frecho a seguir:
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DIREITOS AUTORAIS. RADIO RECEPTOR E APARELHO DE TV A
CABO DISPONIVEIS A0S HOSPEDES EM APOSENTOS DE
HOTEL. EXIGIBILIDADE A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI N.
9.610, DE 19.2.1998.

— Consoante a Lei n° 9.610, de 19.1.1998, a disponibiliza¢do de aparethos
de radio e de TV em quartos de hotel, lugares de freqiléncia coletiva,
sujeita o estabelecimento comercial a0 pagamento dos diteitos autorais.
Precedente da Segunda Seg#o: Resp n. 556,340-MG.

No mesmo sentido, o REsp 704459/RJ (Recurso Especial
2004/0162476-5), julgado em 23/02/2010:

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DIREITC AUTORAL. OBRA
MUSICAL. QUARTO DE MOTEL. VIOLACAO DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AOS ARTS. 458 1, e 535 11 DO CODIGO DE
PROCESSO - CIVIL. AUSENCIA PREQUESTIONAMENTO
INCIDENCIA DAS SUMULAS 282/STF E 211/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL CONFIGURADA.

-----------------------------------------------------------------------

5. Atualmente a jurisprudéncia desta Corte Superior tem entendido que os
quartos de hotéis e motéis s#o considerados lugares de freqiiéncia
coletiva para efeito de cobranga de direitos autorais, quando equipados
com aparelhos de radio ou televis#o. Incidéncia da Stmula 63/STJ.

A matéria é, inclusive, tratada na Simula n° 63 do STJ, que disp0e:

S#o devidos direitos autorais pela retransmisséo radiofonica de misicas
em estabelecimentos comerciais.

Nos termos da legislacio vigente, o direito patrimonial dos
detentores de direito autoral decorrente da utilizag8o da obra pelas emissoras de
radio nfio se confunde com aquele decorrente da utilizagiio da obra musical ou
do fonograma pelos estabelecimentos que se utilizam de aparethos de radio para
sonorizar o ambiente, nfo ocorrendo, assim, a alegada duplicidade na cobranga
de direitos autorais.

Quanto aos casos em que ocorre cobranga indevida, nada impede
que o Poder Judicidrio venha a ser acionado para corrigir eventuais abusos.

De acordo com o relatério, a norma da Lei n® 9.610, de 1998 (a1t
99), que legitima a existéncia do ECAD ¢ muito vaga no que diz respg
competéneia e funcionamento do mesmo. Seria conveniente a definig8o e
estrutura, para evitar que se tornasse uma “caixa preta”.
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Além disso, ndo h4 uma fiscalizagdo independente sobre as
atwldades do ECAD, por ser uma entidade privada sem fins lucrativos. O ECAD
s6 se reporta 4 Assembleia Geral das associagles que o compBem, que ¢
facilmente manipuldvel pelo préprio ECAD. Deveria, de acordo com a
conclusfio da CPI, haver fiscalizagio do ECAD por parte do Poder Publico.

Nesse ponto, entendemos que a alteragfio legislativa pretendida
depende da iniciativa do Presidente da Reptiblica, em virtude do disposto no art.
61, § 1°, 11, “e”; e no art. 84, VI da Constituigio.

Essa medida, como j4 salientamos, cstd prevista no anteprojeto de
revisdo da Lei de Direitos Autorais que estd sendo coordenado pelo Ministério
da Cultura, no qual se prevé uma ampla atuacfo daquela Pasta junto as
associagBes de gestfo coletiva de direitos autorais, que vai desde a concess#o do
registro para seu funcionamento até a solugfio de conflitos enfre usuérios e
titulares de direitos autorais, em relago aos critérios de cobranga e valores de
arrecadagfio, e entre titulares e suas associagbes, em relagiio aos valores ¢
critérios de distribuigéo.

No momento em que o Ministério da Cultura debate o anteprojeto
de revisfo da Lei de Direitos Autorais que dentro em breve deve ser submetido
ao Congresso Nacional, julgamos bastante oportuno que fome ciéncia das
criticas objeto do Relatério Final da “CPI do ECAD”, com vistas a analisar a
conveniéncia de seu aproveitamento para 0ut1as alteragdes no texto legal, além
das que j4 estdio sendo promovidas.

De nossa parte, julgamos que das medidas sugeridas no Relatério
Final da “CPI do ECAD”, a que justificaria uma alteragio legislativa diz
respeito a uma maior atuagio do Poder Pablico com relagdo as atividades das
associacBes de gestdio coletiva de direitos autorais, alteragfio esta que depende da
~ inijciativa do Presidente da Reptblica. '

O Senado Federal acaba de criar, nos termos do Requerimento n°
547, de 2011, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues e outros Senadores,
Comissfio Parlamentar de Inquérito, composta por onze titulares e seis suplentes,
destinada a investigar, no prazo de cento e oitenta dias, supostas irregularidades
praticadas pelo ECAD na arrecadagfio e distribuigéio de recursos oriundos do
direito autoral, abuso da ordem econdmica e pratica de cartel no arbitramento de
valores de direito autoral e conexos, o modelo de gestéo coletiva centralizada
direitos autorais de execugio puliblica no Brasil e a necessidade
aprimoramento da Lei n® 9.610/98, = :

""'il :\«. f}'\i’! ;‘n, (f
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E muito oportuna, portanto, a remessa do Relatério da “CPI do
ECAD” da Assembléia Legislativa do Mato Grosso do Sul sob andlise e deste
parecer para subsidiar o trabalho da CPI do Senado, criada pelo Requerimento n®
547, de 2011, cuja instalagio devera ocorrer nos préximos dias.

H1-vOTO

Diante de todo o exposto, nos termos do art. 133, V, “d”; do art.
138, II; e do art. 133, III do Regimento Interno, votamos pela remessa, pela
Mesa Diretora do Senado Federal, de cépia do Relatério da “CPI do ECAD” da
Assembléia Legislativa de Mato Grosso do Sul e deste parecer para o Ministério
da Cultura e, quando instalada, para a Comissfio Parlamentar de Inquérito do
Senado destinada a investigar supostas irregularidades praticadas pelo ECAD, e,
pelo postetior arquivamento do Oficio “S” n° 46, de 2005.

Sala da Comissi0] @A - ém\uo A SO\

% ”\/( . ASY , Presidente

S 2l

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARTA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Subsecao ill
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repubilica as leis que:

e) criacéo e extingéo de Ministérios e orgéos da admmlstragao ptiblica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Secao |l
Das Atribuiges do Presidente da Republica

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacéo dada pela Emenda Constifucional n® 32, de

2001)

LEIN® 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Altera, atualiza e consolida a legislaco sobre direitos
autorais e da outras providéncias.

Titulo VI
Das Associagdes de Titulares de Direitos de Autor e dos que lhes sdo Conexos

Art. 97. Para o exerclcio e defesa de seus direitos, podem os autores e os titulares de direitos
conexos associar-se sem intuito de lucro.

§ 1o E vedado pertencer a mais de uma associacéo para a gestdo coletiva de direitos da
mesma natureza.

§ 20 Pode o fitular transferir-se, a qualquer momento, para outra associacéo, devend
comunicar o fato, por escrito, & associagéo de origem.
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§ 30 As associagbes com sede no exterior far-se-8o representar, no Pais, por associagbes
nacionais constitufdas na forma prevista nesta Lei.

§ 40 As associagdes poderéo destinar até vinte por cento de sua arrecadaggo em beneficio de
seus associados, de forma direta ou por meio de outras entidades, para a promogéo e o
fomento & produgdo de obras, capacitagdo e formagéo, bem como outras atividades de
finalidade cultural, social e assistencial.

Art. 98. Com o ato de filiagéo, as associagbes de gestdo coletiva de direitos autorais de que
trata o art. 97 tornam-se mandatarias de seus associados para a pratica de todos os atos
necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos autorais, bem como para o
exercicio da atividade de cobranga desses direitos.

§ 10 Os titulares de direitos autorais poderéo praticar, pessoalmente, os atos referidos neste
artigo, mediante comunicag#o prévia & associagéo a que estiverem filiados.

§ 20 O exerclcio da atividade de cobranga citada no caput somente sera licito para as
associacdes que obtiverem registro no Ministério da Cultura, nos termos do art. 98-A.

Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o art. 98 dependerd de registro
prévio no Ministério da Cultura, conforme disposto em regulamento, cujo processo
administrativo chservara:

| — o cumprimento, pelos estatutos da entidade soficitante, dos requisitos estabelecidos na
legislac#o para sua constituigéo; Lei no 9.610/98 — consolidada com proposta de revis&o em
consulta plblica 22

Il — a demonstragéo documental de que a entidade soficitante reline as condigdes necessarias
de representatividade para assegurar uma administragéo eficaz e transparente dos direitos a
ela confiados em parte significativa do territério nacional, mediante comprovagéo dos seguintes
documentos e informag@es:

a) os cadastros das obras e titulares que representam,;

b} contratos e convénios mantidos com usuarios de obras de seus repertérios;

c) estatutos e respectivas alteragdes;

d) atas das assembiéias ordindrias ou extraordinarias;

e) acordos de representagéo reciproca com entidades congéneres estrangeiras, quando
existentes; :

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicavel;

g) demonstragdes contabeis anuais, quando aplicavel; e

h) relatorio anual de auditoria externa de suas contas, desde que sua elaboragéo seja
demandada pela maioria de seus assoclados ou por sindicato ou associagéo profissional, nos
termos do art. 100.

Il — outras informaces consideradas relevantes pelo Ministério da Cultura, na forma do
regulamento, como as que demonstrem o cumprimento de suas obrigages internacionais
contratuais que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no ambito dos acordos
internacionais dos quais & parte.

§1° Os documentos e informagdes a que se referem os Incisos It e 1ll deste artigo deveréo ser
apresentados anualmente ao Ministério da Cultura.

§2° O registro de que trata o § 2° do art. 98 deverd ser anulado quando for constatado vicio de
legalidade, ou podera ser cancelado administrativamente pelo Ministério da Cultura quando
verificado que a associagéio ndo atende corretamente ao disposto neste artigo, assegurado
sempre o contraditério e a ampla defesa. '

§3° A auséncia de uma associagho que seja mandatéria de determinada categoria de titulares
em fung&o da aplicagéo do § 2° deste artigo ndo isenta os usuarios das obrigagbes previstas no
art. 68, que deverdo ser quitadas em relagéo ao periodo compreendido entre o indeferimento
do pedido de registro, a anulagio ou o cancelamento do registro € a obteng#o de novo registro
ou constituicéo de entidade sucessora nos termos do art. 98.

§4° As associagbes de gesto coletiva de direitos autorais que estejam, desde 01 de janeiro de
2010, legalmente constituldas e arrecadando e distribuindo os direitos autorais de obras e
fonogramas considerar-se-8o, para todos os efeitos, registradas para exercerem a atividade
econdmica de cobranga, devendo obedecer as disposicbes constantes deste artigo.

Art. 98-B. As associagbes de gestdo coletiva de direitos autorais, no desempenho de suas

fungdes, deverao: :
| - Dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos proprios, as formas de calculo

e critérios de cobranga e distribuigdo dos valores dos direitos autorais arrecadados; -

Il - Dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos proprios, aos estatg;gé‘i&9f“f:'??';\;;*a_,es
regulamentos de arrecadagéo e distribuigao e s atas de suas reunites deliberativas; {;’:;3 <"

e e 85
:S et 7S

& 3 |
28 e e 20
e

OFS_260546dp W ks




ill — Buscar eficiéncia operacional, por meio da reducdo de seus custos administrativos e dos
prazos de distribuiggo dos valores aos titulares de direitos.

Art. 98-C. As associagtes de gestdo coletiva de direitos autorais deverdo manter afualizados e
disponiveis aos associados os documentos e as informagbes previstas nos incisos 1l e Il do

art. 98-A.

Art. 98-D. As associagbes de gestdo coletiva de direitos autorais dever&o prestar contas dos
valores devidos, em carater regular e de modo direto, aos seus associados.

Art. 99. As associagBes manterdo um Unico escritério central para a arrecadagéo e distribuig&o,
em comum), dos direitos relativos a execugéo publica das obras musicais e litero-musicais e de
fonogramas, inclusive por meio da radiodifus8o e transmissdo por qualquer modalidade, e da
exibicdo de obras audiovisuais.

Art. 99. As associacdes gue retinam titulares de direitos sobre as obras musicais, literomusicais

e fonogramas manterdc um UOnico escritério central para a arrecadagdo e distribuigho, em

comurn, dos direitos relativos a sua execugao pablica, observado o disposto no art. 99-A.

§ 10 O escritdrio central organizado na forma prevista neste artigo no tera finalidade de Iucro

e seré dirigido e administrado pelas associagbes que o integrem. Lei no 9.610/88 — consolidada
com proposta de revis&o em consulta plblica 23.

§ 20 O escritorio central e as assoclagbes a que se refere este Titulo atuaréo em juizo e fora

dele em seus proprios nomes como substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 30 O recolhimento de quaisquer valores pelo escritério central somente se fara por deposito

bancério.

§ 40 O escritério central podera manter fiscais, aos quais ¢ vedado receber do empresario

numerario a qualquer titulo.

§ 4o O escritorio central podera manter fiscais, aos quais € vedado receber do usudrio

numerario a gqualquer titulo.

§ 50 A inobservancia da norma do paréagrafo anterior tornara o faltoso inabilitado & fungéo de

fiscal, sem prejuizo das sang¢des civis e penais cabiveis.

§6° O escritdrio central devera observar as disposigdes do art. 98-B e apresentar ao Ministério

da Cultura, no que couber, a documentago prevista no art. 98-A.

Art. 99-A. As associagfes que relinam titulares de direitos sobre as obras audiovisuais e o
escritorio central a que se refere o art. 99 deverdo unificar a arrecadagéo dos direitos relativos
4 exibi¢do e execugfo plblica, inclusive por meio de radiodifuséo, transmisséo ou emisséo por
qualquer modalidade, quando essa arrecadagfio recair sobre um mesmo usuario, seja
delegando a cobranga a uma delas, seja constituindo um ente arrecadador com personalidade
jurkdica propria.

§ 10 Até a implantago da arrecadagdo unificada prevista neste artigo, a arrecadagéo e
distribuicdo dos direitos sobre as obras musicais, literomusicais e fonogramas, referentes a
exibigio audiovisual, sera feita pelo escritério central previsto no art. 99, quer se trate de obras
criadas especialmente para as obras audiovisuais ou obras pre-existentes as mesmas.

§ 20 A organizagio da arrecadagao unificada de gue frata o caput deste artigo devera ser feita
de comum acordo entre as associagdes de gestéo coletiva de direitos autorais correspondentes
e o escritorio central, inclusive no que concerne a definicdo dos critérios de divisdo dos valores
arrecadados entre as associagdes e o escritdrio central.

§ 30 Os autores e titulares de direitos conexos das obras musicais criadas especialmente para
as obras audiovisuais, considerados coautores da obra audiovisual nos termos do caput do art,
16, poderdo .confiar o exercicio de seus direitos a associagéo de gestéo coletiva de direitos
musicais ou a associagao de gestio coletiva de direitos sobre obras audiovisuais.

§ 40 O prazo para a organizagéo e implantagdo da arrecadagéo unificada de que trata este
artigo, nos termos do § 2°, sera de seis meses contado da data do inicio da vigéncia desta Lei.
§ 50 Ultrapassado o prazo de que trata o § 4° sem que tenha sido organizada a arrecadagéo
unificada ou havido acordo entre as partes, o Ministério da Cultura podera, na forma do
regulamento, atuar.administrativamente na resolugéo do conflito, objetivando a aplicagéo do
disposto neste artigo, sem prejufzo da apreciagdo pelo Sistema Brasileiro de Defesa da

Concorréncia.

Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue nao menos do que cinco por

cento dos filiados de uma associagdo de gestio coletiva de direitos autorais podera, uma v»eé’?&ﬂz‘%\
;{3 .r:;;’:.
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por ano, apos notificagdo, com oito dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor, a
exatidao das contas prestadas por essa associagdo autoral a seus representados.

Art. 100-A. Os dirigentes, diretores, superintendentes ou gerentes das associagfes de gestéo
coletiva de direitos autorais e do escritério central respondem solidariamente, com seus bens
pessoais, quanto ao inadimplemento das obrigagfes para com os associados, por dolo ou
culpa.

Art. 100-B. Eventuais dentncias de usuérios ou titulares de direitos autorais acerca de abusos
cometidos pelas associagdes de gestéo coletiva de direitos autorais ou pelo escritorio central,
em especial as relativas as férmulas de célculo e aos critérios de cobranga e distribui¢do que
norteiam as atividades de arrecadagfo, poderfio ser encaminhadas aos drgédos do Sistema
Brasileiro de Defesa do Consumidor e do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
conforme o caso, sem prejuizo da atuagfo administrativa do Ministério da Cuiltura na resolucéo
de conflitos no que tange aos direitos autorais, na forma do regulamento.

LEI N°. 2660, DE 6 DE AGOSTO DE 2003.

DispGe sobre a isengdo de taxa do ECAD para as
instituicbes filantropicas oficialmente declaradas de
Utilidade Publica Estadual.
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Foi encaminhado a publicagdo o Parecer n°
_é_f_% de 2011, da Comissio de Educac¢do, Cultura
e Esporte, sobre o Oficio “S” n° 46, de 2005.

A Presidéncia tomara as providéncias
constantes da conclusfo do referido parecer.
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Oficio n° 1.084 (SF) Brasilia,em £° . de jbtnm de 2011.

Ministério dg c
uliura
PRGT‘CH:QLQ

A Sua Exceléncia a Senhora _ ,
Recebiem: )/ Q% 1700

Anna Maria Buarque de Holanda As_AO.h G0 :
Ministra de Estado da Cultura Asst. HLOT HZQZEZCL_

Assunto: Parecer n° 614, de 2011, da Comissfo de Educagio do Senado Federal.

Senhora Ministra,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Relatério Final da
Comissfio Parlamentar de Inquérito (CPI do ECAD), institufda no &mbito da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme conclusfio do
parecer n® 614, de 2011, da Comissfio de Educagdo do Senado Federal.

Atenciosamente,

Senador Mozarildo Cavalcanti,
no exercicio da Primeira Secretaria

vpl/Pareserl 1-614 (CE) ' Secretaria de Expediente

6% Nogp S w2 Y4108
Fls.




