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| - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ENCONTRADA

1. A base legal do Controle Interno
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CF/1988

Art. 70 A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéao
das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
Interno de cada Poder.
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CF/1988

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar alegalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacé&o de recursos publicos por
entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de credito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
gualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unidao, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Decreto-Lei 200/1967

Art. 13 O contrbole das atividades da Administracéo Federal
devera exercer-se em todos 0Ss niveis e em todos o0s 0rgaos,
compreendendo, particularmente:

a) o contrble, pela chefia competente, da execucao dos
programas e da observancia das normas que governam a atividade
especifica do 6rgao controlado;

b) o contrble, pelos orgaos proprios de cada sistema, da
observancia das normas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares;

c) o contrdle da aplicacao dos dinheiros publicos e da guarda

dos bens da Uniéao pelos orgaos proprios do sistema de contabilidade
e auditoria.
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Lel 10.180 de 06 de fevereiro de 2001

Art. 21 O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal compreende as atividades de avaliacdo do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da
Unido e de avaliacao da gestao dos administradores publicos

federais, utilizando como Instrumentos a auditoria e a
fiscalizacao.
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Lel 10.683, de 28 de maio de 2003

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir
direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuicbes quanto aos assuntos e
providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam
atinentes a defesa do patriménio publico, ao controle interno,
a auditoria publica, a correicao, a prevencao e ao combate a
corrupcao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da
transparéncia da gestdao no ambito da administragcao publica
federal. (Redacao dada pela Lei n®11.204, de 2005).
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Q)

Art. 18. A Controladoria-Geral da Uni&o, no exercicio de sua
competéncia, cabe dar o devido andamento as
representacdes ou denuncias fundamentadas que receber,
relativas a lesdo ou ameaca de lesao ao patriménio publico,
velando por seu integral deslinde.

§ 32 A Controladoria-Geral da Uniao encaminhara a
Advocacia-Geral da Uniao o0s casos que configurem
Improbidade administrativa e todos quantos recomendem a
Indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erario e outras
providéncias a cargo daquele orgao, bem como provocara,
sempre que necessaria, a atuacao do Tribunal de Contas da
Unido, da Secretaria da Receita Federal, dos orgaos do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e,
gquando houver indicios de responsabilidade penal, do
Departamento de Policia Federal e do Ministerio Publico,
Inclusive quanto a representacbées ou denuncias que se
afigurarem manifestamente caluniosas.
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2. A fragil tradicdo do Controle Interno na Administracao
Publica Brasileira:

2.1 Fragilidades estruturais: posicao hierarquica;
recursos humanos

2.2 Limitacao e confusdes conceituais: identificacao
do “controle interno” com “contabilidade e auditoria”

2.3 As oscilacOes na concepcao de um Sistema de
Controle Interno

2.4 Baixo grau de consciéncia das
responsabilidades de Controle Primario a cargo dos
gestores em geral
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Baixo grau de consciéncia das responsabilidades de
Controle Primario a cargo dos gestores em geral

Decreto-Lel 200 de 1967

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracao Federal deverad ser
amplamente descentralizada.

§ 6° Os Orgaos federais responsaveis pelos programas conservarao a
autoridade normativa e exercerdo contrdle e fiscalizacao indispensaveis
sObre a execucéao local, condicionando-se a liberacdo dos recursos ao
fiel cumprimento dos programas e convénios.
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Decreto-Lel 200 de 1967

Art . 25 A supervisao ministerial tem por principal
objetivo, na area de competéncia do Ministro de Estado:

VIII - Fiscalizar a aplicacao e utilizacao de dinheiros,
valores e bens publicos.
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3. Isolamento e falta de integracao do Controle Interno
com 0s Orgaos centrais responsaveis pelo Planejamento
e pela Gestao

4. Falta de clareza na busca do equilibrio entre o Controle
de Legalidade e o Controle de Resultados (resultante da
transicao mal resolvida do Estado Patrimonialista para o
Estado Gerencial, sem passagem por um Estado
Burocratico profissionalizado)

5. Isolamento entre as diversas instituicoes de Controle
do Estado

6. Baixo nivel de transparéncia publica (e reduzida
participacao da sociedade)
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Il — MEDIDAS NECESSARIAS: JA ADOTADAS
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1. Ampliacao do conceito de “Controle Interno”

e Auditoria e fiscalizacao
e Orientacao

* Prevencao

e Correicao
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2. Reestruturacao da Controladoria Geral da Uniao
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Estrutura Basica
Ministro de Estado
Secretaria Executiva
Dir. Desenv. Inst. DG
DSI

Secretaria Secretaria de Corregedoria- Ouvidoria-Geral

Federal de Prevencéao da Geral da Unido da Unido
Controle Interno Corrupcao e de

Informacgoes
Estratégicas

26 Controladorias Regionais nos Estados
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3. Fortalecimento Orcamentario e de Recursos Humanos

4. Aproximacdo e interacdo com os Orgdos de
Planejamento e Gestao

5. Articulacdo Inter-institucional com outros Orgdos de
Controle do Estado

6. Compartilhamento de Informacoes

7. Enfase na Prevencéo, mediante as acdes seguintes

8. Orientacao aos gestores e fortalecimento da gestao a
nivel local
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Programa de Fortalecimento da Gestao Local

Educacao presencial por meio de sorteio
(municipios com até 50 mil habitantes)

- 5 sorteios realizados até o momento.
- 132 municipios beneficiados com a acao.

-1.813 servidores publicos capacitados

-1.071 municipios inscritos
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9. Incremento da transparéencia publica

PORTAL DA TRANSPARENCIA
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RRAG P+ e & #W-@ .
Presidéncia da Republica B:

Destagues do Governo
32 Controladoria-Geral da Uniéo - CGU - U rAls ot To00S

PORTAL DA TRANSPARENCIA

Fale Canoszco | Perguntas Fregiientes | Glassario | Links

» O que & o Portal Consulta a Gastos Piblicos » Aprenda Mais

Aqui vocd encontra informacdes
zobre o funcionamenta de
Federal, Existem duas formas de consultar esses alguns programas de G'_:""'_Emc'
» Consulta a Gastos Piblicos oy, dadasz: Federal. Conhega os objetivos,
i, orgios responsaveis, normas
legaiz e valores de programas
cormo o Bolsa Familia, a
Merenda Escolar, o Pel e o
Fundef, Yocé também saberd

.
2 W‘ . O Portal da Transparéncia redne informagles
» Origem dos Dados ; sobre o uzo do dinheire pdblico pelo Governo

» Consulta a Convénios 1. Aplicactes Diretas 2. Transferéncia de Recursos
Gastos diretos do govarno Repasses dos racursos
federal corm contratacio de publicos federaiz para

obraz e cnmpr._ag estados, m_unli:lpln:hs, !:'IEtr’Il“tD corno a sociedade pode exercer
governamentais, entre outroz federal e diretoz ao cidadao T e

» Moticias verbasz, Confiral
Ultimas Noticias .
» Transparéncia no Governo g - - - » Avalie o Portal

iz 13706 - Transparéncia publica & terna do Seminario Brasil-
Europa de Prevensio da Corrupgdo

» Aprenda Mais

< Portal da Tranzparéncia esta
de cara nova, D& sua opinido
sobre o novo formato e
conttibua para a melharia dos

» Participacdo e
Controle Social

Saiba como participar das : phie
¥ O 1
discussdes sobre o uso do MalsNokiclas| #HEzE5REm 0 BaRtiRE

12/06 - Servico de mala direta permite ao cidadio receber
infarmacdies sobre convénios por e-rhail

dinheiro pdblico & como
contralar sua aplicacda
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O Portal da Transparéncia reune informacoes
sobre:

1. Recursos federais transferidos da Uniao para estados,
municipios e Distrito Federal.

2. Recursos federais transferidos diretamente ao cidadao

3. Recursos aplicados diretamente pelos orgaos federais

4. Movimentacao do Cartao de Pagamentos do Governo
Federal.
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Portal da Transparéncia em NUmeros:
« Média mensal de acessos em 2008 (janeiro a abril): 57.148
« Quantidade de registros: 647.926.826

e Valor: R$4.278.754.164.876,95

« NuUmero de usuarios cadastrados no sistema push: 12.396
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Paginas de Transparéncia Publica

Q-0 -HRA W . e = W-i
Fax Planejamento

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

Destaques do governo

Institucional Licitagdes Contratags es

Execugdo Orgamentaria C onwénios Didrias e Fazsagens

Pagina Inicial = Institucional
Mavegagao

4 Institucional INSTITUCTONAL

Orientado pela missdo de promover cada vez mais a transparéncia dos gastos pablicos, o
Governo Federal tern atuado firmemente no sentido de incentivar o controle social para
que as praticas da administracdo Poblica sejarm pautadas pela legalidade & pela &tica, &
participacdo ativa da sociedade & imprescindivel para garantir o bom uso dos recursos
publicos, Cormo parte desta missdo, o Governo oferece aos cidaddos as Paginas de
Transparéncia Piblica, ampliando ainda rmais as condicdes de conhecimmento & controle do
uso dos recursos gerados pelo pagamento dos tributos,

& gestdo das Paginas de Transparéncia Pablica € regulamentada pelo Decreto n2 5482,
de 30 de junho de 2005 e pela Portaria Interministerial n2 140, de 16 de marco de 2006,
que determinam a divulgacdo de dados e informacdes pelos argdos e entidades da
Adrministracdo Publica Federal na Internet. Esses normativos também atribuerm ao
Ministério do Planejamento, Orgarmento & Gestdo (MPOG) e 4 Controladoria-Geral da
Unido (CGEUY a responsabilidade pela gestdo das Paginas, © MPOG, responsavel pela
prograrmacao wisual, definiu este modelo de Pagina de Transparéncia Pablica. 4 CGU
exerce o papel de atualizar periodicarnente as Paginas de Transparéncia com os dados
contidos nos sisternas do Governo Federal (Siafi, Siasg, Siest e Scdp) e com agueles
enviados eletronicarmente pelos drgdos que ndo registram as informacdes nos sisternas,

A= Pamainas de Trancsnarencia Priklics anrecentam e dados referentes 3 decnecac
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Paginas de Transparéncia Publica

 Regulamentada pelo Decreto n°® 5.482, de 30 de junho de
2005 e pela Portaria Interministerial n°® 140, de 16 de marco de
2006,

 Divulgacao de dados e informacdes pelos 6rgaos e entidades
da Administracao Publica Federal na Internet.

» Dados referentes as despesas realizadas por todos 0s orgaos
e entidades da Administracao Direta e Indireta do Governo
Federal (autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista), com informacdes sobre
execucao orcamentaria, licitacoes, contratacOes, convénios,
diarias e passagens.

24




Controladoria-Geral da Uniao

10. Estimulo ao Controle Social

%)

 Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico:

- 76 eventos de Educacao Presencial em 26
Estados brasileiros, atingindo 615 municipios;

- treinamento de 3.458 agentes publicos, 3.320
conselheiros, 3.433 liderancas municipais; 428
professores e 3.931 alunos;

- distribuicao de 1.235.000 exemplares da
Cartilha “Olho Vivo no Dinheiro Publico” - guia
de orientacao sobre a aplicacao e fiscalizacao
dos recursos publicos.

25
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11. Intensificacao da utilizacao dos sistemas eletronicos
de informacao, acompanhamento online, programas de
mineracao de dados, cruzamento de dados e outras formas
de auditoria de sistemas
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12. Aprimoramento do marco normativo

Criminalizac&o do enriguecimento ilicito (PL 5.363/2005
enviado em 30/06/05);

o Conflito de interesses (PL 7.528/2006 enviado ao Congresso
em 26/10/06);

« Anteprojeto de lei sobre acesso a informacao;
e Sindicancia Patrimonial (Decreto 5.483/05);
 Controle das transferéncias de recursos (Decreto 6.170/2007)

e Suprimento de Fundos (Decreto 6370/2008)

 Regulamentacao das PEPs 21
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13. Ajustamento do Controle Interno as peculiaridades do
Sistema Federativo e da relacao com o Terceiro Setor




-

A~
il

Controladoria-Geral da Uniao

Convénio com Orgéos de Controle Estaduais

Alagoas
Amazonas
Bahia

Distrito Federal
Espirito Santo
Maranhao
Mato Grosso
Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana
Pernambuco

Rio Grande do Sul
Roraima

Sergipe
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Acao de Fortalecimento dos Controles Internos

- 1.249 servidores publicos capacitados, dos
quais 1.082 servidores municipails e 167
estaduais.

- 333 municipios beneficiados com a acao.

- AcOes de capacitacao realizadas em 5 Estados
(AL, AP, PA, RR e SE).




: . Controladoria-Geral da Uniao

Parceria com o Conselho Nacional dos Org&os
de Controle Interno

« Acordo de Cooperacao entre a CGU e o CNCI celebrado
em dez/07;
e Parceria CGU e CNCI no ambito do Projeto CGU-UNDOC.
- desenvolvimento de padroes e de protocolos para

Intercambio eletronico de dados e de informacoOes entre 0s
orgaos estaduais publicos de controle interno;

- realizacdo de diagndstico sobre o0s sistemas
organizacionais e sobre o perfil dos recursos humanos dos
Orgaos estaduais de controle interno

31
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Il — MEDIDAS NECESSARIAS: A SEREM ADOTADAS

1. Maximizacao do uso de sistemas eletronicos de
Informacao

2. Superacao de Dbarreiras remanescentes ao
compartilhamento de dados (juridicas, tecnicas e culturais)

3. Ampliacao dos quadros de recursos humanos e dos
recursos orcamentarios

4. Maior disseminacdo do conceito de controle primario
como responsabilidade dos gestores

5. Melhoria dos quadros de recursos humanos disponiveis
Nnos ministérios e unidades para as tarefas de controle

32




\’3 Controladoria-Geral da Uniao

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Setor de Autarquia Sul,
Quadra 1, Bloco A
Edificio Darcy Ribeiro
CEP: 70070-905
Tel: (61) 3412-7241

Visite o Portal da Transparéncia:

www.portaldatransparencia.gov.br

WWW.cgu.gov.br cgu@cgu.gov.br
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