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1. EDUCACAO E O CONTEXTO DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

A educacdo constitui-se em um dos principais aspectos responsaveis pela evolu¢do humana.
O desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural atualmente estabelecido no mundo moderno resulta
da relacdo entre as mudancas histérico-culturais e o processo de educacdo da humanidade.

O atual momento tem exigido, mais do que qualquer outro periodo da histdria, o acesso de
todos a educagdo. A sociedade da informagdo, ao mesmo tempo em que fascina pelas inimeras
possibilidades, tem sido implacavel na exclusdo daqueles que ndo acompanham seus avangos e
consequentes exigéncias.

Ao mesmo tempo, o0 agravamento das desigualdades sociais, ligado ao aumento da pobreza,
tem provocado fraturas entre os grupos sociais, tanto nos paises desenvolvidos como naqueles ainda em
desenvolvimento. Cabe a educacdo proporcionar o acesso a evolucao tecnoldgica, ao conhecimento e a
compreensdo mutua entre individuos e grupos, assumindo papel cientifico e social necessario ao exercicio
de uma cidadania ativa e consciente.

Se ja héa consenso mundial de que a Educagdo € instrumento para a compreensdo do mundo na
sua marcha de desenvolvimento e do homem a partir de suas origens e necessidades individuais e sociais,
cabe a cada Nacgdo assumir compromissos e definir para o seu povo politicas, planos e acbes que
propiciem educacdo de qualidade para todos.

No Brasil, a legislacdo, 0s compromissos internacionais e 0s movimentos da sociedade, que
lutam por igualdade de oportunidades, concebem a educacdo como politica social basica de direito de
todos. No entanto, para as pessoas com deficiéncia, esse direito teve inicio tardiamente.

Pode-se afirmar que a educacdo as pessoas com deficiéncias no Brasil se inicia em 1854,
periodo Imperial, com a fundacdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atual Instituto Benjamim
Constant) e, em 1856, do Instituto dos Surdos-Mudos (atual Instituto Nacional da Educacéo dos Surdos —
INES), ambos localizados no Rio de Janeiro. O esfor¢o da constituicdo destas entidades foi oriundo da
sociedade civil organizada sendo que na época nao havia politicas e acdes educativas para 0 segmento no
sistema educacional do pais.

No final do século XIX e inicio do século XX, foram registradas outras iniciativas como a
Escola México, no Rio de Janeiro, e o Hospital Estadual de Salvador, atual Hospital Juliano Moreira,
pioneiro em assisténcia médico-pedagogica as pessoas com deficiéncia mental.



Ainda nesse periodo, por iniciativa de familiares, profissionais e segmentos da comunidade,
por auséncia de alternativas capazes de suprir as necessidades das pessoas com deficiéncia, surgem as
instituicdes e escolas especializadas. Destaca-se a fundacdo do Instituto Pestalozzi em Porto Alegre/RS
(1926), do Instituto Pestalozzi em Belo Horizonte/MG (1935), da Sociedade Pestalozzi do Brasil (1948),
da 12 Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE no Rio de Janeiro (1957) e da APAE de
Sé&o Paulo (1961).

A permanente auséncia de politicas, planos e agdes educacionais para as pessoas com
deficiéncia fez com que pais e segmentos da comunidade se organizassem em associacOes. Estas
entidades criaram programas educacionais e, gradativamente, foram assumindo a educacdo desse
segmento, constituindo uma grande rede de organizagdes ndo governamentais em defesa de direitos e
cidadania das pessoas com deficiéncia.

Somente a partir da década de 80, a educacdo de pessoas com deficiéncia no Brasil se insere
no contexto da estrutura politica de educacdo e, de forma timida e gradativa, define acGes, diretrizes,
SEervigos e recursos para responder as necessidades educacionais dessas pessoas.

Para DELORS (2001, p.124),

“atingir os que continuam excluidos da educacdo néo exige apenas o desenvolvimento dos
sistemas educativos existentes; € necessario, também, conceber e aperfeicoar modelos e sistemas novos
destinados expressamente a este ou aquele grupo, no quadro de um esforgo coordenado que objetive dar
a cada crianca (...) uma educacao bésica pertinente e de qualidade”.

Por isso, faz-se necessario encontrar mecanismos sociais, politicos, financeiros, fisicos e
humanos para organizar os sistemas educacionais e propiciar o0 universo da educacdo, como politica
publica, para todos aqueles que, por razdes diversas, ainda nao tiveram acesso ou estdo excluidos. Essa
inclusdo supde compromisso, participacdo e colaboracdo de diferentes atores sociais como o Estado, as
familias e os diferentes grupos e/ou segmentos da comunidade.

2. AS DIFERENCAS E A DEFICIENCIA: ASPECTOS CONCEITUAIS, CULTURAIS E DE
RELACAO

Para entender as diferencas, é necessario pensar nas semelhancas, na homogeneidade e na
correlagdo com um determinado modelo. Nessa abordagem, as diferencas sdo focadas sob dois aspectos:
no primeiro, estdo as diferencas individuais que representam os tracos distintos de cada pessoa, sejam eles
étnicos, psicoldgicos ou sociais, com 0s quais se convive cotidianamente sem que se demonstre qualquer
percepcao especial. No segundo aspecto, estdo as diferencas com caracteristicas fisicas, sensoriais,
mentais e psiquicas resultantes de deficiéncias: mental, fisica, auditiva, visual entre outras, que pelas
caracteristicas mais marcantes causam impactos, motivam sentimentos e reacfes, que vao desde a nao-
percepcdo até a discriminacdo e/ou a exclusdo social.

A percepgdo que marca os estigmas das diferencas comparadas a um modelo considerado
“ideal” coloca as pessoas com deficiéncia sob um juizo social de apreciacdo, tornando-as vulneraveis de
preconceitos e discriminacdo sobre suas possibilidades de inclusdo, desenvolvimento e participacdo
produtiva na sociedade. Nesse sentido, as comparacdes reforcam a l6gica da exclusao, pois as diferencas
séo classificadas pela distancia dos padrdes socialmente estabelecidos.



As pessoas estigmatizadas pela sua estranheza compartilham entre si uma identidade de
grupo, resultante da assimilacdo das representacOes sociais dos seus estigmas e percebem, no
agrupamento, a existéncia da corporagdo, independentemente de tratar-se de grupos isolados ou grupos
organizados, que partilham de uma consciéncia coletiva do “nds”. Nesse sentido, sdo apoiados por
segmentos representativos que travam uma relagéo organizada com o restante da sociedade da qual estdo
excluidos, na defesa de seus interesses e visibilidade da ideologia e necessidades do grupo.

Sobre as lutas e movimentos de pessoas com deficiéncia, forca presente no Brasil,
XIBERRAS (1996, p.140) explica que, embora a exclusdo pareca superada no sentido forte do termo
(ruptura do lago social), permanece a luta reivindicadora dos direitos comuns (ndo ruptura do lago
simbolico), parecendo estar no agrupamento, uma forma de insercdo, porém “sob uma identidade que
continua a excluir o individuo, que ndo tem for¢a sendo dentro de seu estigma”.

Em relagdo aos conceitos e as expectativas sobre as pessoas com deficiéncia, eles se
expressam e sdao compreendidos com maior ou menor énfase, conforme os niveis de complexidade dos
contextos sociais, politicos e econdmicos. Por isso, as pessoas com deficiéncia sofrem os efeitos da
diferenca muito mais pelos estigmas das representacfes sociais que os colocam na condicao de incapazes
do que pelos limites de suas deficiéncias.

Pode-se afirmar que uma concepcao binaria de separacdo entre o que é normal e o que €
diferente construiam as representacdes sociais e, também, 0s estigmas que marcam as pessoas com
deficiéncia, embora hoje ja se vislumbre uma nova leitura com base na “antropologia cultural, na
linguistica, dentre outras ciéncias” (EDLER, 2004.p.41).

Essa nova leitura sobre as diferencas constitui-se em um grande desafio, em desestatuir o
estabelecido, comparado ao tipo ideal, para a construgdo de novos significados que possibilitem
ressignificar conceitos sobre 0 “ser e 0 estar” da pessoa com deficiéncia, para além das manifestacdes
externas do individuo, mais especificamente para o seu potencial interno que se constroi e se reconstroi
num continuo enquanto sujeito.

3. EDUCACAO ESPECIAL E O ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES EDUCACIONAIS DE
ALUNOS COM DEFICIENCIA

O conceito de necessidades educacionais, hoje concebido como inerente a diversidade
humana, constitui-se tema dos debates e proposi¢fes nos diferentes espacos e niveis educacionais. Para
ALMEIDA (2003b), € um conceito bastante amplo que pode dificultar a analise eficaz de situacdes ou
processos de ensino e aprendizagem, além de poder descaracterizar as necessidades reais e peculiares dos
educandos com deficiéncia.

HALLAHAN & KAUFFMAN (apud ALMEIDA, 2003b) consideram que existem
Necessidades Educacionais Especiais quando as deficiéncias fisicas, sensoriais, intelectuais, emocionais,
sociais ou um conjunto dessas afeta a aprendizagem de tal forma que investimentos devem ser feitos para
viabilizé-la. Para os investimentos, destacam principalmente as estratégias de acesso ao curriculo e as
condicdes de ensino e aprendizagem, organizadas especificamente para responder as necessidades dos
educandos com deficiéncia.



Para HALLAHAN & KAUFFMAN (apud ALMEIDA, 2003b, p.7), Necessidade Educacional
Especial é aquela que requer uma educacdo especial, com recursos e apoio “para a realizacdo total do
potencial humano”. Para 0s autores, as pessoas que necessitam de educacédo especial podem ser diferentes
daquelas que apresentam deficiéncia mental, auditiva, visual, fisica, dificuldades de aprendizagem,
distdrbios de comportamento, problemas de comunicacéo, autismo, lesdes cerebrais ou mesmo talentos
especiais.

PERRENOUD (2001, p. 23) explica que “o tratamento das diferencas favorece o0s
desfavorecidos”. Portanto, o acolhimento de educandos com necessidades educacionais e/ou deficiéncias
nos sistemas educacionais por si s6 ndo significa responder a diversidade. H& que se identificar as
diferencas e suas necessidades, sejam elas culturais, individuais ou oriundas de deficiéncias, e adotar
medidas e procedimentos educacionais para além dos recursos e praticas convencionais.

Neste entendimento, VEGA (apud ORTIZ, 1988, p. 20) afirma que “toda a educacdo é
especial uma vez que deveria responder as caracteristicas e necessidades educacionais de cada individuo”.
Nesta percepc¢do, a “Educacdo Especial” tem como finalidade individualizar a educacdo e responder as
necessidades das pessoas em situagdes de aprendizagem.

A Modalidade de Educacdo Especial, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional Brasileira, a Lei n°. 9394/1996, flexibiliza os sistemas educacionais e as escolas a multiplas
alternativas (curriculares, pedagogicas, de apoios, de equipamentos, de espagos especificos e de
acessibilidade) para responder as necessidades dos educandos com Necessidades Educacionais Especiais,
seja de forma transversal, permeando os diferentes niveis de ensino, ou por meio de programas
educacionais especificos. Todas estas alternativas, em que pese as suas especificacdes, sdo modalidades
da Educacéo Baésica.

Desta forma, cabe aos sistemas educacionais reconhecerem as diferengas e oportunizarem a
todos os educandos que apresentam necessidades educacionais, incluindo as criangas, 0S jovens e 0S
adultos com deficiéncia, condicGes e oportunidades de acesso aos bens culturais e a construcdo de seus
saberes.

4. A LEGISLACAO: MARCOS REFERENCIAIS

A educacdo consistiu na primeira protecdo especifica a pessoa com deficiéncia consagrada no
bojo de um texto constitucional com o advento da Emenda n°. 1 a Constituicédo de 1967.

Deste modo, além de resguardar a igualdade, conforme feito nas Constituicdes anteriores,
a referida Emenda pela primeira vez referiu expressamente uma tutela a determinada categoria de pessoas
com deficiéncia, nos termos do disposto pelo paragrafo 4° do artigo 175, ao dispor que “Lei especial
sobre a assisténcia a maternidade, infancia e a adolescéncia e sobre a educacéo de excepcionais.”

Todavia e, inegavelmente, o avan¢o mais significativo importou na Emenda n°® 12 a
referida Constituicdo, e que restou advinda somente em 17 de outubro de 1978, verbis:

Artigo Unico. E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicdo social e
econdmica, especialmente mediante:



| - educacdo especial e gratuita;
Il - assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econémica e social do Pais;

Il - proibicdo de discriminacgdo, inclusive quanto a admissdo ao trabalho ou ao
servigo publico e salérios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

Com a redemocratizacdo do pais sobreveio a Constituicdo Federal de 1988 que, ao
contrario das Constitui¢es que Ihe precederam, assegurou direitos a pessoa com deficiéncia ao longo de
todo o seu texto e do preambulo ao Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias (ADCT).

Especificamente em relacdo a educacdo, o artigo 208, inciso 11, especificamente declara a
garantia de ““atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino.”

A referida redacdo foi repetida no artigo 4°, inciso 11l da Lei 9.394/96, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), verbis:

“Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I11 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

O artigo 58 da referida LDB entende por educacdo especial "a modalidade de educacéo
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais.”

A leitura dos dispositivos supracitados evidencia a intencdo do legislador, que ao trazer o
advérbio preferencialmente, expressamente permitiu que o atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia fosse prestado de outra forma que ndo apenas na rede regular de ensino. Do
contrério, teria dito o legislador que este atendimento educacional especializado dar-se-ia exclusivamente
nesta rede, o que ndo foi feito.

N&o se pode conferir ao texto constitucional mera interpretacio gramatical, literal. E
preciso avaliar o que se esconde por tras desta literalidade.

Se o artigo 208, inciso I11 da Constituicdo Federal e legislacéo infraconstitucional correlata
ndo foram explicitos, porém implicitos, na possibilidade de atendimento educacional especializado para a
pessoa com deficiéncia pelas escolas especiais publicas e privadas, 0 mesmo ndo se pode dizer do
paragrafo 2° do artigo 58 da LDB, que expressamente dispds sobre a possibilidade do atendimento
educacional especializado ser realizado por outra escola que ndo a da rede regular de ensino, sendo
vejamos:



§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servi¢os
especializados, sempre que, em funcéo das condi¢des especificas dos alunos, néo for
possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.” (grifos ausentes
originalmente).

No artigo supra, a lei foi clara, revestindo-se em expresso arcabouco legislativo permissivo
da existéncia das escolas de educacdo especial.

Ainda, nos termos da Lei n.° 7.853/89, que dispds sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia e sua integracdo social, comumente conhecida como “Lei da CORDE”, hé expressa referéncia
a insercdo, no sistema educacional, da educacédo especial em escolas especiais, privadas e publicas, verbis:

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus Grgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os érgaos e entidades
da administracéo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente
a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacao:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educagdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitacdo e reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomacé&o prdpria;

b) a insercédo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

Referida lei, por seu turno, foi regulamentada por meio do Decreto 3.298/99, que ao tratar
da Politica Nacional para integracdo da pessoa com deficiéncia, consolidando norma de protecdo, assim
dispds quanto ao acesso a educacgao:

“Art. 24. Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta e
indireta responsaveis pela educagdo dispensardo tratamento prioritario e adequado
aos assuntos objeto deste Decreto, viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes
medidas:



Il - a inclusdo, no sistema educacional, da educacdo especial como modalidade de
educacao escolar que permeia transversalmente todos os niveis e as modalidades de
ensino;

Il - a insercdo, no sistema educacional, das escolas ou instituicbes especializadas
publicas e privadas;

“Art 25 Os servicos de educacéo especial serdo ofertados nas instituicdes de ensino
publico ou privado do sistema de educacéao geral, de forma transitoria ou permanente,
mediante programas de apoio para o aluno que esta integrado no sistema regular de
ensino, ou em escolas especializadas exclusivamente quando a educacéo das escolas
comuns ndo puder satisfazer as necessidades educativas ou sociais do aluno ou
guando necessario ao bem-estar do educando.”

Entre 1998 e 2000, o Congresso Nacional debateu o Plano Nacional de Educacgéo, que se
concretizou por meio da Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. O referido Plano, no topico referente a
Educacdo Especial, ao tracar seu diagndstico, com muita propriedade esclareceu a coexisténcia do
atendimento educacional especializado ofertado pelas escolas privadas com o atendimento na rede regular
de ensino. Por oportuno, reproduzimos excerto contido no anexo a referida Lei:

““8. EDUCACAO ESPECIAL
8.1 Diagndstico

A Constituicdo Federal estabelece o direito de as pessoas com necessidades especiais
receberem educacgdo preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, IlI). A
diretriz atual é a da plena integracdo dessas pessoas em todas as areas da sociedade.
Trata-se, portanto, de duas questdes - o direito & educacao, comum a todas as pessoas,
e o direito de receber essa educagdo sempre que possivel junto com as demais pessoas
nas escolas ‘regulares’.

A legislacdo, no entanto, é sabia em determinar preferéncia para essa modalidade de
atendimento educacional, ressalvando os casos de excepcionalidade em que as
necessidades do educando exigem outras formas de atendimento. As politicas recentes
do setor tém indicado trés situacdes possiveis para a organizacao do atendimento:
participacéo nas classes comuns, de recursos, sala especial e escola especial. Todas
as possibilidades tém por objetivo a oferta de educagao de qualidade.” .

O Plano Nacional de Educacdo segue destacando que uma das tendéncias recentes dos
sistemas de ensino consiste na “integracdo/inclusdo do aluno com necessidades especiais no sistema
regular de ensino e, se isto ndo for possivel em funcdo das necessidades do educando, realizar o
atendimento em classes e escolas especializadas”.

Dentre as Diretrizes tracadas pelo Plano Nacional de Educacdo, vale destacar a seguinte
passagem:



“8.2 Diretrizes

... As escolas especiais devem ser enfatizadas quando as necessidades dos alunos
assim o indicarem. Quando esse tipo de instituicAo ndo puder ser criado nos
Municipios menores e mais pobres, recomenda-se a celebracdo de convénios
intermunicipais e com organizagdes ndo-governamentais, para garantir o atendimento
da clientela.

Certas organizagdes da sociedade civil, de natureza filantrépica, que envolvem os pais
de criangas especiais tém, historicamente, sido um exemplo de compromisso e de
eficiéncia no atendimento educacional dessa clientela, notadamente na etapa da
educacao infantil. Longe de diminuir a responsabilidade do Poder Publico para com a
educacao especial, o apoio do governo a tais organizacdes visa tanto a continuidade
de sua colaboragéo quanto a maior eficiéncia por contar com a participacéo dos pais
nessa tarefa. Justifica-se, portanto, o apoio do governo a essas instituicbes como
parceiras no processo educacional dos educandos com necessidades especiais.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), criado por meio da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, vinculou um
percentual de impostos arrecadados apenas para a Educacdo Publica, impedindo a utilizacdo destes
recursos na cedéncia ou pagamento de professores das Escolas Especiais mantidas por Institui¢cdes
privadas sem fins lucrativos, tais como APAEs, Pestalozzis, entre outras.

Na busca de uma solucdo foi apresentado na Camara Federal o Projeto de Lei da Camara
n°® 4.853-B/01, para inclusdo das matriculas dos alunos destas escolas no cémputo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, que
foi aprovado no Congresso Nacional em 2003, mas acabou sendo integralmente vetado pelo Presidente da
Republica.

O veto presidencial gerou severas criticas da sociedade, motivando o Presidente a edi¢édo
da Medida Proviséria n°. 139/03, que criou o Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas com Deficiéncia (PAED).

A referida MP, posteriormente convertida na Lei n® 10.845, de 5 de marco de 2004,
estabeleceu um repasse anual para as Escolas Especiais, mantidas por Instituicdes sem fins lucrativos.

No ano de 2006 o PAED repassou R$ 6.792.049,30 (seis milhGes, setecentos e noventa e
dois mil, quarenta e nove reais e trinta centavos) a 1677 (mil, seiscentas e setenta e sete) escolas
beneficiarias do programa, em beneficio a pouco mais de 200.000 (duzentos mil) alunos. Em 2005,
184.000 (cento e oitenta e quatro mil) alunos de 1490 (mil quatrocentas e noventa) entidades foram
beneficiados com o repasse total de R$ 6.163.459,48 (seis milhdes cento e sessenta e trés mil,
quatrocentos e cinqlienta e nove reais e quarenta e oito centavos). Para 2007, foram reservados cerca de
R$ 12.800.000,00 (doze milhdes e oitocentos mil reais) ao Programa.

E importante de se enfatizar que este repasse, no valor anual de R$ 33,50 (trinta e trés reais
e cinguienta centavos) por aluno, ficou muito aquém da média “per capita” anual dos alunos computados
no FUNDEF, que varia de R$ 600,00 (seiscentos reais) a R$ 700,00 (setecentos reais) por aluno.

Buscando corrigir essa diferenca, foi apresentado no Senado o Projeto de Lei n® 197/2004,
com a finalidade de equiparar os valores pagos pelo PAED, aos valores pagos pelo FUNDEF.



Durante a tramitagdo do Projeto, o Governo Federal firmou o compromisso de incluir no
computo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB, que substituiu o FUNDEF, a matricula dos alunos das Escolas
Especiais de instituicdes sem fins lucrativos.

A implantacdo do FUNDEB ocorreu com a promulgacdo da Emenda Constitucional N°
53/2006, mas ndo contemplou a inclusdo desejada. Houve entdo a promessa de que a matricula destes
alunos seria incluida na Lei de Regulamentagdo do Fundo.

Apesar da promessa, a redacdo original da Medida Provisoria - MP n°. 339/2006, de
regulamentacdo do FUNDEB, novamente limitou o financiamento apenas para a Educacdo Basica
Publica. Diante do fato, houve uma mobilizacdo dos parlamentares, culminando com a alteracdo do texto
ainda na Camara, finalmente incluindo esse universo de alunos no Cémputo do FUNDEB.

Porém, como o texto fazia referéncia apenas aos que estivessem matriculados ““até a
publicacdo da Lei”’, impedindo, com isso, 0 computo de novas matriculas, ocorreu uma nova mobilizacdo
no sentido de retirar a referida expressdao. Como o intento foi alcancado, a propositura retornou para a
Camara que, ap0s aprovar a alteracdo do texto da Medida Provisoria, encaminhou a sanc¢do do Presidente
da Republica.

Promulgada a Lei do FUNDEB sob n° 11.494, de 20 de junho de 2007, a referida
legislagéo foi regulamentada por meio do Decreto 6.253, de 13 de novembro de 2007, que condicionou o
repasse de recursos do FUNDEB somente aos alunos de escolas especiais que estivessem matriculados
simultaneamente em estabelecimentos de ensino da rede comum.

O Decreto 6.253/07 sofreu severas criticas, pois a exigéncia referida extrapolou no que
havia sido determinado pela Lei 11.494 e, em conseqliéncia de uma cobranca parlamentar, houve uma
alterac@o no regulamento em comento, eliminando a condicédo indevida.

Vencidos estes desafios, um novo se impde. Trata-se da discussédo em torno da divulgagéo
preliminar da nova “Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva” do
Ministério da Educacdo.

A nova politica prevé a extin¢do das escolas especiais quando afirma que ndo poderdo
mais ser criadas novas escolas especiais; a transformacao das ja existentes em centros de atendimento; e a
impossibilidade de celebracao de convénios com aquelas que deixarem de atender a esta transformacao.

Todas estas medidas caminham na contramdo do desafio histérico vencido pela sociedade
civil organizada que supriu de forma extraordinaria um dever do Estado e tornou o pais referéncia
mundial no atendimento da pessoa com deficiéncia.

O Ministério da Educacdo precisa reconsiderar sua politica para a educacdo especial,
reconhecendo todo o trabalho das Escolas de Educacao Especial mantidas por entidades privadas sem fins
lucrativos que, ha décadas, desenvolvem um trabalho de exceléncia no Brasil.

5. DADOS ESTATISTICOS DA EDUCACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL
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De acordo com o Censo Demografico (IBGE/2000), existem no Brasil 24,6 milhdes de
pessoas com deficiéncia. Na faixa etaria de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, sdo 2,8 milhdes de brasileiros
em idade escolar que necessitam atendimento educacional especializado, de acordo com sua deficiéncia.

Os dados do Censo Escolar (INEP/2006) revelam o numero de matriculas de pessoas com
deficiéncia nas escolas da rede puablica, além de mensurarem a presenca destes alunos nas escolas
especiais.

Em 2006, o nimero de alunos com deficiéncia matriculados em escolas, sejam elas da rede
publica ou privada (escolas especiais), foi de 700.624 (setecentos mil seiscentos e vinte e quatro), em
todas as faixas etarias. Dos alunos matriculados, 441.155 (quatrocentos e quarenta e um mil cento e
cinguienta e cinco), ou 63%, estdo em escolas publicas. Os outros 259.469 (duzentos e cinqlienta e nove
mil quatrocentos e sessenta e nove), ou 37% estdo em escolas especiais.

Ainda de acordo com o Censo Escolar (INEP/2006), existem no Brasil 2.724 (duas mil
setecentas e vinte e quatro) escolas especializadas no atendimento de pessoas com deficiéncia, 4.325
(quatro mil trezentas e vinte e cinco) classes especiais, 17.469 (dezessete mil quatrocentas e sessenta e
nove) escolas comuns com apoio pedagdgico especializado e 38.006 (trinta e oito mil e seis) escolas
comuns sem qualquer apoio pedagogico especializado.

No que se refere a acessibilidade, o percentual de escolas publicas com adaptacGes
arquitetonicas para o acolhimento de alunos com deficiéncia ainda é infimo. Em 2006, apenas 12,8% das
escolas apresentavam esta condigao.

O numero de docentes na educacdo especial também foi contabilizado pelo Censo Escolar
(INEP/2006). Dos 54.625 (cinglenta e quatro mil seiscentos e vinte e cinco) professores da educacédo
especial, 53% atuam em escolas especiais e 47% nas escolas comuns; 77,8% possuem curso especifico
para atender alunos com necessidades educacionais especiais, enquanto 22,2% ainda ndo possuem
formagdo especifica na area.

6. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E A EDUCACAO ESPECIAL

No ambito da Educacdo Especial, o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE)
estabelece como metas agOes de formacdo e capacitagdo de professores, implantacdo de salas com
materiais e equipamentos adaptados para o atendimento das necessidades educacionais especiais dos
alunos com deficiéncia, além do acompanhamento dos alunos beneficiarios do Beneficio da Prestacdo
Continuada — BPC.

O Programa de Formacdo Continuada de Professores na Educagdo Especial, criado pela
Portaria Normativa N° 12, de 24 de abril de 2007, tem como objetivo a promocao junto aos sistemas de
ensino da implantacdo de uma politica para o atendimento educacional especializado e a preparacao das
escolas para o desenvolvimento de préaticas educacionais inclusivas nas redes publicas de ensino.

Segundo a Portaria, a formacdo sera realizada nas areas de Deficiéncia Mental, Fisica,
Sensorial e Altas Habilidades/Superdotacdo, Sistema Braille, Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, e
Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo na Educacao Especial.
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A previsdo do governo é a de que sejam capacitados 33.000 (trinta e trés mil) professores
das redes publicas de ensino para a educacédo inclusiva, mediante o trabalho de multiplicadores de 100
(cem) municipios gque disseminardo, por meio de oficinas e cursos, 0s conhecimentos obtidos sobre o
tema entre os profissionais da educacao.

O Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, criado pela Portaria
Normativa N° 13, de 24 de abril de 2007, prevé a criacdo de novas salas de recursos com equipamentos de
informatica, ajudas técnicas, materiais pedagogicos e mobiliarios adaptados para a educacdo especial.
Entretanto, o Plano néo estabelece o0 nimero de salas a serem criadas.

Também por meio de Portaria, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo define como
meta para a Educacdo Especial o acompanhamento de alunos que recebem o Beneficio da Prestacéo
Continuada — BPC. A Portaria Normativa Interministerial N° 18, de 24 de abril de 2007, cria o Programa
de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia
Beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC/LOAS, com prioridade
para aquelas na faixa etaria de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos.

A partir da identificagdo dos beneficiarios matriculados ou ndo no sistema regular de
ensino, com base nos dados do BPC/LOAS e do Censo Escolar, serdo criadas acfes de prevencdo e
promocao da saude, servigos socio-assistenciais e acessibilidade nas escolas. A idéia é indicar acGes e
politicas para promover o acesso e favorecer a inclusao educacional e social.

Ainda com relacdo a Pessoa com Deficiéncia, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
busca a promocédo da acessibilidade no Ensino Superior, por meio do “Programa Incluir: Acessibilidade
na Educacdo Superior”, criado pela Portaria Normativa N° 14, de 24 de abril de 2007.

O programa consiste no fomento a implantagdo e/ou consolidacdo de nucleos de
acessibilidade nas universidades federais, que promovam acfes para a garantia do acesso pleno das
pessoas com deficiéncia as institui¢cdes de ensino superior.

As acdes e programas previstos para a Educacdo Especial no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, quando comparadas aos dados estatisticos sobre a rea, apresentam-se timidas. O nimero de
matriculas de pessoas com deficiéncia nas redes publicas de ensino € irrisorio se comparado ao universo
de pessoas com deficiéncia no Brasil. Além disso, é fundamental considerar que grande parcela desta
populacédo recebe atendimento educacional em escolas especiais mantidas por instituicdes filantropicas,
sem fins lucrativos.

7. CONCLUSOES E PROPOSICOES

7.1. Conclusoes
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Considerando que a area de Educacdo Especial ndo emergiu com regularidade nos debates
durante o Ciclo de Audiéncias Publicas na Comissdo de Educacao e aparece de forma timida no Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), optou-se em contextualiza-la no sistema Educacional
brasileiro, destacando a relacdo educacdo e desenvolvimento, os aspetos historicos e conceituais da
educacdo especial, a legislacdo em vigor, bem como as demandas e as politicas educacionais existentes
para as pessoas com deficiéncia.

Na histdria da humanidade, a educacdo é situada como vetor essencial para as grandes
transformacdes e desenvolvimento humano, social, econémico, politico e tecnoldgico. Assim, no atual
momento, marcado por transformacGes que forcam a participacdo de todos os setores nas relagdes
mundiais, mais do que nunca a educagdo Ssitua-se como via segura para equacionar as desigualdade
sociais.

No Brasil, como em outros paises em desenvolvimento, os efeitos da globalizacdo tém
revelado desequilibrios e fraturas sociais, marcados pelo aumento da pobreza, da violéncia e pela falta de
oportunidades. Desta forma, é necessario romper com as praticas discursivas e vazias e colocar a
educacdo no ponto mais alto das prioridades do pais, assegurando a todos, sem discriminacao, acesso a
educacéo de qualidade como meio para a construcdo dos ideais de paz, liberdade e justica social.

Nos aspectos historicos da Educacdo Especial no Brasil, foram destacadas as iniciativas
precursoras de educacdo de pessoas com deficiéncia, o descaso do Poder Publico com a area, mobilizando
a sociedade, pais e pessoas com deficiéncia para a criacdo de programas especializados, como as Escolas
Especiais para os alunos excluidos em face de estigmas de desvalia e incapacidade, em que pese o esforgo
dos professores do ensino comum.

O acolhimento de educandos com necessidades educacionais e/ou deficiéncias nos
sistemas educacionais, sem reconhecer e atender as suas necessidades, ndo possibilita que as pessoas
crescam e evoluam no seu processo de escolarizagdo. Neste sentido, € importante ressaltar que tanto as
diferencas culturais e individuais como as oriundas de deficiéncias exigem dos sistemas educacionais um
conjunto dindmico e articulado de ac¢des, para além dos recursos e praticas convencionais.

A legislacéo brasileira, desde a Emenda n° 1 a Constituicdo de 1967, reserva as pessoas
com deficiéncia o direito a igualdade e a tutela. Proibe a discriminacéo e estabelece educacdo especial,
seja no ensino comum ou na escola especial, reabilitacdo, acessibilidade e insercdo na vida econdmica e
social do pais.

Ja os principios democraticos da Constituicdo de 1988 situam as pessoas com deficiéncia
no contexto dos direitos humanos. Em relagdo a educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional — LDB, Lei n° 9.394/96 concebe entre as finalidades da Educacéo o pleno desenvolvimento do
educando, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

Principios como educacdo de qualidade para todos; equalizacdo de oportunidades;
reconhecimento e respeito a diversidade humana; atendimentos e respostas adequadas as peculiares de
alunos com deficiéncia; necessidades educacionais especiais, dentre outros, sdo estabelecidos para a
educacdo de criangas, jovens e adultos com deficiéncia, visando assegurar a0s mesmos O acesso € a
permanéncia na educacao para a concretizacdo de sua cidadania.

E importante fazer o contraponto entre legislacdo sobre pessoas com deficiéncia e
educacao especial. Percebe-se que a legislacdo avanga em varios aspectos no sentido de assegurar a
educacdo como direito de todos. Em termos de Educacéo, percebe-se a realidade deficitaria dos sistemas
educacionais revelando a falta de investimentos e politicas efetivas no pais.
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No que se refere a Educacdo Especial no Plano de Desenvolvimento da Educagéo -
PDE, as agdes centram-se em impulsionar a educacdo de alunos com deficiéncia nas salas comuns de
ensino das redes publicas. Além deste aspecto, as metas ndo inovam, repetem antigas estratégias de apoio
aos Estados e Municipios como a formacao e qualificacdo de professores, a aquisi¢cdo de material didatico
e equipamentos e a promocao de acessibilidade, principalmente nas universidades federais para 0 acesso
desses educandos também nos espacos universitarios.

Como novidade no PDE podemos destacar 0 monitoramento do acesso e permanéncia na
escola de pessoas com deficiéncia beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social (BPC/LOAS). Trata-se, portanto, de um Plano timido para um universo de 24,5 milhdes de pessoas
com deficiéncia®, que, na grande maioria, estdo fora da escola.

Dos 56 milhdes de matriculas de alunos sem deficiéncias nas redes publicas e privadas do
pais, apenas 700.624° (setecentas mil seiscentas e vinte e quatro) matriculas, o eqivalente a 1,25% do
total de matriculas, sdo de alunos com deficiéncia. Um relatorio da UNICEF de 2004 sobre a Situacéo da
Infancia no Brasil mostra que a taxa de analfabetismo entre criancas com deficiéncia é de 22,4% -
percentual duas vezes maior em relacdo as criangas que ndo apresentam deficiéncias matriculadas nas
escolas do ensino comum.

O percentual de crescimento de matriculas de pessoas com deficiéncia em escolas comuns,
de 64%, contra 28% em escolas e classes especiais, entre 1998 e 2006, declarados pelo MEC, expressa,
de certa forma, o reconhecimento dos governos em considerar o universo de pessoas com deficiéncia em
idade escolar excluidas do sistema de ensino, considerando que a sociedade civil organizada, hd mais de
50 anos vem atendendo em programas educacionais especializados os educando com necessidades de
desenvolvimento mais acentuadas.

Desta forma, as politicas e recursos previstos para a educacdo especial estdo muito longe
de universalizar o direito fundamental a educacdo para as pessoas com deficiéncia. O simples ato de
inclui-las nas politicas emergentes ndo significa que elas sdo prioridades de governo. Falta, portanto,
vontade e decisdo politica para mudar definitivamente essa realidade de excluséo.

7.2. Proposicoes

Considerando a realidade de exclusdo ainda vivenciada pelas pessoas com deficiéncia,
propde-se o seguinte:

1. Elaboragdo de um Plano efetivo de governo integrado ao Projeto de Educagdo para Todos, com
incentivos para 0 acesso e permanéncia na escola, para corrigir a divida social e universalizar a
educacao de pessoas com deficiéncia do Pais.

2. Definigdo de aportes financeiros para investimentos efetivos na adequacao fisica (acessibilidade)
de todas as Instituices Escolares de Ensino.

3. Organizagdo de um grupo de professores, técnicos e estudiosos da area para a elaboracdo de um
estudo sobre as deficiéncias e respectivas necessidades, visando orientar a organizacao de acoes
educacionais que respondam de forma efetiva as necessidades desses educandos.

4. Realizagdo de Convénios com Universidades para realizacdo de pesquisas sobre as necessidades
especificas das pessoas com deficiéncia e suas implicagbes no processo de ensino e aprendizagem,

1 IBGE/CENSO de 2000
2 Censo escola de 2006
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com vistas a orientacdo de politicas e acdes na capacitacdo e orientagdo de professores para atuar
nos sistemas de ensino.

5. Com base nos estudos e defini¢bes sobre as deficiéncias, elaborar um instrumento de coleta de
dados com informacGes pessoais, sociais, e sobre a deficiéncia para o cadastramento das pessoas
com deficiéncia no Brasil. Ressalta-se que cada pessoa cadastrada recebera um niimero, que sera a
referéncia de identificacdo para qualquer beneficio ou necessidade em funcédo da deficiéncia, bem
como acompanhamento e controle de sua evolucdo escolar e social.

6. Campanhas sistematicas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e respectivos provimentos
pelo poder Publico, como matricula em todos os niveis de ensino, principalmente na educagdo
infantil, apoios educacionais, programas especializados dentre outros direitos.
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