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Questoes relevantes

1.

2.

Quais sao os objetivos e metas do PNBL?

O Plano dispoe de amparo legal e recursos

financeiros para ser executado?

Como politica publica, esse “novo arranjo

institucional” € mais eficiente do que o atual?

Por que?




1. Objetivos do PNBL

Decreto no 7.175, de 12 de maio de 2010

Art. 10 Fica instituido o Programa Nacional de Banda Larga - PNBL com o
objetivo de fomentar e difundir o uso e o fornecimento de bens e
servicos de tecnologias de informacao e comunicacao, de modo a:

| - massificar o acesso a servicos de conexao a Internet em banda larga;
Il - acelerar o desenvolvimento econdmico e social;

lll - promover a inclusao digital;

IV - reduzir as desigualdades social e regional;

V - promover a geracao de emprego e renda;

VI - ampliar os servicos de Governo Eletronico e facilitar aos cidaddos o
uso dos servicos do Estado;

VIl - promover a capacitacao da populagdo para o uso das tecnologias
de informacao; e
VIII - aumentar a autonomia tecnoldgica e a competitividade brasileiras.




1. Arranjo institucional do PNBL

» O Comité Gestor do Programa de Inclusao Digital
(CGPID), instituido por decreto em 08/2009, sera
responsavel por executar o PNBL:

(o]

12 Ministérios, sob coordenacao da Casa Civil;
Deliberacboes por maioria simples
Secretaria—Executiva no Gabinete Pessoal do PR
4 Grupos Tematicos:

- | - Infraestrutura e servicos de telecomunicacées (MC)
- Il - Aplicacbes (SLTI/MP)

- Il - Conteudos (MinC e M.Educacao)

- IV - Politica Industrial e Tecnolégica (MDIC e MCT)

(e]

o

o




1.1 Competéncias do CGPID

» Definir as acoes, metas e prioridades do
PNBL, inclusive as localidades onde inexiste
oferta adequada de acesso a internet em
banda larga.

- definir o que se entende por “oferta adequada’

» Definir tecnicamente “acesso em banda

arga’, para os fins do PNBL;

» Promover parcerias entre entidades publicas
e privadas;

» Acompanhar, avaliar e prestar contas das
acoes.




1.2 Competéncias da Telebras

» Implementar a rede privativa de comunicagdo da
administracao publica federal;

» Prestar apoio e suporte a politicas publicas de
conexao a Internet em banda larga para
universidades, centros de pesquisa, escolas,
hospitais, postos de atendimento, telecentros
comunitarios e outros pontos de interesse
publico;

» Prover infraestrutura e redes de suporte a
servicos de telecomunicacoes prestados por
entidades estatais ou privadas

» Prestar servico de conexao a Internet em banda
larga para usuarios finais, apenas e tdo somente
em localidades onde inexista oferta adequada.




1.3 Conclusoes

» Nao se conhecem ainda as metas e
prioridades do PNBL, nem os contornos de
sua execucao, de forma que nao se pode
avalia-lo neste momento. Sera a gestao do
CGPID que determinara ou ndao seu sucesso.

» Nesse arranjo institucional, a
responsabilidade foi assumida quase
inteiramente pelo Estado. O setor privado
ficou sem assento no CGPID, embora sua
contribuicao nos pareca essencial para o
desempenho do PNBL.




2. Contexto Politico-Juridico

» Aumento da participacdao do Estado na economia,
via transferéncias e subsidios diretos a familias e
setores considerados estratégicos.

- Telecomunicacdes recebeu baixo apoio estatal em
relacao a outros setores da infra e a propria arrecadacao
de tributos. O apoio se restringiu a programas de
construcao de telecentros (acesso coletivo gratuito)

» Aumento expressivo da renda média domiciliar

- embora a renda disponivel da larga maioria dos
domicilios ainda seja insuficiente para o consumo
adequado de servicos de comunicacdes, ao nivel de
precos atual.




2.1 Papel do Estado no setor

» Regulador: a experiéncia brasileira nos diversos
setores regulados, bem como a recente crise

financeira global, apenas reforcam a importancia
dessa funcao estatal.

» (Co)Financiador (de metas de universalizacao): a
Lei Geral de Telecom (LGT) concebeu um modelo
de parceria publico-privada seis anos antes da
Lei das PPP, que nunca foi executado.

- Ao inveés, todo o orcamento disponivel da pasta de
Comunicacoes foi aplicado em projetos executados

direta e exclusivamente pelo Estado. Com a reativacao

da Telebras, como ficara essa distribuicao de recursos
publicos?




2.1 Papel do Estado no setor

» Embora a Telebras nao esteja sendo reativada
como uma concessionaria de servicos publicos,
com obrigacoes de universalizacao e
continuidade legalmente estabelecidas, a missao
que lhe conferiu o Poder Executivo foi:

A) organizar a rede privativa de comunicacao da
Administracao Publica Federal: reducdao de custos e
seguranca nacional?

B) atender a usuarios finais em localidades nas quais a
oferta seja inadequada: supostamente por meio de redes
de terceiros, para evitar o agravamento do déficit
publico?




2.1 Papel do Estado no setor

» Ninguém pode questionar:

- a exploracao economica de ativos ocisosos e
escassos para o setor (backbone de fibras);

- a utilizacao de recursos publicos para assegurar a
oferta e o consumo de servicos essenciais pela
populacdao de baixa renda (a LGT assim ja
determina, embora por outra forma); e

- a adocao de novos instrumentos e estratéegias de
politica regulatoria, na medida em que os atuais
tém sido ineficazes para reduzir os precos.




2.2 Conflitos juridicos

» Contudo, considerando que a Telebras sera
apenas mais uma autorizataria no setor, deverao
ser questionadas quaisquer condicoes
diferenciadas que venham a ser estabelecidas
para a atuacao da empresa no mercado:

> ACesso a recursos escassos (espectro e numeracgao)
- Condigoes de interconexao e exploragdo industrial de
redes privadas

- Acesso a recursos publicos para financiamento da
infraestrutura ou para subsidio a usuarios finais, se
estes forem também atendidos por redes privadas

- Comercializacao de servigos para orgaos da APF sem
licitacdo ja atendidos por empresas privadas




2.3 Conclusoes

» A escolha da Telebras como peca-chave do
PNBL pode criar sérios conflitos juridicos em
funcao de sua caracterizacao como prestador
em regime privado.

» Assim, governo, Anatel e a propria Telebras
deverao ter cautela em suas decisoes para
evitar conflitos que podem paralisar a
execucao do Plano.




3. Avaliacao da Politica Publica

» O PNBL pode produzir beneficios economicos para o setor
e para a economia do Pais, na medida em que:

- Orientara investimentos publicos e privados para massificar o
acesso a internet em banda larga;

- Aumentara a oferta de redes de transmissdo de longa distancia, o
que deve reduzir os precos no atacado;

> Pressionara a Anatel a melhorar a requlamentacao de
interconexao e de exploracao industrial, fatores mais importantes
para explicar o inadequado nivel de precos praticados no varejo;

- Impulsionara a pesquisa tecnologica e a producado de
equipamentos e sistemas no pais, que terdo real preferéncia na
aquisicao a ser feita pela Telebras;

> Produzira referencias reais para o modelo de custos do setor, cujo
desenvolvimento se arrasta desde 2003, quando foi determinado
pelo Decreto no 4.733.




3. Avaliacao da Politica Publica

» Por outro lado, ao optar por alocar vultosos
recursos orcamentarios em uma entidade
estatal, o Governo assume uma parcela
desproporcional de responsabilidade por
universalizar a banda larga no Pais, ao inves
de desenvolver o modelo de PPP previsto na
legislacao (que é calcado no regime publico).
- Essa opcao é eficaz?

- Ela pode ser mais eficiente do que a prevista no
marco regulatorio vigente?
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