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MMDS: Um servigo voltado para a “convergéncia” t§C

Aspectos Regulatorios Servicos oferecidos

e E uma das modalidades de
Servicos Especiais, que se utiliza
de faixa de microondas para
transmitir sinais a serem
recebidos em pontos
determinados dentro da area de
prestacao do servico, sendo
certo que tais sinais podem
estar associados a qualquer
forma de telecomunicacao
tecnicamente disponivel
(Norma 002/94-REV 97);

* Resolugao 429, de fevereiro de 2006,
aprovada apo6s 13 meses de discussdes e
117 contribuicdes de Orgaos nacionais e
internacionais

Plataforma convergente

regulamentada para
prestacao de multisservigos




SOBRE A CP31
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CP 31
RECOMENDACOES DAS AREAS

TECNICAS DA ANATEL

1- Mem 81/2009/RFCE: Superintendéncia de Radiofrequéncia e Fiscalizacéo
Recomenda de 90 MHz a 110 MHz para o MMDS

2- Informe SMOR nr. 01 ( 23/01/2008) : Superintendéncia de Comunicacéo de Massa

Item 4.17 — “No caso da Agéncia nao proporcionar condicdes adequadas aos atuais e novos

prestadores do Servico MMDS, o0s seguintes impactos sao possiveis:
.... 0S atuais prestadores nao seréo estimulados a expandir suas areas de prestagdo de servigo ...

... uma estagnacao no numero de outorgas...
... uma concentracéo ainda maior do mercado de programacao...
... A atratividade dos prestadores de MMDS como opc¢éo para complementacéo de ofertas de triple

play ( video, voz e dados ) das concessionarios do STFC diminuiria sensivelmente.”

Item 4.19 — “Conclui-se que os atuais e futuros prestadores de MMDS necessitarao de banda
adicional para oferecer multiplos servigos...”
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CP 31 — Resumo Técnico
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Apoés

Apenas 50MHz em carater primario
para ambos os servicos MMDS e SCM
Servigos em carater secundario
[ servigos em carater primario

Atribui apenas 50 MHz ao MMDS e SCM
Mantém a obrigacéo de TV por Assinatura
Destina 140 MHz para o SMP
Futuras licitacoes de MMDS permitiriam apenas 25MHz por operador

NAS CONDICOES PROPOSTAS DETERMINA O FIM DO SERVICO




Os 50MHz e a real necessidade te_C
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e 7 canais de video analégicos

) S(?MENTE VIDEO » 50 canais de video digital em SD
* Nao cabe a BANDA LARGA « 30 canais de video digital em HD

e Tv por assinatura
¢ Acesso a internet
e IPTV

« MULTISERVICOS ‘ e Educagdo BANDA LARGA
e Seguranga
e VolP

e AplicagOes diversas

1- OPERADORAS NECESSITAM ESPECTRO PARA SEREM COMPETITIVAS COM
MULTISERVICOS

2- QUANTO MENOR A BANDA, MENOR A QUALIDADE DOS SERVICOS, MAIOR O INVESTIMENTO
E MAIOR SERA O PRECO DO SERVICO




Fatos Importantes sobre a CP 31

1- A proposta ndo é tecnologicamente neutra, ja que cria um desequilibrio claro entre
tecnologias: FDD ( 140MHz para o SMP ) e TDD ( 50 MHz para MMDS e SCM);

2- Contém irregularidades que motivaram seu pedido de suspensao, por parte da
NEOTEC;

3- A Uniao Internacional de Teleomunicacgdes, em suas recomendacdes, atribui outras
possiveis faixas de frequéncias para o SMP além de apresentar outras alternativas
equilibradas de atribuicGes paratransmissdes em FDD e TDD;

4- Todas as analises de areas técnicas da Anatel, anexas ao processo da CP 31, indicam

a importancia do MMDS no cenario competitivo e indicam significativamente mais
espectro para a oferta de servicos convergentes, pelos operadores;

A proposta ndo atende ao interesse publico

BANDA LARGA SEM FIO NAO E SINONIMO DE SMP
Ha demanda por espectro para o SMP ou protecao
de mercado para evitar o aumento da competicao?




Histdria Recente EE&

1- Novo Regulamento aprovado para o MMDS em Fev 2006 — RES. 429:
Mantém 190 MHz, servicos de banda larga e mobilidade restrita ;

2- Desde agosto de 2006, a certificacao de equipamentos para a oferta de BANDA
LARGA vem sendo impedida, sem amparo regulamentar.

3- CONSULTA PUBLICA 31: Nova alteracio da destinac&o das faixas do MMDS
discutida por 2 anos SEM A PARTICIPACAO DO SETOR. Processo ja passou
pelas maos de cinco conselheiros, sem qualquer definicdo por parte da Agéncia.

4- As operadoras de MMDS, por meio da NEOTEC, propuseram uma solucéo em
2009 aceitando ficarem com 110 MHz.

5- As operadoras vém exaustivamente requerendo um posicionamento
formal da ANATEL e umarapida solucao para a questao, para qgue possam
realizar investimentos

6- A imprensa vem reiteradamente publicando a perda de base de assinantes do
servico de MMDS

COMO INVESTIR EM UM CENARIO DE COMPLETA INSTABILIDADE
REGULATORIA E POLITICAS DE “DESINCENTIVO” ?



SOBRE A IMPORTANCIA DA BANDA LARGA
E DA INCLUSAO DIGITAL E SEU PAPEL NO
FUTURO DO BRASIL

O QUE ESTA EM JOGO E O FUTURO
DA BANDA LARGA WIRELESS ...
NAO O SERVICO DE TELEFONIA CELULAR
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INCLUSAO DIGITAL Neojide

Definicdo: € a democratizacao do acesso as redes e tecnologias, de forma a
permitir a insercao de todos na sociedade da informacéao.

Tecnologias ( dainteligéncia ). que ampliam a capacidade e a qualidade do
processamento de informacgdes e de sua transformacdo em conhecimento

A Incluséo Digital leva ao completo acesso a informacao, a simplificacao
da rotina diaria do seu usuario, maximiza seu tempo e as suas
potencialidades enfim, oferece suporte para melhorar as suas condicdes
de vida.

A Inclusdo Digital ndo € somente 0 acesso a mensagens, videos e
pesgquisas curtas.

“ A competitividade de um pais e sua capacidade de gerar riquezas e
bem estar a seus cidadaos depende cada vez mais da eficiéncia no

acesso a informacao e de seu uso adequado”
( Politica de Comunicacédo do Gov. Federal — década de 90)
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Posicao do Brasil no Mundo em Relacdo a Inclusao Digital R

e Embora o Brasil esteja entre os primeiros do mundo em quantidades de horas
de uso dainternet , h4 63 paises a frente do Brasil, considerando-se o niamero
de internautas em relacdo a populacgéo do Pais. @ ;

« Os estudos que levaram a estes indicadores mostram que a simples
disponibilidade de tecnologia ou de infra-estrutura ndo basta para garantir
melhor grau de inclusao digital.

« 40% da classe Cjatem computador e o mercado cresce a uma taxa de 9%
ao ano, contra 2% da média mundial,

 Projecbes indicam que ao final de 2010 o Brasil sera o 3°. Maior mercado
de PC’s do mundo (IDC) ;

Investimentos em infraestrutura de telecomunicacdes reduzem o custo
da producao, aumenta as receitas e proporciona o crescimento do

emprego. O crescimento de 1% nos servicos de telecom gera
crescimento de 3% na economia.

(1) Comparacdes, feitas a partir de informagdes da Unido Internacional de
Telecomunicacgdes (UIT), foram divulgadas pela assessoria do Comité Gestor da Internet
no Brasil, um dos parceiros do IBGE na realizagao de pesquisas no setor.



INCLUSAO DIGITAL Neojide

A universalizacdo do acesso a internet - como ferramenta de
inclusdo social, pelo acesso a informacdo e incremento a
educacdo - e fundamental para o crescimento de quaquer Pais ...
... E a populacéo brasileira ja inseriu a TV e o computador com o
acesso ainternet em seu pacote de educacao e entretenimento.

N&o € possivel que se acredite que a verdadeira inclusao
digital se dara pelo uso de celulares, smartphones ou outros
aparelhos vinculados somente as redes de SMP.

A pluralidade das redes de acesso ( fixas e sem fio ) € fundamental
para a sustentacao de qualquer plano de incluséao digital




O BRASIL PERDE Neltec

 Para uma plena solucao da “diferenca digital” que existe no Brasil,
diferentes servicos deveriam ser incentivados a prestarem Banda Larga no
Brasil

— Banda Larga implica em melhoras para todos os setores da economina, inclusive
os de Educacao, Servicos de Saude e geracao de empregos.

— (Cada més de atraso na implantacao e desenvolvimento da banda larga no Brasil
implica em perdas econdmicas reais para o Brasil:

* Exemplo da faixa de 3.5GHz: cada ano de atraso no processo de licitacdao da faixa de
3,5 GHz implica no diferimento de beneficios sociais para a populacao brasileira entre

RS 6 bilhdes e RS 10 bilhdes. (“Social Benefit of Licensing New WiMAX Spectrum in Brasil: An Economic
Analysis”, Guerreiro Consult, October 2008)

— A faixa de 2,5 GHz pode oferecer banda larga de alta capacidade, tanto fixa
quanto “ nomadica “, JA!

ESSE ATRASO NAO INTERESSA AO BRASIL



As redes de MMDS e seu papel N=etec

A prestacao de servigcos convergentes so se viabiliza, principalmente em um
pais de grande dimensao territorial, com a ampla competicao entre diversas
tecnologias e servicos ( MMDS, STFC, Cabo, SMP, etc)

Urbana

Domicilios SP

Alta atratividade
o)
50% econbmica

Baixa atratividade
econbémica
14

15% 70%

Exemplos

» Nas regides de maior densidade, as
tecnologias de meios fisicos (e.g. cabo)
podem ser mais baratas e competitivas;

= O MMDS digital, dispondo de quantidade
suficiente de espectro, é a melhor solucao
para a prestacao de multiservicos,
principalmente a banda larga com altas
taxas de conexao;

= O SMP tem importante papel na oferta de
conexdes de menor velocidade e qualidade
e para aplicacdes de curto tempo de acesso



O QUE E IMPORTANTE NO PLANO DE

UNIVERSALIZACAO DO ACESSO DIGITAL

* A manutencéo de um ambiente competitivo justo entre diferentes servicos,
gue propicie a realizacdo de novos investimentos, por empresas de diferentes
portes empresariais, de forma a incrementar a competicao e a diversidade de
servicos, beneficiando usérios finais com mais qualidade de servicos e
menores precgos;

No caso do MMDS, a Anatel — por meio da CP 31, indicou a intencéo de
retirar quase 75% do atual espectro atribuindo-o para as operadoras de
celular ( SMP ), insinuando que esse servico deve ser o principal meio de
oferta de banda larga para a populacao brasileira.

SERA 2?7

Caso isso prevaleca, sera o fim do MMDS e de uma importante alternativa

de competicédo, no Brasil.



| Neotlse
Mensagem final e

« O Governo quer competicao e arapida oferta de servicos;
A Anatel deve desejar a plena oferta de servicos e competicao;

« Os operadores desejam realizar a oferta de servicos e competir;

... EOISETOR ESTA PARADO PELA LENTIDAO E
INDEEINICAO DA AGENCIA REGULATORIA

A MAIORIA DAS EMPRESAS DE MMDS ESTAO CAPITALIZADAS
E HA ANOS PODERIAM ESTAR CONTRIBUINDO DE
FORMA SIGNIFICATIVA NA OFERTA DE MULTIZERVICOS, PRINCIPALMENTE
BANDA LARGA NO BRASIL
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ANEXQOS



Estudo da MICRO ANALYSIS — Cons. Econdmica ENEOUs

“Embora cite a existéncia de estudos, a Anatel ndo demonstra que a crescente demanda
de banda larga verificada no pais s6 pode ser atendida pelos operadores de SMP ...

. Ndo é uma hipodtese razoavel supor que um usuario que mal tenha renda para arcar
com uma conta teleféonica periddica va adquirir um smartphone, ou um modem para
redes SMP, e se tornar usuéario de um pacote de dados.

Em resumo ....

A sugestao da Anatel, ao alocar uma parte significativa do espectro
aos servicos intimamente associados a mobilidade irrestrita (SMP),
privilegia um grupo pequeno de usuarios em detrimento dos
usuarios que demandam uma conexao de banda larga de melhor
qualidade, uma péssima escolha em termos de eficiéncia alocativa.”




NEtec
Atos da NEOTEC et

e (03 de Agosto: Neotec pediu vistas da integra do processo
— 10 de Agosto: Anatel indeferiu

e 21 de Agosto: Neotec impetrou liminar para ter acesso ao processo
— Vistas ao processo concedida em 3 de setembr

e 24 de Setembro: pedido de certidao para acesso aos estudos técnicos
— Certidao negada

— 09 de outubro, encaminhamento, pela Anatel, de apresentacdo da
Superintendéncia de Radio Frequéncia com estudos e recomendagdes ao
Conselho Diretor

e 6 de Outubro: Neotec impetra mandado de serguranca pedindo o
cancelamento da CP 31
— Motivacao: diversas irregularidades no processo, inclusive auséncia de Ata e

publicacdao de existéncia de versdes diferentes da “analise” do Conselheiro
Relator



CP 31 - Histérico EE&

Processo ja passou pelas méaos de cinco conselheiros:

* Conselheiro Bedran: 18/03/09 - propds inicialmente reducéo da faixa para 70
MHz e eliminacédo do canal de retorno. Conselheira Emilia pediu vistas;

* Cons. Emilia: 07/05/09 - propds reducao da faixa para 110 MHz e canal de
retorno em carater secundario. Conselheiro Plinio pediu vistas;

* Cons. Plinio: 10/06/09 - apresenta proposta modificada, que implicava no fim
do servico de MMDS e destinacéo de 80MHz para SCM . Indica que as
prestadoras de MMDS poderé&o prestar outros servicos por licitacdo. Matéria
foi tirada de pauta e retornou em 18/06/09,0casiao em que o Cons. Joédo
Rezende pediu vistas;

* Cons. Jodo Rezende: indica a varios interlocutores, juntamente com o Cons.
Bedran, apoioa proposta da Cons. Emilia, mas apresenta proposta radical —
CP 31

* Atualmente encontra-se nas maos do Cons. Jarbas Valente




CP 31 — Justificativas para drastica EE,&

reducao do espectro

1- Evolucéo tecnoldgica permitindo a compressao:

- A compresséo digital € uma realidade e permite tornar o MMDS competitivo
com 0s sistemas concorrentes;

- A parcela do espectro liberada sera utilizada para a oferta de servicos de
banda larga, tornando o MMDS um importante fator de difusdo de servigcos convergentes
e gerador de competicao;

2- Regulamentacdes da UIT e Citel que indica a faixa do MMDS para servicgos
moveis e banda larga sem fio:

- A UIT nao recomenda a faixa para o SMP e sim para aplicacbes de banda
larga sem fio, podendo ser moveis ou ndo. A recomendacao nao é “obrigacao”;

3- Alteracao da destinacao suportada pela LGT ( Art. 2, e de 157 a 161 ) e Art. 4
do Decreto 4.733/03:

- As possibilidades de alteragao previstas na LGT n&o suportam a decisao da
ANATEL ( LGT: que atenda ao INTERESSE PUBLICO ou ao cumprimento de convencgdes
ou TRATADOS INTERNACIONAIS QUE ASSIM O DETERMINE;
4- Favorecimento ao surgimento de pequenos provedores como incentivo a
competicéo:

- A proposta determinara o fim dos servicos de MMDS e gerara efeito
contrario, beneficiando tdo somente o SMP e a concentracdo da oferta de banda larga
“wireless” em pequeno grupo de grandes prestadores desse servico;
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Informe CMROR nr. 01 — 23/01/08

Item 4.3.1.2 - “Em 16 de fevereiro de 2006, a Anatel aprovou a Resolucao no.
429 ... Essas discussbes causaram uma percepcao generalizada .... de que nao
havia clima propicio para novos investimentos devido a instabilidade
regulatoria ....”

Item 4.4 —“O breve historico apresentado .... demonstra de forma inequivoca
gue a atuacao da Anatel influencia diretamente o desenvolvimento de um
servico de telecomunicacfes. A néo realizacéo de licitacOes e a instabilidade
regulatoria provocada .... causou um represamento dos investimentos”

ltem 4.6 — “A digitalizac&do de varios operadores de MMDS foi adiada e, com o
decorrer do tempo, as operacdes de MMDS perderam competitividade frente
as ofertas de TV a Cabo e DTH".

Item 4.7 —“ A demora na analise de processos administrativos pela Anatel ...
teve impacto extremamente negativo para os prestadores”.

Para retirar a espectro a agéncia alega o fraco desempenho das

operadores de MMDS, esquecendo sua responsabilidade direta sobre os resultados




Informe CMROR nr. 01 — 23/01/08

ltem 4.13 — ... Nesse cenario, os prestadores de MMDS podem, por meio da
utilizacao dessa faixa, fazer frente as ofertas convergentes dos demais
concorrentes .... Desde que seja garantido quantitativo razoavel de banda
para implementar tais ofertas”.

Item 4.17 — “No caso da Agéncia nao proporcionar condicoes adequadas aos
atuais e novos prestadores do Servico MMDS, os seguintes impactos séo
possiveis:

.... 0S atuais prestadores nado serdo estimulados a expandir suas areas de
prestacéo de servico ...

... Uma estagnacao no numero de outorgas...

... uma concentracdo ainda maior do mercado de programacao...

... A atratividade dos prestadores de MMDS como opcao para complementacao
de ofertas de triple play ( video, voz e dados ) das concessionarios do STFC

diminuiria sensivelmente.”
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