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Roteiro da Contribuicao

Caracteristicas da Comunicacéao Social
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Objetivo da Contribuicao

Oferecer a

Comissao do Marco Regulatoério do
Conselho de Comunicacgao Social do Congresso Nacional

conjunto de dados, informacoes, interpretacdes e argumentos

gue sirva de subsidio para a “Melhor Definicdo” do

“Conjunto Estruturado de Conceitos” da “Comunicacao Social”
necessario ao

Aperfeicoamento do Modelo Brasileiro de Comunicacdes
Considerando:

* A Constituicao da Republica de 1988

 (Tele)Comunicacgdes 2.015
Contribuicdes para o Aperfeicoamento do Modelo

 ConsideracOes sobre o Sistema Brasileiro de Televisao Digital

A Convergéncia Tecnologica de
Redes e Servicos de Telecomunicacdes
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Roteiro da Contribuicao

Caracteristicas da Comunicacéao Social
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Caracteristicas da Comunicacao Social

Emissor da Comunicacgéo II- Receptor da Comunicacéo
1 1
N determinado
X
1 confinado N indeterminado
X
1 aberto N identificado
X
N andnimo
N acesso condicionado
X
N acesso livre
N com licenca
X
N sem licenga
N com contrato
X
N sem contrato
N ativo na emissao
X
N passivo na emissao
N com interatividade
X
N sem interatividade
Legenda:
Caracteristicas da N f';((o
Comunicagéao Social N mével
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Roteiro da Contribuicao

. . . . ~

Objetivo da Contribuicao

Caracteristicas da Comunicacéao Social

II~ Da Comunicac¢do Social na CF88
Da Competéncia da Uniao na CF88

- ~

Dos Servicos de Telecomunicacoes
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Da Comunicacao Social na CF88

Podemos classificar os preceitos constitucionais referentes a Comunicacao Social
como dizendo respeito a 3 (trés) Entidades ou Objetos distintos da Comunicacéo Social;
guais sejam:

1. Conteudo da Comunicacéo Social
2. Meio da Comunicacéao Social
3. Veiculo de Comunicacao Social

Emissor da Comunicac¢ao Social

Contetdo da Meio da .
L . Il- L . - - 5
Comunicagéo Social Comunicagéo Social ‘“ _II HEHC UGG o
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Preceitos da CF88: Art 220 caput

TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagcao, a expressao e a informacao, sob

gualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicao.

Nota 1: Para melhor entendimento do que é Contetddo da Comunicacao Social
consultemos o Art 5° da CF88

Nota 2: forma ou processo = Meio de Comunicacéao Social
Nota 3: veiculo = Veiculo de Comunicacao Social

Contribuicdo da TELEBRASIL para a Comissao do Marco Regulatorio do Conselho de Comunicagéo Social do Congresso Nacional em 17 abr 2006



Preceitos da CF88: Art 5°

TiTULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - é Ii\_/re a expresséo da atividade intelectual, ar_tl'stica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

XIV - € assegurado a todos o0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional,
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Da Comunicacao Social — Art 220 caput

Conteudo da Meio da
: - : II- ) N )
Comunicacéo Social Comunicacéo Social

CF88: Art 220 caput & Art 5°

A Manifestagdo do Pensamento (Art 220 & Art 5° IV)
A Criacgdo: (por analogia a expressao)
intelectual, artistica e cientifica
da comunicacao
A Expressao (Art 220 & Art 5° IX):
da atividade intelectual, artistica e cientifica
da comunicacao
A Informacao (Art 220 & Art 5° XIV)
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Preceitos da CF88: Art 220 completo

TITULO VI
Da Ordem Social

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagao, a expressao e a informacao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo n&o sofrerdo qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituicao.

8 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacao
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X,
Xl e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.
8 3° - Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etarias a que nao se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacao se
mostre inadequada,;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem
de programas ou programacoes de radio e televisao que contrariem o disposto no art. 221, bem
como da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam Ser nocivos a saude e ao meio
ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdéxicos, medicamentos e terapias
estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sempre que
necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5°- Os meios de comunicacao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio
ou oligopalio.

8 6° - A publicacao de veiculo impresso de comunicacao independe de licenca de autoridade.
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Da Comunicacao Social — Art 220

Conteudo da
Comunicacgéo Social

)

Meio da
e . (17m)>
Comunicacgéo Social
CF88: Art 220 §8§ CF88: Art 220 §8§
A Informacéo Jornalistica § 1° Veiculo Impresso § 6°

As Diversdes Publicas § 3°1
Os Espetaculos Puablicos § 3°|
Os Programas ou Programac8es de Radio e Televisdo § 3°II
A Propaganda de Produtos, Préaticas e Servicos § 3° I
A Propaganda Comercial de: § 4°
tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos
medicamentos e terapias

Natureza politica, ideoldgica e artistica 8§ 2°

N&o podem ser objeto de monopdélio ou oligopdlio § 5°
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Preceltos da CF88: Art 221

TITULO VI
Da Ordem Social

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 221. A producdao e a programacao das emissoras de radio e televiséo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente que objetive sua
divulgacéo;

lll - regionalizac&o da producao cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em
lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
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Da Comunicacao Social — Art 221

Conteudo da
Comunicacgéo Social
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CF88: Art 220 8§

Os Programas ou Programacdes de Radio e Televisao 8§ 3°II

)

Meio da -
Comunicacgéo Social i

CF88: Art 221 - Obedecer os seguintes principios

| - Preferéncia a Finalidades:
Educativas
Artisitcas
Culturais
Informativas

Il - Promocéao da cultura:
Nacional
Regional

Il - Estimulo a Producao independente
gue objetive sua divulgacao

lll - Regionalizacdo da Producéao:
Cultural
Artistica
Jornalistica

IV - Respeito aos valores éticos e sociais:
da pessoa
da familia




Precelitos da CF88: Art 222

TITULO VI
Da Ordem Social

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Emenda Constitucional n° 36, de 2002

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens é
privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerao
obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteddo da programacéo.

§ 2° Aresponsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcao da programacao veiculada
sao privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de
comunicacgao social.

§ 3° Os meios de comunicacéao social eletronica, independentemente da tecnologia utilizada para a
prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma de lei
especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execucao de producdes
nacionais.

§ 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata o § 1°.

8§ 5° As alteracdes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo comunicadas ao
Congresso Nacional.
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Da Comunicacao Social — Art 222

CF88: Art 220 8§

Os Programas ou Programacdes de Radio e Televisao 8§ 3°II

Conteudo da Meio da
: ~ : II- ) N ) -
Comunicacéo Social Comunicacéo Social i

CF88: Art 222 - Empresa
jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens

Propriedade de Empresa - caput
Participacdo no Capital Social e Votante § 1°

Gestao das Atividades

Estabelecimento do Conteudo da Programacéo
Responsabilidade Editorial em Meio de Comunicacao Social § 2°
Selecao e Direcdo da Programacédo em Meio de Comunicac¢édo Social § 2°
Programacéao Veiculada (Responsabilidade, Selecdo e Direcao) § 2°
Meios de Comunicacédo Social Eletronica Art 221 § 3°
Participacao do Capital Estrangeiro § 4°
AlteracBes de Controle Societario § 5°

Deste artigo, combinado com o Art 221, podemos definir que:

1) Meio de Comunicacao Social Eletrénica = Programas e Programacdes de Radio e Televisao

2) Empresa de Radiodifusdo Sonora e de Sons e Imagens trata (responsabilidade editorial,
estabelecimento do conteudo da programacdao e atividade de selecao e dire¢cdo) de programas
e programac®es de radio e televiséo

3) Aresponsabilidade é imputavel apenas aos programas e programacdes que forem veiculadas
(através de Veiculo de Comunicacgéo Social) e ndo aos que néo forem veiculados (através dele)
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Precelitos da CF88: Art 223

TITULO VI
Da Ordem Social

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagao
para o servico de radiodifusédo sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 8 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° - A ndo renovacao da concessao ou permissao dependera de aprovacao de, no minimo, dois
qguintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

§ 3% - O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais apés deliberacédo do Congresso
Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8§ 4° - O cancelamento da concesséao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de deciséo
judicial.

§ 5° - O prazo da concessao ou permissao sera de dez anos para as emissoras de radio e de quinze
para as de televisao.
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Da Comunicacao Social — Art 223

CF88: Art 220 88§

Os Programas ou Programacdes de Radio e Televisao 8§ 3°II

Conteudo da Meio da
: ~ : II- ) N ) -
Comunicacéo Social Comunicacéo Social i

CF88: Art 223 - Outorgas e Renovacgdes
concessdao, permissao e autorizacao

Compete ao Poder Executivo - caput
Servi¢o de Radiodifusdo sonora e de sons e imagens - caput
Complementaridade dos Sistemas - caput
Apreciacdo do ato pelo Congresso Nacional 8§ 1°
N&o Renovacao depende de aprovacao: 8§ 2°

2/5 do Congresso Nacional

Votacdo Nominal
Efeitos legais s6 ap6s deliberacdo do Congresso Nacional § 3°
Cancelamento antes do prazo depende de decisao judicial § 4°
Prazo de Outorga: §5°

10 anos para as emissoras de radio

15 anos para as emissoras de televisao

Deste artigo, combinado com os Art 221 e Art 222, podemos definir que:
1)  Servico de Radiodifusdo Sonora e de Sons e Imagens,
prestado por Empresa de Radiodifusao Sonora e de Sons e Imagens,
€ 0 estabelecimento do conteddo da programacéo e atividade de selecéo e direcdo de programas
e programac®es de radio e televisdo, com responsabilidade editorial,
para serem veiculados através de Veiculo de Comunicacédo Social
2) Servico de Radiodifusdo Sonora e de Sons e Imagens depende de outorga do Poder Executivo
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Precelitos da CF88: Art 224

TITULO VI
Da Ordem Social

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional instituira, como seu 0rgao
auxiliar, o Conselho de Comunicacao Social, na forma da lei.
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Da Comunicacao Social

Contetdo da Meio da
S : i . :
Comunicagao Social - Comunicacao Social

O Conselho de Comunicacao Social
pode contribuir para a
“Melhor Definicao” do “Conjunto Estrututado de Conceitos”
da
“Comunicacao Social” que consta da CF88
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Roteiro da Contribuicao

Caracteristicas da Comunicacéao Social
—
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Da Competéncia da Uniao

TITULO 1Nl
Da Organizacéo do Estado

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, CONCessao ou permissao,

0s servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a

organizacao dos servicos, a criagdo de um orgao regulador e outros aspectos institucionais;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/95).

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;
(Redacé&o dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/95)
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Da Competéncia da Uniao na CF88

Conteudo da
Comunicacgéo Social

)

Meio da
Comunicacgéo Social

CF88: Art 21 Xll a)

Servigos de Radiodifuséo
sonora
sons e imagens

CF88: Art 21 Xl

Servigos de Telecomunicacgdes
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Roteiro da Contribuicao

Caracteristicas da Comunicacéao Social
—
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No CBT - Lel 4.117 de 27 AGO 1962

CAPITULO Il
Das Definicoes

Art. 4° Para os efeitos desta lei, constituem servicos de telecomunicacdes a transmissao, emissao
ou recepc¢ao de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacgdes de qualquer
natureza, por fio, radio, eletricidade, meios 6ticos ou qualquer outro processo eletromagnético.

Telegrafia € o processo de telecomunicacao destinado a transmissao de escritos, pelo uso de um
codigo de sinais.

Telefonia é o processo de telecomunicacéo destinado a transmisséo da palavra falada ou de sons.

Art. 6° Quanto aos fins a que se destinam, as telecomunicacdes assim se classificam:
a) servico publico, destinado ao uso do publico em geral;

d) servico de radiodifuséo, destinado a ser recebido direta e livremente pelo publico em geral,
compreendendo radiodifusao sonora e televisao;
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Na LGT - Lel 9.472 de 16 JUL 1997

LIVRO I
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Capitulo |
Das Definicbes

Art. 60. Servico de telecomunicacdes € o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicacao € a transmissao, emissao ou recepc¢ao, por fio, radioeletricidade, meios 6pticos
ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons
ou informacdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacao de telecomunicacdes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e
demais meios necessarios a realizacao de telecomunicacéo, seus acessorios e periféricos, e, quando
for o caso, as instalacfes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.

Art. 61. Servico de valor adicionado € a atividade que acrescenta, a um servico de telecomunicacdes
gue lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentacao, movimentagao ou recuperacgao de informacdoes.

§ 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicacoes, classificando-se seu
provedor como usuario do servico de telecomunicacdes que lhe da suporte, com os direitos e deveres
inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servigos de telecomunicacées para prestacéo
de servicos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito, regular os
condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico de
telecomunicacdes.
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Na LGT - Lel 9.472 de 16 JUL 1997

Capitulo 1l
Da Classificacao

Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, o0s servi¢cos de telecomunicacdes
classificam-se em servicos de interesse coletivo e servi¢cos de interesse restrito.

Paragrafo unico. Os servigos de interesse restrito estaréo sujeitos aos condicionamentos necessarios
para que sua exploracao nao prejudique o interesse coletivo.

Art. 63. Quanto ao regime juridico de sua prestacao, os servi¢cos de telecomunicacgdes classificam-
se em publicos e privados.

Paragrafo unico. Servico de telecomunicacdes em regime publico € o prestado mediante concesséao
ou permissao, com atribuicdo a sua prestadora de obrigacdes de universalizacao e de
continuidade.

Art. 64. Comportardo prestacdo no regime publico as modalidades de servico de telecomunicacdes
de interesse coletivo, cuja existéncia, universalizacdo e continuidade a prépria Uniéo
comprometa-se a assegurar.

Paragrafo unico. Incluem-se neste caso as diversas modalidades do servico telefénico fixo
comutado, de qualquer ambito, destinado ao uso do publico em geral.
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