CONSULTORIA LEGISLATIVA
ESTUDO N° 273, DE 2003

Referente a STC n° 200304427, da Senadora
LUCIA VANIA, sobre a unificagdo dos
programas de transferéncia de renda.

1 INTRODUCAO

A Senadora Lucia Vania solicita a esta Consultoria Legidativa
estudo sobre a unificagdo dos programas de transferéncia de renda. Para tanto,
examinaremos a variedade de programas, bem como a sua distribuicdo nas
principais estruturas do governo federal, tanto na Rede de Protecdo Social,
criada pelo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), como na estrutura do
atual governo, especiamente com a criagdo do Projeto Fome Zero. Em
seguida, faremos uma reflexdo sobre as vantagens e possibilidades da
unificacdo para extrairmos as conclusfes. Segue, em anexo, a execucado
orcamentaria dos programas da Rede de Protegcdo Social do corrente
exercicio, atualizado em 21/7/2003.

2 GOVERNO FHC



O Governo FHC estruturou a Rede de Protecdo Social (RPS) em
torno de 12 programas, conforme o quadro a seguir:
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QUADRO |

Os 12 programas da Rede de Protecao Social

Em 2002, o Governo Federal concedeu mais de 37,6 milhdes de beneficios, regularmente,
para a populacdo mais necessitada, com gastos estimados em mais de R$ 30 bilhdes.

i NUmero de
Nome Publico-alvo Valores Beneficios
Criangas até 6 anos, gestantes e maes no periodo | R$ 15 por crianca até 3 1.300.000
Bolsa Alimentagdo | de amamentacdo até seis meses, em familias com | criangas
até meio salério minimo per capita
Erradicacéo do Criangas de 7 a 15 anos envolvidas com trabalho | R$ 25 por crianga na 810.769
Trabalho Infantil | insalubre, penoso ou degradante, em familias| area rural e R$ 40 na
(PETI) com até meio sal&rio minimo per capita area urbana
Bolsa Escola Crl_angas’ <_je G/Q 15 anos em familias com até R$ 15 por crianca até 3 8.633,354
meio sal&rio minimo per capita criangas
Familias de baixa renda, compensadas pelo fim | R$ 7,50 ao més por fami- 8.108.758
Auxilio Gés do subsidio ao preco do gés de cozinha, com a | lia, pago bimestramente
abertura do mercado de combustiveis em parcdasdeR$ 15
Brasil Jovem (Agente | Jovens de 15 a 17 anos residentes em | R$ 65 por més 105.000
Jovem de comunidades de baixa renda cuja renda familiar
Desenvolvimento | per capita sgja de até meio sal&rio minimo
Social e Humano)
Trabalhador que receber em média até 2 salérios | 1 salario minimo 4.434.328
Abono Sdlarial minimos mensais No ano anterior, e que estiver
P g/?D A Sg_l, cadastrado no Pl S/Pasep ha pelo menos 5 anos, e
trabalhado no ano anterior (com vinculo
empregaticio por pelo menos 30 dias)
Trabalhador com contrato suspenso, | Calculado com base nos 10.400
Bol alificach devidamente matriculado em curso ou programa | 3 Gltimos salarios
olsa Qualificagao de qudificagdo profissiona oferecido pelo
empregador
Trabahador dispensado sem justa causa|De 1 sdaio minimo a 4.686.233
(inclusive o doméstico), e o pescador artesanal | R$ 336,78, durante até
durante o periodo de proibicao da pesca cinco meses. Para 0
Seguro Desemprego trabalhador domeéstico e
para o pescador artesa
nal, 1 salério minimo
Familia em situacdo de risco na area da seca R$ 100 / pacea 938.000
Seguro Safra (méximo de 6 parcelas)
Aposentadoriae | Trabalhadoresrurais 1 salario minimo 6.370.547
pensbesrurais
Beneficio de Idosos a partir de 67 anos e portadores de| 1 saléario minimo 1.450.660
Prestacdo Continuada | deficiéncia com renda per capita inferior a um
(BPC/Loas) guarto de salario minimo
RendaMensa Idosos com mais de 70 ou invalidos sem meios | 1 salério minimo 724.124
Vitalicia de subsisténcia nem amparo
TOTAL 37.572.173

FONTE: Ministérios Setoriais e Mensagem ao Congresso Nacional
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Segundo informagdes oficiais, foram gastos com a RPS mais de
R$ 30 bilhdes, em 2002, tendo sido concedidos mais de 37,6 milhGes de
beneficios. Ainda, no dltimo ano de mandato, foi lancado o Cartéo do
Cidaddo, com o dojetivo de “permitir a uma familia pobre sacar facilmente o
dinheiro pago pelos programas sociais nos quais estiver cadastrada.” Para
tanto, cinco dos programas da RPS passaram a fazer parte do Cartdo Cidadéo,
beneficiando cerca de 12,6 milhdes de pessoas carentes. Bolsa Escola,
Auxilio-Gas, Bolsa Alimentacdo, Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Agente Jovem. Isso significa que, uma familia cadastrada em 3
diferentes programas podia sacar, em agéncias da Caixa, casas lotéricas ou
orgaos autorizados, os créditos das 3 fontes, utilizando o cartdo magnético
individualizado, contendo senha e, preferencialmente, 0 nome da méae.

A idéa e que “uma vez cadastrados, os membros das familias
beneficiadas tém prioridade em programas e servigcos sociais nas areas de
educacdo, saude, assisténcia, habitacdo e geracao de renda’, assegurando-se o
amparo aos mais vulneravels entre os pobres, tals como: as criangas, as
mulheres gestantes e com filhos em amamentacdo, os idosos, o0s
desempregados e o0s pequenos agricultores.

Na implantacdo dos programas sociails, O governo anterior
constatou “que cada um deles tinha um cadastro especifico, embora fossem
destinados basicamente ab mesmo publico”. Por isso, langou, em junho de
2001, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federa — um
banco de dados, centralizado na Caixa Econdmica Federal, com informactes
sobre as familias com renda mensal per capita de até meio salario minimo. Ou
sgja, partiu-se da constatagio de que “o Cadastro Unico é um instrumento
eficaz para identificagdo adequada de quem realmente precisa da Rede de
Protecdo Socia”.
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3 GOVERNO LULA

O Orcamento Geral da Unido para 2003 fora negociado com o

Governo Lula, vitorioso nas eleicbes de outubro de 2002. Para 0 caso em

exame, observemos o quadro aseguir, que demonstra a execugao orcamentaria

dos Programas da Rede de Protecdo Social:

QUADRO I

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA
DA REDE DE PROTECAO SOCIAL
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2003

Orcgamento Fiscal e de Seguridade — Em R$ 1,00

Valor da | Lei+Cré-
Descricio Acio Lei ditos_ Empe- E_mp_enhos Valores
(Dotagéo | (Autori- nhado |Liquidados| Pagos
Inicial) zado)
BOLSA DE 0217 Bolsade Qualificagdo 4716325 4716325 1188786 1.186.059 1.186.059
Profissional para Trabalhador
QUALIFI-
CACAO com Contrato de Trabalho
Suspenso
2174 PesquisaTecnoldgicaparaa 11.291.720 11.291.698 3566.110 3373696 3.112.317
Agricultura Familiar
2607 Monitoramento das Agdesde  9.000.000  9.000.000 0 0 0
Fortalecimento de
Agricultura Familiar
3654 Estudos de Avaiacéo do 500.000 500.000 0 0 0
Desempenho do PRONAF
1086 Assisténcia Financeiraa 153.287.248 153.287.248 0 0 0
Projetos de Infra-estruturae
Servigos Municipais
0281 Financiamento e Equalizagdo 1.320.500.00C1.320.500.00C1.070.499.99¢ 127.527.655 127.527.655
PRONAF de Juros paraa Agricultura
Familiar — PRONAF (Lei n°
8.427, de 1992)
0346 Remuneragdo &sIngtituicbes  5.777.000 5.777.000 1.781.396 1.781.398 1.781.396
Financeiras pela Operacdo do
PRONAF
0457 Coberturade Garantia 8.699.583  8.699.563 0 0 0
Concedida pela Uni&o no
ambito do Programa
Nacional de Agricultura
Familiar PRONAF (Lei n°
10.186, de 2001)
SUBTOTAL 1.509.055.5311.509.055.5021.075.847.514 132.682.747 132.421.368
BOLSA 0357 AssisténciaFinanceiraa 350.000.000 359.999.999 96.783.206 96.242.079 96.242.079

ju-im0718t4-200304427



ALIMEN- Familiavisando a
TACAO Complementagio da Renda
para Melhoria da Nutricdo —
Bolsa-Alimentacéo
0359 Contribuicéo ao Fundo 82.300.000 82.300.000 0 0 0
SEEIEJIEAO Seguro-Safra (n® 10.420, de
2002)
MERENDA 0513 Alimentacéo Escolar 880.000.000 880.000.000 296.630.246 278.182.886 278.177.268
ESCOLAR
0519 Participagdo em Programas  1.837.000.00C1.836.999.987 505.315.349 499.896.243 499.896.243
Municipais de Garantia de
I\I} :EI\'?: E\)/I'; Renda M iqi ma Ass_oci adosa
AcBes Socioeducativas —
Bolsa-Escola
0561 Pagamento de RendaMensal 707.877.955 707.877.955 184.362.818 184.362.818 184.362.818
RENDA o
MENSAL Vitalicia por Idade
VITALICIA 0565 Pagamento de RendaMensal 1.260.953.3351.260.953.335 344.335.203 344.335.203 344.335.203
Vitalicia por Invalidez
SUBTOTAL 1.968.831.29C1.968.831.29C 528.698.021 528.698.021 528.698.021
0673 Pagamento de Beneficiode 1.456.337.14S¢  1.456.149 480.761.583 480.781.401 480.761.401
Prestacdo Continuada a
Pessoa ldosa— LOAS
LOAS 0575 PagamentodeBeneficiode 2.362.662.8512.382.662.851 799.307.576 709.307.576 799.307.576
Prestacdo Continuada a
Pessoa Portadora de
Deficiéncia— LOAS
SUBTOTAL 3.819.000.00C 3.819.000.00C1.280.069.15¢1.280.068.9771.280.068.977
ABONO 0581 Pagamento do Beneficio 1.197.796.9811.197.796.981 215.758.287 145.558.287 145.558.287
SALARIAL Abono Saaria
PIS/PASEP
0583 Pagamento do Seguro- 5.640.696.5775.640.696.5772.254.334.9971.933.639.4481.933.639.444
Desemprego
SEGURO- 0585 Pagamento do Seguro- 60.030.377 60.030.377 60.028.877 43.767.910 43.767.910
DESEM- Desemprego ao Pescador
PREGO Artesana
0653 Pagamento do Seguro- 7503503 7503503 7503503 1.696.840 1.696.840
Desemprego ao Trabalhador
Domeéstico
SUBTOTAL 5.708.230.4575.708.230.4572.321.867.3771.979.104.1981.979.104.198
AUXILIO- 0789 Concessao do Auxilio-Gés 711.705.000 711.705.000 274.964.653 274.964.653 274.964.653
GAS 0791 Remuneragéo do Agente 38.295.000 38.295.000 0 0 0
Pagador do Auxilio-Gés
SUBTOTAL 750.000.000 750.000.000 274.964.653 274.964.653 274.964.653

JORNADA 2060

Atendimento ACriancaeao  187.152.180 187.152.180 46.056.060 36.088.435 36.088.435

ESCOLAR Adolescente em Jornada
AMPLIADA Escolar Ampliada
2065 Combate a Fome com Agdes  400.000.000 400.000.000 0 0 0
FOME Voltadas para a Compra da
ZERO Producdo de Alimentos de

Agricultores Familiares
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2071

Combate a Fome com Agbes  200.000.000 200.000.000 119.998
Voltadas para a Educacéo

Alimentar e Melhoria das

Condi¢des Socioecondmicas

das Familias

17.311

17.311

2100

Combate a Fome com 1.200.000.00C1.094.999.99¢ 63.422.292
Assisténcia Financeiraa

FamiliaVisando a

Complementacdo de Renda

paraa Comprade Alimentos

— Fome Zero

54.328.318

50.802.156

SUBTOTAL 1.800.000.00C1.694.999.99¢ 63.542.290

54.345.629

50.819.467

2293

Concessdo de Bolsa para 37.108500 37.108.500 11.334.555
Jovens de 15 a 17 anos como

Agente Jovem de

Desenvolvimento Social e

Humano

7.254.798

7.254.798

2295

BRASIL

Capacitaco de Jovensde 15 10466500 10.466.500 6.549.193
a 17 anos como Agente

Jovem de Desenvolvimento

Social e Humano

3.805.013

3.805.013

JOVEM 2558

Atendimento aCriancaeao  14.069.583 14.069.583 3.283.235
Adolescente em Abrigo

1.783.483

1.783.483

4449

Remuneragdo dos Agentes 1165230 1.165.230 116.523
Pagadores de Beneficios do
ProgramaBrasil Jovem

5398

Implantacdo de Centros da 3.939.000 3.939.000 0
Juventude

4441

Servico de Processamento de 230.083 230.083 23.008
Dados de Beneficios do
ProgramaBrasil Jovem

SUBTOTAL 66.979.896 66.978.896 21.306.514

12.843.274

12.843.274

BOLSA 2569
CRIANGA-
CIDADA

Concesséo daBolsaCriancas  259.846.795 259.846.794 72.527.350
Cidada

60.079.531

60.079.501

2688

Fiscalizacdo para 920.000 920.000 199.470
Erradicacéo do Trabalho
Infantil

118.456

105176

4443

ERRADI-

Servico de Processamentode 2.071.821  2.071.821 207.182
Dados de Beneficios do

Programa de Erradicacéo do

Trabalho Infantil

CACAO DO 4447
TRABALHO
INFANTIL

Remuneracdo dos Agentes 10.487.070 10487.070  1.039.229
Pagadores de Beneficios do

Programa de Erradicacéo do

Trabalho Infantil

6537

Geracdo de Ocupagdes 49,197.598 49.197.598 0
Produtivas para Familias de

Criancas Atendidas pelo

Programa de Erradicacéo do

Trabalho Infantil

SUBTOTAL 62.676.489 62.676.480 1.445.881

116.456

105.176
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Portanto, para a RPS ha um orcamento inicial de R$ 15,6
bilhGes, sendo que, em comparagdo com o governo anterior, o0 Governo Lula
incorporou na RPS, basicamente, 4 programas, a saber: o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a merenda escolar, 0
renda minima e o Fome Zero.

4 UNIFICACAO DOSPROGRAMAS

O gue ha de novo na RPS, arigor, € o Projeto Fome Zero, que
abrange um amplo leque de acles. Esperase que até fins de agosto sga
apresentado o detalhamento pelo Governo Lula, guando do envio do Plano
Plurianual (PPA) ao Congresso Nacional.

De qualquer forma, discutese no governo a unificacdo dos
programas, com 0 uso de um unico cartdo, sga o Cartdo Cidadéo, sgja um
eventual substituto. Por ora, ha o Cartdo-Alimentagéo, que esta sendo usado
para repassar R$ 50,00/més do Projeto Fome Zero para as familias pobres e ja
cadastradas. Assim, as cestas basicas serdo tado-somente emergenciais, de
alcance residual no combate a fome e a desnutri¢éo. Por outro lado, o Projeto
Fome Zero podera ser o embrido da unificac&o dos programas, na medida em
gue se estuda a possibilidade de conceder R$50,00 mais uma bolsa extra, de
acordo com o perfil das familias (nUmero de filhos, idade e situacéo escolar,
por exemplo), mantidas evidentemente as contrapartidas dos beneficiarios.
Por exemplo, a familia que recebe o bolsa-escola precisa manter a crianga na
escola; o bolsa-alimentagdo continuara exigindo o acompanhamento da salde
das gestantes beneficiarias, etc.

Segundo recentes informagbes da imprensa (junho/julho de
2003), o Presidente Lula determinou a unificagdo dos programas. Para tanto
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criou, na reunido da Camara de Politica Social, um grupo de trabalho
coordenado pelo Ministério da Acdo Socia para detalhar a transicéo entre o
regime atual pulverizado e o unificado, visando a instituicdo do cart&o unico
de seguridade social. Buscase articular os programas federais com 0s
estaduais e municipais no ambito das agdes sociais, com o objetivo de integrar
as mesmas.

Na reunido do Presidente Lula com 27 governadores no inicio do
més de julho foi negociada a unificagcdo dos programas de transferéncia de
renda sob a coordenacdo do Ministro-Chefe da Casa Civil José Dirceu. A
proposta, ainda imprecisa, prevé a criagdo de um fundo com recursos da
Uni&o (participacdo de 60%), dos Estados (30%) e dos Municipios (10%) para
financiar um auxilio no valor de, aproximadamente, R$ 150,00 a cerca de 10
milhdes de familias. Para implementar a iniciativa esperase, contudo,
consolidar um cadastro Unico das familias passiveis de serem beneficiadas.
Sabe-se que, hoje, ndo existe um cadastro federal confiavel para esse objetivo.

5 AVALIACAO

A RPS continua com os mesmos problemas identificados pela
administragdo anterior: a falta de um cadastro Unico com qualidade, sem
irregularidades, usos politicos indevidos na selecdo de nomes, que possa
garantir a eficacia da unificagdo dos programas; a pulverizacdo dos diversos
programas em vérias instancias da estrutura de poder no ambito do Executivo
(Ministérios da Educacéo, Salde, Assisténcia Social, por exemplo); além da
criagdo de mais uma estrutura na Administragdo Publica, qual sga, o
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar, subordinado a Presidéncia
da Republica encarregado de executar o Projeto Fome Zero.
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Devido aisso, observa-se que diversas familias, com mais de um
cartdo, sd0 beneficiadas duas e até trés vezes enquanto outras, com
necessidade semelhante, ficam fora de qualquer dos programas. Segundo a
iImprensa, 0 governo ja identificou duplicidade de nomes, beneficiarios
fantasmas e fraudes em alguns programas.

Com certeza, a pulverizacdo dos programas impossibilita a
coordenacdo assim como dificulta a fiscalizac&o e a avaliagao das agles.

De igual modo, ainda ndo esta incluido na RPS um dos maiores
programas de redistribuicdo de renda no pais e, quica, no mundo: os 7
milhdes de beneficios previdenciérios concedidos aos trabal hadores rurais, em
torno de R$ 16 bilhGes. Como se sabe, esses trabalhadores ndo contribuiram
para a Previdéncia, caracterizando-se, assim, assisténcia socia e, portanto,
gastos fiscais.

Em tese, deveriam estar na esfera da Lel Organica da Assisténcia
Socia (LOAS), logo, no Ministério da Acéo Socia — ou na fusdo dos dois
Ministérios, como funcionava até o Governo Sarney. Como foi langado em
junho de 2003, o Projeto Primeiro Emprego também néo integra a RPS, mas
certamente sera incorporado pelas suas caracteristicas.

Do ponto de vista do aumento da eficiéncia do gasto publico, por
um lado, e da eficiéncia do atendimento a quem necessita do beneficio, ndo ha
duvidas quanto aos resultados positivos que a unificagdo dos programas de
distribuicdo de renda acarretaria. A unificagdo reduz a burocracia e seus
custos excessivos, bem como outras ineficiéncias tipicas da administracéo de
programas tao amplos e variados em um pais de dimensdo continental.
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Tudo leva a crer que a questéo €, também, de natureza politica,
na medida em gue a retirada de um programa X de uma pasta reduz o poder
do respectivo dirigente. Adicionalmente, ha o0 contingenciamento
orcamentario, que impede a liberagdo completa das verbas para a
implementac&o dos atuais e de qualquer outro programa social. Isto seria,
seguramente, suficiente para criar dificuldades na unificagao.

Quanto aos beneficiados, o governo espera ampliar o universo
das familias, tendo em vista que a unificagdo colocara fim a superposi¢cdo dos
programas, evidenciada no relatério da equipe de transicéo, coordenada pelo
Ministro Antonio Palocci.

6 CONSIDERACOESFINAIS

A unificagdo de programas socias como 0Ss que temos
atualmente no Brasil — oficialmente 16, sem considerar os trabalhadores rurais
aposentados do INSS e o recem-lancado Primeiro Emprego —, em um pais de
dimensdo continental e com herancgas patrimonialistas como o Brasil, ndo é
tarefa facil. Evidentemente, do ponto de vista da economicidade do gasto
publico e da eficacia do atendimento as pessoas que necessitam dos
beneficios, a unificacéo € positiva. Ha, porém, pedras no meio do caminho,
entre as quais a divisdo do poder que o assunto envolve. Com efeito, a
pulverizacdo existente em governos anteriores e, até 0 momento, no atual, ndo
deve menosprezar os impasses politicos, especialmente quando se pretende
além da unificagdo, aintegracdo nos trés niveis de governo.

Além dos problemas na concretizacdo do cadastro Unico —

imprescindivel para a unificagdo — ha também agueles de natureza
metodol 6gica, a comegar pela defini¢éo/conceituacdo das familias e pessoas a
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serem beneficiadas no novo formato e como €las receberdo os beneficios
unificados. Essa questdo estende-se da conceituacdo de pobres, famintos,
desnutridos, a mecanismos de controle: filhos menores, idade, nivel de renda,
etc.

A decisdo do Presidente Lula é promissora. As iniciativas no
ambito do Projeto Fome Zero, como 0 recadastramento com a efetiva
participacdo local enquanto mecanismo de controle social, estdo na direcéo
correta. Todavia, ainda € muito cedo para se avdiar, até porque O
detalhamento do Fome Zero devera constar do PPA, que somente em agosto
chegara ao Congresso Nacional, para a competente deliberacéo.

Dificuldades metodol 6gicas, de conceituagdo precisa do publico-
alvo (quem é pobre, faminto, carente, desnutrido, nimero de familias a serem
atendidas pelos programas,etc) somadas as dificuldades na elaboragéo de
cadastramento Unico e ndo-viesado por distor¢des politicas locais, isento de
fraudes e fantasmas, afetam a quantificacdo e a magnitude dos problemas
sociais, bem como 0 adequado volume de recursos necessarios as areas,
sobretudo em circunstancias de contingenciamento do gasto publico, como
atualmente. Consequentemente, contribuem para a indefinicdo das acgOes
governamentais e, agui também, podem residir a relativa lentiddo no
deslanchamento das mudancas prometidas e a inegavel “algaravia de
declaracdes desencontradas.”

A titulo de exemplo, pesguisas com base na PNAD demonstram
gue 4% dos adultos padecem de fome cronica. Por outro lado, pouco mais de
10% das criangas apresentam sintomas de desnutricdo. Se isso € verdade,
entéo parcela sgnificativa dos brasileiros que vivem abaixo da linha de pobreza
néo precisa de comida, mas de servigos publicos — salde, educacéo e saneamento
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— com um minimo de qualidade, moradia decente e renda suplementar para
suprir outras necessi dades.

N&o ha duavidas que, em face de diagnosticos como esse, 0
Presidente Lula tenha decido instituir a Camara do Setor Socia. Isto €, a
criacdo de um forum dentro do governo, dos ministros que tém programas de
acdo social nas suas pastas, para coordenar as agOes de governo, evitar
pulverizacOes e economizar 0S parcos recursos publicos. A idéia apresenta-se,
em nosso entendimento, no caminho correto: definir prioridades e unir
programas semel hantes, mas executados por diferentes ministérios, de modo a
modernizar os mecanismos de transferéncia de renda diretamente as pessoas e
as familias carentes, em substituicéo a tradicional distribuicdo assistencialista,
a exemplo das infames cestas basicas.

Contudo, a respeito das transferéncias de renda de um modo
geral, ha que se destacar o0 processo em marcha no Brasil, especidmente no
periodo pos-Constituinte: a descentralizagcdo dos recursos acompanhada, em
maior ou menor grau, da descentralizacdo das funcbes do Estado,
especiadmente nas areas de salde, educacdo, alimentagdo e saneamento
basico.

Assim, além da escassez relativa de recursos propriamente dita,
ha um outro problema fundamental que diz respeito a gestéo e distribuicéo
eficiente dos recursos. Em outras palavras, quais 0s mecanismos de controle
social apropriados para gue 0s meios atinjam os seus fins, isto €, para que as
pessoas carentes, pobres, criangas, etc, recebam os recursos publicos a elas
destinados?

Asiniciativas legais, € mesmo as recentes experiéncias nas areas
de saude e educacéo, sdo louvaveis, apesar dos problemas e das deficiéncias
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ainda reconhecidamente existentes. Os recentes casos de Satuba, em Alagoas
e Porto Seguro, na Bahia, sdo ilustrativos de uma parte da cultura nacional,
enraizada e encravada na malversacao de recursos da popul agéo.

A instituicdo de conselhos municipais na gestdo do Fundef e do
SUS, democraticamente compostos e visando a participagdo direta da
sociedade civil local na execucéo e controle dos programas sociais, constitui-
se em um dos mecanismos de controle social a que nos referimos. Outro
mecanismo de controle social em aurso diz respeito a vinculagdo dos recursos
a“contrapartidas civicas’, na medida em que se exige das familias atendidas a
comprovacdo da busca de superacéo das causas que as afligem, como a
obrigatoriedade de frequéncia escolar (bolsa-escold), de vacinagdo e de visitas
regulares a postos de salide (bolsa-alimentac&o), entre outras.

Portanto, além da unificacdo de programas de transferéncia de
renda, ha que se avancar, e muito, no aparato metodol 0gico-conceitual, assim
como nos mecanismos democraticos de controle social dos gastos publicos,
de modo que parte substantiva dos recursos ndo se percam pelos caminhos da
burocracia e das distor¢es na execucdo de politicas publicas, t&o conhecidas
de todos nés. Afinal, como ja dizia, ha muito tempo, o Professor Edmar
Bacha: “o Brasil ndo gasta pouco nas areas sociais, mas gasta muito mal”.

Consultoria Legidativa, 18 de julho de 2003.

Juarez de Souza |dalina Caval cante
Consultor Legidlativo Consultora Legidlativa
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