RELATORIO

Da visita do Dr. HAIK NIKOGOSIAN,
Secretario-Executivo da Conferéncia das Partes
da Convengéo-Quadro para o Controle do Uso do
Tabaco, da Organizacdo Mundial da Saude, a
Subcomissdo  Permanente  de  Promocéo,
Acompanhamento e Defesa da Saude (1 Reunido
Extraordinaria da Comissdo de Assuntos Sociais,
da 1% Sessdo Legislativa Ordinaria da 532
Legislatura, realizada no dia 4 de marco de 2008).

(Em atendimento ao Requerimento n® 1, de 2008-CASSAUDE, de autoria do
Senador Papaléo Paes)

A sessdo foi presidida pelo Senador Papaléo Paes (PSDB-AP),
Presidente da Subcomisséo.

Em sua alocucéo inicial, o Presidente registrou o recebimento de
oficio do Ministério de Relacdes Exteriores, no qual aquela pasta informa a
realizacdo, em Brasilia, no periodo de 3 a 7 do corrente, da reunido de trés
grupos de trabalho encarregados de elaborar diretrizes para implementacao de
quatro disposi¢6es da Convencao-Quadro para o Controle do Uso do Tabaco.

A reunido esta sendo promovida pela Secretaria da Conferéncia
das Partes da referida Convencdo, com o apoio da Organizacdo Pan-
americana da Saude, do Ministério da Saude, da Comissdo Nacional para
Implementacdo da Convengédo-Quadro, do Instituto Nacional de Cancer e da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, e estd sendo presidida pelo Dr.
Haik Nikogosian, Secretario-Executivo da Conferéncia das Partes, que
manifestou interesse em aproximar-se do Legislativo Brasileiro, razdo pela
qual foi aprovada, no @mbito desta Comissao, requerimento nesse sentido.

O Senador Papaléo registrou, ainda, o papel relevante que o
Brasil vem tendo tanto na elaboracdo e aprovagdo da Convencdo-Quadro
quanto no apoio as reunides subsequentes, como a que estad sendo realizada
em Brasilia, atualmente, e passou a palavra ao convidado.



O Dr. Nikogosian iniciou sua exposi¢do informando que, no
momento, estdo sendo realizadas reunides de cinco grupos de trabalho da
Conferéncia das Partes da Convengédo-Quadro, trés das quais, no Brasil, com
apoio do Governo Brasileiro, o que revela o compromisso do Pais com a
Convencao.

A Convencdo-Quadro para o Controle do Uso do Tabaco —
aprovada em 2003 e com vigéncia a partir de 2005 — constitui 0 primeiro
instrumento formal e o primeiro acordo de cooperagdo internacional em area
de salide. E esperado que, a depender de seu éxito, novas iniciativas nesse
sentido sejam tentadas — 0 que demonstra a responsabilidade que recai sobre o
Secretariado que ele representa.

Ademais, a Convencao é um dos acordos internacionais que mais
rapidamente cresceram na implementacdo das disposi¢des acordadas. Nos
dois primeiros anos, cem estados-membros a assinaram e atualmente ja sao
152. Nesse sentido ele agradeceu ao Brasil pela lideranga que vem tendo no
processo de negociacéo e citou os diplomatas brasileiros envolvidos.

O Brasil foi um dos primeiros estados-membros a ratificar a
Convencéo e possui uma das politicas de controle do tabaco mais avancadas e
que serve de exemplo para a comunidade internacional.

Em relagdo a legislacdo, a brasileira também é uma das mais
abrangentes, constituindo uma contribuicdo importante ndo sé para o Pais
como para 0s demais paises.

Com respeito a implementacdo das disposi¢ées da Convencéo-
Quadro, a opinido do Dr. Nikogosian € de que entramos, agora, numa nova
fase, na qual se faz necessaria uma legislacdo “mais exigente” — inclusive no
Brasil — que contemple a aprovacédo de leis destinadas a promover ambientes
publicos livres de tabaco, mediante a proibicdo de consumo de tabaco em
ambientes de uso coletivo, e 0 aumento da tributacdo sobre produtos de
tabaco.

Colocou a Secretaria da Conferéncia das Partes da Convencéo a
disposicdo do Legislativo Brasileiro em seu trabalho de promover o
aprimoramento das nossas leis sobre a matéria.

Defendeu a aproximacéo intersetorial — em especial da Comisséo
Nacional para Implementacdo da Convencédo-Quadro com o Parlamento —, na
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busca de uma atuacdo coordenada e cooperativa de todos o0s setores
envolvidos na luta contra o tabaco.

Concluiu sua exposicédo relatando a elaboracdo de um protocolo
especifico para tratar do comércio ilicito de cigarros, uma matéria complexa e
dificil, cujos resultados esperados séo de longo prazo. Uma primeira reunido
do Protocolo foi realizada no Brasil, cuja contribuicdo foi muito importante, e
uma nova reunido devera realizar-se, em novembro préximo, na Africa do
Sul. Na preparacédo dessa reunido, estdo sendo elaborados quinze documentos,
trés dos quais pelos grupos de trabalho atualmente reunidos em Brasilia.

Retomando a conducéo dos trabalhos, o Senador Papaléo Paes
agradeceu ao Ministério das Rela¢des Exteriores a oportunidade da visita e da
discussdo dessa materia com tdo importante especialista.

Referiu-se aos resultados positivos do programa brasileiro de
controle do tabaco, apesar da dimensdo e da importancia da agroindistria do
tabaco no Pais.

O Senador Augusto Botelho (PT-RR) fez quatro perguntas ao
expositor: para que segmentos populacionais a industria de tabaco esta
dirigindo suas a¢des promocionais, no momento; que medidas estdo sendo
adotadas em outros paises cujo éxito indica sua adogdo pelo Brasil; segundo
as estatisticas da OMS, qual é o volume de recursos envolvido com o
comércio ilicito de produtos de tabaco; e quais sdo as informacdes novas
sobre os riscos para a saude do fumante passivo.

O Dr. Nikogosian respondeu que, apesar dos avangos obtidos
pela saude publica em ambito mundial, a industria do tabaco tem feito o
méaximo de esforgos para expandir o numero de usuarios do produto e, para
mudar sua imagem, tem buscado adotar iniciativas de responsabilidade social,
no que tem sido impedida pela OMS.

As estatisticas de que dispde a OMS mostram que a idade de
inicio do uso de fumo esta se reduzindo em todo o mundo: ha sete anos, a
idade de iniciacdo era de 13 a 14 anos; hoje € de 10 a 12. Para o0 expositor,
isso é o resultado de dois fatores: o marketing agressivo dirigido as criancas,
no &mbito das politicas de promocéo da inddstria do tabaco, e 0 baixo preco
do produto.
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A principal causa do baixo preco é o comércio ilicito, o que torna
crucial a adocdo de medidas adequadas para combater esse comércio e que
estdo previstas no protocolo citado anteriormente.

De qualquer forma, ja é observado, em alguns paises, um
decréscimo na prevaléncia de tabaquismo entre jovens, acompanhando o
decréscimo entre adultos.

Em relacdo a medidas de sucesso adotadas em outros paises, e
que deveriam ser seguidas pelo Brasil, estdo o aumento da taxagdo sobre
produtos de tabaco e a proibicdo do uso de fumo em ambientes fechados.

A politica recomendada pela OMS, em relacéo a taxacao e preco,
consiste na adoc¢do do incremento gradual e constante dos impostos incidentes
sobre o tabaco, com o duplo objetivo de reduzir a prevaléncia — pela restricdo
a0 acesso — e aumentar a arrecadacao.

A alegacdo da industria do fumo de que o aumento de impostos
promove o aumento do trafico ndo tem fundamento, segundo a OMS.

Outra medida que o Pais deveria adotar € a proibicdo de fumo em
lugares pablicos, medida que tem contado com expressivo apoio da populacéo
em geral, e dos fumantes em particular, nas varias partes do mundo onde foi
implementada. Em verdade, afirmou o Dr. Nikogosian, o apoio publico a
medida tem sido maior do que o apoio politico.

Em relacdo ao comércio ilicito de cigarros, informou que sédo
estimadas perdas de arrecadacdo da ordem de cinglenta bilhGes de ddlares ao
ano, recursos que fariam grande diferenca se aplicados em saude ou educacéo.

Em relacdo ao fumo passivo, disse que as duvidas existentes
sobre 0s riscos para a saude das pessoas expostas a poluicdo ambiental por
tabaco, que existiam até uns dez anos atras, ndo existem mais: na ultima
década, foram buscadas e encontradas evidéncias cientificas de que o fumo
passivo mata.

De uma questdo de convivéncia educada, ela passou a ser
encarada, depois, como um problema de defesa do direito a saide e, hoje, o
controle do uso do tabaco € — sem mais nenhum questionamento, da parte do
mundo cientifico — uma questao de defesa do direito a vida.
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O Senador Flavio Arns (PT-PR) deu boas vindas ao convidado
e diz esperar avancgos e bons resultados da atividade dos grupos de trabalho
citados.

Fez referéncia ao processo de apreciacdo e aprovacdo da
Convencédo-Quadro pelo Congresso Nacional e pelo Senado. Segundo ele, a
metodologia adotada pelo relator da matéria no Senado, Senador Heraclito
Fortes, de realizar debates e audiéncias publicas nas principais regides
produtoras de tabaco foi adequada e, ao permitir a participacdo de grande
parte da populacdo e a devida cobertura pelos meios de comunicagédo, pode
tornar conhecidos os argumentos a favor e contra a matéria.

Perguntou ao visitante como estd sendo feita a substituicdo da
cultura de tabaco e qual o sucesso da medida — que ele considera de grande
importancia para o Brasil, um grande produtor mundial de tabaco, e de cuja
cultura depende um grande nimero de familias.

Quis saber, ainda, sobre o padréo de preco do cigarro em outros
paises, frente aos gastos com salde, para tratamento das doencas associadas
ao tabaco.

Para o Senador Flavio Arns, o consumo de bebidas alcoolicas
demanda abordagem e interveng6es similares as aplicadas ao tabaco.

Para o Dr. Nikogosian, a substituicdo de culturas é uma das
areas da Convencdo em que ndo temos muito progresso nem bons resultados.

O Brasil sediou a primeira reunido sobre esse topico, em 2007,
mas ela se mostrou uma area técnica e politicamente dificil. Uma segunda
reunido voltara a discutir esse assunto no México, em junho deste ano, agora
com o envolvimento de varias organizacfes internacionais (Organizacao
Internacional do Trabalho, Organizacdo das Nagdes Unidas para o Controle
das Drogas e do Crime, Banco Mundial e outras). Acredita-se que esse
envolvimento permitirda novos encaminhamentos e solugbes para esse
problema.

Em relacdo ao preco do cigarro, adotam-se dois indicadores: o
preco absoluto e o preco relativo, este Gltimo mais adequado a comparacoes,
uma vez que relaciona o preco absoluto com o Produto Interno Bruto do pais.
Sugere a adocdo do ultimo, ja que o preco absoluto € pouco explicativo, em
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vista das enormes diferencas de condigdes econémicas e de renda entre 0s
paises comparados.

A politica recomendada pela OMS em relacdo a esse tépico é a
de promover reajustes freqiientes do preco, em indices acima da inflacéo, de
tal forma que o preco do cigarro cres¢a mais que a renda média da populacéo,
com o objetivo de reduzir o acesso.

Os gastos publicos com o tratamento da saude dos usuarios de
tabaco estdo crescendo bastante em todo o mundo, uma vez que refletem
tendéncias de consumo de cerca de vinte anos anteriores. Estamos tratando,
hoje, tabaquistas que comecaram a fumar ha vinte anos. As consequéncias da
reducdo de prevaléncia, observada atualmente em determinados paises, sé
virdo mais tarde e os resultados em termos de reducdo de gastos sO seréo
visiveis em dez a vinte anos.

Associando-se a manifestagdo do Senador Flavio Arns sobre a
necessidade de controle do consumo de bebidas alcoolicas em nosso Pais, 0
Senador Papaléo Paes fez referéncia a iniciativa “brava e corajosa” do
Ministro da Saude em relacdo ao controle do consumo de alcool no Brasil, em
especial em relacdo a restricdo da propaganda de bebidas alcodlicas, e
ofereceu o0 apoio desta Comissao a iniciativa.

Agradeceu a todos que, com seu trabalho, concorreram para a
realizacdo de tdo proficua reunido e encerrou a sessao as 12h 20m.
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