Equidade Fiscal no Brasil:
Impactos distributivos da
tributacao e do Gasto Social

Fernando Gaiger Silveira
Subcomissao Permanente de Avaliacdo do Sistema Tributario Nacional

24 de maio de 2011 I

A



: . . Ipea.
Estagios de Redistribuicao da Renda

RENDA ORIGINAL

anterior a intervenc¢do governam ental
(trabalho, vendas, juros, aluguéis, doagdes, etc.)

=

BENEFICIOS - TRANSFENCIAS - MONETARIOS
(aposentadorias, pensdes, auxilios, bolsas, seguro desem prego e outros)

-

RENDA INICIAL

=

IMPOSTOS DIRETOS

(imposto de renda, contribui¢bes previdencidrias, iptu, ipva e outros)

RENDA DISPONIVEL ‘




F<taqi A DadictrilviiinZa Aa D . ._ipea-
Estagios de Redistribuicdo da Renda

RENDA DISPONIVEL

IMPOSTOS INDIRETOS
(icms, ipi, pis

RENDA POS TRIBUTAQAO

L

<SAUDE EEDUCACAO PUBLICA >

RENDA FINAL




ipea

TRIBUTACAO

Indireta

> |legislacao: hipotese de
funcionamento perfeito da legislacao;
calcula-se a carga e ndo 0 guanto se
arrecada

»IPl, PISCOFINS e CIDE-
Combustiveis - Payeras (2008):

Direta

» declaradaz IRPF, ContribuicOes
Previdenciarias, Outros Tributos
Diretos, IPTU e IPVA

GASTOS SOCIAIS

Transferéncias Monetarias

» declaradas. beneficios previdenciarios e
assistenciais, auxilios, seguro
desemprego e bolsa estudos.

Transferéncias nao-monetarias

» Educacéo : alocacao do gasto em
educacao (frequencia escola publica X
serie X ano X uf)

» Salde: asssociacao entre 0s gastos
publicos em saude e os dados de
utilizacao de servicos de sallde.
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de tributos com suas descricdes

nas POFs IP€a

Gr d . . .
apo de Tipo de Tributo Descri¢ao na POF
tributos
Contribuicao Deducao do rendimento do trabalho (empregado privado, empregado publico,
previdenciaria sobre renda  empregado doméstico, empregado temporario na area rural, empregador e conta
_do trabaligee®” =0 prepie) e e pevtdleace el
Previdéncia publica, Funrural; Seguro coletivo de trabalho (previdéncia publica);
INSS Contribui¢oes individuais Fundo especial da policia militar (previdéncia militar); Previdéncia estadual;
com INSS Previdéncia municipal; Previdéncia militar; Previdéncia federal; Fundo de
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, pensio militar; Breviden cia pUb i
INSS do empregado T C A P ..
L. Despesa com contribuigiao a previdéncia publica dos empregados domésticos
doméstico
L A e D’edggao de IR do rendlr{lei}to do trabalho (empreg/ac.flo prlffado, empregado
publico, empregado doméstico, empregado temporario na area rural,
renda do trabalho
IR SUNDIYSATION & COMNG BUOBCE)
Gastos individuais com Complementacao do Imposto de Renda; Imposto de Renda do exercicio
Imposto de Renda anterior
Pe—— I < taxas com Emplacamento, Licenca, Multas, IPV A, Transferéncia de Veiculo, Documento,
L1V A automovels € outros E :
. Carteira de Motorista.
veiculos
IPTU do Imével Principal o )
IPTU o ________ IPTU e adicionais, ITR-IPTR, SPU e INCRA
IPTU dos Outros Imoéveis
) B N e O,utltas deducgdes do rend{m;nto do trabalho (empr?g.ado p,nvado, empregado
publico, empregado doméstico, empregado temporario na area rural,
renda do trabalho ..
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, empregador e conta prépria)
= Deducgdes sobre aposentadorias e pensoes, bolsa de estudo, pensao
Deduc¢bes sobre outras . .. - . SR . ~ . .
OUTROS  rendas B Bk alimenticia, auxilios, aluguéis, vendas, adicionais e complementac¢Ses salariais,

Contribui¢Ses de classe

indenizacdes, abonos, décimo terceiro e férias.

Mensalidade Cooperativa e Contribui¢des a outras associagoes

Conselho e associac¢ao de classe; Contribuicao Sindical, Imposto Sindical, ‘



Tipos de Transferéncias Monetarias Investigadas nas

POFs

Categoria de transferéncia monetaria

Descricao na POF

Politica Publica

Aposentadorias e pensdes

Aposentadorias e Pensdes
do Instituto Nacional de
Seguridade Social e da
Previdéncia Publica
Municipal, Estadual e
Federal (1) e Complementos

Regime Geral da
Previdéncia Social e
Regimes Préprios de
Previdéncia (servigo

publico): aposentadorias
(dade, tempo de servigo,
invalidez e especial) e
pensoes (morte)

Beneficio de Prestacao Continuada -
BPC

Beneficio de Prestagiao
Continuada (BPC, .LOAS)

Beneficio de Prestaciao
Continuada - BPC

Auxilios

Auxilio a portadores de
deficiéncia fisica; acidente de
trabalho (previdéncia
publica); auxilio doenga (3);
auxilio-natalidade; auxilio-
maternidade; auxilio-
tratamento (4); auxilio-
educacao, auxilio-creche;
auxilio-escola; auxilio-mae
guardia; auxilio-velhice;
auxilio-funeral

Auxilios do RGPS
(beneficios previdenciarios
ou acidentarios) e
beneficios a servidores

publicos

Transferéncias de Renda

Seguro-Desemprego, Salario-
Desemprego e Auxilio-

Bolsa Familia (5); Prog.
Forradicacao do Trabalho
Infantil; Bolsa-escola (5);

Renda Minima; Auxilio
Energia Elétrica; Agente
Jovem (6); Cesta Basica;

Cartao Cidadao (5); Auxilio-
Ieite; Bolsa-Renda; Auxilio-
Gas e Auxilio Defeso (7)

Bolsas das agencias de
fomento a pesquisa (CINPgq

Bolsa Familia, PETT (P.
Erradicagcio Trab. Infantil)
e Auxilio Jovem do
Ministério do
Desenvolvimento Social;
Programas Estaduais e
Municipais de
Transferéncia de Renda;
Tarifa Social de Energia
FElétrica.
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Comportamento da incidéncia da tributacéo indireta sobre a renda . _
total, por tipos de tributos e seqgundo decimos de renda monetaria lﬁ'_pea
final (descontados os tributos) familiar per capita — Brasil, 2002-
2003 e 2008-2009.
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Participacao dos tributos diretos e indiretos na renda e no gasto, |pea
Brasil - 2008/2009

% Indireta % Direta (1) % Total Tributos

Mix gasto (indireta)
de renda  Renda Renda Gasto Gasto Renda Renda Renda Renda e renda (direta) (2)

disponivel total monetaria  total monetario total monetaria total monetaria

Décimos

Total Monetario

7 28 47 16 21 4 6 32 53 20 27
2° 22 30 16 21 4 5 25 35 20 26
3° 19 25 16 20 4 6 23 31 20 26
4° 18 23 16 20 5 6 23 29 21 26
5° 17 21 16 20 5 6 22 27 21 26
6’ 16 19 16 19 5 7 22 26 21 26
n 15 18 15 18 6 7 21 25 21 25
8’ 15 17 15 18 7 8 21 25 22 26
9° 13 15 14 17 8 9 21 24 23 26
10° 10 10 12 14 11 12 21 23 23 26
Total 13 15 14 17 8 10 2 25 23 26
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Composicéo da Incidéncia Tributaria sobre a Renda Total das Familias .
Brasil, 2008-2009 Ipea.
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Evolucao da Participacéo no PIB de Despesas Selecionadas da Uniao — 2002 a

09

2,7
2,4
2,1
1,8
1,5
1,2
0,9
0,6
0,3
) 200z 2002 2004 2005 2006 0 2007 0 2008 2009
B alarios 2,4 2,2 2.2 2,2 2,2 2.2 2,2 2,9
Consumo Interm. 1,5 1,2 1.1 1,1 1,1 1.1 1,0 1.1
. [ esp. Capital Fixo 0,4 0,2 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,7
mon Transf. Saude Educagido (0,9 0,9 1,1 1,1 1,1 1,3 1,3 1.4
Frewmdencia Setor Publ. 21 1,9 1.9 1,9 1,9 1.9 1,8 2,0
—— Transf. Const. Legais 4.0 37 37 4.1 4.1 4.1 4.5 4.1
——F.(GP5 e Benef, Assist. 6,9 7.3 7.5 7,9 8.3 8.3 8.1 8.9

9,1
8,7
8,3
1,9
7,5
11
6,7
0,3
5,9
3,5
3,1
4,7
4,3
3,9




Evolucao do balango entre tributos e beneficios do gasto social

RS 2.976 R 2.000
2003 GO0 1.800
1.600
500
1.400
431
400 1.200
8
320 o 1.000
300
240 800
612 508
179 200 600
400
100
200

10° total

décimos de renda domiciliar per capita

décimos de renda domiciliar per capita

2009 RS R$ 2000

3.420
600 1.800
566
1.600
500
1.400
434
400 1172 1.200
333 1.000
300
i 800
252 76 733
187 200 600
400
100
200
4° 59 6° 8¢ 10° total
décimos de renda domiciliar per capita décimos de renda domiciliar per capita
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Estrutura de Distribuicao dos Beneficios, segundo ipea
Faixas de Salarios Minimos, por Regimes de Lt

Previdéncia Social — Brasil, 2008/2009

Hstratos de Valor em S.M. RGPS RPPSs Participacao no total
até 3 SM. 92,0 8.0 82.9
324 SM. 79,6 20,4 6,3
425 SM. 777 22.3 4.1
5a 6 SM. 69,5 30,5 2,0
6a7SM 49.9 50,1 0,8
7210 SM 382 61,8 1,7
Acima de 10 SM 30,8 69,2 2.2
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Evolucao da renda domiciliar per capita e das participacoes

de aposentadorias e pensoes e de contribuigoes ipea
previdenciarias na renda, segundo decimos de renda. Brasil |
— 2003 e 2009
Décimos de Participacao percentual na renda monetaria Renda mensal monetaria
ren.d.a : : o Contribuicoes tamiliar per capita (RS janeiro
familiar Beneficios previdenciarios . RS 2009
. previdenciarias )
monectaria
percapita 2002/03  2008/09  2002/03  2008/09  2002/03 2008/09
1 6,8 6,9 1,0 0,7 33,06 54,81
2 15,1 13,6 14 1,5 79,38 122,23
3 14,8 14,9 1,9 2,1 125,38 182,38
4 17,7 18,0 2,3 2.4 178,84 248,88
5 13,1 18,1 2,6 2,6 239,93 331,53
6 18,6 242 2.7 2.7 319,13 431,11
7 12,0 17,1 33 3.1 430,03 563,17
8 11,9 17,7 33 3.4 611,28 775,03
9 11,2 17,7 3,6 3,6 03:1eliS 1.176,71
10 12,6 16,1 2,9 e Ul 3.443,84
Média 12,8 17,1 3,0 3% 597,24 733,04




Parcela das Aposentadorias e das Contribuicbes Previdenciarias .

por Décimos de Renda Monetaria Domiciliar per capita !’pea
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Ipea.

Evolucéo da distribuicdo dos gastos publicos em educacao, por décimos de renda, 2003 a

2007.

Décimos POF - 2002/03 2003 2004 2005 2006 2007 2008
= 9,5 10,6 10,7 11,2 11,2 124 12,5
2° 10,1 10,7 11,3 11,4 11,6 12,3 12,8
39 10,5 11,0 11,6 12,0 12,5 12,3 11,9
4° 9,7 10,6 11,1 11,2 11,3 11,0 11,8
5 10,5 10,5 10,7 10,8 10,9 10,5 10,7
6° 8,9 9.3 9.6 9.4 10,3 9.4 8,7
7° 9,8 9,8 9,5 9,1 8,2 8,4 9,1
8° 9,5 9,3 9,1 8,9 8,9 8,0 7,6
9° 9.3 8,9 8,7 8,2 7.8 7.7 73
10° 12,2 9.4 7.7 7.8 7.4 8,0 7.6
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Distribuicao do gasto publico federal em saude, segundo rubricas de gasto e por
décimos de renda — 2008.

, . N Procedimentos  Bens e servicos Sel:vi(.iores :
Décimos Total Internagoes . . . publicos Medicamentos
ambulatoriais universais federais

1° 10,0 12,5 10,5 10,6 11,3 7,6
28 11,0 13,0 11,8 9,9 11,7 8,2
3° 11,3 11,3 12,0 10,0 11,4 12,1
4° 10,7 11,2 11,1 10,1 11,4 8,5
5° 11,3 11,9 11,5 9,9 11,2 10,7
6° 12,7 14,3 12,7 10,0 11,5 15,7
il 10,5 9,2 10,4 10,0 10,1 10,1
8° 9,6 7,5 9,4 9,9 9,1 11,0
9° 8,4 0,2 7,6 9,8 7,3 11,3
10° 47 3,1 3,1 9,8 49 49
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% PIB

Evolucio da Carga Tributaria (% do PIB) e Indice de Gini da rpea
Renda Domiciliar per capita
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