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VOTO

A educagdo, essencial para conjugar crescimento econdmico com qualidade de vida da
populacgdo, ¢ umdos pilares para que o Brasil alcance o tdo almejado desenvolvimento.

2. Também ¢ incontestivel a urgéncia de se promover um salto de qualidade capaz de
fomentar ndo s6 a igualdade de oportunidades no ambito nacional como também de permitir que os
jovens brasileiros tenham condigdes de competir com os de outras nagdes desenvolvidas.

3. Hoje, apresento a vossas exceléncias o resultado da auditoria conduzida por esta Corte de
Contas, que tratou especificamente da atuacdo do Ministério da Educagao (MEC).

4. No final deste més, serd apresentado um sumario executivo que consolida os resultados
desta auditoria e das auditorias conduzidas por mais 28 tribunais de contas do Brasil.

5. Esta ¢, sem duvida, a maior auditoria coordenada ja realizada no Brasil ¢ uma das maiores,
sendo a maior, do mundo.

A governanca publica

6. Republicano, o Estado brasileiro existe para promover o desenvolvimento nacional e
prestar, com qualidade adequada, servigos ao cidaddo e a sociedade (arts. 3° e 175 da CF). E a Uniao,
os estados, os municipios e o Distrito Federal, por meio de seus diversos orgios e entidades, devem
“remar no mesmo sentido”, gerando forgas sinérgicas para fielmente cumprir os mandamentos
constitucionais.

7. “Remar no mesmo sentido”, criando na Administracdo ambiente seguro e favoravel a
formulacdo e a implementacdo de politicas em beneficio da educagdo no pais, exige como premissa a
melhoria da governanga publica, especialmente da governanga federativa.

8. Melhoria a ser obtida com a atuac¢ao coordenada e coerente dos sistemas de planejamento e
orcamento publico; de administragdo financeira; de controles internos; de gestdo de risco; de
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas; e de prestacdao de contas.

Os objetivos e o foco da auditoria

9. Nesse contexto, cuida-se de fiscalizagdo realizada na modalidade auditoria com o objetivo
de identificar os principais problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino médio no Brasil,
bem como avaliar as a¢des governamentais que procuram eliminar ou mitigar as causas de tais
problemas.

10. A auditoria focou o ensino médio regular, sendo a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e o
ensino médio profissional tratados de forma complementar. A questdo do curriculo pedagdgico do
ensino médio ndo foi examinada, por ser tema altamente controverso e, portanto, de dificil
estabelecimento de critérios de auditoria minimamente objetivos.

A auditoria coordenada

11. Em razio da abrangéncia e da relevancia do assunto, a presente auditoria foi executada
mediante sistema de colaboragdo estruturado entre as cortes de contas. Ao Tribunal de Contas da
Unido coube abordar as a¢des do Ministério da Educagdo, e aos outros 28 tribunais de contas
participantes os aspectos diretamente ligados a atuacdo das secretarias de educacdo que lhes sdo
jurisdicionadas.

12. Integraram a fiscalizagdo: o Tribunal de Contas da Unido; os Tribunais de Contas dos
Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas
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Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rondonia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins; o Tribunal
de Contas do Distrito Federal; os Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia e do Para; o Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo.

13. No sistema de colaboragdo, as auditorias coordenadas sdo efetuadas simultaneamente por
diferentes institui¢des, que ajustam um tema, adotam a mesma metodologia e compartilham o
planejamento. Ao final do trabalho, em adicdo ao relatorio individual de cada tribunal participante, é
feito um relatério comum, consolidando informagdes dos trabalhos individuais.

14. Além de andlise mais completa e consistente resultante da atividade conjunta, a utiliza¢ao
da metodologia de auditorias coordenadas traz outros beneficios para as entidades participantes, entre
eles a constru¢ao de capacidade, ao permitir que o conhecimento metodologico e técnico sejam
diretamente aplicados a temas concretos.

15. No caso especifico do acordo de cooperagdo técnica firmado pelos tribunais de contas
brasileiros, o plano de trabalho estabeleceu que a articulagdo institucional das atividades da auditoria
caberia a Associa¢dao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), a esta Corte de
Contas (TCU) e ao Instituto Rui Barbosa (IRB). A coordenacdo das equipes de auditoria dos tribunais
de contas ficou sob a responsabilidade do IRB, por intermédio do Grupo Tematico de Auditoria
Operacional (GAO).

16. Segundo o aludido plano, seriam elaborados relatorios independentes por tribunal e um
sumario executivo consolidado ao final dos trabalhos. Assim, a auditoria coordenada € dividida em trés
partes: a) relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que aborda os aspectos sist€émicos
nacionais e a atuacdo do MEC; b) relatorios independentes dos Tribunais de Contas Estaduais (TCEs)
e Tribunais de Contas Municipais (TCMs), que abordam os aspectos estaduais da politica de ensino
médio; ¢) consolidacdo dos trabalhos.

A fiscalizacio realizada por este Tribunal

17. Na fiscaliza¢do realizada por esta Corte de Contas em relagdo ao ensino médio, foram
examinados aspectos relativos a cobertura, a professores, a gestdo e a financiamento. O trabalho foi
executado no ambito do Ministério da Educacdo (MEC) e das seguintes entidades vinculadas: Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).

18. Dos eventos realizados para a obtengcdo de dados e informagdes, destaco neste voto visita
realizada pelo Presidente Augusto Nardes e diversas autoridades ao Centro de Ensino Médio
Augustinho Branddo, em Cocal dos Alves/PI, a 260 km de Teresina, cujos alunos tiveram destacado
desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), em vestibulares e em olimpiadas
brasileiras de matematica e fisica das escolas publicas.

19. Observo, ainda, que varias técnicas de diagnosticos de auditoria foram empregadas,
especialmente na fase de planejamento dos trabalhos, com destaque para o Diagrama de Ishikawa, a
matriz SWOT e o Diagrama de Verificagdo de Riscos (DVR). Além disso, foram realizados painéis
com a valiosa participacdo de representantes do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, da Controladoria Geral da Unido (CGU), do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao (Consed), da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, do
Movimento Todos pela Educagdo e do Instituto Unibanco.

20. Feitas essas consideragdes, congratulo-me com todos aqueles que ofereceram valiosa
contribuigdo para o enriquecimento da presente auditoria coordenada, especialmente a Presidéncia
desta Corte, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto Rui
Barbosa e os tribunais de contas brasileiros participantes.
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21. E louvando a proficiente analise realizada pela SecexEducagdo, com a colaboragdo da
Seaud e da Adgecex, cujas conclusdes adoto como razdes de decidir, aduzo algumas reflexdes acerca
dos achados de auditoria levantados pela equipe técnica do Tribunal.

O ensino médio: planos de atuacio dos entes governamentais

22. Sdo cinco os principais planos que orientam a atuacdo dos entes governamentais em
relagdo a educagdo basica, a saber: Plano Plurianual (PPA); Plano Nacional da Educagdo (PNE); Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Em nivel mais
operacional, o PDE Interativo.

23. Ocorre que a ndo aprovacdo do PNE 2011-2020 vem desorganizando a cooperagdo
federativa e, com isso, comprometendo a estratégica politica publica de educagdo em todos os seus
niveis, modalidades e etapas.

24. Ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) cabe a “participacdo na
formulagdo do planejamento estratégico nacional” e a ‘“coordenacdo e gestdo dos sistemas de
planejamento e orcamento federal”. Sua missdo ¢ a de “planejar e coordenar as politicas de gestdo da
administragdo publica federal, para fortalecer a capacidade do Estado para promog¢dao do
desenvolvimento sustentdvel e do aprimoramento da entrega de resultados ao cidadao”.

25. Tendo em vista essas competéncias, sou de opinido de que seja formulada recomendagao
ao MP no sentido de simplificar todo o sistema de planecjamento da educacdo, aprimorando a
coordenagdo e a coeréncia dos diversos planos, estabelecendo em cada plano metas claras e especificas
e facilitando o acesso de todos os agentes da area de educagdo ao referido sistema.

A cobertura da rede escolar de ensino médio

26. A auditoria apontou risco de o Estado ndo cumprir o seu compromisso de universalizar, até
2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos, e de garantir uma taxa de
escolarizacdo liquida de 85% até o término da vigéncia do Projeto de Lei do Plano Nacional da
Educacao (PLPNE - Meta 3), em razio da insuficiéncia de infraestrutura alocada ao ensino médio.

27. Ao tomar por base a Meta 3 do PLPNE, que alcanga apenas os jovens que terdo 15 a 17
anos em 2016, o calculo efetuado da capacidade da rede escolar de ensino médio em termos de
infraestrutura alocével leva a conclusdes relevantes.

28. A parte da precisdo das estimativas, dependente das simplificagdes e premissas utilizadas
no célculo (ndo foram considerados, por exemplo, os 6,1 milhdes de jovens de 18 a 24 anos que nio
concluiram o ensino médio), observo que:

a) a construcdo de novas escolas deve considerar a existéncia de salas de aula disponiveis
nas unidades escolares em operacdo, que ainda podem e devem ser utilizadas;

b) o déficit de vagas potenciais estd concentrado em estados do norte e do nordeste;

c) os eventuais superavits estdo concentrados em poucos municipios, notadamente em
capitais e grandes cidades;

d) o enfrentamento eficiente da oferta de vagas para o ensino médio e, consequentemente,
o cumprimento das metas do PLPNE, dependera do desenvolvimento de estratégia territorializada e da
capacidade de articulacdo das secretarias estaduais para equacionar a oferta intermunicipal; e do MEC
comos governos estaduais para solucionar a oferta nos municipios fronteiricos dos entes estaduais.

20. O Decreto 7.301/2010, conferiu ao Ministério da Fazenda (MF), dentre outras, as
competéncias de: “administracdo financeira e contabilidade publica” e de “negociacdes econdmicas e
financeiras com governos, organismos multilaterais e agéncias governamentais”.
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30. Assim, cabe recomendacdo aos Ministérios da Educagdo, do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e da Fazenda, para que, atuando em colabora¢do com os estados, gerenciem o risco do
cumprimento da Meta 3 do PLPNE, alocando os recursos de infraestrutura necessarios ao ensino
médio (governancga federativa).

Os professores

31. Em rela¢do aos professores, a auditoria constatou que o quantitativo formado atualmente
ndo supre o déficit, notadamente em areas como Fisica, Quimica e Sociologia. Para reduzir tal déficit ¢
necessario um esforco das redes em capacitacao de professores e na alocagdo desses profisssionais em
sala de aula.

32. Outra medida relevante ¢ a fixagdo de pardmetros que balizem as redes de ensino da
educagdo basica quanto a adequagdo dos percentuais de aplicacdo do regime especial de contratacao
temporaria, tendo em vista os pressupostos de valorizagdo da carreira docente instituidos pela Lei do
Piso Nacional do Magistério da Educagdo Basica.

A gestao

33. Quanto ao aspecto da Gestdo, vejo a necessidade de definicdo de metas claras para o
ensino médio no PPA 2012-2015, principal instrumento de planejamento do Governo Federal. Tais
metas também devem ser definidas pelos estados e municipios em seus Planos Plurianuais, cuja
implementacdo deve efetivar-se de forma coordenada e coerente mediante eficiente governancga
federativa.

34, Comrespeito as falhas no planejamento, na execu¢do e no monitoramento, e a avaliagdo do
plano de acdes articuladas (PAR), entendo que o sistema de gestdo escolar deva ser interligado com o
PAR, contemplando, de forma integrada, as acdes necessarias a solu¢cdo dos problemas e funcionando
como documento orientador das acdes executivas e viabilizador do controle social.

O financiamento

35. Com respeito ao Financiamento do ensino médio, a auditoria mostrou que as informagoes
do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo (Siope) divergem
significativamente das de outras fontes de execugdo or¢camentaria e assim podem nao refletir os gastos
realizados em educacdo. Fato importante ¢ que a segregacdo dos gastos por etapa de ensino apresenta
distor¢des em decorréncia da utilizagdo indiscriminada da subfuncdo 368 - Educagdo Basica na
classificacdo de despesas.

36. Tais incertezas acerca das informagdes contidas no Siope t€ém reflexo na alocacdo de
recursos que garantam padrdes minimos de qualidade, pois langam duvidas sobre quanto ¢ realmente
gasto por aluno; assim como na apuragdo do investimento publico em educagdo. Portanto, creio ser
pertinente formular recomendac¢do a Secretaria de Or¢gamento Federal para que adote providéncias com
vistas a solucionar o problema, informando-as posteriormente ao Tribunal.

37. Acerca da sistematica de transferéncias voluntarias realizadas pelo MEC a estados e ao
Distrito Federal, a fiscalizacdo apontou que a assisténcia financeira da Unido por essa modalidade ndo
garante beneficios as redes que mais necessitam de apoio. Recomendag¢do ao MEC ¢ suficiente para
resolver o problema, a meu ver.

A avaliacio do ensino médio

38. A avaliagdo do ensino médio merece uma atencdo especial. Conforme apontado pela
auditoria, apesar de necessario, inexiste indicador de qualidade do ensino médio que possa
individualizar resultados por escolas ou por municipios, pois o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) para essa etapa de ensino ¢ avaliado apenas em ambito estadual.
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39. Atualmente, existem outros instrumentos de avaliagdo, como: o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), em nivel de Brasil; o Programme for International Student Assessment (Pisa) -
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, no ambito internacional.

40. O Enem, criado em 1998, tinha por objetivo diagnosticar a qualidade do ensino médio no
pais. Todavia, em 2009 o exame ganhou nova fungdo: selecionar ingressantes nos cursos superiores de
faculdades e universidades federais.

41. Prova aplicada anualmente pelo MEC, por meio do Inep (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), o Enem avalia conhecimentos obtidos até o término do
ensino médio.

42. De acordo com dados do MEC, o ensino médio precisa urgentemente dar um salto de
qualidade. Em 2013, dos 784.830 estudantes que realizaram o Enem para obter a certificagdo do ensino
médio, apenas 60.320 - 7,6% do total - atingiram a nota minima exigida para tal finalidade.

43. Sabe-se, contudo, que a utilizacdo da nota do Enem como aproximagao do desempenho das
escolas, ¢ limitada, pois esse exame possui escopo de avaliagdo destinado a medir o conjunto de
habilidades e cogni¢des de cada estudante ao final do ciclo da educacgdo basica, e ndo de proporcionar
uma avaliagdo sist€mica da escola ou da rede escolar.

44, No ambito internacional, a avaliacao aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em
que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises, ¢ o Programme
for International Student Assessment (Pisa) - Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes,
desenvolvido e coordenado pela Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

45. O Pisa, coordenado pelo Inep no Brasil, tem por objetivo produzir indicadores que
contribuam para a discussdo da qualidade da educacdo nos paises participantes, de modo a subsidiar
politicas de melhoria do ensino basico. A avaliagdo procura verificar até que ponto as escolas de cada
pais participante estdo preparando seus jovens para exercer o papel de cidadaos na sociedade
contemporanea.

46. Além de observar as competéncias dos estudantes em Leitura, Matematica e Ciéncias, o
Pisa coleta informacdes para a elaboragdo de indicadores contextuais, os quais possibilitam relacionar
o desempenho dos alunos a varidveis demograficas, socioecondmicas e educacionais. Essas
informagdes sdo coletadas por meio da aplicagcdo de questionarios especificos para os alunos e para as
escolas.

47. Os ultimos resultados demonstram que, apesar de ter conseguido uma evolugdo
significativa nos itens avaliados pelo Pisa, o Brasil ainda estd nas posigdes mais baixas do ranking.
Entre os 65 paises comparados, o Brasil perdeu quatro posi¢cdes com relagdo a ltima divulgacdo, em
2009, ocupando o 58° lugar no ranking geral. No entanto, desde 2003, o Brasil conseguiu os maiores

ganhos no desempenho em matematica, saindo dos 356 pontos naquele ano e chegando aos 391 pontos
em2012.

48. Abordadas as questdes relativas ao planejamento, a gestdo e aos achados de auditoria
apurados pela SecexEducacdo, passo a refletir, em apertada sintese, a respeito da avaliagdo.

49. Ap6s detido exame dos autos, sou de opinido de que avaliar o impacto das agdes propostas
e a capacidade do setor publico de implementar os programas na area da educagdo, por meio de agdes
efetivas e decisivas, ¢ uma das principais contribuicdes que o controle interno do Poder Executivo,
realizado pela Controladoria-Geral da Unido e pelos 6rgios de controle interno dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, de forma coordenada e coerente mediante eficiente governanca
federativa, pode oferecer em beneficio da sociedade brasileira na area da educagao.
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50. Outra questao relevante € que consta do plano de trabalho do acordo de cooperagao técnica
assinado pelos tribunais de contas participantes da auditoria coordenada uma etapa de monitoramento
do plano de agdo elaborado pelo gestores publicos para implementacdo das medidas propostas pelos
tribunais para o aperfeicoamento do ensino médio, em 2015.

51. Finalmente, manifesto-me no sentido de que este processo seja encerrado, tendo em vista
o disposto no inciso V do art. 169 do Regimento Interno e no inciso V do art. 40 da Resolugao TCU n°
191/2006.

52. Por derradeiro, destaco a relevancia do trabalho para cada jovem cidaddao e para o
desenvolvimento brasileiro. E no ensino médio que o estudante define o caminho a seguir na vida,
especialmente na area profissional. O sucesso ou a dificuldade de toda uma existéncia depende

dessa relevante decisao.

Ante todo o acima exposto e considerado, Voto no sentido de que o Tribunal adote o
Acordao que ora submeto a este Plenario.

T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 19 de marco de 2014.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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