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NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO E A
SECEXEDUC/TCU. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Tratam os autos de fiscalizacdo realizada na modalidade auditoria, com o objetivo de
identificar os principais problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino médio no Brasil,
bem como avaliar as agdes governamentais que procuram eliminar ou mitigar as causas de tais
problemas.

2. A auditoria focou o ensino médio regular, sendo a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e o
ensino médio profissional tratados de forma complementar. A questdo do curriculo pedagogico do
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ensino médio ndo foi examinada, por ser tema altamente controverso e, portanto, de dificil
estabelecimento de critérios de auditoria minimamente objetivos.

3. Dada a abrangéncia e a relevancia do assunto, a presente auditoria foi executada mediante
sistema de colaboragdo estruturado entre as cortes de contas. Ao Tribunal de Contas da Unido coube
abordar as acdes do Ministério da Educacdo, e aos outros 28 tribunais de contas participantes os
aspectos diretamente ligados a atuagdo das secretarias de educagao que lhes sdo jurisdicionadas.

4. No sistema de colaboracdo, as auditorias coordenadas sdo efetuadas simultaneamente por
diferentes instituicdes, que ajustam um tema, adotam a mesma metodologia e compartilham o
planejamento. Ao final do trabalho, em adi¢do ao relatério individual de cada tribunal participante, €
feito um relatorio comum, consolidando informagdes dos trabalhos individuais.

5. Alm de andlise mais completa e consistente resultante da atividade conjunta, a utilizagao
da metodologia de auditorias coordenadas traz outros beneficios para as entidades participantes, entre
eles a construgdo de capacidade, ao permitir que o conhecimento metodologico e técnico sejam
diretamente aplicados a temas concretos.

6. No caso especifico do acordo de cooperagdo técnica firmado pelos tribunais de contas
brasileiros, o plano de trabalho estabeleceu que a articulagdo institucional das atividades da auditoria
caberia a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), a esta Corte de
Contas (TCU) e ao Instituto Rui Barbosa (IRB). A coordenacdo das equipes de auditoria dos tribunais
de contas ficou sob a responsabilidade do IRB, por intermédio do Grupo Tematico de Auditoria
Operacional (GAO).

7. Segundo o aludido plano de trabalho, seriam elaborados relatorios independentes por
tribunal e de um sumario executivo consolidado ao final dos trabalhos. Assim, a auditoria coordenada
¢ dividida em trés partes: a) relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que aborda os aspectos
sisttmicos nacionais € a atuagdo do MEC; b) relatérios independentes dos Tribunais de Contas
Estaduais (TCEs) e Tribunais de Contas Municipais (TCMs), que abordam os aspectos estaduais da
politica de ensino médio; e ¢) consolidagdo dos trabalhos.

8. Na fiscaliza¢do realizada por esta Corte de Contas em relagdo ao ensino médio, foram
examinados aspectos relativos a cobertura, a professores, a gestdo e a financiamento. O trabalho foi
executado no ambito do Ministério da Educacdo (MEC) e das seguintes entidades vinculadas: Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Coordenagcdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).

9. Efetuadas essas breves consideragdes iniciais, adoto como Relatério a bem lancada
instru¢do da equipe da Secretaria de Controle Externo da Educag¢do, da Cultura e do Desporto
(SecexEducac¢ao), dada a sua abrangéncia e profundidade, reproduzida nos seguintes termos:

“(...) .3 Referéncias legais

13. As principais referéncias legais utilizadas como pardmetros para fundamentar as analises
apresentadas neste trabalho foram os preceitos constitucionais, estabelecidos no Capitulo III, Sec¢éo I, da
Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional - LDB (Lei 9.394/1996).

14. Neste relatorio, referéncias legais especificas serdo mencionadas em conjunto com os achados
de auditoria. O objetivo deste topico € tdo somente ressaltar alguns dispositivos constitucionais relativos a
educacdo que ajudam a contextualizar o arcabougo legal que ampara as acdes do ensino médio e evidenciam
questdes-chave a serem desenvolvidas, em conjunto, pelos entes governamentais para a melhoria do
desempenho dos alunos dessa etapa de ensino.

15. O art. 208 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 59 de
2009, estabelece a educagio basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
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assegurando inclusive sua oferta gratuita para todos que a ela nao tiveram acesso na idade propria. Vé-se que
esse comando legal impds grandes desafios ao Brasil em face da universalizagao da oferta do ensino médio,
com a obrigacdo do estado em prover vagas nessa etapa de ensino.

16. O art. 211 da Constituicao Federal traz a necessidade fundamental de os entes governamentais,
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, organizarem seus sistemas de ensino em regime de
colaboracdo (caput e § 4°). Nesse contexto, cabe a Unido a organizagdo do sistema federal de ensino e o dos
territérios, o financiamento das instituicdes de ensino publicas federais e o exercicio, em matéria
educacional, das fungdes redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino (§ 1°). Os estados e o Distrito Federal devem atuar,
prioritariamente, no ensino fundamental e médio (§ 3°) e os municipios no ensino fundamental e educagao
infantil (§ 2°).

17. O art. 214, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 59 de 2009, traz a previsdo da
elaboracdo do plano nacional de educacdo, com prazo decenal, que tem como objetivo articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutencao e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas,
e modalidades, por meio de a¢des integradas dos trés entes governamentais.

(...)
I1. Ensino mé dio no contexto da educacao no Brasil

26. No Quadro 1 observa-se que o ensino médio ¢ a ultima etapa da educacio basica, ciclo que
incorpora, também, a educa¢do infantil e o ensino fundamental. O ensino médio, cuja oferta ¢ obrigatoria
desde a promulgacdo da Emenda Constitucional 59/2009, deve ser idealmente frequentado por jovens de 15
a 17 anos.

Quadro 1 - Sistematizacao do sistema educacional brasileiro

Competéncda

&c‘.

= U E M

b=l
2 5
=] P . . =
< Niveis/Etapas/Modalidades = = Q Q =
=) = el P < | = « <
- © < o <o

s <|E[=|E|=<|E

< Sl (2 le|ld | =

K 8 = 8 = 8 =

@) S|l E8|°|2]°

=~ =~ &
17 Educagdo profissional 3
Ensino médio técnica articulada com o
16 (art. 4°, I, c,da | ensino médio — integrada 2
LDB) ou concomitante
15 (art. 36-B, 1, da LDB) 1
Educagéo basica (S;g 40
(art. 4%, Te 21,1, 1 dé ’
da LDB) LDB)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50952226.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.081/2013-8

U = Unido; E = Estados e Distrito Federal; M =Municipios e Distrito Federal.
I:l = forte/prioritaria; D = moderada/comp lementar; I:I = fraca/ndo-prioritéria.

Elaboracio: TCU/SecexEducacio

27. A oferta obrigatéria do ensino médio, iniciada em 2009, foi precedida de alteracdo na estratégia
de financiamento dessa etapa de ensino que, desde meados de 2007, passou a contar, em cada estado, com
aportes do Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educac¢do (Fundeb), instituido pela Lei 11.494/2007. Antes disso, esses fundos estaduais, que existiam
desde 1997, com base na Lei 9.424/1996, chamavam-se Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (Fundef) e custeavam apenas o ensino fundamental.

28. Do ponto de vista contextual, dois aspectos devem ser destacados. O primeiro é que,
prioritariamente, cabe aos estados e ao Distrito Federal a oferta do ensino médio (LDB, art. 10). A Unido
exerce fungdo redistributiva e supletiva, de forma a contribuir para a equalizacdo de oportunidades
educacionais e para a consolidacdo de um padrdo mmimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira (CF, art. 211). O segundo aspecto ¢ que o desempenho das redes educacionais no ensino
médio depende inexoravelmente da qualidade dos egressos do ensino fundamental, cuja oferta prioritaria é
dos municipios e do Distrito Federal.

29. Depreende-se dai que a oferta adequada do ensino médio, etapa culminante da educacdo basica,
esta criticamente relacionada a articulacdo e a cooperagao federativa, seja porque depende de fluxo regular e
qualificado de alunos do ensino fundamental, cuja gestao ¢ preponderantemente municipal, seja porque
depende da acdo regulatéria, supletiva e redistributiva da Unido.

30. A importancia do ensino médio comegou a ser institucionalizada, ainda que de forma sutil, no
Plano Nacional de Educag@o (PNE) 2001-2011, que estabeleceu ‘(...) a gradual extensdo do acesso ao ensino
médio para todos os jovens que completam o nivel anterior’ como prioridade governamental (destaques
acrescidos). Nesse Plano, identificava-se que o acesso ao ensino médio era ‘muito menor que os demais
paises latino-americanos em desenvolvimento’

31. De 1998 a 2012, as matriculas no ensino médio cresceram cerca de 20%, saltando de 6,9
milhdes para aproximadamente 8,3 milhdes de alunos.

I1.1 Breve panorama do ensino mé dio

32. Como visto, o ensino médio, ultima etapa da educagdo basica, deve ter oferta assegurada
prioritariamente pelas redes estaduais de ensino, e deve ser frequentado idealmente por jovens entre 15¢ 17
anos. Conforme se v€ na

Tabela 1, em 2011, apenas cerca de metade dos 104 milhdes de jovens dessa faixa etaria
frequentavam o ensino médio.
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Tabela 1 - Taxas de escolarizagao bruta e liquida do ensino médio, em 2011.

Regido Taxa de es?olarizagio (%) .
Bruta (A) Liquida (B) Diferenga (A-B)
Notte 79,8 41,2 38,6
Notdeste 77,9 42,6 35,3
Sudeste 85,3 59,6 25,7
Sul 80,4 55,1 25,3
Centro Oeste 91,5 56,8 34,7
Brasil | 82,2 51,6 30,6

Fonte: Inep. Elaboragio: TCU/SecexEducagio

Nota: A taxa de escolarizagdo bruta é a mzio entre o total de alunos do ensino médio regular e
a populacio de 15 a 17 anos de idade. A taxa de escolarizagio liquida ¢ a mzio entre alunos de
15 a 17 anos do ensino médio regular e a populagio de 15 a 17 anos.

33. A diferenga entre as taxas bruta e liquida revela que cerca de 30% dos alunos matriculados no
ensino médio ndo estdo na faixa etaria ideal de atendimento. No recorte regional, verifica-se que a distor¢ao
¢ mais acentuada nas regides norte e nordeste do Brasil.

34. Segundo dados do Censo Escolar 2012, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), dos estabelecimentos de ensino médio, 29% sdo escolas
privadas ¢ 71%, publicas. Dos 8,3 milhdes de alunos matriculados em 2012, 12,7% frequentam escolas
privadas ¢ 87,3% que frequentam escolas publicas. A rede estadual responde por 97% das matriculas da rede
publica. Esses numeros demonstram que a melhoria dos indices educacionais passa, necessariamente, pelo
esfor¢o do poder publico, sobretudo o estadual.

35. Frequentam a escola no turno da noite 30% dos alunos ensino médio. A situacdo do aluno de
ensino noturno, que, em geral, trabalha durante o dia, requer enfoque especifico. Nesse sentido, o MEC tem
estudado a ado¢do de medidas para melhorar as condigdes de oferta do ensino médio noturno e,
progressivamente, ampliar o atendimento do turno diurno.

36. As taxas de rendimento escolar do ensino médio (reprovagdo e abandono), ano base 2012, sdo
apresentadas na Tabela 2. Os nimeros deixam transparecer, novamente, desigualdades regionais, com as
regides norte e nordeste apresentando os piores indices.

Tabela 2 - Taxas de reprovagio e abandono no ensino médio, por regido, em 2012.

Regido Taxas (%)

Reprovagio Abandono
Norte 11,3 13,8
Nordeste 9,8 12,5
Sudeste 13,1 6,3
Sul 13,6 7,8
Centro-oeste 14,6 9,2
Brasil 12,2 9,1
Fonte: Inep.

Nota: A taxa de reprovacio é o somatério de alunos reprovados em todas as
séries do ensino médio dividido pelo total de alunos, ao final do ano letivo. A
taxa de abandono ¢ o somatério dos alunos afastado por abandono e que teve
sua matricula cancelada dividida pelo total de alunos, ao final do ano letivo.

37. Soma-se a essa realidade a elevada taxa de abandono escolar precoce, pois, em 2012, 32,2 %
dos jovens de 18 a 24 anos de idade ndo haviam concluido o ensino médio e ndo estavam estudando (Sintese
de Indicadores Sociais publicada pelo IBGE em 2012).

38. O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb), formalmente instituido pelo Decreto
6.094/2007, além de ser a medida mais objetiva para avaliar a qualidade da educagdo basica, possibilita
acompanhar o cumprimento de metas fixadas nos planos nacionais, bem como comparar o desempenho entre
as diversas redes de ensino.

39. O Ideb do ensino médio ¢ calculado a cada dois anos pelo Inep, a partir de dados sobre a
aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e o desempenho de uma amostra de alunos do 3° ano do ensino
médio em provas de portugués e matematica em avaliagcdes que compdem o Sistema Nacional de Avaliagdo
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da Educagdo Basica (Saeb). Assim, o indice ¢ uma combinagdo de dois fatores, taxa de aprovagao e taxa de
aprendizagem. A escala do Ideb vai de 0 a 10. O indice
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educacio basica e para as redes publica federal, estadual, municipal e privada.

40. A Tabela 3 apresenta os valores do Ideb, de 2005 a 2011, em nivel nacional, segregados pelo
tipo de rede (apesar de o indice ter sido criado em 2007, a apuragao iniciou-se em 2005).

41. Como se vé na Tabela 3, o Ideb da rede privada é sensivelmente superior ao da rede publica, e
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Iculado separadamente para os niveis da

Tabela 3 - Resultados do Ideb no ensino médio, por tipo de rede, de 2005 a 2011.

Rede Ideb
2005a 2007 2009 2011
Todas 3,4 3,5 3,6 3,7
Estadual 3,0 3,2 3,4 3,4
Publica 3,1 3,2 3,4 3,4
Privada 5,6 5,6 5,6 5,7
Fonte: Inep

os patamares de desempenho de ambas as redes tem variado muito pouco ao longo do tempo.

42. A Tabela 4 apresenta a mesma série historica das notas do Ideb para o 3° ano do ensino médio,

segregada por UF e ordenada pelas notas de 2011.

Tabela 4 - Série historica das notas do Ideb no ensino médio estadual publico, por estado, de 2005 a 2011.

Ranking PIB Per Ideb Nota
capita 2011
PIB Estado em (12]31};) 0 5 2
Ideb| per [IDH R$/hab. S S S | Real | Meta
capital (2010)
1 4 3 | Santa Catatrina 24.398,42 0,774 1 3,5 3,8 3,7 | 4,0 3,8
2 2 2 | Sao Paulo 30.243,17 0,783 | 3,3 | 3,4 3,6 | 3,9 3,6
3 9 9 | Minas Gerais 17.931,89 0,731 | 34| 3,5| 3,6 | 3,7 3,7
4 7 5 | Parana 20.813,98 0,749 | 3,3 | 3,7 3,9 | 3,7 3,6 <2009
5 12 8 | Goias 16.251,70 0,735 1 2,9 2,8 | 3,1 3,6 3,2
6 14 | 13 | Roraima 14.051,91 0,707 | 32| 3,1 3,5| 3,5 3,5
7 15 | 14 | Tocantins 12.461,67 0,699 | 29| 3,1 33| 3,5 3,2
8 10 | 10 | Mato Grosso do Sul 17.765,68 0,729 | 2,8 3,4 3,5| 3,5 3,2
9 11 | 18 | Amazonas 17.173,33 0,674 1 2,3 28] 32| 3,4 2,5
10 | 23 | 17 | Ceara 9.216,96 0,682 30 3,1 34| 34 3,2
11 5 6 | Rio Grande do Sul 23.606,36 0,746 | 3,4 | 3,4 3,6 | 3,4 3,7 | 12011/<2009
12 | 13 | 15 | Rondonia 15.098,13 0,690 | 3,0 3,1 3,7| 3,3 3,3 <2009
13 18 | 21 | Acre 11.567,41 0,663 | 3,0 3,3] 3,5| 33 3,3 <2009
14 6 7 | Espirito Santo 23.378,74 0,740 | 3,1 | 3,2 34| 33 34| |2011/<2009
15 3 4 | Rio de Janeiro 25.455,38 0,761 | 2,8 2,8 2,8 | 3,2 3,1
16 20 | 19 | Pernambuco 10.821,55 0,673 | 2,7 2,7 3,0 3,1 3,0
17 8 11 | Mato Grosso 19.644,09 0,725 2,6 [ 3,0 2,9 3.1 2,9
18 1 1 | Distrito Federal 58.489,46 0,824 1 30 3,2| 32| 3.1 33| |2011/<2009
19 16 | 12 | Amapa 12.361,45 0,708 | 2,7 | 2,7 2,8 | 3,0 3,0
20 | 27 | 26 | Maranhio 6.888,60 0,639 | 24| 2,8] 30| 3,0 2,7
21 19 | 22 | Bahia 11.007,47 0,660 | 2,7 2,8| 3,1 3,0 3,0 <2009
22 | 26 | 25 | Piauf 7.072,80 0,646 | 23| 2,5] 2,7 | 29 2,6
23 | 24 | 23 | Paraiba 8.481,14 0,658 | 2,6 29| 3,0 29 2,9 <2009
24 | 17 | 20 | Sergipe 11.572,44 0,665 2,8 2,6 29| 29 3,1 12011
25| 21 | 24 | Para 10.259,20 0,646 | 2,6 [ 2,3 ] 3,0 | 2,8 2,9 | [2011/<2009
26 | 22 | 16 | Rio Grande do Norte 10.207,56 0,684 1 26 2,6 2,8 2,8 2,9 12011
27 | 25 | 27 | Alagoas 7.874 21 0,631 2,8 2,6 28| 2,6 3,1 [2011/<2009

Fonte: Ideb: Inep. PIB per capita: Contas Regionais do Brasil 2010 (IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de
Estatfstica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA). IDH: Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).
Elaboragao: TCU /SecexEducacio.
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43. Na Figura 1, elaborada a partir dos dados da Tabela 4, é possivel observar que a grande maioria
dos estados alcangou meta estipulada para 2011, mas, mesmo dentro desse grupo, em alguns casos, houve
piora do valor do Ideb em relacdo a anos anteriores. Em sentido contrario, também houve melhoras
expressivas de desempenho, como nos casos do Amazonas com aumento de 47,83% no indice. Fica evidente,
também, a discrepancia no desempenho das redes de ensino, com determinados estados, geralmente os mais
pobres, requerendo mais apoio do que outros.

44. Nesse sentido, ainda que o menor valor do Ideb tenha avancado de 2,30 para 2,60, entre 2005 ¢
2011, a amplitude, ou seja diferenga entre o maior ¢ o menor valor na série historica, avangou de 1,20 para
1,40 pontos, o que indica persisténcia na desigualdade.

Figura 1 - Evolucao do Ideb entre 2005 e 2011, por UF.
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Fonte: Inep/MEC
Elaboragdo: TCU/SecexEducagio

I1.2 Planos em educacao

45. Os principais planos que orientam a atuacdo dos entes governamentais em relagdo a educacao
basica sdo os seguintes: o Plano Plurianual (PPA), (CF, art.165, §4°); Plano Nacional da Educagao (PNE),
(CF, art. 214); o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) e o Plano de agdes articuladas (PAR) e, em
nivel mais operacional, o PDE Interativo como sistema de apoio a gestao escolar desenvolvido pelo MEC.

46. O PNE 2011-2020, que deveria viger desde 2011, ainda tramita no Congresso Nacional (PL
8.035/2010) e, por essa razdo, sera aqui designado por Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacio
(PLPNE). Esse plano decenal apresenta vinte metas, assim como as estratégias para atingi-las.
Diferentemente do PPA, as prescrigdes do PNE sdo de alcance nacional, ou seja, criam obrigagdes para a
Unido, para estados e para municipios, constituindo-se em instrumento fundamental para organizar o sistema
de colaboracgdo entre os entes federados e também para propiciar critérios uteis de transparéncia e controle a
serem utilizados pela sociedade e pelo sistema de auditoria governamental. Pode-se dizer que sua ndo
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aprovagdo, além de desorganizar a cooperagdo federativa, degrada o accoutabilitty da politica publica de
educacdo em todos os seus niveis, modalidades e etapas.
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47. Sdo diretrizes constantes do PLPNE: a erradicacdo do analfabetismo; a universalizagdo do
atendimento escolar; a supera¢ao das desigualdades educacionais; a melhoria da qualidade do ensino; o
estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educagao como propor¢ao do Produto Interno
Bruto (PIB); e a valorizacao dos profissionais da educagao.

48. Uma das diretrizes contidas no PPA 2012-2015 é o estimulo e a valoriza¢do da educagio, da
ciéncia e da tecnologia (art. 4° da Lei 12.593/2012). Esse plano conta com trés programas tematicos que
agregam os objetivos, as metas ¢ as iniciativas que devem nortear a acdo do governo federal no tocante a
educagdo. Um desses programas esta relacionado a educagio basica, com dezesseis iniciativas alinhadas com
quatro objetivos. O Quadro 2 apresenta os objetivos e as metas diretamente relacionados ao ensino médio.

Quadro 2 - Objetivos e metas relacionados ao ensino médio no PPA 2012-2015.

Objetivos

0596 - Elevar o atendimento escolar, por meio da promogao
do acesso e da permanéncia, ¢ a o na educagao
bésica, nas suas etapas e modalidades de ensino, em
colaboragao com os entes federados, tambem por meio da
ampliagao e qualificacao da rede fisica.

0597 - Promovet, em atticulacao com os sistemas de ensino

Metas

Elevar a taxa de escolarizagio liquida no ensino médio,
de forma a alcangar a meta do PNE 2011-2020

Elevar a taxa de frequéncia a escola para a populacio de
15 a 17 anos, de forma alcangar a meta do PNE 2011 -
2020;

Elevar o percentual de professores da educagio basica

que possuem formacdo especifica de nivel superior
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, de forma a alcangara meta do PNE 2011-
2020;

Formar professores da educagio basica em nivel de pés-
graduacio lato e stricto senso, de forma a alcancar a meta
do PNE 2011-2020;

Elevar a taxa de indusio escolar de estudantes de 4 a 17
anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidade ou superdotagio na
rede regular de ensino, de forma a alcancar a meta do
PNE 2011-2020;

Elevar o atendimento escolar das pessoas de 4 a 17 anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidade ou superdotagio na rede regular de
ensino, de forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020;

estaduais e municipais, a valorizagao dos profissionais da
educacao, apoiando e estimulando a formacao inicial e
continuada, a estruturacao de planos de carreira e
remuneracao, a atencao a saude e a integridade e as rela¢Ges
democtaticas de trabalho.

0598 - Apoiar o educando, a escola e os entes federados com
acoes direcionadas ao desenvolvimento da educagao basica, a
ampliagao da oferta de educagao integral e a alfabetizagao e
educacao de jovens e pios da
equidade, da valorizacao da pluralidade, dos diteitos
humanos, do enfrentamento da violéncia, intolerancia e
discriminagao, da gestao democratica do ensino publico, da
garantia de padrao de qualidade, da igualdade de condi¢oes
pata acesso e permanéncia do educando na escola, da
garantia de sua integridade fisica, psiquica e emocional, e da
acessibilidade, observado o regime de colaboragao com os Elevar o Ideb do ensino médio para 4,3.
entes federados.

Fonte: PPA 2012-2015.
Elaboragdo: TCU/SecexEducagio

49. A maioria das metas referentes aos programas tematicos de educagdo constantes do PPA 2012-
2015, relacionadas as atribuigdes da Unido, sdo meras remissoes as metas do PLPNE. Nesse caso, ha dois
problemas que devem ser destacados. O primeiro ¢ que as metas do PLPNE ndo vinculam os compromissos
de nenhum dos entes federados, pois o projeto ainda tramita no Congresso Nacional. O segundo é que os
diferentes ciclos de vida dos planos - o PPA ¢é quadrienal ¢ o PNE é decenal - torna muito dificil reduzir a
termo objetivos de um para outro.

50. Como se observa no Quadro 2, a transposicdo de metas do PLPNE para o PPA se d4 por meio
do fechamento do texto com a locucdo ‘de forma alcancar a meta do PNE 2011-2020°. O fato de ndo haver,
necessariamente, uma meta intermediaria do PLPNE para 2015, ano final do PPA, na pratica, permite
afirmar que os objetivos relacionados ao ensino médio ndo t€ém metas concretamente estabelecidas tampouco
viabilidade de mensuragdo ao final do ciclo do PPA vigente. Esse assunto sera retomado no item V.1 deste
relatorio.
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51. O PDE e o0 PAR sio planos elaborados pelo Governo Federal para organizar as agdes supletivas
e redistributivas da Unido. Em nivel mais operacional, ha também o PDE Interativo como sistema de apoio a
gestdo escolar, desenvolvido pelo MEC.

52. No ambito do PDE, o atendimento a Educagdo Basica foi regulamentado pelo Decreto
6.094/2007, o qual prescreveu que os entes federativos (estados, Distrito Federal e municipios) interessados
em obter auxilio técnico ou financeiro do MEC deveriam aderir ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao, bem como comprometer-se a alcancar as metas previstas no termo de adesao.

53. O Decreto 6.094/2007 estabeleceu que as acdes de assisténcia aos entes selecionados seriam
pactuadas por meio do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR). A primeira etapa do PAR ¢é a elaboragdo de um
diagnostico da situagdao educacional da unidade federada, segundo as dimensdes de: (i) gestdo educacional;
(i) formagdo de professores e profissionais de servigos e apoio escolar; (iii) recursos pedagdgicos; e (iv)
nfraestrutura fisica.

54. Desse diagndstico, emerge o estabelecimento de um conjunto de acdes para atacar as
fragilidades detectadas, que pode se dar por meio de: (i) assisténcia técnica do MEC; (ii) assisténcia
financeira do MEC; (iii) financiamento do BNDES; e (iv) financiamento pelo proprio estado/municipio.

55. O PDE Interativo ¢ uma ferramenta de apoio a gestdo escolar desenvolvida pelo Ministério da
Educacdo, em parceria com as secretarias de educagdo, e esta disponivel para todas as escolas publicas
cadastradas no Censo Escolar. Conforme consta do manual do sistema, seu objetivo ¢ auxiliar a comunidade
escolar a produzir um diagnostico da sua realidade e definir agdes para aprimorar sua gestao e seu proc esso
ensino-aprendizagem.

56. Ambos, PDE e PAR, foram objeto de duas fiscalizagdes realizadas por esta Corte, que tiveram

por objetivo verificar as acdes de execu¢do e de monitoramento dos planos, tendo como resultado o Acdrdio
2870/2010-TCU-Plenario e o Acérdao 2239/2013-TCU-Plenario. No desenvolvimento do presente relatorio,
sempre que aplicavel, serdo recuperadas analises contidas nesses trabalhos.

III Ha risco de nfo atingimento da meta 3 do PLPNE em 2016, em razao da insuficié ncia de
infraes trutura alocada ao ensino médio

I11.1 Critério

57. O critério para analise da adequacdo da cobertura da rede escolar de ensino médio € a meta 3 do
PLPNE, que prescreve ‘Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15 a 17 anos
e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85%’.

58. A meta 3 pode, portanto, ser traduzida como um compromisso do estado em alcancar uma taxa
frequéncia de 100% para a populagdo de 15 a 17 anos até 2016 e uma taxa de escolarizacdo liquida de 85%
até o término da vigéncia do Plano. Em outras palavras, todos os jovens de 15 a 17 anos devem estar na
escola e, pelo menos 85% deles, cursando o ensino médio, que € etapa educacional adequada para essa faixa
etaria.

II1.2 Situacio encontrada

59. Para avaliar a disponibilidade da infraestrutura predial necessaria ao cumprimento dessa meta,
projetou-se a quantidade de jovens que estardo na faixa etdria de 15 a 17 anos em 2016, bem como eventual
ociosidade ou déficit de salas de aula para atendé-los. As etapas do calculo, em resumo, estdo apresentadas
no Quadro 3.
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Quadro 3 - Algoritmo e presmissas de calculo de déficit de infraestrutura para o ensino médio

* identificagdo, com base no Censo escolar 2012, da relacdo de escolas que ofertam o ensino
médio, de forma exclusiva ou compartilhada, em todas as dependéncias administrativas
(federal, estadual, municipal e privada);

* adogdo da premissa de que as vagas potenciais (disponibilidade de infraestrutura fisica nas
escolas) excedentes emescolas estaduais mistas serdo alocadas ao ensino médio;

* adocdo da premissa de ndo ampliacado da capacidade das escolas das redes privada, federal e
municipal em relacdo ao patamar de matriculas apurado no Censo Escolar 2012 (essas redes
respondem por cerca de 15% das matriculas de ensino médio - Sinopse Estatistica da Educacao
Basica de 2012). Em outras palavras, sera encargo da rede estadual a oferta de salas de aula
para atendimento da meta;

* adocdo da premissa de que a expansdo da oferta para atendimento da meta se dard somente nos
turnos da manha e da tarde e que as turmas terdo, no maximo, 32,4 alunos (INEP - Média de
Alunos por Turma - Brasil, em 2010);

* identificacdo da capacidade total de atendimento das escolas da rede estadual, em 2012, como
resultado da somas das matriculas apurada no Censo Escolar 2012 com a capacidade ociosa das
escolas. A capacidade ociosa € obtida pela subtracdo do nimero de salas de aulas existente na
escola pelo numero de salas utilizadas como salas de aula (dentro e fora do prédio), sempre que
resulte em valor positivo.

* consolidagdo dos calculos em nivel de municipio, com a obtengdo da quantidade de vagas
potenciais;

* estimacdo da necessidade de vagas por municipio com base na comparacdo entre a oferta,
representada pelas vagas potenciais existentes em 2012, e a demanda, representada pelo nimero
de jovens de 15 a 17 anos que deverdo cursar o ensino médio de acordo com a taxa de
escolarizagdo liquida prevista na meta 3 do PLPNE, interpolada para 2016. Essa quantidade de
jovens de 15 a 17 anos foi obtida pelo produto da taxa de escolariza¢do liquida interpolada para

2016 pela projecdo da populagio dessa faixa etaria, em 2016, com base nos dados do
Datasus/IBGE.

60. O calculo realizado ¢ aproximado, mas pode ser considerado indicativo da necessidade de
construgio de novas escolas. E, portanto, estimativa de déficit exclusivamente de infraestrutura predial. Nao
foram consideradas as necessidades de outros investimentos e despesas de custeio (professores, pessoal,
merenda, transporte, etc.). Por simplificac@o, ndo houve diferenciagdo entre escolas das areas urbana e rural e
nao foi considerada a oferta de ensino em turno integral.

61. Os dados foram consolidados em nivel de municipio. Optamos por ndo trabalhar em nivel de
estabelecimento de ensino por causa de imprecisdo das coordenadas geograficas das escolas registradas no
censo escolar. Segundo técnicos do Inep, esse problema decorre do fato dessa informacao ter sido requerida
recentemente e de dificuldades técnicas das escolas no registro das coordenadas.

62. Frisa-se, portanto, que sdo andlises referentes as escolas publicas de ensino médio das redes
estaduais e do Distrito Federal agregadas em nivel municipal, cujos municipios foram enquadrados em uma
das seguintes categorias:

e Superavitarios: a infraestrutura escolar alocavel ao ensino médio ¢ suficiente para atendera
taxa de escolarizacdo liquida de jovens de 15 a 17 anos interpolada para 2016. Enquadram-
se nessa categoria 5.090 municipios, correspondendo a cerca 5,2 milhdes de vagas
potenciais;

e Deficitarios: a infraestrutura escolar alocavel ao ensino médio, ndo ¢ suficiente para
atender a meta parcial da taxa de escolarizacao liquida de jovens de 15 a 17 anos projetada
em 2016 para cumprimento do PLPNE. Enquadram-se nessa categoria 475 municipios,
correspondendo a 37,6 mil vagas potenciais.

63. Enfatiza-se também o fato de que a presente andlise circunscreve-se aos jovens da faixa etaria
de 15 a 17 anos e ao atendimento da taxa liquida interpolada para 2016. Isso que dizer que eventuais
superavits podem ser absorvidos pelos estudantes com defasagem idade-série, uma vez que ndo foram feitas

estimativas de taxa de escolarizagdo bruta para 2016, e pelos cerca de 6,1 milhdes de jovens de 18 a 24
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anos que ndo concluiram o ensino médio, de acordo com dados do Censo Populacional 2010. Em
outras palavras, a estimativa apresentada ¢ bastante conservadora e a necessidade de infraestrutura pode ser
maior, sobretudo se fossem embutidas as proje¢des de oferta de ensino integral. Nesse sentido, a apuracao de
superavit deve ser vista com reservas.

64. Para facilitar a compreensdo da analise, a Figura 2 contém representacdo cartografica da
necessidade de construgdo de novas salas de aula alocadas ao ensino médio na rede estadual publica de
ensino para atendimento de pelo menos 85% dos jovens de 15 a 17 anos em 2016, tendo como base a
infraestrutura existente em 2012.

Figura 2 - Analise de déficit de vagas potenciais, em 2016, por municipio

Déficit estimado de
infraestrutura, em 2016.

-1942 | -1001
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Elaboragao: TCU/SecexEducagio

65. Os resultados apontam que nos 475 municipios brasileiros visiveis no mapa da Figura 2 havera
caréncia de cerca de 38 mil vagas potenciais, em 2016. Apesar de aparentemente pequeno, o déficit esta
fortemente concentrado nos estados do Pard (33 municipios, 10,7 mil vagas); Alagoas (36 municipios, 6,2 mil
vagas) e Maranhdo (36 municipios, 5,97 mil vagas), conforme demonstrado na Figura 3.
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Figura 3 - Déficit estimado de infraestrutura escolar em 2016, por unidade da federacao.
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Elaboragido: TCU/SecexEducagio

66. Em outros 5.090 municipios brasileiros havera superdvit de cerca de 5,2 milhdes de vagas
potenciais. Esse superavit, conforme ja enfatizado, ndo considera os 6,1 milhdes de jovens de 18 a 24 anos
que ndo concluiram o ensino médio, de acordo com dados do Censo Populacional 2010.

67. Ademais, da mesma forma que o déficit, a distribuicdo do superavit também sera
profundamente desigual em 2016. Cerca da metade do excedente de vagas (2,6 milhdes de vagas) estara
concentrada em apenas 123 municipios brasileiros, sobretudo nas capitais dos estados (Sao Paulo/SP: 298,4
mil vagas; Rio de Janeiro/RJ: 148 mil vagas; Salvador/BA: 86,6 mil vagas); Belo Horizonte/BH: 83,6 mil
vagas; Fortaleza/CE: 72,3 mil vagas ¢ Manaus: 69,3 mil vagas). No outro extremo, em 2.490 municipios, o
excedente estimado nao superard 200 vagas potenciais.

68. A distribuicdo do superavit pode ser mais bem compreendida com auxilio da Figura 4, que
mostra concentracdo de vagas excedentes nas grandes cidades. A curva de superdvit acumulada,
acentuadamente ascendente no inicio ¢ suavemente crescente adiante, também evidencia essa distribuicao
desuniforme. Pode-se dizer que cerca de 2% dos municipios superavitdrios concentrardo 50% do excedente
de vagas potenciais em 2016.
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Figura 4 - Superavit estimado de infraestrutura escolar em 20106, por municipio, em milhares de vagas
potenciais (eixo da esquerda) e acumulado, em milhares de vagas potenciais (eixo da direita)
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Elaboragdo: TCU/SecexEducagio

69. O mais relevante dessa andlise, independentemente da precisao das estimativas, ¢ mostrar que o
enfrentamento eficiente da oferta de vagas para o ensino médio e, consequentemente, o cumprimento das
metas do PLPNE, dependera do desenvolvimento de estratégia territorializada e da capacidade de articulacdo
das secretarias estaduais para equacionar a oferta intermunicipal e do MEC com os governos estaduais para
equacionar a oferta em seus municipios fronteirigos.

70. Assim, a analise de cobertura deve ser referenciada geograficamente, levando-se em conta a
distribuicdo da populacdo a ser atendida e a localizagdo das escolas e problematizada territorialmente
envolvendo mecanismos de cooperagdao horizontal (de estado para estado) e vertical (da Unido para os
estados). A seguir, alguns casos ilustrativos dos argumentos expostos.

71. Estima-se que, em Campo Alegre/AL (em vermelho na Figura 5), havera déficit de 1.307 vagas
potenciais, em 2016. Nos municipios circunvizinhos, porém, conforme se vé na Figura 5, havera vagas
suficientes para suprir esse déficit (Jequia da Praia/AL: -500; Sdo Miguel dos Campos/AL: 1.249; Boca da
Mata/AL: 393; Anadia/AL: 58; Limoeiro de Anadia/AL: 358; Junqueiro/AL: 164; Teotonio Vilela/AL:
1.443; total de 3.164 vagas potenciais). Nesse contexto, uma definicdo da necessidade de construcdo de
escolas em Campo Alegre deve considerar, entre outros fatores, a viabilidade de alternativas, como o
transporte escolar de alunos entre munic ipios.
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Figura 5 - Oferta de ensino médio para atendimento aos jovens de Campo Alegre, em Alagoas
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Elaboragdo: TCU /SecexEducagio.
Nota: os tons de verde representam municipios superavitarios e os tons que vao do amarelo ao vermelho representam os
municipios deficitarios, em diferentes graus de profundidade.

72. Na Figura 6, outras situacdes podem ser suscitadas em relacdo ao atendimento de jovens dos
municipios de Almeirim, Afua e Rurdpolis, todos Para, que poderiam resolvidas até mesmo, no caso de
Afua, pela oferta de vagas em escolas de Macapa ou Santana, no Estado do Amapa. Caso semelhante ¢ o de
Sdo Félix do Xingu e Santana do Araguaia, também no Para, que por sua extensdo territorial, podem ter seus
jovens atendidos em munic ipios paraenses vizinhos ou por escolas localizadas nos Estados de Mato Grosso e
de Tocantins.

Figura 6 - Oferta de ensino médio para atendimento aos jovens de Almeirin, Afua, Rurépolis, Sao Félix do Xingu e
Santana do Araguaia, no Para
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Elaboragdo: TCU /SecexEducagio.
Nota: os tons de verde representam municipios superavitarios e os tons que vdo do amarelo ao vermelho representam os municipios
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deficitarios, em diferentes graus de profundidade.

II1.3 Conclusao

73. Para mitigar o risco de ndo atingimento da meta 3 do PLPNE, ¢é necessaria a coordenagio ¢ a
articulacdo federativa da politica educacional de tal modo que curriculos e conteudos minimos garantam
formacgao basica comum, nos termos do disposto no art. 9° da LDB.

I11.4 Proposta de encaminhame nto

74. Dar conhecimento da analise relacionada a cobertura da rede escolar de ensino médio ao
Ministério da Educacao, as secretarias estaduais de educacio e aos titulares do controle externo nos estados e
no Distrito Federal, quais sejam, as assembleias legislativas estaduais e a Camara Legislativa do Distrito
Federal para a adocdo das providéncias cabiveis.

IV. Oferta, formacao e remuneracio de professores do ensino mé dio

75. No presente capitulo serdo abordadas questdes relativas aos professores que atuam no ensino
meédio. Aspectos referentes & quantidade, formacado e remuneragdo mostraram-se importantes no contexto da
educacao, por isso mereceram destaque no presente trabalho.

IV.1 Faltam professores emsalas de aula. Sobram fora delas
IV.1.1 Critério

76. Desde a edi¢cdo da Emenda Constitucional 59, em 2009, que alterou o art. 208 da Constituigdo
Federal, a oferta do ensino médio passou a ser obrigatoria no Brasil.

77. Ademais, sem prejuizo de outras disciplinas que venham a ser definidas como obrigatorias em
cada estado, ha, no minimo, doze disciplinas, obrigatérias em todo o Pais, definidas pela Resolugdo CNE
2/2013, a saber: artes, biologia, educacdo fisica, filosofia, fisica, geografia, historia, lingua estrangeira,
portugués, matematica, quimica e sociologia, conforme descrito no Apéndice A.

78. Depreende-se da interpretagdo sistémica desses dispositivos que o atendimento ao comando
constitucional somente ocorre nas redes publicas de ensino em que ha professores em niimero suficiente para
ministrar o curriculo minimo obrigatdrio.

79. Para a finalidade deste trabalho, a verificacdo desse critério restringiu-se a professores que
lecionam no ensino médio ofertado pelas redes estaduais.

IV.1.2 Situacio encontrada

80. Da analise dos dados obtidos na auditoria, pode-se concluir que, de maneira geral, ndo ha
professores com formagdo especifica em quantidade suficiente para ofertar as disciplinas obrigatorias
especificadas para o curriculo do ensino médio.

81. A estimativa ¢ que faltam mais de 32 mil professores com formacdo especifica no conjunto
dessas doze disciplinas obrigatorias (os estados t€ém autonomia para inc luir outras disciplinas obrigatorias em
suas redes de ensino). Ao mesmo tempo, foram identificados, nas mesmas redes, cerca de 60 mil professores
que ndo estdo atuando em sala de aula.

82. Para que se tenha razoavel certeza de que o déficit apurado é uma estimativa minima, a partir
dos dados disponiveis no censo escolar 2012, foram adotadas as seguintes regras de calculo: (i) professores
com formagdo especifica sdo aqueles com curso de bacharelado ou licenciatura em qualquer das doze
disciplinas, tendo os cursos sido concluidos ou ndo; (ii) um profissional com formagdo em mais de uma
disciplina foi contabilizado em cada uma delas, ou seja, foi contado mais de uma vez; (iii) ndo houve
diferenciacdo do vinculo empregaticio dos professores, se efetivo, temporario ou terceirizado. Assim, os
profissionais formados em ‘Letras Portugués e Lingua Estrangeira’ foram contabilizados tanto na disciplina
portugués quanto na disciplina lingua estrangeira, por exemplo; e (v) foi calculada a demanda de professores
segundo o numero de turmas efetivamente existente em 2012, e ndo com base em qualquer sugestdo de
relacdo ideal de alunos em sala de aula, ou alunos por professor (33% das turmas possuiam mais de 35
alunos). O Apéndice A traz os codigos dos cursos de formacao superior considerados na presente auditoria.
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83. Posteriormente, com a intermediagdo dos tribunais de contas estaduais participantes da
auditoria coordenada - exceto, portanto, os tribunais de contas de Roraima e de Sdo Paulo -, solicitou-se as
secretarias estaduais de educacdo que fosse informada a carga horaria de contratacdo de cada um desses
profissionais, sem diferenciacdo do regime de contratagdo dos professores.

84. Conforme demonstrado na Figura 7, responderam a solicitacdo quinze estados (AM, BA, DF,
ES, MG, MS, MT, PA, PB, PE, P, RJ, RN, RO, SC e SE). Os demais (AC, AL, AP, CE, GO, MA, PR, RR,
RS, SP e TO) ndo informaram a jornada de trabalho semanal dos professores listados. O estado do Amapa
ndo enviou informacdo da distribuicdo da carga horaria semanal de cada disciplina nem da carga horaria dos
professores, por isso nenhuma andlise pode ser feita, para essa unidade da federacdo.

Figura 7 - Trbunais de contas que prestaram informagdes sobre a carga horéria de professores e
sobre a quantidade de horas requeridas para cada disciplina obrigatoria.

H Infortou (AM, BA, DF, ES, MG, MS, MT,
FA, PB, FE, FI, FJ, RN, RO, S5C e SE)

D MNio informou: (AC, AF, AL, CE, GO,
MA, PR, RS & TO)

[ ] Mo pathicipou: RR e SF)

85. Do lado da oferta, a analise foi diferenciada em dois grupos: estados que informaram e que ndo
informaram a carga hordria. Para estes ultimos, para mitigar o risco de superestimar eventuais déficits,
optou-se por considerar que o contingente de professores atua todo em regime de quarenta horas. Em ambos
0s casos, o calculo foi adequado a regra do § 4° do art. 1° da Lei 11.738/2008, que estabelece que o professor
deve atuar em sala de aula por, no maximo, dois ter¢os (2/3) do seu tempo de contratacdo.

86. Do lado da demanda, a quantidade de horas necessarias para cada disciplina foi estimada a
partir da carga horaria semanal exigida no estado multiplicada pelo numero de turmas de ensino médio
constante no censo escolar 2012, observada a distribuicdo desuniforme da carga horaria da matriz curricular

para os trés anos do ensino médio.

87. A diferenca entre demanda e oferta foi dividida por 26,7 (2/3 de quarenta horas), para a
obtencao de quantos professores de quarenta horas seriam necessarios para suprir o déficit de oferta em cada
disciplina. Os casos de superavit ndo foram considerados, pois as premissas orientadoras do calculo foram
benevolentes, sobretudo para os estados que ndo prestaram informagdes. Assim, os valores de supostos
superavits estdo assinalados como ‘ndo estimado (ne)’ na Tabela 5. Destaca-se que essa metodologia de
célculo
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esta detalhada no Apéndice B.

Tabela 5 - Déficit de professores com formagao especifica nas disciplinas obrigatérias

do Ensino Médio, na rede estadual de ensino, em 2012.

Disciplinas
ur 2E AR RE R R AERE R
SERIH I N R
a2 |3 ) S | T |7z & ks <] k-

AC* 26 ne ne 17 64 ne ne ne ne ne 52 21 180
AL* 50 ne ne 58 157 ne ne ne ne 68 69 45 447
AM 105 43 ne 98 450 135 132 286 180 84 382 173 2.069
BA 246 | 520 ne 911| 1060 668 ne 790 809 335 616 975 6.931
CE* 314 ne ne ne 174 ne ne ne ne ne ne 149 637
DF ne ne ne ne 9 ne ne ne ne ne ne 51 60
ES 116 [ 199 ne 116 173 178 7 91 259 175 155 1171 1.586
GO* 71 ne ne 152 392 ne ne ne ne ne 150 178 943
MA* 456 ne ne 90 460 ne ne ne ne ne 218 386 1.609
MG 655 ne| 322 397 835 316 94 ne ne 538 439 365| 3.962
MS 73 ne ne 47 206 31 11 ne ne 54 129 75 625
MT 130 ne ne 93 205 33 ne 134 ne ne 178 135 908
PA ne ne ne 373 756 ne ne ne ne ne 649 246 2.024
PB 12 6 ne 45 294 ne ne ne ne 139 231 81 808
PE 176 ne ne 300 506 ne ne ne ne ne 356 120 1.458
PI 67 ne ne ne 162 ne ne ne ne ne 69 80 378
PR* ne ne ne ne 423 ne ne ne ne ne ne 470 893
R] 52 ne ne 243 692 91 ne ne ne ne 482 67| 1.627
RN 74 ne ne 91 160 ne ne ne ne ne 141 83 549
RO 70 ne ne 51 115 ne ne ne ne ne 62 57 356
RR** 10 ne ne 37 25 2 ne ne ne ne ne 36 110
RS* ne ne ne ne 447 ne ne ne ne ne 34 ne 481
SC 78 ne 122 223 505 59 ne ne ne 54 302 315 1.658
SE 55 ne ne 84 83 ne ne ne ne ne 38 67 327
SP** ne ne ne ne| 1.486 ne ne ne ne ne ne 306 1.792
TO* 74 ne ne 51 67 ne ne ne ne ne 66 64 321
Déficit dos

;i?s‘j;’:agle 1900 | 768| 444| 3.072| 6.211| 1.511| 244| 1.301| 1.248| 1.379| 4.229| 3.007| 25.326
informacao

Déficit dos

;iteasf;)fagm 20 1001 | ne| ne| 405| 3.69 2| ne| me| ne| 68| 589 1.655| 7.413
informacao

Elaboragdo: TCU/SecexEducagio

(*) - Estados para os quais houve requisicdo, mas que nio informaram a carga horatia de seus professores.
(**) - Estados para os quais ndo houve requisi¢io de informagdes.

ne- valores nio estimados.
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88. De acordo com os calculos realizados, ha um déficit estimado de pelo menos 32.700
professores com formagdo especifica nas disciplinas obrigatdrias do ensino médio nas redes estaduais de
educagdo em todo o Brasil.

89. Fisica ¢ a disciplina com maior déficit - mais de nove mil professores - € € o Gnico caso com
déficit em todos os estados. Em seguida vém as disciplinas de quimica e sociologia, ambas com caréncia de
mais de quatro mil profissionais, sendo que a caréncia em sociologia aparece em 25 estados, ¢ em quimica,
em 20. A Figura 8 apresenta essa sintese por disciplinas.

Figura 8 - Déficit de professores com formagao especifica nas disciplinas obrigatérias

do ensino médio, na rede estadual de ensino, em 2012

Fisica 9.906
Quimica
Sociologia
Filosofia
Artes
Geografia
Matematica
Portugués
Ling. Estrang,
Biologia
Educ. Fisica

Histoéria

Elaboracao: TCU/SecexEducacdo

90. O quantitativo de professores que esta sendo formado anualmente é aspecto importante a ser
considerado para se ter um melhor progndstico do enfrentamento do déficit. Essa informagao pode ser obtida
no Censo da Educacdo Superior 2011 (dados disponiveis a época deste trabalho). Nessa linha, vale destacar
que em todas as unidades da federagdo existem cursos que formam profissionais para lecionar em qualquer
das doze disciplinas obrigatdrias do ensino médio. Apenas o Distrito Federal, porém, possui nimero de
formandos superior a necessidade de professores com formagao especifica de sua rede.

91. Para se ter uma ideia, em todo o Brasil, em 2011, havia apenas 2.568 formandos em fisica,
msuficiente para suprir o déficit estimado de cerca de 9.900 profissionais para essa disciplina, mesmo
supondo que todos atuariam como professores no ensino médio. Nas tabelas do Apéndice C ¢é possivel
cotejar o nimero de formandos em cada disciplina.

92. Considerando que, em 2012, as redes estaduais de ensino possuiam mais de 396 mil docentes
em sala de aula, e que cerca de 46 mil deles ndo t€ém formagao especifica em nenhuma das doze disciplinas
obrigatorias e, ainda, que, destes ultimos, cerca de 17 mil tém, no maximo, o ensino médio, uma parte do
déficit poderia ser suprido por meio de politicas de formagao desse contingente ndo especializado.

93. A tabela 6 demonstra a comparagdo entre o déficit de professores identificado no presente
estudo e o nimero de docentes da rede que ndo possuem formacdo especifica em nenhuma das disciplinas
obrigatorias do ensino médio ¢ que estio fora da sala de aula.

94. E importante considerar que os professores que ainda ndao tem formagdo especifica necessaria
para atuarem no ensino médio ndo necessariamente obterdo sua formagao nas disciplinas em que os déficits
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foram identificados. Pretende-se demonstrar que, potencialmente, boa parte das proprias redes estaduais de
educacio possui a capacidade de suprir ou mitigar o déficit de professores.

95. Ainda na linha de avaliar potencialidades de enfrentamento do déficit dentro das proprias redes,
buscou-se identificar o quantitativo de professores fora da sala de aula (cedidos a outros 6rgaos; ou que estdo
alocados nos setores administrativos nas escolas ou nas secretarias de educacdo; ou que estavam afastados
por outros tipos de licenga). Nao foram considerados os afastamentos médicos.

96. Essa informacdo foi obtida por meio de requisigdes realizadas pelos tribunais de contas
participantes as secretarias estaduais de educag@o. Dos 27 estados, cinco (AC, AL, RN, RS e TO) ndo
enviaram informagdes, ¢ dois (SP ¢ RR) ndo participaram dessa coleta de dados. Ressalte-se que dos 20 entes
que prestaram informacdes (incluindo o municipio de Sao Paulo que também prestou informacdes), nem
todos o fizeram de maneira completa.

97. Do conjunto de 20 redes de ensino que prestaram informacdes sobre o afastamento de
professores de sala de aula, identificou-se que havia, em 2012, 5.066 professores cedidos a outros 6rgaos,
39.664 atuando em areas administrativas da escola e da secretaria de educacdo, e 15.834 em outros
afastamentos, totalizando 60.564 professores fora de sala de aula, sem considerar os afastamentos médicos.
A tabela 6 apresenta essas informagdes por estado.

Tabela 6 - Cotejo do déficit de professores com o numero de docentes da rede sem formacao especifica em
nenhuma das disciplinas obrigatorias do ensino médio e com o quantitativo de docentes afastados da sala de aula,

em 2012.
Déficitde Professores fora da sala de aula
professores com Professoref . ..
UF formagio sem forl}wgao Cedldyos a Em 'at‘mdac.les Outros Total
especifica especifica outros 6rgaos administrativas | Afastamentos

AC 180M 219 ® ® ©) ©)
AL 4470 720 ©) ©) ©) ©)
AM 2.069 1.259 ©) ® ©) ©)
AP 169 ®) ®) 169
BA 6.931 15.823 245 ®) 3.384 3.629
CE 6370 969 ® 3.651 151 3.802
DF 60 3 412 1.152 8.545 10.109
ES 1.586 3.307 47 150 26 223
GO 9431 855 862 3.268% ©) 862
MA 1.609M 1.654 23 ®) 1.345 1.368
MG 3.962 3.037 206 4.699 ©) 4.905
MS 625 559 90 615 555 1.170
MT 908 539 ® 713 152 865
PA 2.024 726 2 280 41 323
PB 808 1.187 267 3.190 370 3.827
PE 1.458 1.606 1.636 2.038 ®) 3.674
PI 378 1.505 320 1.897 83 2.300
PR 893M 2.630 389 9.404 ®) 9.793
RJ 1.627 2.403 331 ®) ©) 331
RN 549 610 ® ®) ©) ©)
RO 356 462 2 5.259 30 5.291
RR 110® 474 ©) ©) 6) ©)
RS 4810 1.970 ® ©) 6 ©)
SC 1.658 3.383 10 ) 521 531
SE 327 186 116 2.255 ©) 2.37
SP 1.792® - 29@ 1.093@ 631@ 1.753@
TO 321M 592 ®) ®) ®) ®)
Total | 32.738 46.678 5.066 39.664 15.834 60.564

Fonte: Censo Escolar: professores com formagao especifica. Secretarias estaduais e Secretaria de Educagio do Municipio de
Sao Paulo: professores fora da sala de aula.

Elaborac¢io: TCU /SecexEducagio.
(1) Nio prestaram informagoes sobre o regime de contrataciio dos professores.
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éficit de rofessores fora da sala de aula
Déficitd Professores Profi fora da sala de aul
professores com = . .
UF P ~ sem formagio Cedidos a Em atividades Outros
ormagio . . x .. . Total
especifica especifica outros 6rgios administrativas | Afastamentos

(2) Apenas a rede municipal de ensino médio.

(3) Professores de toda a educagio basica, sem segregacio para o ensino médio.
(4) Tribunais de contas estaduais que ndo particdpam da auditotia coordenada.
(5) Nao foram prestadas informagdes sobre esse tipo de afastamento.

98. Ressalta da Tabela 6 o fato de que, ao mesmo tempo em que foi identificado déficit da ordem
de 32 mil professores com formagao especifica em disciplinas obrigatorias do ensino médio nas redes
estaduais, ha mais de 46 mil professores em sala de aula, mas que ndo possuem formagao especifica, e cerca
de 60 mil docentes afastados da sala de aula.

99. Esses dados indicam que o déficit de professores pode ser ao menos mitigado se forem
superados problemas na alocacdo e na formagao desses profissionais por parte das secretarias de educagdo. A
despeito disso, ndo se pode descartar politicas especificas de formacao de novos professores.

100. Algumas iniciativas do Governo Federal nessa dire¢do sdo, por exemplo, o incentivo a pratica
da docéncia tanto entre os alunos do ensino médio quanto do superior por meio de programa de bolsas de
docéncia, o Pibid e o programa Quero ser Cientista, Quero ser Professor, com a previsdo de mais de 40 mil
bolsas até o final de 2014. Existem também os programas Universidade para Todos (Prouni) e o
Financiamento Estudantil (Fies) que contribuem para a formagdo de professores.

101. Na mesma linha, a instituicdo da lei do Piso Salarial Profissional Nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica (Lei 11.738/2008) também visou & melhoria das
condi¢des de trabalho e a atratividade da carreira dos professores. Esse aspecto sera aprofundado no subitem
IV.3.2.1.

IV.1.3 Conclusio

102. Assim, ainda que haja razodvel consenso de que falta de incentivo, motivacao, salarios e
condicdes de trabalho resultam em baixa atratividade da carreira e sdo causas da falta de professores,
evidencia-se na presente analise que a gestao desses profissionais ¢ essencial para uma adequada equalizacdo
do quadro de docentes das redes publicas estaduais de ensino médio.

IV.1.4 Proposta de encaminhame nto

103. Dar conhecimento da anilise relacionada ao déficit de professores nas redes estaduais de
ensino médio ao Ministério da Educagdo, as secretarias estaduais de educacao e aos titulares do controle
externo nos estados ¢ no Distrito Federal, quais sejam, as assembleias legislativas estaduais ¢ a Camara
Legislativa do Distrito Federal para a adogdo das providéncias cabiveis.

IV.2 Quantidade de professores capacitados é baixa em comparacio com o universo de
professores do Ensino Médio

IV.2.1 Critério

104. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo estabelece que a ‘Unido, o Distrito Federal, os
Estados ¢ os Municipios, em regime de colaboracdo, deverao promover a formagao inicial, a continuada ¢ a
capacitagdo dos profissionais de magistério’ (art. 62, § 1°, da LDB). A Unido tem papel crucial nesse
processo, sobretudo no sentido de apoiar as redes com menor capacidade de proporcionar oportunidades de
formagao a seus profissionais de ensino.

105. A atuagdo da Unido na formacdo e qualificacdo dos profissionais que atuam educacdo basica
vem sendo progressivamente regulada desde 2007. Nessa linha, a Lei 11.502/2007, que alterou a Lei
8.405/1992, incumbiu a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), fundacao
publica vinculada ao Ministério da Educac¢do, de induzir e fomentar a formagao inicial e continuada de
profissionais da educacgdo basica e estimular a valorizacdo do magistério em todos os niveis ¢ modalidades
de ensino:
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‘Art. 2° A Capes subsidiard o Ministério da Educacdo na formulagdo de politicas e no desenvolvimento de
atividades de suporte a formacao de profissionais de magistério para a educag@o bésica e superior € para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

)

§ 2° No ambito da educagdo basica, a Capes tera como finalidade induzr, fomentar e acompanhar,
mediante convénios, bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, inclusive em regime de colaboragdo
com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal e com instituigdes de ensino superior publicas ou
privadas, a formagdo inicial e continuada de profissionais de magistério e os programas de estudos e
pesquisas em educacgdo, respeitada a liberdade académica das instituigdes conveniadas, observado, ainda,
o seguinte: (Redagdo dada pela Lei 12.695, de 2012)

I - na formagdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-a preferéncia ao ensino presencial,
conjugado como uso de recursos e tecnologias de educacio a distincia;

I - na formagdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-30, especialmente, recursos e
tecnologias de educagdo a distancia.’

106. Na sequéncia, a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica, mstituida pelo Decreto 6.755/2009, trouxe como um de seus principios a ‘equidade no acesso a
formacdo inicial e continuada, buscando a reducdo das desigualdades sociais e regionais’ (art. 2° IX). Um
dos objetivos dessa Politica ¢ o de promover a equalizagdo nacional das oportunidades de formagao inicial e
continuada.

107. As novas competéncias assim foram registradas no estatuto da Capes:
‘Art. 24. A Diretoria de Formagio de Professores da Educagio Bésica compete:

I - fomentar a articulagdo e o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino da educagdo basica e de
educacdo superior, inclusive da pos-graduagao, para a imp lementag@o da politica nacional de formagao de
professores de Magistério da Educagdo Basica;

IT - subsidiar a formulagdo de politicas de formagdo inicial e continuada de professores da Educagio
Basica;

III - apoiar a formacgdo de professores da Educacdo Basica, mediante concessdo de bolsas e auxilios para
o desenvolvimento de estudos, pesquisas, projetos inovadores, conteudos curriculares e de material
didatico;

IV - apoiar a formagdo de professores da Educacdo Basica mediante programas de estimulo ao ingresso
na carreira do magistério; e

V - fomentar o uso de tecnologias de informacdo e da comunicacdo nos processos de formagdo de
professores da Educagdo Bésica.’

1V.2.2 Situacio encontrada

108. A Capes vem ganhando crescente protagonismo na qualificacdo de professores da educacdo
basica. Sua atuagdo encontra-se estruturada em trés linhas: (i) formagao inicial; (ii) formagao continuada e
extensdo e (iii) formacdo em pesquisa e divulgacao cientifica.

109. Ainda que a atuagdo da Capes possa ser considerada decisiva para que, de 2009 a 2012, o
numero de professores que participaram de eventos de capacitagdo tenha subido de 11 mil para 26 mil
(aumento de 128%), apenas 14,6% (cerca de 73 mil) do total dos docentes dessa etapa de ensino participaram
de programas de formacdo oferecidos por essa fundacdo nesse periodo. Esse cendrio mantém as linhas de
acdo voltadas a formacao e qualificacdo de professores no topo dos grandes desafios do sistema educacional
publico de ensino médio.

110. Acrescente-se que as estimativas apresentadas sdo otimistas, visto que varios desses 73 mil
professores estdo ou estavam frequentando cursos de graduagdo (formacdo inicial) com duragdo superior a
um ano. Assim, um mesmo professor participa da acdo de capacitagdo por mais de um ano e pode ser
contabilizado repetidamente em diversos exercicios.

111. As principais iniciativas da Capes relacionadas a formagdo micial sdo o Plano Nacional de
Formacao de Professores da Educagido Basica (Parfor) e a Universidade Aberta do Brasil (UAB).
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112. O Parfor, na modalidade presencial, ¢ um programa instituido para atender o disposto na
Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica e implantado em regime
de colaboragdo entre a Capes, os estados, municipios o Distrito Federal e as Instituigdes de Educacio
Superior (IES).

113. A UAB ¢ um sistema integrado por universidades publicas que oferece cursos de nivel
superior por meio de educacdo a distdncia para quem tem dificuldade de acesso a formacao universitaria. Os
professores que atuam na educacdo basica tém prioridade de formacdo, seguidos dos dirigentes, gestores ¢
trabalhadores em educagdo basica dos estados, municipios e do Distrito Federal.

114. Além desses dois programas, a Capes possui as seguintes agdes de desenvolvimento:
Programa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), Cursos de Aperfeicoamento de Professores de Linguas (CAPL),
Programa Projetos Especiais de Apoio a Educacdo Basica (Peaeb), Programa Nacional de Olimpiadas de
Quimica (PNOQ), Mestrado Profissionalizante de Biologia (Profbio), Mestrado Profissionalizante de
Matematica (Profmat), Programa Residéncia Docente no Colégio Pedro II (RDCP). O niimero de professores
do ensino médio capacitados por meio de a¢des conduzidas pela Capes, de 2009 a 2012, esta apresentado na
Tabela 7.

Tabela 7 - Quantidade de professores do ensino médio capacitados por meio da Capes, de 2009 a 2012.

2009 2010 2011 2012 Total
Aluno UAB 10.702 12.505 12.523 14.342 50.072
Alunos Parfor 409 1.935 2.925 4.874 10.143
Pibid 528 1.836 2.656 5.274 10.294
Peaeb - 4 4 1 9
PNOQ - - 52 75 127
Profbio - - 21 37 58
Profmat - - 781 1.638 2.419
CAPL - - - 336 336
RDCP - - - 61 61
Total | 11.639 16.280 18.962 | 26.638 | 73.519

Fonte: Capes
Nota: professores que atuam no ensino médio em qualquer estabelecimento de ensino (redes municipal, estadual,
federal e privada). Nio foi possivel realizar segregar a analise para os professores das redes estaduais.

115. Conforme analise efetuada no subcapitulo IV.1, em 2012 mais de 46 mil professores de ensino
médio das redes estaduais de educacdo ndo possuiam formacgdo especifica em nenhuma das disciplinas
obrigatorias dessa etapa de ensino.

116. Apesar do nimero de professores capacitados ser ainda muito baixo, 14,6% em comparagao
com o total de professores do ensino médio, pode-se atestar que houve expressivo aumento de docentes que
participaram de agdes de capacitagao.

117. A Figura 9 demonstra a quantidade de professores do ensino médio que participaram de
eventos de capacitagdo, seja inicial ou continuada, nos ultimos quatro anos, ¢ o percentual de docentes que
receberam alguma capacitagao, por estado.

118. O pior desempenho ¢ do Estado de Sao Paulo, que capacitou apenas 5,1% de seus docentes, e
o maior percentual ¢ de 42,5%, em Roraima. Revelam-se preocupantes as situacdes de unidades como
Acre, Distrito Federal e Rondonia que t€m, simultaneamente, baixo percentual de professores capacitados e
baixo empenho em reverter esse quadro, visto que poucos docentes vém participando de agdes de
capacitacao.

119. Néo foi possivel identificar acdes especificas, por parte da Capes, no sentido de seguir a
orientagao da Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagao Basica, no que
tange a equidade de acesso a formacao inicial e continuada, buscando a reducdo das desigualdades sociais e
regionais.
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Figura 9 - Quantidade e percentual de professores de ensino médio capacitados por meio da Capes,
de 2009 a 2012, por Unidade da Federacao
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Fonte: Capes
Elaboragao: TCU/SecexEducacio

1V.2.3 Conclus ao

120. A Politica Nacional de Formag&o de Profissionais do magistério da Educacdo Basica deve ser
organizada em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Segundo o normativo, ¢ por meio da criacdo de Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacao
Docente que a politica cumprird seus objetivos, foruns esses, que devem contar com a participagao de todas
as esferas de governo, além de dirigentes das instituicdes publicas, representante do magistério e de outras
areas (atas das reunides realizadas estdo disponiveis no sitio eletronico da Capes).

121. O MEC, por meio da Capes vem assumindo importante papel na oferta de oportunidades de
formacdo inicial e continuada aos professores das redes estaduais de ensino médio. Inobstante esse fato,
para suprir o déficit de capacitagdo de professores hd necessidade de ampliacdo da escala dessas iniciativas.

122. Em novembro de 2013, o Governo Federal langou o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio que, segundo o MEC, prevé a participacdo de 495.697 professores e 7 milhdes de estudantes,
em mais de 20 mil escolas da rede puiblica estadual e deve contar com a adesdo de todos os estados e do
Distrito Federal.

1V.2.4 Proposta de encaminhame nto

123. Dar conhecimento da anilise relacionada a msuficiéncia de acOes de formacido inicial e
continuada de professores das redes estaduais de ensino médio ao Ministério da Educagado, as secretarias
estaduais de educagdo e aos titulares do controle externo nos estados e no Distrito Federal, quais sejam, as
assembleias legislativas estaduais e a Camara Legislativa do Distrito Federal para a adogdo das
providéncias cabiveis.

IV.3 De modo geral, os pressupostos de valorizacdo da carreira docente niao tém sido
observados pelos estados

IV.3.1 Critério

124. A valorizagdo dos profissionais de ensino (conceito posteriormente adequado para
profissionais da educagdo escolar) ¢ um dos principios regentes do ensino desde a promulgacido da
Constituicdo Federal de 1988. Posteriormente, em 2006, o direito do subconjunto desses profissionais que
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atuam na area publica a um patamar nacional minimo de remuneragdo também foi incorporado aos
principios do ensino, conforme se extrai do art. 206 da CF:

‘Art. 206. O ensino serd ministrado combase nos seguintes principios:

.)

V - valorizagao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

)

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de
lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)’ (destaques acrescidos)

125. A regulamentacdo prevista no paragrafo tnico do art. 206 ocorreu com a edicdo da Lei
11.738/2008 (Lei do Piso), que definiu piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, além de constituir
garantias dirigidas a carreira dos profissionais do magistério que desempenham atividades de docéncia ou
as de suporte pedagogico a docéncia, nas diversas etapas e modalidades da educacdo basica, dentre as
quais:

e definicdo inicial de R$ 950,00 mensais como vencimento basico nacional minimo devido
pela retribuicdo dos profissionais da educacdo basica publica com formagao em nivel
médio (primeiro nivel da carreira docente), que cumprem a jornada maxima de quarenta
horas semanais, cabendo observancia da proporcionalidade minima para os vencimentos
iniciais referentes as demais jornadas de trabalho;

e fixacdao do percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno de anos iniciais do
ensino fundamental urbano, calculado pela sistematica do Fundeb, como parametro para a
atualizacdo anual do piso nacional, a partir de 2009;

e composicdo da jornada de trabalho dividida em periodo de, no maximo, dois tergos da
carga hordria para atividades de interagao com os educandos e de um tergo para atividades
extraclasse.

126. A Lei 11.738/2008 ainda fixou prazo para a elaboracdo ou adequacio dos planos de carreira e
remuneragdo do magistério da educacdo basica, até 31/12/2009, tendo em vista a necessidade de
cumprimento do piso salarial nacional do magistério publico no ambito da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal.

127. A Lei Nacional do Piso do Magistério também estabelece o dever de complementacao pela
Unido dos recursos necessarios ao cumprimento do piso nacional, em favor dos entes federados que nao
tenham disponibilidade orcamentaria, considerados os recursos constitucionalmente vinculados. A
complementacdo ¢ condicionada pela apresentacdo de justificativa da necessidade e incapacidade
financeira ao Ministério da Educacdo mediante a apresentagdo de levantamento de custos, de acordo com a
lei.

128. Por meio da Portaria 213, de 2/3/2011, o Ministério da Educagdo aprovou os critérios e
condigdes estabelecidos na Resolugao 5/2011 da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educagdo Basica de Qualidade. Em consequéncia disso, a complementagdo da Unido para o piso salarial
ficou limitada aos mesmos entes federados beneficiados pela complementagao da Unido ao Fundeb, a cada
exercicio, nos termos da Lei 11.494/2007.

1V.3.2 Situacao encontrada
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129. A Tabela 8 apresenta a evolugdo monetaria do piso nacional do magistério entre os exercicios
de 2008 a 2013, assim como o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - amplo (IPCA), em 12 meses,
para fins de comparagao.

Tabela 8 - Evolucio do valor do piso nacional do magistério conforme a Lei 11.738/2008 (Lei do Piso)

Ano Pﬁ:gﬁgfél(alllg; Indice de Reajuste (%) IPCA em 12 meses (%)

2008 950,00 - -
2009 950,00 0 4,31
2010 1.024,00 7,79 591
2011 1.187,00 15,84 6,50
2012 1.451,00 22,23 5,84
2013 1.567,00 7,97 5,84®

Fonte: Pagina cletronica do MEC.

Nota: a correcdo da remuneracio minima do professor de nivel médio e jornada de 40 horas
semanais reflete a varia¢do ocorrida no valor anual minimo por aluno definido nacionalmente
no Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bisica e de Valotizagio dos
Profissionais da Educacio (Fundeb).

0 Acumulado dos dltimos 12 meses até outubro de 2013.

130. A Camara da Educacdo Basica do Conselho Nacional da Educacdo (CEB/CNE) fixou, por
meio da Resolugdo 2/2009, diretrizes nacionais para os planos de carreira ¢ remuneragao dos profissionais do
Magistério da Educacgdo Bésica, tendo em vista determinagdo existente na Lei do Piso para que estados e
municipios providenciassem a elaboracao ou adequagao dos respectivos planos de carreira ¢ remuneragao do
magistério da educagdo basica, até 31/12/2009. A referida resolucdo foi embasada pelo Parecer CEB/CNE
9/2009, que detalha condi¢des e principios a serem observados na implantacdo dos planos de carreira dos
docentes da Educagdo Basica.

131. As resolugdes e pareceres editados no ambito da Camara de Educacdo Basica apontam que a
valorizacdo dos profissionais da educagdo, partindo das premissas da Lei 11.738/2008, deve ocorrer a partir
da articulacdo de trés elementos constitutivos: carreira, jornada e piso salarial.

IV.3.2.1 Jornada e piso salarial

132. Estudos efetuados no &mbito do MEC apontam que vinte estados promoveram alteragdes em
seus planos de carreira e remuneragdo dos profissionais do magistério, a partir de 2009 (pega 37, p. 10-14).
Outros dados declaratodrios coletados das redes estaduais de ensino pelo MEC também informam a situagao
acerca do cumprimento da Lei do Piso. O mesmo tipo de avaliagdo foi realizada pela CNTE a partir de
informagodes coletadas com os sindicatos locais € com as redes estaduais de ensino, que apresenta balango
divergente do MEC, conforme indicado na Tabela 9.

133. A diferenca entre a situagdo de cumprimento da Lei do Piso verificada pelo MEC e aquela
verificada pela CNTE revela a dificuldade de aplicagao de critérios de apuragdo da jornada e mesmo do
salario. Independente disso, constata-se situagdo de reduzido cumprimento da lei pelos governos estaduais.
Apenas oito estados segundo o MEC e quatro estados mais o Distrito Federal segundo a CNTE.
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Tabela 9 - Cumprimento da Lei 11.738/2008 (Lei do Piso), pelos estados, segundo o MEC e segundo a CN'TE.

Aspectos da Lei
P do Piso Segundo o MEC Segundo a CNTE

AC, AP, MG, AC,CE,DF,
MT, PB,RR, PE e TO

Pagam o piso SE e SP

salarial e

cumprem a

jornada de 1/3

fora da sala de

aula
AC, AL, AM, AC, AP, CE,
AP, BA, CE, DF, ES, GO,
DF, ES, GO, MG, MS, MT,
MA, MG, MS, PA, PB, PE,

P . MT, PA, PB, RJ, RN, RR,

agam o piso PE, PI, PR, R}, SC, SE, SP,

salarial RN, RR, SC, TO
SE,SPeTO
AC, AP, MG, AC, AL, AM,
MT, PB, RO, BA, CE, DF,
RR,RS, SE, MA, PE, PI,

Cumprem a SP PR, RJ, RO,

jornada de 1/3 RS, M

fora da sala de

aula

Elaboragao: TCU/SecexEducacio.
Fonte: MEC e CNTE.

IV.3.2.2 Carreira

134. O terceiro elemento constitutivo da valorizacdo dos profissionais da educacao escolar ptblica
¢ a carreira. Nessa linha, a Constituicio Federal lhes garante planos de carreira instituidos por lei e
sistematica de ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos. A ideia subjacente a essa
diretriz constitucional ¢ a necessidade de uma relacdo de trabalho soélida e duradoura para que esses
profissionais possam, ao longo do tempo, ofertar ao sistema educacional cada vez mais capacidade e
possibilidades pedagogicas.

135. Apesar dessa regra de formagdo de vinculo trabalhista solido, admite-se como necessaria a
possibilidade de contratagdo de certo de niimero de professores temporarios para fazer frente a determinados
eventos funcionais que podem prejudicar a oferta de toda a grade de disciplinas em suas respectivas cargas
horarias letivas tais como: licengas, férias e outros afastamentos. Sabe-se, contudo, que o regime especial de
contrato temporario torna precarios os direitos dos professores contratados.

136. Ocorre que algumas redes estaduais de ensino contam com altos indices de contratacdo de
professores temporarios. De acordo com dados do Censo Escolar de 2012, considerando os professores que
atuam no ensino médio publico estadual, é possivel constatar que onze estados apresentam indices de
contratagdo de professores temporarios na faixa entre 40% e 67%.

137. Ainda que ndo haja patamar minimo objetivamente definido para limitar a contratacdo de
professores em regime temporario, pode-se afirmar sem dificuldade argumentativa que niveis de contratagdo
de professores temporarios da ordem de grandeza dos acima mencionados configuram desrespeito aos
preceitos de valorizagdo da carreira dos profissionais da educagdo escolar publica.
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138. Evidencia-se, assim, que essa modalidade de contratagdo, em alguns sistemas estaduais,
passou a ser aplicada como verdadeira politica de pessoal, embora devesse se prestar apenas a atender
necessidade excepcional e transitoria. Na Tabela 10, apresenta-se o percentual da distribuicdo dos
professores das redes estaduais de ensino, segundo o tipo de contratagao.

Tabela 10 - Percentual dos professores das redes estaduais de ensino, segundo o tipo de contratacio, em 2012.

Tipo de Contratagio (% do total de contratados)
Estado I Nao Concursado | Temporario | Terceirizado | CLT
nformado

AC 0,5 421 54,5 0,0 2,9
AL 0,2 57,5 41,4 07 02
AM 0,2 49,8 50,0 0,0 0,0
AP 0,1 72,0 275 05 00
BA 0,1 69,7 28.1 15| 06
CE 0,2 373 59,9 061 20
DF 0,6 79.1 19,4 1,0 00
ES 0,6 32,8 66,6 0,0 00
GO 0,6 79,3 20,1 0,0 0,0
MA 0,3 72,1 27,3 02| 01
MG 0,3 81,7 18,0 0,0 0,0
MS 0,9 38,1 61,0 0,0 0,0
MT 0,0 35,1 64,8 0,0 0,0
PA 0,2 88,3 11,5 0,0 0,1
PB 0,2 52,2 472 01| 0,2
PE 0,3 62,3 36,2 0,3 0,9
PI 0,2 58,0 40,4 0,5 0,8
PR 0,6 64,0 34,5 0,1 0,8
R] 0,1 97.9 1,8 0,1 0,1
RN 0,1 87,0 12,2 04 03
RO 0,2 76,0 19,8 0,1 3.8
RR 0,1 69,7 30,0 00 02
RS 0,2 52,2 46,9 00l 06
sC 1,2 473 51,4 0,0 00
SE 0,4 59,7 35,3 0,0 4,6
SP 0,2 76,7 23,1 0,0 0,1
TO 0,0 66,1 33,3 0,0 0,5
Brasil | 03] 69,2 | 29,9] 02] o4
Rede Federal | 0,1] 85,2 | 14,2 04 041

Fonte: Censo Escolar 2012.

139. Ha indicacdes de que o cenario de superutilizacdo de professores temporarios deve persistir,
ou até aumentar, pois algumas redes que ja tinham elevada participacdo desse vinculo precario com seus
professores prosseguem fazendo da contratacdo temporaria uma regra. A Tabela 11 evidencia essa situacao.

Tabela 11 - Percentuais de contratos temporarios no quadro de docentes

e percentual de contratos temporarios celebrados em 2012.

Estado

% de contratos temporarios celebrados em 2012

ES
MT
AC
SC
PB
AM

Fonte: Censo Escolar e Rais, ambos de 2012.
Elaboragio: TCU /SecexEducacio.
Nota: Esta tabela foi elaborada com base nos professores das redes estaduais de

79
85
66
85
53
49

toda a educacio basica, ndo apenas os que atuam no ensino médio, e apresenta as
propor¢Ses de maior relevincia das admisses ocorridas no exercicio de 2012,
por meio de contratos temporarios, em relagio ao total de contratos vigentes
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nessa modalidade, também no exercicio de 2012, para os estados que inserem os
seus dados de contratagdes temporarias na Rais.

140. O uso ostensivo, intensivo e, em algumas redes, claramente abusivo do regime de contratacdo
temporaria ¢ deletério ao sistema educacional por varias razdes. Se de um lado ele frustra a perspectiva de
desenvolvimento e amadurecimento profissional onde ha a pratica de rescisdo dos contratos logo apos o
periodo letivo, a prorrogacdo contumaz de contratos em outras redes cria verdadeiras subcategorias de
professores, sem a mesma remuneragdo ¢ sem outros direitos viabilizados por meio de vinculo minimamente
estavel com os governos estaduais.

141. Importa dizer que os professores contratados temporariamente constituem classe diferenciada
nos quadros estaduais da docéncia, sem contar com a protecao estendida aos professores estatutarios.

142. Encontra-se em desenvolvimento no dmbito do MEC projeto para nova sistematica de
recrutamento para suprir os quadros da docéncia da educagdo basica por meio de concurso nacional
unificado, exame a ser realizado conforme modelo que estd sendo avaliado pelo Inep (informagdes no sitio
eletronico http//portal.inep.gov.br/prova-docente)

143. O modelo da Prova Nacional de Concurso para o Ingresso na Carreira Docente em elaboragao
pressupde a adesdo dos entes federados. O projeto tem por perspectiva a reducdo de gastos globais com
selecdo de pessoal, maior agilidade no preenchimento de cargos vagos na area docente e melhoria da
qualificacdo dos professores selecionados.

IV.3.3 Conclusao

144. Ha, de fato, dificuldade concreta em se estabelecer pardmetros e critérios objetivos em nivel
nacional para orientar as redes estaduais € municipais de ensino acerca dos niveis aceitaveis para a aplicagao
do regime especial de contratacdo temporaria. A despeito disso, deve-se reconhecer que ha situacoes de uso
abusivo do regime de contratacio temporaria, que configuram afronta aos preceitos da valorizacdo dos
profissionais da educacgio escolar publica.

1V.3.4 Proposta de encaminhame nto

145. Dar conhecimento da analise relativa ao cumprimento dos pressupostos de valorizacdo dos
profissionais da educacdo escolar publica ao Conselho Nacional de Educagao e aos titulares do controle
externo nos estados e no Distrito Federal, quais sejam, as assembleias legislativas estaduais e a Camara
Legislativa do Distrito Federal para a adogdo das providéncias cabiveis.

V. Plane jamento, monitoramento e avaliagido das politicas de ensino médio

146. Como mencionado no item II.2, as politicas publicas educacionais, incluidas aquelas
destinadas especificamente ao ensino médio, sdo articuladas em torno de planos com diferentes
abrangéncias, objetivos e niveis de detalhamento. O Plano Nacional de Educacdo (PNE), cujo projeto de lei
tramita no Congresso Nacional, consubstancia um pacto nacional de metas relacionadas a educagio e cria
compromissos para todos os entes federados numa perspectiva temporal decenal; o Plano Plurianual (PPA),
por sua vez, registra os compromissos do Governo Federal no horizonte de quatro anos.

147. Em nivel mais operacional, para a etapa do ensino médio, a atuacdo supletiva da Unido ¢
organizada por meio do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR). Também no sentido de dar consisténcia ao
apoio federal, o MEC desenvolveu o sistema PDE Interativo para ser utilizado diretamente pelas escolas. No
presente capitulo, serdo abordados como o ensino médio esta sendo retratado nesses planos.

V.1 Metas relacionadas ao ensino médio nos planos nacionais nio sio correlacionaveis com os
objetivos

V.1.1 Critério

148. As metas constantes do PPA devem ser passiveis de aferigdo ao menos ao final do ciclo de
vigéncia do plano (o atual PPA encerra seu ciclo quadrienal em 2015) e devem estar correlacionadas ao
objetivo a que se vinculam.

149. Segundo o documento intitulado ‘Modelo de Planejamento Governamental’, elaborado pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao:
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‘O PPA atual informa 65 Programas Tematicos, cada qual com seus proprios indicadores, objetivos e
metas que revelam os compromissos do Governo. O Programa Tematico expressa a agenda de governo
através das politicas ptblicas e incorpora seus desafios. Ele se desdobra em 492 objetivos e 2.417 metas.
A iniciativa, outra categoria do Plano, é a declaragio da entrega de bens e servigos publicos a sociedade’.
(Sublinhados acrescidos)

V.1.2 Situacao encontrada

150. As metas existentes no PPA 2012-2015 relacionadas ao ensino médio ja apresentadas no item
I1.2, fazem referéncia, em sua maioria, a metas existentes no PLPNE 2011-2020 (PL 8035/2010), que até
agora nao foi aprovado pelo Poder Legislativo. Na pratica, ndo ha metas claramente definidas para o ensino
meédio no PPA 2012-2015, faltando dois anos para o seu encerramento.

151. Em entrevistas, gestores do MEC relataram que as agdes tem sido executadas com base nas
propostas contidas na proposta do PNE, pois ndo ha, formalmente, plano a ser seguido. Ademais, o projeto
de lei pode sofrer, e vem sofrendo, mudangas ao longo do processo legislativo. Ainda que essas mudangas
decorrentes do debate democratico que ocorre no Congresso Nacional sejam absolutamente legitimas, a
demora na conclusdo do processo legislativo causa efeitos deletérios no processo de planejamento, no
direcionamento do esforgo governamental e na alocagao eficiente de recursos.

152. Como forma de mitigar esse problema, o PPA 2012-2015 foi aprovado com metas extraidas
do PLPNE para a politica educacional. Essa estratégia vincula formalmente ao menos as a¢des do Governo
Federal, mas nio tem o mesmo escopo do PNE, que estabelece um compromisso nacional a ser perseguido
por todos os entes federados.

V.1.3 Conclus dao

153. Tendo em vista a sistematica de remissao das metas descritas no PPA as metas do PLPNE, a
unica meta que ¢ realmente passivel de acompanhamento ¢ a do Ideb, pois ndo € possivel saber quais a taxas
de escolarizacdo (bruta e liquida) esperadas para o ensino médio em 2015.

V.1.4 Proposta de encaminhame nto

154. Recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo ¢ ao Ministério da
Educacao que, ao realizarem revisdo anual da proposta do PPA, cujo projeto de lei devera ser encaminhado
ao Congresso Nacional até o dia 31/5/2014, promovam a revisdo dos indicadores e das metas estipuladas
para o Programa 2030.

V.2 Nio ha indicador de qualidade por escola para o ensino mé dio
V.2.1 Critério

155. A Constituicdo Federal (art. 206, VII) e a LDB (art. 3° IX) estabelecem que o ensino sera
ministrado com garantia de padrdo de qualidade. O art. 9°, VI, da LDB incumbe a Unido de assegurar
processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino médio, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicao de prioridades ¢ a melhoria da qualidade do ensino.

156. Acrescenta-se que, para a adequada avaliagdo da qualidade das redes de ensino médio, ¢é
necessario que haja a possibilidade de medir o desempenho desagregado de cada unidade escolar. Somente a
informagdo detalhada a esse nivel pode fornecer informagdes e viabilizar andlises que permitam
compreender e explicar falhas ou experiéncias exitosas, identificar fatores e caracteristicas que devam ser
expandidas e replicadas, assim como a tomada de decisdes acerca dos sistemas e escolas que precisem ser
apoiadas.

V.2.2 Situacio encontrada

157. O Ideb possibilita avaliar a qualidade das redes de ensino médio a partir de dois componentes:
uma medida de conhecimento, obtida por meio de uma prova denominada avaliagdo nacional da educagdo
basica (Aneb) - que é uma das avaliagdes que compdem o Sistema de Avaliagdo da Educacio Basica (Saeb) -
e uma de medida de sucesso, ou fluxo, representada pelo nimero de aprovagdes no ano.

158. Particularmente para o caso do ensino médio, o valor do Ideb somente ¢ medido de forma
agregada em nivel de unidade da federacdo, de regido e nacional, ndo havendo mensuracdo em nivel de

29

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50952226.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.081/2013-8

escola ou de municipio. A razio para isso € que, a Aneb, aplicada para os alunos do 3° ano do ensino médio ¢é
amostral, e ndo é censitaria, diferentemente da Prova Brasil, aplicada a todos os alunos do 5° ¢ 9° anos do
ensino fundamental das escolas da rede publica.

159. Nao existe, portanto, indicador de qualidade do ensino médio que evidencie o desempenho em
nivel de escola tampouco de municipio.

160. A nota dos alunos no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) ¢ habitualmente utilizada
como aproximagdo do desempenho das escolas, mas sua utilizacao para esse propdsito ¢ limitada. O Enem
possui forte carater académico e seu escopo de avaliagdo destina-se a medir o conjunto de habilidades e
cognicdes de cada estudante ao final do ciclo da educagao basica.

161. O estudante que se submete voluntariamente ao exame tem fortes incentivos a buscar
conhecimento suplementares fora de sua instituicdo de ensino em que estava matriculado, pois a nota do
Enem serve como meio de ingresso para varias instituicdes publicas de ensino superior, de ensino técnico e
para a obtenc@o de bolsas do Programa Universidade para Todos (Prouni). Dessa forma, o desempenho dos
alunos de uma determinada escola no Enem pode ndo representar adequadamente o desempenho da
stituigdo, tampouco constitui amostra estatisticamente representativa para esse fim.

162. Entre os especialistas entrevistados € no proprio governo, ha discordancia sobre o papel do
Enem no ensino médio. O fato de esse exame servir como porta de ingresso ao nivel superior faz com que os
alunos que procuram realizar a prova tenham objetivo distinto do de avaliar a qualidade da educac@o.

163. H4, contudo, uma proposta que consta da Resolugdo CNE 2/2012 de fazer com que o Enem,
progressivamente, componha o Saeb, assumindo as fungdes de avaliagdo sistémica, certificadora e
classificatoria.

164. Sobre o tema, o Inep argumenta (peca 12 - fls. 34 a 38):

‘Com relagdo a possibilidade de utilizar o Enem para avaliar o desempenho do aluno/escolas do Ensino
M¢édio e, para tanto, torna-lo obrigatério e censitario, em substituicdo ao Saeb como parte do processo de
avaliacdo do ensino médio (...)’

(...) O que se pretende medir? A matriz do Saeb tem como base a avaliagdo da leitura e da resolucdo de
problemas. As matrizes do Enem avaliam as competéncias adquiridas pelos estudantes ao final da
escolaridade bésica em quatro grandes areas do conhecimento: (1) linguagens; (2) matematica; (3)
ciéncias humanas e (4) ciéncias da natureza. Partindo desses objetivos diferentes, as matrizes do Saeb
possibilitam um diagnodstico mais preciso acerca dos contetidos das dreas avaliadas enquanto as matrizes
do Enem se propdem a avaliar a capacidade do individuo de mobilizar os recursos adquiridos em

problemas contextualizados. (...)

Assim, o Saeb ¢ desenvolvido para dar informacdo sobre os sistemas de ensino e (..) tem pouca
capacidade de dar informagdo, sem erro de medida significativo, sobre cada estudante que participa da
avaliacdo.

Por sua vez, o Enem ¢ desenvolvido para dar informacdo sobre cada participante com especial atengdo
sobre um determinado intervalo da escala de proficiéncia. Ao avaliar o individuo ele acaba dando
informagdes sobre o sistema. mas com baixa precisdo. Quanto mais objetivos se pretende alcancar, maior
a complexidade do instrumento, ampliando-se o risco de algum desses objetivos ndo ser plenamente
alcangado. De certo modo, tal efeito ja perpassa o Enem atual, uma vez que pretende diferenciar
estudantes para ingresso na educagdo superior e certificar estudantes no nivel de conclusdo do ensino
médio.” (destaques acrescidos)

165. Sobre a falta de um calculo do Ideb por escola, o Inep justifica:

‘O 3° ano do ensino médio s6 ¢ avaliado por meio da Aneb, (...) amostral. Consequentemente, (...) ndo
representa com fidedignidade o ensino médio do municipio e das escolas. O calculo do Ideb para o ensino
médio [por escola e municipio] somente sera possivel com a ampliagdo do universo de escolas que
participamda Aneb. (...) todavia, essa ampliacdo demanda estudos de viabilidade logistica.’

166. Acerca da adogdo de uma avaliacdo do ensino médio por escola, o Inep apontou dois pontos a
considerar: (i) congestionamento do calendario de avaliagdes a que os alunos sdo submetidos, pois os
estudantes do ensino médio teriam de submeter a prova da Aneb e do Enem e (ii) impacto orcamentario para
implementacdo da avaliacdo por escola em todo o pais (pega 52 - fls. 23-28).
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V.2.3 Conclusao

167. Os dois sistemas de avaliacdo aplicados ao ensino médio (Aneb e Enem) tém limitagdes
relevantes em termos de proporcionar indicadores de qualidade capazes de auxiliar a tomada de decisdo dos
gestores dessa etapa de ensino. A Aneb ndo possibilita uma desagregacdo em nivel de escola ou municipio e
o Enem nao ¢ desenhado para oferecer uma estimativa da qualidade das escolas, mas dos estudantes,
ndividualmente.

168. Ainda que as dificuldades logisticas relacionadas a ampliacdo da escala de aplicacdo da Aneb
pudessem ser superadas, as redes estaduais ndo estariam obrigadas a aplicar a avaliagdo e os estudantes
teriam um calendario deveras congestionado no final do 3° ano do ensino médio, tendo de submeter a dois
exames, Aneb e Enem.

169. Assim, ainda que se possa argumentar que a logistica da Aneb para a aplicacdo no ensino
médio, seria bem menos complexa do que, por exemplo, a da Prova Brasil, aplicada de forma censitaria no
ensino fundamental publico, que tem muito mais estabelecimentos e alunos, ha de se reconhecer que a
dificuldade de engajar os estudantes avaliados a participar, em curto espago de tempo, de dois extensos,
profundos e¢ desgastes exames - um para avaliar a escola e outro para se autoavaliar - ¢ um problema
relevante a ser equacionado.

170. Nesse sentido, ¢ interessante observar o esforco do MEC para avaliar a viabilidade de
consolidar essas avaliagdes, sobretudo, aprofundando os estudos para incorporar ao Enem os contetidos que
o tornem apto a produzir resultados indicativos da qualidade da escola.

V.2.4 Proposta de encaminhame nto

171. Determinar ao MEC que apresente a esta Corte, em 180 (cento e oitenta) dias a contar da
ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida, plano de agao indicando etapas, prazos e responsaveis para
elaboragdo de modelo avaliativo a ser aplicado futuramente € que possibilite exprimir a qualidade do ensino
médio por escola.

V.3 Ha falhas no plane jamento, na execucdo, no monitoramento e na avaliacio das acoes do
Plano de Acdes Articuladas e necessidade de aperfeicoamento da gestiio escolar

172. Como visto, os estados sdo os principais responsaveis pela oferta do ensino médio. A Unido,
contudo, tem relevante papel na organizagdo dessa oferta em todo o territério nacional, pois as redes
estaduais de ensino tém diferentes graus de maturidade e de capacidade de autofinanciamento e de gestdo.
Nesse sentido, a acdo supletiva e redistributiva a cargo da Unido deve ser fortemente orientada a propiciar a
equidade de oportunidades dos estudantes dessa etapa de ensino, sobretudo viabilizando o acesso a um
padrao minimo de qualidade educacional.

173. A colaboragdo entre os entes federados deve, portanto, estruturar um sistema de assisténcia
técnica e financeira baseado em diagnosticos que evidenciem as desigualdades a serem enfrentadas e
mitigadas.

174. Atualmente, a sistematizagdo do apoio técnico e financeiro da Unido aos estados ocorre por
meio do plano de ag¢des articuladas (PAR) para os estados signatarios do Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educagdo (ver também itens 11.2 ¢ VL5).

175. Relevante contextualizar que a maior parte do apoio financeiro da Unido se da por meio de
transferéncias automaticas, a exemplo da complementacdo do Fundeb, de recursos para alimentagdo escolar,
do programa Dinheiro Direto na Escola e de recursos para transporte escolar (ver Tabela 24). O PAR volta-
se a gestio das transferéncias voluntarias (art. 8° do Decreto 6.094/2007) que, nos exercicios de 2010, 2011 e
2012, responderam por cerca de 11% do total de transferéncias a estados e municipios para a educacdo
basica como um todo.

V.3.1 Critério

176. A elaboragdo de um diagnostico do sistema educacional estadual é base para que o MEC
possa alocar adequadamente o esforgo a ser empregado na assisténcia técnica e os recursos para assisténcia
financeira de modo a tornar efetivo o alcance das metas pactuadas no Compromisso Todos Pela Educagdo,
como se extrai do art. 9° do Decreto 6.094/2007:
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‘Art. 9° O PAR ¢ o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da
Educacio, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes.

§ 1° O Ministério da Educacdo enviara ao ente selecionado (...) equipe técnica que prestara assisténcia na
elaboragdo do diagnoéstico da educacio basica do sistema local.

§ 2° A partir do diagndstico, o ente elaborard o PAR, com auxilio da equipe técnica, que identificara as
medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema, comvista a melhoria da qualidade da educagdo basica

().

177. Apos realizado o diagnoéstico e eleitas as agdes a serem apoiadas, ¢ essencial que o MEC

acompanhe sua implementagdo e verifique o impacto no desempenho do sistema educacional assistido,
conforme art. 11 do Decreto 6.094/2007:

‘Art. 11. O monitoramento da execu¢do do convénio ou termo de cooperagdo e do cumprimento das
obrigagdes educacionais fixadas no PAR sera feito com base em relatérios ou, quando necesséario, visitas
da equipe técnica.

§ 120 Ministério da Educacdo fard o acompanhamento geral dos planos, competindo a cada convenente a
divulgagdo da evolucao dos dados educacionais no ambito local.

§ 22 O Ministério da Educacdo realizard oficinas de capacitagdo para gestdo de resultados, visando
instituir metodologia de acompanhamento adequada aos objetivos instituidos neste Decreto.

§ 32 O descumprimento das obrigagdes constantes do convénio implicard a adogdo das medidas prescritas
na legislagdo e no termo de cooperacdo.’

178. Segundo o documento intitulado ‘Modelo de Planejamento Governamental’, elaborado pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao:

‘(...) monitoramento

. Tanto o monitorame

b}

179. Além disso, muitos dos compromissos pactuados entre a Unido e os estados por meio do PAR,
assim como outros programas do MEC, sobretudo o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
desdobram-se em atividades que devem ser conduzidas diretamente pela administragao da escola.

180. Nesse sentido, ¢ muito importante que a escola esteja preparada para mobilizar
adequadamente os recursos que lhe serdo colocados a disposicdo a fim de solucionar os problemas
diagnosticados e, principalmente, incrementar continuamente seu desempenho ¢ o de seus alunos nos
sistemas de avaliagdo padronizada a que se submetem, a exemplo do Aneb, que ¢ utilizado para apura¢ao do
Ideb.

181. Nessa linha, o art. 13, II, da LDB incumbe os docentes da tarefa de ‘elaborar ¢ cumprir plano
de trabalho, segundo proposta pedagogica do estabelecimento de ensino’.

182. Ademais, a comunidade escolar deve ter acesso facil aos diagnosticos e planos de adocdo de
medidas declarados tanto pela secretaria de educagdo quanto pela propria escola para solucionar os
problemas a fim de exercer o devido controle social, que inclui a possibilidade de influenciar as decisdes e de
atestar a efetividade e a economicidade das medidas adotadas.

V.3.2 Situacio encontrada

183. O PAR de cada estado possui extenso rol de agdes com seus componentes principais:
descricdo, subagao, programa, prazos, responsaveis, cronograma fisico/financeiro.

184. Apesar de a sistematica do PAR constituir um avango, ha deficiéncias significativas e
necessidades de aperfeicoamentos, sobretudo nas etapas de monitoramento e avaliagdo das agdes do plano.

185. Segundo o MEC, no 2° ciclo do PAR (2011-2014) as atividades de monitoramento e avaliagdo
passaram a ser realizadas por meio de relatorios de visitas in loco disponibilizados no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle (Simec/MEC), diferentemente do 1° ciclo (2007-2010), em que os
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proprios entes federados atualizavam o estagio das subagdes constantes dos seus planos, o que permitia o
monitoramento por parte do MEC e do FNDE.

186. Pode-se constatar que, na atual sistematica, o monitoramento ¢ avaliagdo das agdes de
execugdes de obras estao mais estruturados, contando com médulo especifico no Simec/MEC.

V.3.2.1 Gestao da escola

187. A gestao eficiente e profissionalizada da escola, no caso em exame, as escolas estaduais que
ofertam ensino médio, ¢ fator critico de sucesso das medidas voltadas & melhoria da qualidade do sistema
educacional. Inobstante o fato de que as secretarias estaduais de educag@o sdo as principais responsaveis pelo
bom desempenho dos diretores das escolas, as desigualdades na capacidade de gestdo das unidades escolares
sao profundas, tanto entre as diferentes redes quanto dentro de uma mesma rede escolar.

188. No exercicio de sua prerrogativa de prover assisténcia técnica e a fim de reduzir o impacto
dessa desigualdade, o MEC langou o programa intitulado PDE escola destinado a apoiar a gestdo das escolas
com baixo rendimento no Ideb. Nesse contexto, foi desenvolvida uma plataforma informatizada para assistir
a gestdo dessas escolas chamadas PDE interativo. Esse sistema, desde 2012, pode ser utilizado por qualquer
escola publica, mesmo que nao esteja relacionada entre aquelas apoiadas pelo PDE Escola.

189. Registre-se que essa iniciativa nao elide a responsabilidade dos gestores estaduais de
desenvolverem modelos, sistematicas e sistemas de gestdo escolar, bem assim capacitarem e incentivarem
seus diretores de escolas a se aprimorarem e se profissionalizarem visando a exceléncia no desempenho de
suas atribuigdes.

190. Ocorre que, na pratica, em muitas escolas brasileiras, o PDE interativo ¢ a unica ferramenta
disponivel para dar suporte a gestio escolar. O protagonismo dessa ferramenta, portanto, obriga a uma
analise de sua adequacdo bem como da identificagao de oportunidades de aprimoramento que podem ser
implantadas progressivamente pelo MEC, sem prejuizo de que as secretarias estaduais de educagdo possam
desenvolver suas proprias ferramentas.

191. Nesse sentido, observou-se que falta um referencial comum de integragdo entre o PDE
nterativo (planejamento da escola) e o PAR (formulado a partir de diagnostico conduzido pela secretaria de
educaciio para o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio). E nas escolas que a maioria das a¢des
do PAR se concretiza.

192. Na esfera federal, o PDE Interativo ndo contém todos os programas do MEC voltados para as
escolas. Na versdo 2013, apenas os programas ‘PDE Escola’, ‘Formacao continuada de professores’, ‘Atleta
na Escola’, ‘Programa Ensino Médio Inovador’, PDDE - ‘Escolas Sustentaveis’, ‘Escolas do Campo’ e
‘Agua na Escola’ estio incorporados ao sistema.

193. No plano estadual/municipal, no desenho do PDE Interativo 2013, ha aba para a inclusdo do
plano de agdo da ‘secretaria/projetos da escola’ para o registro de agdes de outros entes (estado e municipios)
cujo preenchimento ndo ¢ obrigatério ¢ sem uma integracdo formal com o plano de a¢do dos programas
federais ou com outras a¢des existentes no PAR.

194. Assim, o PDE Interativo ndo trabalha com o conceito de plano integrado de agédo da escola,
composto pelo conjunto de medidas a serem implantadas, com suas descri¢des, metas, prazos, orgamentos,
responsaveis e os programas a que se vinculam, sejam de responsabilidade das esferas federal ou estadual.
Com esse raciocinio, o gestor ¢ a comunidade escolar teriam em mdos um documento orientador das agdes
executivas ¢ viabilizador de controle social.

195. Na matriz que consolida os achados dos tribunais de contas parceiros, coparticipantes desta
auditoria, registrou-se que uma das causas da deficiéncia do planejamento anual das escolas ¢ ‘a existéncia
de instrumentos diversos a serem elaborados e coordenados pela UE (planos setoriais, projetos diversos,
PDE Interativo, planos de aplicagc@o de recursos federais, planos de agdo, planos de aula), gerando sobrecarga
aos_gestores, sem estrutura de pessoal que dé suporte ao planejamento, monitoramento ¢ avaliacdo da
implementacdo desses instrumentos’ (destaques acrescidos).

196. O monitoramento e a avaliagdo das a¢des do Governo Federal constantes do PDE Interativo
sdo realizados por programa, que em funcdo das suas especificidades, podera contar com solugcdo
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customizada no sistema. Essa sistematica ndo fornece uma visdo completa das quatro etapas (planejamento,
execucdo, monitoramento e avaliacdo) do plano de acdo da escola e ndo auxilia o gestor escolar no processo
de identificacdo dos problemas e das medidas corretivas e/ou preventivas necessarias. Além disso, o
acompanhamento disponivel no sistema estd muito concentrado na prestacao de contas formal dos recursos
recebidos.

197. O PDE Interativo também pode evoluir para possibilitar uma visdo consolidada de varias
escolas de modo a apoiar o papel do supervisor escolar, responsavel acompanhar o progresso das agdes e
efetuar, em conjunto com o gestor escolar, os ajustes devidos no planejamento, assim como disseminar de
boas-praticas.

V.3.3 Conclus ao

198. O objetivo do PAR que vai desde a elaboragdo do diagnostico da educacao, a firmacao dos
termos de cooperagdo com as acgdes previstas, at¢ a efetiva assisténcia técnica e financeira da Unido, € a
melhoria dos indicadores educacionais. Assim, a implementagdo das acdes pactuadas, fruto de um
diagndstico das necessidades da rede escolar, deve implicar melhoria dos indicadores educacionais. O
aprimoramento do PDE Interativo, sistema de gestdo escolar desenvolvido pelo MEC e em uso em intimeras
escolas publicas estaduais, pode ser decisivo para a consecucdo dessa logica.

V.3.4 Proposta de encaminhame nto
199. Recomendar ao MEC que:

e crie indicadores por meio dos quais seja possivel avaliar a eficiéncia do uso dos recursos e
os resultados alcangados com as agoes do PAR;

e crie, no PAR, a possibilidade de registro das etapas de monitoramento e avaliacdo das
agOes/agoes prioritarias para a consecucgao do Plano;

e possibilite correlacionar, sempre que possivel, as agdes do PAR com as do PDE Interativo;

e 1o processo de evolugdo do PDE Interativo, implemente ferramentas que possibilitem:
e a obtengao de plano de acdo composto pelo conjunto de medidas a serem implantadas,
com suas descrigdes, metas, prazos, orgamentos, responsaveis € os programas a que se
vinculam, sejam de responsabilidade das esferas federal ou estadual, dotando o gestor e a
comunidade escolar de um documento orientador das acdes executivas e viabilizador de
controle social;
e o registro da avaliagdo e do monitoramento das a¢des do plano de acdo da escola;
e 0 apoio a atividade de supervisao escolar.

VI. Informacio e controle do financiamento para o ensino mé dio

200. No presente capitulo serdo abordadas questdes relacionadas a qualidade e a confiabilidade das
informagdes sobre os gastos efetivos com Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE); sobre a
possibilidade de segregar essas informacdes para a etapa especifica do ensino médio, objeto de estudo do
presente trabalho; sobre parametros de custo aptos a orientar a adequada alocagdo de recursos; e sobre a
atuacdo supletiva e redistributiva da Unido em apoio aos entes federados.

201. Preliminarmente, é necessario esclarecer, ainda que superficialmente, o conceito de MDE e os
limites impostos na Constituigao para os gastos com educacao.

202. A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 212, que os estados ¢ o Distrito Federal
aplicardo, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE). A LDB, estabelece em seu art. 70 quais despesas estio
compreendidas no conceito de MDE, e no art. 71, as despesas que ndo podem ser incluidas no calculo:

‘Art. 70. Considerar-se-d3o como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecu¢do dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinama:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacgao;
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Il - aquisi¢do, manutencdo, constru¢do e conservagdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao
ensino;
III - uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizag@o e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manuten¢@o de programas de transporte escolar.
Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

IT - subvengo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

II - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplo maticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e
psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente ¢ demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fun¢do ou em atividade
alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino.’
203. Observa-se, portanto, que, na apuragao da despesa tipica de MDE, ha rubricas que nao devem
ser computadas. Os estados estdo obrigados a comprovar a aplicagdo do percentual minimo estipulado para
MDE de acordo com os critérios estabelecidos na LDB, conforme dispoe o art. 10 da Lei 9.424/1996:

‘Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar:

I - efetivo cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,

Paragrafo tnico. O ndo cumprimento das condi¢des estabelecidas neste artigo, ou o fornecimento de
informagdes falsas, acarretard sancdes administrativas, sem prejuizo das civis ou penais ao agente
executivo que lhe der causa.’

204. A atestagdo dessas informacdes, segundo o art. 11 da mesma lei, é tarefa dos orgdos setoriais
de ensino e do sistema nacional de controle externo:

‘Art. 11. Os érgdos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de Contas da Unido,
dos Estados e Municipios, criardo mecanismos adequados a fiscalizagdo do cumprimento pleno do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e desta Lei, sujeitando-se os Estados e o Distrito Federal a
intervengdo da Unido, e os Municipios & intervengdo dos respectivos Estados, nos termos do art. 34, VII,
e, e do art. 35, III, da Constituigdo Federal.’

205. O art. 26 da Lei 11.494/2007, que trata da instituicdo do Fundeb, deixa mais clara a reparticdo
de responsabilidades entre os diversos 6rgaos de controle externo:

‘Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢do
Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagdo a aplicacdo da totalidade dos recursos dos
Fundos, serdo exercidos:

I - pelo 6rgdo de controle interno no &mbito da Unido e pelos 6rgdos de controle interno no dmbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto aos respectivos
entes governamentais sob suas jurisdi¢des;
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II - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuigdes a cargo dos Orgdos federais,
especialmente em relagdo a complementagdo da Unido.’

206. Com o objetivo de coletar, processar, disseminar e propiciar acesso publico as informagdes
referentes aos orgamentos de educacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, o FNDE
desenvolveu e gerencia o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope), que, a
partir das informagdes inseridas pelos entes da federagdo, calcula os percentuais de execugdo das despesas
tipicas de MDE sobre a receita dos impostos.

207. O preenchimento completo e atualizado do Siope pelos entes federados ¢ condicdo para a
celebracdo de convénios e termos de cooperacdo com o MEC ou entidades a ele vinculadas.

208. Dentre as caracteristicas do Siope, destacam-se:

e insercdo e atualizacdo permanente de dados pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal
e pelos municipios;

e carater declaratorio das informagdes prestadas, cabendo a responsabilidade pela sua
exatiddo e fidedignidade aos poderes executivos dos estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Portaria MEC 844/2008);

e processos informatizados de declaracdo, armazenamento, disponibilizagdo e extragdo dos
dados;

e publicidade das informagdes declaradas e dos indicadores calculados;

e calculo automatico dos percentuais aplicados em MDE;

e comparagao das receitas informadas no Siope com os demonstrativos contabeis publicados
pelos entes da federacao.

209. O MEC, o FNDE e o Inep utilizam as informagdes do Siope para elaborar estudos sobre
mvestimentos publicos em educagao e para subsidiar a elaboragdo e o acompanhamento de politicas
educacionais. O sistema também ¢ fonte de informacdes para pesquisadores sobre os investimentos p ublicos
em educagdo. Dentre os demonstrativos disponiveis para consulta no Siope, destacam-se:

e demonstrativo da Fungdo Educagio;

e demonstrativo do Fundeb;

o relatdrio resumido da execucgdo orgamentéria e financeira (anexo X da LRF); e
e quadro resumo de despesas.

210. O Siope apresenta mecanismos que promovem a correspondéncia dos dados declarados com
demonstrativos contabeis publicados por outras fontes, ocorrendo validacdo de algumas informagdes antes da
transmissao da informacdo. No entanto, exceto pelas verificagdes referentes ao nimero de matriculas, essas
validagOes ocorrem somente em itens de receitas, com base em informagdes prestadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), pelo FNDE e pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Os itens relativos as
despesas executadas pelos entes da federacdo ndo possuem o mesmo nivel de controle apresentado nas
receitas.

211. Na Tabela 12, apresenta-se os valores apurados no exercicio de 2012 para a despesa total com
MDE, o valor considerado para fins de limite apds os ajustes, especialmente em relacio aos valores
recebidos e transferidos para o Fundeb e, na ultima coluna o percentual executado em relagdo a receita de
Impostos.
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Tabela 12 - Valor das despesas com MDE em 2012. Em R$ milhares

Despesas consideradas
UF Despesas tipicas para fins de limite % da receita
de MDE (ajuste complementagio e de impostos
Fundeb municipios)
AC 665507 774317 26,98
AL 869.318 1.197.275 25,20
AM 1.547.981 1.812.602 25,07
AP 800.874 889.598 32,14
BA 3.797.790 4.485439 25,90
CE 2.203.667 3.112.709 28,51
DF 2.940514 2.933.954 27,36
ES 1.557.120 2.136.090 28,58
GO 2.353.635 2.891.779 25,00
MA 1.755.352 1.994.036 25,31
MG 9.654.242 10.130.666 32,23
MS 1.768.151 2.013491 35,48
MT 1.482.302 1.474.764 27,68
PA 2.323.197 2.556.811 25,18
PB 1.204.862 1.477.774 25,09
PE 2.651.760 3.336.399 25,16
PI 927338 1.208.340 25,46
PR 5.330.302 5.600.485 30,93
R] 4.863.252 7.119.570 25,23
RN 1.110.591 1.478.718 27,66
RO 842.360 1.040.092 25,97
RR 429.803 521234 26,51
RS 5.353.801 6.064.808 29,91
SC 3.009.802 3.473.968 28,88
SE 832.679 1.204.843 25,87
SP 24.904.940 28.421.689 30,12
TO 876.855 1.041.977 25,32

Fonte: Siope

VI.1 Niao é possivel atestar que as informacgdes prestadas pelos entes federados no Siope
refletem os gastos em manutencio e desenvolvimento do ensino

212. Tendo em vista a atuagdo prioritaria dos estados e do Distrito Federal no ensino médio, foram
realizadas, apenas para esses entes federados, analises comparativas dos dados obtidos do Siope com aqueles
obtidos de outras fontes de dados no intuito de verificar a confiabilidade das informagdes por eles prestadas
ao FNDE, via Siope, em relagdo a execucdo de suas despesas.

VI.1.1 Critério

213. A fiscalizagdo e a atestagdo da correta aplicacdo em MDE deve ocorrer, sobretudo na atuacao
dos tribunais de contas nacionais, segundo parametros, critérios e procedimentos minimamente homogéneos,
auditaveis, comparaveis, replicaveis e objetivos.

VI.1.2 Situacio encontrada

214. A primeira andlise foi feita no Demonstrativo da Fungao Educagao, onde estdo listadas as
despesas liquidadas na Fungao Educagao (cédigo 12, conforme classificagao estabelecida na Portaria SOF
42/1999).

215. As despesas liquidadas na Fungdo Educagao dos estados e do Distrito Federal foram extraidas
dos demonstrativos do Siope, referentes ao exercicio de 2012, e comparadas com os dados da execugao das
despesas por fungdo/subfungdo do Relatério Resumidos de Execugao Orgamentaria (RREQ), previsto no art.
52,11, '¢' da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Apenas para o estado de
Alagoas nao foram observadas divergéncias entre os demonstrativos dos dois sistemas (ver Tabela 13).
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Tabela 13 - Divergéncia entre os valores das despesas liquidadas do demonstrativo do Siope

e o demonstrativo da execucao das despesas da funcao educacao do RREO, no exercicio 2012.
Em RY$ mil milhares

RREO

Variagdo do

UF Siope Anexo II da LRF Diferenga Sl:([));le‘rEn(r)el(zl/(:‘f.o
) (b) (9=@)-(b) ©/®

AC 788.184 762.413 25.771 3
AL 842.861 842.861 0 0
AM 1.582514 1.514934 67.580 4
AP 825206 759.978 65.228 9
BA 4.021.734 3.413.716 608018 18
CE 2.271.781 2.297.329 -25548 -1
DF 5.296.984 3.213.197 2.083.787 65
ES 1.671.110 1.188.196 482914 41
GO 2.487.977 2.614.876 -126.899 -5
MA 1.778574 1.691305 87.269 5
MG 10.162.248 6.454.745 3.707.503 57
MS 1.889.886 1.079.825 810061 75
MT 1.564.356 1.365.069 199.287 15
PA 2.484.685 2.283.649 201.036 9
PB 1.094.950 1.274.900 -179.950 -14
PE 2.963.461 2.700.894 262567 10
PI 1.012.157 952,627 59.530 6
PR 5.767.566 5.880.331 -112.765 -2
R 5.523.748 7.610.507 -2.086.759 -27
RN 1.179.092 1.368.557 -189.465 -14
RO 899.796 872.679 27.117 3
RR 441258 438713 2.545 1
RS 5.699.985 2.862.607 2.837.378 99
sC 3.447.796 2.464.329 983.467 40
SE 902953 781.000 121953 16
SP 27.320.984 23.981.650 3.339334 14
TO 974044 893.865 80.179 9
Total 94.895.890 | 81.564.755 13.331435 | 16

Fonte: Siope e SISTN
Elaboragdo: TCU/SecexEducagio
Nota: Os dados do RREO estio disponiveis no Sistema de Coleta de Dados Contabeis

dos Entes da Federagio (SISTN), publicados pela Caixa Econémica Federal (CEF) e pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no sitio eletrénico

https:/ /www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/index.jsp.

216. Ha cerca de R$ 13,3 bilhdes informados a mais no Siope do que no demonstrativo RREO,
disponivel no SISTN. Se a comparagdo for realizada para o exercicio de 2011 as diferengas totalizam R$
19,1 bilhdes. A seguir, serdo apresentados lancamentos que ajudam a explicar diferencas apontadas na

Tabela 13.

e DF: aproximadamente R$ 2 bilhdes de despesas do orgamento da Unido no Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF) na area de educa¢do computadas como despesas

do DF;

e RS: RS$ 2,1 bilhdes referentes a despesas intragovernamentais com contribuigdes ao
instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (cobertura do déficit financeiro);

e MG: RS 2,5 bilhdes na rubrica 319099 - Outras Desp. com Pessoal e Encargos Sociais ¢ RS
500 milhdes na natureza de despesa 339000 - Outras despesas correntes. Informadas no

Siope e ndo contam na fungdo educacdo no demonstrativo do SISTN; e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50952226.
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e RIJ: (diferenga a menor no Siope) aproximadamente R$ 2,1 bilhdes referentes a despesas
com contribuigdes, natureza de despesa 337041, modalidade de aplicagdo 70 -
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais, que foram computados nos
demonstrativos do SISTN e de planilha encaminhada pelo TCE/RJ e ndo constam das
despesas do Siope.

217. Segundo o FNDE, esses langcamentos sdo de conhecimento do Fundo e que o Siope emitiu
criticas de preenchimento que apontavam para a necessidade de revisdes e acertos. As insercoes dessas
despesas, contudo, ocorreram por decisdo do Poder Executivo de cada estado, responsavel pelas informagdes
prestadas, pois os dados s3o declaratérios. O FNDE acrescenta ainda que ha diferengas na metodologia de
consolidagdo dos dados e nos prazos para apresentagdo das informagdes no Siope ¢ no SISTN (Prazos:
Siope - municipios, 30 de abril, ¢ estados, 31 de maio de cada exercicio, de acordo com o art. 51, § 1°, T e II,
da LRF; SISTN - 30 de junho, conforme o art. 51 da LRF). Assim, por esses fatores, ndo ha como assegurar
que os dados no SISTN guardem conformidade com os do Siope. (peca 52, item 17, fls. 40-44)

218. A equipe de auditoria ndo vislumbra a possibilidade que a reduzida diferenga entre os prazos
de apresentacdo dos dados do Siope e o SISTN seja a explicagdo para a discrepancia identificada entre os
demonstrativos. Ademais, as informacdes extraidas tanto do Siope quanto do SISTN sdo da execugdo
orcamentaria da Fung@o Educagdo como um todo sem que tenham sido realizados outros processamentos nos
dados.

219. Existem, sim, divergéncias no entendimento que tipo de despesas seriam passiveis de serem
incluidas no conceito de manutengao e desenvolvimento do ensino ¢ também no método de calculo adotado
pelos tribunais de contas estaduais para obtencao do percentual de aplicagdo de recursos em MDE. Segundo
notas explicativas apresentadas pelos entes da federagdo quando do preenchimento das informagdes no
Siope, os tribunais de contas dos estados de Alagoas, Amapa, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhio,
Minas Gerais, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima, Rio Grande do sul, Santa Catarina e
Sergipe adotam método diverso daquele do Siope. Em fung¢do das discrepancias apontadas na tabela 13 e
tendo em vista que a maioria dos estados apresenta percentual de execucdo das despesas com MDE proximo
ao limite minimo de 25%, caso estejam sendo computadas despesas indevidas no SIOPE existe a
possibilidade de que alguns estados ndo estejam cumprindo o limite de 25% previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal.

220. Cabe esclarecer que compete aos tribunais de contas estaduais e ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal a verificagao do cumprimento desses limites ¢ que o método e os procedimentos de auditoria
dos demonstrativos sdo proprios de cada corte de contas. Constata-se a necessidade do estabelecimento de
mecanismos de validagdo e conferéncia dos dados no Siope, sobretudo no tocante as despesas executadas.

VI.1.3 Conclus ao

221. As informagdes sobre despesas relacionadas a MDE prestadas pelos estados e pelo Distrito
Federal no Siope ¢ no RREO sdo divergentes, em alguns casos, substancialmente diferentes. Considerando
que em muitas dessas unidades federadas o patamar de despesas ¢ limitrofe ao minimo estabelecido pela
Constitucional Federal, eventuais erros na apropriacdo das despesas em MDE podem implicar
descumprimento da obrigacao constitucional.

222. Compete aos tribunais de contas estaduais e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal
verificar o cumprimento do minimo de gastos vinculados @ MDE e uma adequada atestac@o pelo sistema de
controle externo € essencial a credibilidade das informagdes prestadas pelos poderes executivos. Inobstante
isso, FNDE e STN devem ampliar o didlogo e estabelecer parcerias efetivas no sentido de circularizar as
informagodes prestadas a Unido e verificar sua consisténcia e veracidade.

223. Existe risco concreto de estar ocorrendo descumprimento a prescricdo do art. 212 da
Constituicdo Federal em diversas Unidades da Federacao.

VI.1.4 Proposta de encaminhame nto

224. Determinar ao MEC ¢ ao Ministério da Fazenda que apresentem a esta Corte, em 180 (cento
e oitenta) dias a contar da ciéncia da deliberagao que vier a ser proferida, plano de agao indicando etapas,
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prazos e responsaveis para o estabelecimento de sistematica visando ao incremento da consisténcia e
compatibilidade das informacdes prestadas por estados e o Distrito Federal no Siope e no SISTN quanto as
despesas alocadas na Fungdo Educagdo e consideradas para fins de MDE.

225. Dar conhecimento da presente andlise aos titulares do controle externo nos estados ¢ no
Distrito Federal, quais sejam, as assembleias legislativas estaduais e a Camara Legislativa do Distrito Federal
para a adogdo das providéncias cabiveis.

226. Sugerir a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) que modele,
coordene e elabore processo de revisdo de pares entre os tribunais de contas dos estados e do Distrito Federal
no sentido de identificar as melhores praticas de auditoria e atestacio das despesas relacionadas a MDE.

VI.2 A despesa de pessoal informada pelos entes federados no Siope niao pode ser atestada
como fidedigna quando comparada com as informacées provenientes de outras fontes de dados

VI.2.1 Critério

227. O art. 22 da Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb) estabelece que no minimo 60% dos recursos
anuais totais dos Fundos serfo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacgdo basica em efetivo exercicio na rede publica. O paragrafo tnico do referido artigo, define os
conceitos de remuneracao, profissionais do magistério da educacao e efetivo exercicio:

‘Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagdo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais
incidentes;

IT - profissionais do magistério da educag@o: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico
direto ao exercicio da docéncia: dire¢do ou administragdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisao,
orientacao educacional e coordenacdo pedagogica;

III - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso II
deste paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com dnus para o empregador, que ndo impliquem rompimento da rela¢do juridica
existente.’

VI.2.2 Situacio encontrada

228. Das despesas dos estados e do Distrito Federal em educacdo, mais de 70% referem-se ao
pagamento de pessoal.

229. No intuito de verificar a fidedignidade dos dados sobre despesa com profissionais do
magistério no Siope, as informagdes constantes desse sistema foram comparadas com as despesas da massa
salarial informadas pelas secretarias de educacao dos estados e do Distrito Federal ao Ministério do Trabalho
e Emprego, na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais).

230. Foram analisadas as despesas relativas ao exercicio de 2011, pois, quando da realizagao desse
procedimento pela equipe de auditoria, o FNDE ainda ndo tinha disponibilizado os dados do Siope do
exercicio de 2012 de forma detalhada por conta contabil.

231. Tabela 14 apresenta as despesas de pessoal informadas no Siope e o montante da massa
salarial e quantidades de vinculos empregaticios informados na Rais.
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Tabela 14 - Valores da despesa de pessoal informada no Siope e o montante da massa salarial

e quantidades de vinculos empregaticios informados na Rais, em 2011. Em R$ mil

Variagio do

UF Siope Rais Diferenga Siope emrelagdo| Vinculos
a Rais (%) (quantidade)
() 0 (©=@)(b) (©/(b

AC 415438 406.615 8.823 2 18.946
AL 353.783 241330 112453 47 13.966
AM 719.239 593.806 125433 21 40.862
AP 480.545 N/D - -
BA 1.940.712 1.426.460 514.252 36 54.982
5 1.164.399 933.969 230.430 25 46.453
DF 3.094.570 2.914.644 179.926 6 46.465
ES 667.380 N/D - -
GO 1.546.031 1.294.816 251.215 19 64.239
MA 1.038.883 900.472 138411 15 43.554
MG 4.621.726 3.866.761 754.965 20 235.283
MS 711.612 638.693 72.919 11 27.009
MT 895.370 742.583 152.787 21 69.177
PA 1.449.854 1.141.602 308.252 27 46.865
PB 662.617 N/D - -
PE 1.232.090 1.039.063 193.027 19 61.081
PI 661.070 538.487 122,583 23 34.196
PR 3.677.974 2.798.066 879.908 31 123.824
RJ 2.865.732 1.785.301 1.080.431 61 99.220
RN 855.545 N/D - -
RO 506.121 N/D - -
RR 249.002 N/D - -
RS 1.876.617 1.779.499 97.118 5 104.785
SC 1.293451 929.791 363.660 39 51.509
SE 639.000 595.256 43.744 7 21.712
SP 11.930.088 N/D - -
TO 581.837 443,706 138.131 31 15.116

Fonte: Siope e Rais 2011.

Elaboragao: TCU/SecexEducagio

232. Nos estados em que foi possivel efetuar a comparagao dos dados, os registros do Siope
superam os valores informados na Rais em cerca de R$ 5,77 bilhdes.

233. Tendo em vista que a Lei 11.494/2007 estabelece que 60% dos recursos do Fundeb serdo
destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, na Tabela 15 foram comparadas as informagdes do Censo Escolar 2012 sobre o
quantitativo de docentes atuando em sala de aula em cada estado e no Distrito Federal com o quantitativo de
professores pertencentes aos respectivos quadros de pessoal, conforme dados da Rais 2012 ou das
informagdes encaminhadas pelos tribunais de contas estaduais (grifo nosso).
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Tabela 15 - Valores do Fundeb pagos pelos estados e pelo DI aos profissionais do magistério

e o percentual em relacdo ao total da despesa executada (despesa liquidada), em 2012. Em R$ mil

Despesa pessoal Quantitativo de Professores '
UF Fundeb - Siope Censo Escolar Rais ou Secresarla
P de Educacio
S
AC 385.640 6.586 11.138
AL 385.525 6.118
AM! 657.570 15.193 39.520
AP 310.751 6.614
BA2 1.803.338 37.737 39.821
CE 870.122 17.973
DF! 1.431.341 19.068 33.278
ES? 684.390 13.953 20.769
GO! 1.526.307 19.547 34.046
MA! 1.096.253 19.429 36.934
MG! 3.834421 91.593 183.021
MS 727.298 10.869
MT! 928.873 17.756 23.023
PA!l 1.598.488 16.912 25.568
PB 666.517 17.103
PE2 1.111.061 25.999 44.163
PI2 383.637 13.992 16.472
PR! 2.594.738 50.233 68.385
RJ! 2.408.760 43.577 53.317
RN! 617.109 9.307 18.643
RO! 389.091 8.319
RR 245.601 4.019
RS2 2.169.467 49.381 70.917
SC! 1.390.652 24.694 35.652
SE? 462.531 7.417 12.345
SP2 9.030.265 170979 260.124
TO? 489.697 7.606 14.063
Fonte: Siope, Censo Escolar, Rais e secretarias de educacio.
Notas:

! Quantitativo de professores calculados conforme informagao da Rais.

2 Quantitativo de professores informados pelas secretarias de educagio ao
TCE.

Elaboragio: TCU/SecexEducacio.

234. Considerando os estados em que foram obtidos os dados do censo escolar e da Rais, existem
aproximadamente 380 mil professores da educagdo basica que, tomado como referéncia o Censo Escolar,
ndo estariam atuando em sala de aula. Possivelmente, parcela desses professores estd atuando em atividades
de supervisdo e coordenacdo pedagogica, situacdo que permite o enquadramento das despesas com esse
pessoal na cota de 60% do Fundeb. No entanto, conforme se viu no item IV.1 (Tabela 6), existem
professores que ndo atuam em nenhuma das atividades previstas no art. 22, paragrafo tUnico, da Lei
11.494/2007, e cujos salarios ndo poderiam ser contabilizados na cota de 60% do Fundeb.

VI1.2.3 Conclusao

235. As informagdes prestadas pelos estados e pelo Distrito Federal no Siope para fins de
verificagdo de aplicagdo do percentual minimo de 60% dos recursos do Fundeb em remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica ndo puderam ter sua
fidedignidade atestada por meio da comparagao com outras fontes de dados.

236. Ha possibilidade de que as despesas com profissionais do magistério cedidos a outros 6rgaos e
que ndo desempenham as atividades relacionadas no art. 22, paragrafo tinico, I, da Lei 11.494/2007, estejam
indevidamente sendo contabilizadas na cota de 60% do Fundeb, bem assim indevidamente consideradas
como de MDE.
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237. Compete aos tribunais de contas estaduais e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal
verificar o cumprimento do minimo de gastos vinculados @8 MDE e uma adequada atestacdo pelo sistema de
controle externo ¢ essencial a credibilidade das informagdes prestadas pelos poderes executivos. Inobstante
isso, FNDE e Ministério do Trabalho devem ampliar o didlogo e estabelecer parcerias efetivas no sentido de
circularizar as informagdes prestadas a Unido e verificar sua consisténcia ¢ veracidade.

238. Existe risco concreto de estar ocorrendo descumprimento a prescricdo do art. 212 da
Constituicdo Federal em diversas Unidades da Federagdo e do art. 22 da Lei 11.494/2007.

VIL.2.4 Proposta de encaminhame nto

239. Determinar ao MEC que apresente a esta Corte, em 180 (cento e oitenta) dias a contar da
ciéncia da deliberagao que vier a ser proferida, plano de ag¢ao indicando etapas, prazos e responsaveis para o
estabelecimento de sistematica para o incremento da consisténcia das informacgoes prestadas por estados e
Distrito Federal no Siope quanto ao cumprimento do disposto no art. 22 da Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb).

240. Dar conhecimento da presente analise aos titulares do controle externo nos estados e no
Distrito Federal, quais sejam, as assembleias legislativas estaduais ¢ a Camara Legislativa do Distrito Federal
para a adogdo das providéncias cabiveis.

241. Sugerir a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) que modele,
coordene ¢ elabore processo de revisdo de pares entre os tribunais de contas dos estados e do Distrito Federal
no sentido de identificar as melhores praticas de auditoria e atestacdo das despesas que podem ser incluidas
no limite previsto no caput do art. 22 da Lei 11.494/2007.

VL3 Os gastos segregados para o ensino médio no Siope apresentam distor¢des em relacdo a
execucao orcame ntaria

V1.3.1 Critério
242. Os recursos do Fundeb s6 podem ser aplicados pelos estados € municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme determina art. 60, IV, do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias (ADCT), ou seja, os estados s6 poderdo aplicar os recursos do fundo no ensino
fundamental e médio e os municipios no ensino fundamental e na educagdo infantil.

243. Para os estados ¢ municipios que alocam os recursos do Fundeb somente na subfungdo 368 -
Educacdo Basica, havera dificuldade em verificar a ocorréncia de aplicagdo dos recursos do Fundo em etapas
de ensino ndo prioritarias, o que € vedado pela Constituicdo Federal.

244. O art. 11, V, da LDB também estabelece que os municipios ofertardo

‘a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuag@o em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do
Federal 2 manutencdo e desenvolvimento do ensino.’

VI1.3.2 Situacao encontrada

245. Foram comparadas as despesas classificadas na subfungao 362 - Ensino Médio no Siope com
as do RREO e com as informagdes apresentadas pelas secretarias de educagdo. Com essa andlise buscou-se
verificar se os dados do Siope possibilitam a apuracdo dos gastos por etapa de ensino e a coeréncia desses
gastos com a execucao orcamentaria dos estados e do DF (ver Tabela 16).
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Tabela 16 - Consolidagao da despesa liquidada em 2012, na subfunc¢do 362 - Ensino Médio,

por unidade da federacio. Em R$ mil

. Valores informados pelos
UF Siope SISTN - RREO Tribunais de Confas

AC 137.970 21.449 N/D
AL 14.326 114144 N/D
AM 557.233 531.876 N/D
AP 87.697 80.809 87.697
BA 1.563.437 40.663 54.895
CE 1.515.996 148.731 148.657
DF 416.319 480.826 420.830
ES 714409 - -
GO 611973 6.944 9.230
MA 993.038 - -
MG 1.614.124 1.192.697 1.314.781
MS 696.938 10.168 9.180
MT 307.072 902 902
PA 838.108 771.700 852.342
PB 153.620 105.023 27.160
RE 596.503 654.358 N/D
PI 634.499 496.440 545.889
PR 986.587 - 1.492.905
RJ 1.872.245 1.630.894 2.002.857
RN 337.150 283.066 334.151
RO 177516 2.060 2.060
RR 88.400 74.141 N/D
RS 1.243.124 2.582 2.582
SC 654.387 452.508 511.181
SE 456.573 329.302 386.504
SP 11.016.341 73.550 N/D
TO 320.759 - N/D
Total geral | 28.606.341 | 7.504.832 | -

Diferenca | 21.101.509 | -

Fonte: Siope/SISTN/TCEs

246. De acordo com os dados do Siope, foram investidos aproximadamente R$ 28 bilhdes no
ensino Médio em 2012. No entanto, nos valores alocados na subfungdo 362, segundo o demonstrativo do
SISTN, apura-se somente R$ 7.5 bilhdes, o que gera uma diferenga de R$ 20,5 bilhdes. Em quatro unidades
da federagdo ndo houve valor alocado na subfungao 362 - Ensino Médio.

247. Parte significativa dos recursos da educagdo foi consignada na Subfung¢do 368 - Educacdo
Basica. No preenchimento dos dados do Siope, os gestores aparentemente rateiam as despesas no intuito de
aloca-las nas etapas de ensino referentes a educagdo basica (infantil, fundamental ¢ médio), segundo o
numero de matriculas em cada etapa.

248. A subfuncao 368 - Educacdo Basica foi criada pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF),
mediante Portaria SOF 54, de 4/7/2011, que alterou o anexo da Portaria MOG 42/1999, tendo efeitos a partir
do or¢amento de 2012. A criagdo da referida subfungéo acarreta dificuldades em termos de transparéncia da
execucdo das despesas da educacdo, dificultando as apuragdes por parte do Inep e do FNDE referentes aos
investimentos por etapa de ensino.

249. Existem subfungoes vinculadas a cada uma das etapas da educagio Basica: Educacgao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio. A alocagdo de recursos referentes a cada uma daquelas subfungdes na
subfuncdo Educacdo Basica gera impacto na apuracdo dos limites de MDE nos municipios, € na execugdo
das despesas do Fundeb para os estados e municipios.
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250. Ademais, esses problemas de consisténcia tém consequéncias sobre o calculo de dois
importantes indicadores de investimento publico usualmente utilizados em educagdo e calculados pelo Inep:
(i) investimento total e (ii) investimento direto (dados de 2011 na Tabela 17). Segundo Maciel, 2011 ':

e investimento total: € a soma dos recursos aplicados pelo setor publico (Unido, estados e
municipios) em educacdo, inclusive a estimativa para aposentadoria futura do pessoal
atualmente ativo no setor educacional, pagamento de bolsa de estudo, financiamento
estudantil e transferéncias para entidades privadas.

e investimento direto: ¢ a soma dos recursos aplicados pelo setor publico (Unido, estados e
municipios) em educacdo, exclusive a estimativa de aposentadoria futura, pagamento de

bolsa de estudo, financiamento estudantil e transferéncias para entidades privadas.

Tabela 17 - Investimento publico total e direto em educagio

desagregado por natureza de despesas, em 2011, em R§ mil

. % do investimento . % do investimento
Investimento s Investimento 1qs .

Investimento publico total pui)h(‘:o total em publico direto pubh~co‘d1reto em

(e @) relagdo a natureza de 3) relagdo a natureza
Despesas Correntes 238.919.831 94,2 200.609.150 93,1
Pessoal ativo 135.411.013 53,4 135.411.013 62,9
Encargos sociais 14.950.593 5,9 14.950.593 6,9
Pessoal inativo 27.082.203 10,7 - -
Bolsa de Estudos 2.340.091 0,9 - -
Crédito Educativo 1.835.373 0,7 - -
Pesquisa e desenvolvimento 2.661.324 1,0 = -
Outras Despesas Correntes 50.247.545 19,8 50.247.545 233
Transferéncias ao setor privado 4.391.691 1,7 = -
Despesas de Capital 14.832.398 5,8 14.832.398 6,9

Fonte: Inep

Notas: Nio foram incluidas despesas com juros, amortizag¢oes e encargos da divida da area educacional. Para o investimento
publico total em educagio foram consideradas as seguintes naturezas de despesas: pessoal ativo, estimativa para complemento
da aposentadoria futura do pessoal ativo, encargos sociais, bolsas de estudo, financiamento estudantil, outras despesas correntes,
despesas de capital, pesquisa e desenvolvimento, outras transferéncias correntes e de capital ao setor privado. Para o
investimento publico direto foram consideradas as seguintes naturezas de despesas: pessoal ativo, encargos sociais, outras
despesas correntes, despesas de capital e pesquisa e desenvolvimento.

251. Com base nos dados da Tabela 18, é possivel observar que, em 2011, a despeito da
prevaléncia do investimento publico direto em educag@o no ensino fundamental (R$ 126 milhdes), ¢ no
ensino superior publico que cada estudante brasileiro mais recebe, em média, investimento do estado (mais
do que duas vezes os estudantes do ensino fundamental e quase cinco vezes mais do que os estudantes do
ensino médio).

Tabela 18 - Investimento publico direto em educagao como % do PIB

por esfera de governo, em 2011, em R$ mil

Educagio Ensino Ensino Ensino Total
infantil fundamental médio superior ota

Brasil 18.992.059 125.624.613 | 37.210.960 | 36.275.241 | 218.102.872
Federal 541.619 12.806.192| 6.421.284( 24.914.682 44.683.777
Estadual 856.499 47.691.922( 29.702.388 | 10.434.218 88.685.027
Municipal 17.593.941 65.126.498 [ 1.087.288 926.341 84.734.068
I : i

oo e publico 3,778 8,742 4,212 20,690 4,916

reto por estudante

" Inep/MEC - Texto para discussio 34 — Metodologia para o célculo do indicador "Investimento Publico em Educagio em
relagdo ao PIB" de 2000 a 2010 - Willians Kaizer dos Santos Maciel
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Investimento publico
direto como % do PIB 0,5 3.1 0,2 0.9 >3

Fonte: Inep/MEC

252. Os dados apresentados na Tabela 19 permitem verificar que, apesar da alta prevaléncia do
mvestimento publico direto em educagdo no ensino superior publico, por estudante, a série historica 2000-
2010 demonstra evolugao do percentual do investimento publico direto para as outras etapas de ensino,
notadamente os ensinos fundamental ¢ médio.

Tabela 19 - Série historica do investimento publico direto em educa¢ao como % do relagio ao PIB

Ano E.ducag‘iio Ensino Ensir.lo Ensir.lo Total
infantil fundamental médio superior

2000 0,3 2,4 0,5 0,7 3,9
2001 0,3 2,4 0,6 0,7 4,0
2002 0,3 2,6 0,4 0,8 4,1
2003 0,3 2,3 0,5 0,7 3,9
2004 0,3 2.4 0,5 0,7 3,9
2005 0,3 2,5 0,4 0,7 3,9
2006 0,3 2,7 0,6 0,7 4,3
2007 0,4 2,9 0,6 0,7 4,5
2008 0,4 3 0,7 0,7 4,7
2009 0,4 3,2 0,7 0,7 5,0
2010 0,4 3,1 0,8 0,8 5,1

Fonte: INEP/MEC - Texto para discussio 34 - Metodologia para o calculo do indicador
‘Investimento Publico em Educagio em relacio ao PIB’ de 2000 a 2010 - Willians Kaizer dos
Santos Maciel.

253. O calculo do investimento publico direto por estudante de ensino médio ¢ apresentado na
Tabela 20.

Tabela 20 - Investimento publico direto por estudante do ensino médio, em 2011.

Matriculas das redes federal, estaduais e municipais.

Matriculas (todas as redes publicas de ensino médio)

Ensino me.dl(?,‘ EJA presencial - | Educagio Edlfcagao Educa?ao Total ensino
normal /magistério . Y 1 . especial - EJA especial L
. ensino médio profissional . médio
e integrado presencial
7.378.660 1.013.837 433.632 6.626 934 8.833.689
Investimento publico direto (R$) I 37.210.960.000,00
Investimento publico ditreto por estudante (R$/estudante) | 4.212 39

Fonte: Inep/MEC

Nota: Considerando apenas a rede federal de ensino médio, o investimento publico direto por estudante, em 2011,
foi de R$ 30.134,99 (R$ 6.421.284.000,00 em investimento direto federal divididos por apenas 213.084 matriculas).
Elaboragao: TCU/SecexEducacio

254. Segundo dados da publicacdo da Organizacao para cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) denominada Education at a Glance 2013 (fl. 174), que significa ‘uma olhada na educac@o’, em
tradugdo livre, o gasto anual médio por aluno no ensino médio no Brasil, convertido em dolares americanos
pelo conceito a Paridade do Poder de Compra (PPP), em 2010, foi de U$ 2.148,00 (cerca de R$ 3.025,00),
contra um gasto médio anual de U$ 9.322,00 entre os paises da OCDE.

255. Mesmo que, por hipotese, fosse considerado que RS 4.212,39 (U$ 2.871,39) gastos em 2011
tivessem sido gastos em 2010, o Brasil s6 superaria a Turquia (U$ 2.470). O valor de R$ 4.212,39 foi
convertido em dolares americanos pelo critério da OCDE conforme calculos demonstrados no Apéndice D.

256. E relevante calcular de forma segregada o investimento piiblico direto por estudante do ensino
médio para as redes estaduais, que concentravam, em 2011, 97% das matriculas das redes publicas dessa
etapa de ensino. Assim, computando somente as matriculas no ensino médio das redes estaduais e o
dispéndio estadual, o investimento publico direto estadual por estudante cai para cerca de R$ 3.500,00,
conforme Tabela 21. Pode-se dizer, portanto, que, apesar de o investimento publico direto brasileiro no
ensino médio ter sido de R$ 4.212,39, em 2011, 97% dos alunos matriculados nessa etapa nas redes publicas
tiveram investidos diretamente apenas R$ 3.500,00 em sua educacio.
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Tabela 21 - Investimento publico direto por estudante do ensino médio, em 2011.

Matriculas das redes estaduais.

Matriculas (redes publicas estaduais de ensino médio)

Ensino me'du?,‘ EJA presencial - | Educagio Edl{cagao Educa?ao Total ensino
normal /magistério : . 1 . especial -EJA especial .
. ensino médio profissional . médio
e integrado presencial
7.182.888 989.720 313.687 2.987 642 8.489.924,00
Investimento publico direto (R$) | 29.702.388.000,00
Investimento publico ditreto por estudante (R$/estudante) | 3.498,55

Fonte: Inep/MEC.

Nota: Foram consideradas apenas as matriculas das redes educacionais estaduais e os investimentos dessas
unidades federadas.

Elaboragdo: TCU/SecexEducacio

VI1.3.3 Conclus ao

257. Caso os entes da federagao adotem indiscriminadamente a subfungdo 368 na elaboracdo de seus
orcamentos, os 6rgaos de controle € o FNDE encontrardo dificuldades no acompanhamento da execugao dos
recursos do Fundeb. As dificuldades que se apresentam com a criagdo da subfungdo 368 se estendem a
consolidagdo dos dados em séries historicas e a realizacdo de estudos e acompanhamento de indicadores
realizados pelo Inep. Toda a sistematica do Fundeb estd voltada para a distribuicdo dos recursos por
matricula e em valores diferenciados por etapa de ensino.

VI1.3.4 Proposta de encaminhamento

258. Recomendar a SOF que estude a possibilidade de alteracdo do titulo da subfuncdo 368 -
Educagdo Basica, em conjunto com expedi¢ao de orientagdes as unidades gestoras, de modo a evidenciar que
essa subfungdo apenas deva ser utilizada para classificar despesas que ndo se limitam a tUnica etapa ou
modalidade de ensino e que, como regra, as despesas devem ser classificadas nas subfungdes relacionadas a
cada etapa/modalidade de ensino.

V1.4 Requisitos de qualidade e parimetros de custos incipientes dificultam a ade quada alocacio
dos recursos da educacao

259. A educacdo integra o seleto grupo de politicas publicas as quais € reservado um percentual
minimo de recursos para aplicacdo obrigatoria. A alocagdo desses recursos deve ser orientada de modo que
os estudantes residentes em qualquer parte da federagdo brasileira tenham acesso um sistema de ensino com
padrao minimo de qualidade.

VI1.4.1 Critério

260. Do ponto de vista do financiamento, nos termos do art. 212 da Constituigdo Federal, estados,
Distrito Federal e municipios devem aplicar no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino. Uma parte desses recursos, ao
menos por determinado prazo (2007-2020), deve ser especificamente destinada ao financiamento da
educagdo basica com complementagdao da Unido, conforme art. 60 do Ato das Disposi¢des Transitérias da
Constituicao Federal:

‘Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal 8 manuten¢do e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes disposi¢des:

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios ¢ assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um

Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb) (...);

()
III - (...) a lei dispora sobre:
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a) a organizagdo dos Fundos, a distribui¢do proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderagdes
quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da educacdo bésica e tipos de estabelecimento
de ensino;

b) a forma de céalculo do valor anual minimo por aluno;

¢) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas etapas e modalidades
da educagéo basica (...);

)

V - a Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo
sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente (...);

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do caput deste artigo
podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade
da educacio (...).

261. O Fundeb - regulamentado pela Lei 11.494/2007 e pelo Decreto 6.253/2007 - ¢ um fundo
formado, quase na totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios.

262. Adicionalmente, conta, eventualmente, com complementagdo da Unido para os estados que se
enquadram nas condi¢des do art. 60, V, do ADCT, ou seja, quando os recursos disponiveis para aplicacdo em
seus sistemas de ensino nao alcangar o valor por aluno minimo definido nacionalmente.

263. A educacdo basica ainda conta com recursos adicionais diretamente distribuidos a estados e
municipios a titulo de transferéncias obrigatorias e voluntarias da Unido, para custeio de material didatico,
transporte, alimentagdo, equipamentos, dentre outros.

264. Do ponto de vista da qualidade do ensino publico, a LDB traz, em seu art. 4°, IX, dispositivo
especifico para a educacio basica:

‘Art. 4° O dever do Estado comeducagdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia de:

(..)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.’

265. Trata-se de detalhamento de requisitos contidos na Constituicdo Federal, a qual dispde de padrdes
de qualidade nos arts. 206 e 211, conforme transcrigao abaixo:

‘Art. 206 O ensino sera ministrado combase nos seguintes principios:

(..)
VII- garantia de padrdo de qualidade;
(..)

Art. 211 A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime de colaboragdo
seus sistemas de ensino.

§1° A Unido (...) exercerd, em matéria educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.’

266. Os padroes minimos de qualidade sdo, portanto, fator essencial para a definicdo de um custo
minimo nacional por aluno e, portanto, elemento essencial a orientar a complementagdo da Unido no
financiamento da educacdo basica.

VI1.4.2. Situacio encontrada

267. A presente andlise concentra-se nos recursos repassados aos estados, pois, em 2012, 85% das
matriculas totais do ensino médio e 97% das matriculas da rede publica estavam concentradas nas redes
estaduais.
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268. Desde a implantagdo do Fundeb, em 2007, os recursos destinados ao fundo tiveram aumento de
123%, enquanto as matriculas totais da educacdo basica cresceram 21%, até 2012, conforme se observa na
Tabela 22. Considerando que, embora existam fontes adicionais de financiamento amparadas em outros
programas, o Fundeb ¢ a mais relevante fonte de custeio da educagdo basica, pode-se, de imediato, apontar
significativo aumento do investimento publico em educagao por estudante nesse periodo.

Tabela 22 - Nimero de matriculas e recursos do Fundeb, de 2007 a 2012.

Ano Matriculas totais Recursos ajustados (R$)
2007 35.454.920 48.231.192.722
2008 40.186.199 64.896.222.189
2009 45.279.931 73.957.958.272
2010 44.630.305 87.403.800.681
2011 43.529.919 99.927.419.184
2012 42.729.758 107.621.009.883
Fonte: FNDE.

Nota: Ajustes previstos no art. 6°, § 2° e art. 15, pardgrafo tnico, da
Lei n® 11.494/2007.

269. O advento do Fundeb foi particularmente importante para a meloria do financiamento do
ensino médio, pois os estados passaram a contar com fonte regular de financiamento dessa etapa

educacional. A politica de financiamento anterior, baseada no Fundef, destinava recursos apenas para o
ensino fundamental.

270. De 2007 a 2012, as estimativas anuais de receitas para distribui¢ao de recursos do Fundeb no
ensino médio saltaram de R$ 3,9 bilhdes para R$ 19,4 bilhdes, variagdo de 398%, como apresentado na
Figura 10. Em 2013, houve um aumento para R$ 22,1 bilhdes. As matriculas nessa etapa tiveram elevagao de
5 milhdes para 8,3 milhdes em 2012 (variagdo de 66%).

Figura 10 - estimativas anuais de receitas para a distribuicao de recursos do Fundeb,

referente aos anos de 2007 a 2012. Em R$ bilhoes, nominais

25
19,41
20
15
10
5 3,98
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: FNDE/MEC

271. Apesar de os dados apresentados revelarem substancial incremento nos recursos destinado a
Educagdo, via Fundeb, a auséncia de um referencial que defina o quanto deve ser gasto por aluno para o
alcance de um ensino de qualidade ndo permite um juizo balizado da suficiéncia ou insuficiéncia dos valores
repassados. Os padrdes nacionais de qualidade para o ensino suprem essa lacuna. Apesar dessa importancia,
contudo, eles nunca foram formalmente explicitados.

272. A Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdao (CEB/CNE), com base no
art. 9°,§ 1° ‘a’, ‘b’ e ‘g’, da Lei14.024/1961, encorajou a definicdo de padroes minimos de qualidade para a

49

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50952226.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.081/2013-8

educacdo basica ao aprovar o Parecer CNE/CEB 8§, de 5/5/2010, com pardmetros para a educagdo infantil
(creche e pré-escola), para o ensino fundamental (anos iniciais e finais; educacdo do campo, anos finais e
iniciais) e para o ensino médio.

273. As matrizes de custos para cada nivel/etapa de ensino contemplam, segundo o CNE, os
msumos iniciais necessarios a garantia da disponibilidade de condigdes para o desenvolvimento do processo
de aprendizagem dos alunos, consubstanciados em instalagdes prediais, equipamentos e material permanente,
pessoal docente/de gestio e itens de despesas correntes necessarios a manutengdo das atividades escolares.

274. O parecer baseia-se no conceito de Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), formulado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, rede que articula mais de duzentas entidades da sociedade
civil, segundo a qual os valores de custeio per capita mensal, conforme o tipo de unidade escolar, sdo os
apresentados na Tabela 23.

Tabela 23 - Valores mensais do CAQJ, por etapa de ensino, de 2009 a 2012, em RS.

Etapa/Modalidade 2009 2010 2011 2012
Creche 6.450,70 7.480,00 8.352,82 8.803,99
Pré-escola 2.527,76 2.930,00 3.400,64 3.584,32
Ensino fundamental - anos iniciais 2.396,44 2.772,00 3.273,12 3.44991
Ensino fundamental - anos finais 2.347 20 2.727,00 3.188,10 3.360,30
Ensino médio 2.396 44 2.805,00 3.29437 3.47231
Educagio no campo 1 4.41537 5.110,00 5.738,58 6.048,54
Educagio no campo 2 4.152,74 4.808,00 5.526,04 5.824,52

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagio.

275. Segundo o MEC, o Parecer CNE/CEB 8/2010 ainda nao foi homologado pelo Ministro da
Educagao pelas seguintes razdes:

e necessidade de ampliar a discuss@o da matéria a ponto de permitir a instituicdo de conceito
nacional de qualidade que supere a indicacdo de insumos, tendo em vista a possibilidade
restricdes de cunho pedagdgico e orcamentario, considerada, ainda, a necessidade de
abarcar as diversidades culturais e regionais brasileiras na concatenagao dos conceitos de
qualidade, padroes minimos e custos;

e falta de correlacdo entre os insumos enunciados no modelo adotado e as metas
estabelecidas para o Ideb;

e 0 modelo proposto para o CAQI teria por base padrdao unico de escola, sem considerar
variacdo nas dimensdes das escolas, as diversas modalidades de ensino ¢ as diferentes
propostas pedagogicas;

e desconsideragdo de estudos e padrdes ja desenvolvidos no ambito do MEC, a exemplo dos
referenciais do Levantamento de Situacdo Escolar (LSE), da construgdo de creches e pré-
escolas, dentre outros;

e falta de memoria de calculo dos itens de custos considerados na composi¢ao do CAQi,
dada a necessidade de avaliacdo de custos educacionais nas diferentes regides do pais;

o fragilidade na indexag¢do dos custos avaliados a percentuais do PIB per capita, por
comprometer a definicdo dos recursos correspondentes aos custos, €, consequentemente, a
capacidade de alcance das metas estabelecidas, tendo em vista oscilagdes na atividade
econdmica;

e falta de legitimidade do modelo de padrdes minimos de qualidade proposto, enquanto
pressuposto de nova forma de financiamento da educacao basica, ja que a implementagao
do CAQi implicaria aporte de recursos equivalentes a 10,4% do PIB, com necessidade de
complementagdo de recursos pela Unido a todos os entes, o que suplantaria as condigdes
pactuadas por meio da Lei do Fundeb.

276. O MEC reconhece a complexidade do tema e aponta para a necessidade de desenvolvimento
de estudos adicionais a fim de embasar decisdes alternativas, considerando:
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e melhor definicdo e correlagdo dos conceitos de qualidade e padrdoes minimos;

e definicdo de indicadores de qualidade para as diferentes etapas e modalidades da educacéo
basica;

e estudo de viabilidade orgamentaria;

e analise da viabilidade de vinculagao do CAQi ao PIB per capita.

277. Dessa forma, o Parecer CNE/CEB 8/2010 foi restituido para reexame do CNE e,
paralelamente, foram demandados ao Inep estudos referentes aos pontos mencionados no topico anterior.

VI1.4.3 Conclus do

278. Independentemente das controvérsias, a prolongada indefinicdo de padrdes minimos de
qualidade de ensino, tal como preconizado no art. 4*, IX, da LDB, reduz severamente a efetividade do
estabelecimento do valor minimo por aluno, que assegure um ensino de qualidade e sirva de pardmetro
orientador da complementacdo da Unido ao Fundeb de cada estado.

279. Para além da eficiéncia alocativa dos recursos destinados a educacdo, o estabelecimento de um
padrao minimo de qualidade ¢ peca essencial do pacto federativo como balizadora do direito que tém os
estados ao cofinanciamento da Unido para proporcionar aos estudantes de suas redes de ensino um nivel
basilar ¢ razoavelmente homogéneo de qualidade.

VI1.4.4 Proposta de encaminhamento

280. Determinar ao MEC que apresente a esta Corte, em 180 (cento e oitenta) dias a contar da
ciéncia da deliberacao que vier a ser proferida, plano de a¢do indicando etapas, prazos e responsaveis para a
regulamentagdo de padrdes minimos de qualidade de ensino (art. 4°, IX, da LDB) e defini¢do, a partir desses
padrdes, de valor minimo por aluno que assegure um ensino de qualidade e sirva de parametro orientador da
complementagao da Unido ao Fundeb de cada estado (art. 60, V do ADCT).

VL.5 As transferéncias voluntarias efetuadas pelo MEC nao beneficiam as redes que mais
necessitam do apoio financeiro da Uniso

VL.5.1 Critério

281. O Decreto 6.094/2007, que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao
(Compromisso), estabelece importante marco de cooperagdo entre a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios em prol da melhoria da qualidade da educacgio basica.

282. O apoio da Unido ocorre mediante agcdes de assisténcia técnica ou financeira orientado, dentre
outros critérios, pela possibilidade de incremento do Ideb e pela capacidade financeira do ente apoiado,
conforme art. 8% § 2°, do Compromisso.

283. Buscou-se analisar as transferéncias voluntarias realizadas pelo MEC aos estados e o Distrito
Federal para o ensino médio, no periodo de 2010 a 2012, com o objetivo de verificar a aderéncia do apoio
financeiro da Unido as redes publicas de ensino médio aos critérios de prioridade expressos no art. 8%, § 2°,
do Decreto 6.094/2007, em particular o valor do Ideb.

284. O que se pretende, neste item, € verificar se as transferéncias voluntarias (ainda que nao
representem, em termos relativos, um volume expressivo de recurso no total gasto em educagdo), foram
orientadas pelo critério de melhoria dos indices educacionais.

VIL.5.2. Situacao encontrada

285. As transferéncias voluntarias para o ensino médio representaram 11% dos recursos
transferidos para os estados e o Distrito Federal no periodo, conforme se observa na Tabela 24. Na
elaboracdo da tabela foram consideradas, também, as transferéncias legais e constitucionais, principalmente
aquelas referentes ao Salario-educagdo e a complementag@o do Fundeb.
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Tabela 24 - Transferéncias voluntirias da Unido para estados e Distrito Federal,de 2010 a 2012, em R$ milhoes

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 007.081/2013-8

Transferéncias para estados e DF 2010 2011 2012 Total Yo
Salatio educagio 3.368 3.954 4.718 12.040 37
Complementagio FUNDEB 2.189 3.450 3.306 8.944 28
Alimentagio escolar 1.147 1.140 1.130 3.417 11
Dinheiro Direto na Escola 589 543 687 1.820 6
Transporte escolar 22 13 19 53 0
Transferéncias voluntarias ensino médio 1.336 507 1.642 3.485 11
Demais Transferéncias voluntarias 589 361 1.746 2.696 8
Total 9.239 | 9.967 | 13.248 32.455 | 100

Fonte: Siga Brasil

Elaboragao: TCU/SecexEducacio

Nota: Para o cilculo do montante transferido para o ensino médio (R$ 3,485 bilhdes) foram utilizadas duas parcelas. A
primeira, no valor de R$ 2,461 bilhGes corresponde as despesas liquidadas para as quais o plano interno da funcional
programatica indicava a transferéncia para esta etapa de ensino. A segunda, no valor de R$ 1,023 bilhdo foi obtida pelo
rateio (com base no total de matriculas do ensino médio) de despesas de programas da educagio basica para as quais,
segundo informagdes prestadas pela SPOA/MEC, nio se limitam a unica etapa de ensino.

286. A Figura 11 facilita a evidenciacdo de que a politica de apoio financeiro da Unido vem
progressivamente enfatizando mecanismos de transferéncia obrigatéria em detrimento de transferéncias
voluntarias. A maior parte dessas transferéncias obrigatorias baseia-se em critérios demograficos, como a
quantidade de alunos matriculados na rede. De todo modo, a participacdo das transferéncias voluntarias
ainda é expressiva, cerca de 11% do total nos trés exercicios analisados, e deve, portanto, estar associada a
inducdo de equidade no sistema nacional de ensino, sobretudo por meio de apoio as redes mais deficientes.

Figura 11 - Série historia de transteréncias obrigatorias (TO) versus transferéncias voluntarias (T'V), em R$ milhoes,

nominais
el B TV 4- - % TV sobre total
11
7.904 o=
14%
A 12%
A
5%
1.336 W X 1.642=0
507 m
2010 2011 2012

Fonte: Siga Brasil
Elaboragao: TCU/SecexEducagio

287. Uma caracteristica intrinseca as transferéncias voluntarias € que os recursos sao disputados de
forma extremamente desigual, e as redes mais capacitadas a capta-los o fazem em detrimento das que mais
precisam. Nessa modalidade de apoio voluntario, portanto, importa menos a vontade do concedente (a
Unido) e mais a capacidade de as secretarias de educacdo estaduais apresentarem projetos e de se adequarem
aos requisitos formais para angariar os recursos.

288. Algumas secretarias de educagdo sio extremamente aptas a captar recursos de transferéncias
voluntdrias de tal modo que essa fonte representa percentual significativo do total de recursos recebidos da
Unido, como ¢ possivel observar na Tabela 25. Para ilustrar essa situagao, em valores absolutos, apenas
cinco estados (Ceard, Pernambuco, Para, Bahia ¢ Piaui) receberam mais da metade dos recursos transferidos
voluntariamente pela Unido entre 2010 e 2012.
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289. Em termos per capita, também se observam distor¢des (Tabela 25). Redes de educagio basica
de portes similares, como Bahia (com 1,06 milhdo de matriculas, em 2012, e Ideb 3,0, em 2011), Parana
(com 1,23 milhdo de matriculas, em 2012, ¢ Ideb 3,7, em 2011), Rio de Janeiro (com 974 mil matriculas, em
2012, e Ideb 3,2, em 2011) e Rio Grande do Sul (com 1,08 milhdo de matriculas, em 2012, ¢ Ideb 3,4, em
2011), receberam em transferéncias voluntarias por estudante matriculado, respectivamente, R$ 701,27, R$
289,9,R$ 23991 e RS 122,65.

Tabela 25 - Valores per capita ¢ o total recebido, por estado,

consolidados para os exercicios de 2010 a 2012, em R$

UF Transf"e.réncias TV SObI‘? o total TV per capita Ic.ieb 20’11‘
voluntarias (TV) transferido (%) (ensino médio)

AC 32.845.486,83 0,90 89592 33
AL 105.862.528 27 3,00 1.04503 2.6
AM 97.314.439,54 2,80 61726 3.4
AP 3.776.232,62 0,10 11221 3,0
BA 343.429.812,32 9,90 701,27 3,0
CE 440.312.201,76 12,60 1.326,69 3,4
DF 30.494.532,20 0,90 376,45 3,1
ES 17.380.491,63 0,50 164,67 3,3
GO 95.721.393,26 2,70 440,16 3,6
MA 95.289.059,19 2,70 344,16 3,0
MG 163.492.102,28 4,70 226,96 3,7
MS 131.373.039,25 3,80 989,68 3,5
MT 105.307.142,81 3,00 1.249,74 3,1
PA 360.618.699,76 10,30 1.127,39 2,8
PB 73.125.020,51 2,10 671,77 2,9
PE 405.329.295.99 11,60 1.237.94 31
PI 216.384.280,06 6,20 1.693,80 2,9
PR 106.431.890,65 3,10 2899 3,7
RJ 105.828.168,57 3,00 23991 32
RN 120.821.764,19 3,50 1.008 84 2.8
RO 6.646.132,32 0,20 11486 a7
RR 13.293.064,47 0,40 782,55 35
RS 40.588.729,40 1,20 122,65 3.4
SC 166.897.915,20 4,80 842,11 4,0
SE 45.503,708,23 1,30 728,69 2,9
SP 124.803.389,39 3,60 78,82 3,9
TO 36.247.723,83 1,00 590,62 3,5
Brasil |  3.485.118.244,60 | 100,00 | 506,99 3,4
Fonte: Siga Brasil/ Inep

Elaboragio: TCU/SecexEducacio

290. A iniquidade na distribuicdo dos recursos transferidos voluntariamente pela Unido pode ser
demonstrada com auxilio da Figura 12. Se, de um lado, estados como Amapa, Rondénia e Espirito Santo,
recebem pouquissimas transferéncias voluntarias tanto em termos absolutos quanto per capita, de outro lado,
estados como Bahia, Ceara, Pard e Pernambuco, revelam-se competentes na captacdo de recursos de
transferéncias voluntarias. Nesse quesito, o Piaui ¢ o campedo em termos de participacdo per capita desse
tipo de financiamento, enquanto Sao Paulo ¢ o pior.
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Figura 12 - Valores per capita e total recebido voluntariamente da Unido, por estado, consolidados para os
exercicios de 2010 a 2012, em R$, nominais

500 1800
Transferéncias voluntarias (TV) ——"TV per capita
450 1600
400 1400
350 - - 1200
300 - -
§ - - 1000
il
= 250 - _ %00
2200 - - -
150 — 600
100 - - 400
50 - - = 200
0 0
AC AL AM AP BA CE DF ES GOMA MG MS MT PA PB PE PI PR RJ RN RO RR RS SC SE SP TO
Fonte: Siafi
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291. Com base na Figura 13 e na Figura 14 pode-se demonstrar também que as transferéncias
voluntarias ndo tém beneficiado as redes de menor desempenho de modo que pudessem contribuir para o
mcremento do Ideb desses estados. Ha estados como Alagoas e Rio Grande do Norte que possuem baixo
Ideb, relativamente aos demais, e recebem poucos recursos de transferéncias voluntarias.

Figura 13 - TV em 2012 e Ideb da rede estadual de Figura 14 - TV per apita em 2012 e Ideb da rede
ensino médio em 2011, em R$ milhoes estadual de ensino médio em 2011, em R$ milhoes
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Fonte: Siafi
Elaboragio: TCU /SecexEducagio
292. Nao se pode deixar de considerar também o fato de que os estados sdo auténomos para decidir
se tm ou ndo interesse em captar recursos da Unido, bem como se desejam ou ndo aderir ao PAR. Os que
optam por elaborar o plano podem fazé-lo de forma célere ou morosa e, ainda, selecionar o apoio financeiro
de acordo com suas especificidades, o que impacta diretamente no montante de recursos transferidos
voluntariamente pela Unido.

VI1.4.4 Conclus ao

293. A sistematica de apoio financeiro vigente baseia-se, por um lado, em transferéncias
automaticas, preponderantemente orientadas pela quantidade de alunos matriculados na rede, e, por outro
lado, em transferéncias voluntarias, que dependem, em grande parte, da aptidao das secretarias de educagdo
em angariar os recursos da Unido. A consequéncia € que, na pratica, o Ideb ndo vem sendo utilizado como
pardmetro orientador do apoio financeiro da Unido, em desacordo com o art. 75 da LDB e com o art. 8°, § 2°,
do Decreto 6.094/2007.

294. A despeito desse diagnodstico, dois fatores podem ser considerados alentadores. O primeiro é
que as transferéncias totais que consubstanciam o apoio financeiro da Unido para a educagdo basica vém
aumentando, enquanto que as transferéncias voluntarias perdem participagao relativa. O segundo é que o
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PAR, que ¢ o plano por meio da qual o MEC organiza e operacionaliza as transferéncias voluntarias, como
estabelece a Lei 12.695/2012, vem sendo continuamente aprimorado e tem tornado o processo de captagdo
de recursos da Unido cada vez mais simples.

VI1.5.4 Proposta de encaminhame nto

295. Recomendar ao MEC que sejam aprofundados mecanismos que permitam maior equidade na
distribui¢do dos recursos transferidos voluntariamente pela Unido sob pena de inviabilizar a finalidade de
priorizar o apoio financeiro para as redes que mais precisam alavancar seu desempenho, cuja principal
métrica ¢ o Ideb.”

10. Tudo o que foi apurado na presente fiscalizacao realizada acerca do ensino médio no Brasil
levou a unidade técnica a concluir o seguinte:

“VII Conclus ao

296. A auditoria se propds a avaliar os aspectos que afetam a qualidade e a cobertura do ensino
médio no Brasil, bem como avaliar as agdes governamentais que procuram eliminar ou mitigar suas causas.
Nessa linha, foram identificados achados de auditoria relacionados aos seguintes quatro eixos tematicos:
cobertura, professores, gestao e financiamento.

297. Da analise dos achados, verifica-se que a cooperagio efetiva entre os entes federados, com a
definigdo das competéncias e responsabilidades de cada ente na oferta de um ensino de qualidade, ¢ condi¢do
necessaria para a solugao da grande maioria dos problemas identificados.

VII.1 Cobertura

298. Ha riscos de ndo atingimento de objetivo previsto na meta 3 do PLPNE que estabelece o
compromisso de universalizar, at¢ 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos.
Existem cerca de 500 municipios no Brasil em que a infraestrutura escolar alocavel ao ensino médio ndo ¢
suficiente para atender a meta, correspondendo a um déficit de pelo menos 38 mil vagas.

VII.2 Professores

299. A constatagdo da caréncia de pelo menos 32 mil professores do ensino médio com formagao
especifica, a existéncia de 46 mil professores sem formacao especifica e de cerca de 60 mil professores fora
da sala de aula, acarretam conclusdes relevantes. A primeira ¢ que o quantitativo de professores formado
atualmente ndo supre o déficit, notadamente em areas como Fisica, Quimica e Sociologia. Em contraponto,
um esfor¢o das redes em capacitagdo de professores ¢ na alocag@o de professores em sala de aula em muito
contribuiria para a redugdo do déficit.

300. Tendo em vista a constatacdo de que apenas 73 mil professores das redes estaduais de ensino
meédio participaram de agdes de capacitagdo fomentadas, ou mediadas, pela Capes, entre 2009 e 2012, cerca
de 15% dos docentes dessa etapa de ensino, ¢ necessario aumentar a escala dos programas de formacao
conduzidos pela Capes.

301. Constatou-se também auséncia de pardmetros para balizar as redes de ensino da educagéo
basica quanto a adequacgdo dos percentuais de aplicagdo do regime especial de contratacdo temporaria, tendo
em vista os pressupostos de valorizacdo da carreira docente instituidos pela Lei do Piso Nacional do
Magistério da Educacdo Basica.

VII.3 Gestao

302. Verificou-se que ndo ha metas claramente definidas para o ensino médio no PPA 2012-2015,
principal instrumento de planejamento do Governo Federal.

303. Nao ha indicador de qualidade do ensino médio que possa individualizar resultados por
escolas ou por municipios, pois o Ideb para essa etapa de ensino é avaliado apenas em ambito estadual.

304. H4 falhas no planejamento, na execugdo, no monitoramento ¢ avaliagdo do plano de agdes
articuladas (PAR). O planejamento das a¢des das escolas ndo ¢ amparado em sistema de gestdo escolar
mterligado com o PAR e que contemple, de forma integrada, as a¢des necessarias & solugdo de seus
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problemas e que funcione como um documento orientador das acdes executivas e viabilizador do controle
social.

VII1.4 Financiame nto

305. As informacoes do Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagao (Siope)
divergem significativamente das informac¢des de outras fontes de dados de execugdo orcamentaria e assim
podem ndo refletir os gastos realizados em educagdo. A segregacdo dos gastos por etapa de ensino apresenta
distor¢des em decorréncia da utilizagdo indiscriminada da subfung@o 368 - Educacdo Basica na classificacdo
de despesas.

306. O investimento publico direto do Brasil por estudante do ensino médio ainda ¢é baixo se
comparado com a média dos paises integrantes da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

307. Nao ha definicdo de padroes minimos de qualidade de ensino, tal como preconizado no art. 4%
IX da LDB, fato que dificulta a estimativa de valor minimo por aluno que assegure um ensino de qualidade e
sirva de parametro orientador da complementagdo da Unido ao Fundeb de cada estado.

308. As incertezas acerca das informacdes contidas no Siope tém reflexo na alocagao de recursos
que garantam padrdes minimos de qualidade, pois langam duvidas sobre quanto ¢ realmente gasto por aluno;
assim como na apuragdo do investimento publico em educacgao.

309. Finalmente, a sistematica de transferéncias voluntarias realizadas pelo MEC a estados e ao
Distrito Federal ndo assegura que a assisténcia financeira da Unido por essa modalidade beneficie as redes
que mais necessitam de apoio.”

11. Com base nas andlises acima, a SecexEducacao formulou proposta de encaminhamento no
sentido de:

“311. determinar ao Ministério da Educacao que apresente a esta Corte, em 180 (cento e oitenta)
dias a contar da ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida, plano de acdo indicando etapas, prazos e
responsaveis para:

a) elaborar modelo avaliativo a ser aplicado futuramente e que possibilite exprimir a qualidade do
ensino médio por escola (item V.2);

b) conjuntamente com o Ministério da Fazenda, estabelecer sistematica visando ao incremento da
consisténcia e compatibilidade das informacdes prestadas por estados e o Distrito Federal no Siope e no
SISTN quanto as despesas alocadas na Fungdo Educagdo e consideradas para fins de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (item VI.1);

c) estabelecer sistematica visando ao incremento da consisténcia das informag¢des prestadas por
estados e Distrito Federal no Siope quanto ao cumprimento do disposto no art. 22 da Lei 11.494/2007 (Lei
do Fundeb) (item VI1.2);

d) regulamentar os padrdes minimos de qualidade de ensino (art. 4°, IX da LDB) e definir, a partir
desses padroes, valor minimo por aluno que assegure ensino de qualidade e sirva de parametro orientador da
complementa¢do da Unido ao Fundeb de cada estado (art. 60, V do ADCT). (item VI1.4);

312 recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestao e ao Ministério da Educagao
que, ao realizarem revisao anual da proposta do PPA, cujo projeto de lei devera ser encaminhado ao
Congresso Nacional até o dia 31/5/2014, promovam a revisdo dos indicadores e das metas estipuladas para o
Programa 2030 (item V.1);

313. recomendar ao Ministério da Educag¢éo que (item V,3):

a) crie indicadores por meio dos quais seja possivel avaliar a eficiéncia do uso dos recursos ¢ os
resultados alcangados com as a¢des do PAR;

b) crie, no PAR, a possibilidade de registro das etapas de monitoramento e avaliacdo das
agOes/agdes prioritarias para a consecucdo do Plano;

¢) possibilite correlacionar, sempre que possivel, as agdes do PAR com as do PDE Interativo;
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d) no processo de evolugdo do PDE Interativo, implemente ferramentas que possibilitem:

1. a obten¢do de plano de acdo composto pelo conjunto de medidas a serem implantadas, com
suas descrigdes, metas, prazos, orgamentos, responsaveis ¢ os programas a que se vinculam,
sejam de responsabilidade das esferas federal ou estadual, dotando o gestor ¢ a comunidade
escolar de um documento orientador das a¢des executivas e viabilizador de controle social;

ii. o registro da avaliagdo e do monitoramento das a¢des do plano de acdo da escola;
iil. 0 apoio a atividade de supervisdo escolar;
e) desenvolva mecanismos que permitam maior equidade na distribuicdo dos recursos transferidos
voluntariamente pela Unido (item VI.5);

314. sugerir a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) que modele,
coordene e elabore processo de revisdo de pares entre os tribunais de contas dos estados e do Distrito Federal
no sentido de identificar as melhores praticas de auditoria e atestacdo das despesas:

a) relacionadas a aplicagdo de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da
Constituicao Federal) (item VI.1);

b) que podem ser incluidas no limite previsto no caput do art. 22 da Lei 11.494/2007 (item V1.2);

315. recomendar & Secretaria de Orcamento Federal que altere o titulo da subfungdo 368 -
Educagdo Basica e oriente as unidades gestoras no sentido de que essa subfungdo apenas deva ser utilizada
para classificar despesas que ndo se limitam a Unica etapa ou modalidade de ensino e que, como regra, as
despesas devem ser classificadas nas subfungdes relacionadas a cada etapa/modalidade de ensino (item
VIL.3);

316. dar conhecimento ao Miistério da Educacdo, as secretarias estaduais de educacdo e acs
titulares do controle externo nos estados e no Distrito Federal, quais sejam, as assembleias legislativas
estaduais e a Camara Legislativa do Distrito Federal para a adogao das providéncias cabiveis da analise
relacionada:

a) a insuficiéncia de cobertura da rede escolar de ensino médio para cumprir a meta 3 prevista no
projeto de lei do Plano Nacional de Educac¢@o que tramita no Congresso Nacional (item III);

b) ao déficit de professores nas redes estaduais de ensino médio (item IV.1);

c¢) a insuficiéncia de acdes de formagdo iicial e continuada de professores das redes estaduais de
ensino médio (item IV.2);

d) a impossibilidade de atestar que as informacdes prestadas pelos entes federados no Siope
refletem os gastos em manutengdo e desenvolvimento do ensino (item VI.1);

e) a impossibilidade de atestar que a despesa de pessoal informada pelos entes federados no Siope ¢é
fidedigna (item VI1.2);

317. dar conhecimento da analise relativa ao cumprimento dos pressupostos de valorizagdo dos
profissionais da educagdo escolar piblica ao Conselho Nacional de Educacdo e aos titulares do controle
externo nos estados e no Distrito Federal, quais sejam, as assembleias legislativas estaduais e a Camara
Legislativa do Distrito Federal para a adogdo das providéncias cabiveis. (item 1V.3);

318. dar conhecimento da deliberagao que vier a ser prolatada por esta Corte:

a) a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados;

b) a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte do Senado Federal;

¢) aos tribunais de contas participantes da auditoria coordenada no ensino médio;

d) ao Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo ¢ ao Tribunal de Contas do Estado de Roraima;

e) a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo; ao Movimento Todos pela Educacao;
ao Instituto Unibanco, a Fundagdo Lemann; ¢ a Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo;

319. Encerrar o presente processo.”

E o Relatorio.
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