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12 Audiéncia: Educacdo Basica: Responsabilidade do Governo

Federal?

Realizada no dia 9 de agosto de 2012 pela Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte, atendendo a requerimento de autoria dos Senadores
Cristovam Buarque, Cassio Cunha Lima e Mozarildo Cavalcanti, a
reunido contou com a presenca dos Srs. Marcio Holland, Secretario de
Politica Econémica do Ministério da Fazenda — MF; Fernando Anténio
Rezende Silva, Professor da Escola Brasileira de Administracdo Publica e
de Empresas da Fundacdo Getulio Vargas — FGV; Marcelo Barros
Gomes, Secretario de Macroavaliagdo Governamental do Tribunal de
Contas da Unido — TCU; Sérgio Ricardo de Mendonga Salustiano,
Secretério de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido — TCU; e
Binho Marques, Secretario de Articulacdo com os Sistemas de Ensino do
Ministério da Educacdo — MEC.

O Sr. Marcio Holland falou sobre educacdo a partir de uma
perspectiva ampla, sem dissociar sua funcdo de Secretario de Politica

Econdmica da experiéncia acumulada como professor universitario.

Primeiramente, refor¢ou a importéncia do papel da educacgéo para o
desenvolvimento e crescimento econdémico de um pais. Apesar de nédo ser
0 Unico, o fator educacional caminha conjuntamente e estimula outros
determinantes desse processo. Assim, a melhoria na educagdo — que deve
ser medida em termos de qualidade, e ndo apenas de anos de escolaridade
— tem que se traduzir em ganhos de produtividade e rendimento para o

setor produtivo.



Atentou ainda para o fato de que as politicas publicas em educagdo
devem considerar as grandes mudancas demograficas que vém ocorrendo
no Pais, o que implica tracar politicas e programas diferentes para cada

nivel de ensino e faixa etaria, bem como a diversidade regional.

Por fim, afirmou que, a partir do equilibrio macroeconémico, o
Brasil passou a dar mais atencdo para a agenda educacional, alcangando
grandes progressos na area. Segundo relatou, as taxas de escolaridade
cresceram em todo o Pais, em todas as regifes, em todos 0s niveis de
ensino. E essa melhoria tem sido transferida para a renda média do
trabalhador brasileiro, que tem aumentado. Os gastos com o setor, em
porcentagem do Produto Interno Bruto — PIB, tém crescido, ficando
acima da média estabelecida pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE. No entanto, lembrou que, quando
se fala em educacéo, € preciso ir além de resultados imediatos e se pensar
a longo prazo, pois a transformacao da cultura e do processo educacional

de um pais demanda alteracdes profundas, que demoram a se concretizar.

O Sr. Fernando Antdnio Rezende Silva argumentou que o
modelo de federalismo fiscal brasileiro tem suas origens em 1965. Ao
longo de 47 anos, esse modelo acumulou algumas distor¢bes que
prejudicam a gestdo das politicas educacionais, tais como: a falta de
condicdes para a gestdo eficaz e eficiente dos gastos; a descentralizagéo
da gestdo face a centralizacdo das decisdes; a fragilizacdo do papel dos

estados; e a auséncia de incentivos a cooperacéo entre os entes federados.

Segundo ele, alem de nédo estabelecer condigdes satisfatdrias para a
execucdo das politicas publicas, o principio federativo ndo assegura aos
cidaddos oportunidades equivalentes de ascengdo social, condi¢do que

vem se acumulando e perpetuando ao longo do tempo. No Brasil, apesar



de as garantias financeiras para os direitos sociais estarem previstas na
Constituicdo Federal, as transferéncias federais estdo associadas ao
tamanho do orcamento do ente federativo. Como apenas 2% da
populacdo vive nos 10% dos municipios de maior capacidade monetaria,
a qualidade da gestdo dos programas depende da associacdo dos entes,

como ocorre em aglomerados urbanos.

Faz-se necessario, portanto, um novo regime de reparticdo de
recursos fiscais na Federa¢do. Em sua opinido, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) ameniza os problemas do setor, mas ndo €

suficiente.

Finalizando, o Sr. Rezende Silva afirmou que a solugdo para o
problema identificado consistiria na adogcdo de um regime de equalizacao
de receitas que estabelecesse um piso minimo para entes federativos,
garantido pela Unido, de modo a diminuir as disparidades existentes.
Nesse cenario, 0s percentuais de vinculacdo de receitas estaduais e
municipais a educacdo e a saude somente seriam aplicados apds essa
equalizacdo. Alem disso, apontou a necessidade de mudar a base e rever
os critérios adotados nas transferéncias de recursos federais para dar mais
estabilidade as garantias de receita — calculadas em funcédo de valores per
capita, e ndo do tamanho do or¢camento do ente federado —, levar em
conta as disparidades remanescentes, promover a cooperacao federativa e
incluir compromissos com resultados. Assim, enfatizou a importancia de

incluir a questdo do federalismo fiscal no debate nacional.

O Sr. Marcelo Barros Gomes, a partir da andlise das contas
governamentais no ano de 2011, afirmou que educacdo foi a quarta

funcdo em termos de gasto do governo federal, sendo a que mais recebeu



recursos, em termos de valores liquidados. Em relacdo ao PIB, os
investimentos na fungdo tém aumentando progressivamente desde 2007,
chegando a ser 140% maiores em 2011 do que em 2007, em termos reais.
De acordo com os dados apresentados, apesar de 0 ensino superior ser a
subfuncdo de maior relevo na esfera federal (com um crescimento de 90%
desde 2007), houve um aumento das transferéncias para a educacéo
bésica, principalmente devido a complementacdo da Unido ao Fundeb.
Os valores destinados ao ensino profissional, por sua vez, quadruplicaram
no periodo em questdo, tendo crescido 33% no ultimo ano. Além disso,
0s investimentos federais em educacdo ultrapassaram 0 minimo

constitucional de 18% da receita de impostos, chegando a 19,36%.

No entanto, apesar do aumento do aporte de recursos para
educacdo e do investimento continuo em desenvolvimento regional, as
desigualdades persistem. Nesse aspecto, ndo ocorreram mudangas
significativas no periodo de 1995 a 2008. Ademais, de acordo com o0s
dados do PISA - Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes —
de 2009, o Brasil esta entre os trés paises que mais evoluiram entre 2000
e 2009, mas ainda ocupa as ultimas posicdes no ranking mundial no que
diz respeito ao desempenho em leitura e matematica, conforme
indicadores da OCDE. Os progressos tém sido muito lentos quando

comparados aos de outros paises.

Encerrando sua exposi¢cdo, o Sr. Marcelo Barros apresentou
conclusbes de estudo da Fundacdo Dom Cabral que mostram que a
restricdo a sustentalibilidade do crescimento no Brasil é exatamente a
baixa oferta de mdo de obra qualificada. Desse modo, afirmou ser
positivo 0 aumento de investimentos voltados a expansédo da rede federal

de ensino profissionalizante, que deve saltar de 354 escolas em 2010 para



562, em 2014. Porém, salientou que ainda ha necessidade de ampliacéo
do quadro de professores e técnicos, da criacdo de politicas de combate a
evasao e da integracéo entre a rede federal e os setores produtivos locais,

conforme concluiram auditorias recentemente realizadas pelo TCU.

O Sr. Sérgio Ricardo de Mendonga Salustiano refletiu acerca
dos desafios do controle frente a uma eventual federalizacdo da educacéo

béasica.

Lembrando a forma como se d& o sistema de controle no Brasil,
destacou que, na pratica, o controle interno ndo se resume aos 0Orgaos
controladores, mas permeia todos os procedimentos, métodos e rotinas do
orgdo executor. Quanto mais proximo da execucgdo do ato, mais efetivo €
0 controle, pois tem condicdes de ser mais abrangente e aprofundado,
focado na conformidade dos atos estatais. Por outro lado, quando mais
distante do Orgdo executor, a instdncia controladora deve agir
seletivamente (considerando a relevancia, a materialidade e o impacto do

ato), tendo como foco o aperfeicoamento da gestao.

Assim, um grande desafio para a federalizacdo da educacgdo basica
seria 0 fortalecimento e a evolucdo dos mecanismos de controle interno

afetos aos Orgédos executores das politicas publicas do setor.

O Sr. Binho Marques defendeu que a proposicado de determinada
politica educacional deve passar, obrigatoriamente, por uma discussao
acerca do federalismo, com suas limitagGes e oportunidades. No contexto
brasileiro, qualquer iniciativa nesse sentido implica a necessidade de
pactuacdo entre os entes federativos, que séo esferas autbnomas de poder,

mas que compartilham responsabilidades. Assim, se, por raz0es



historicas, a educacdo nacional é marcada por desigualdades regionais,

elas sdo exarcebadas pela complexidade do modelo federativo brasileiro.

Ao discutir possiveis solucbes para os problemas apresentados,
comentou a respeito do Projeto de Lei do Senado n° 320, de 2008, de
iniciativa do Senador Cristovam Buarque, que propde um programa
federal de educacdo integral de qualidade para todos e a carreira nacional
do magistério. A proposicao inclui um piso salarial e de formacéo para os
professores; um piso de equipamentos e edificacdes; e um piso de

conteudo.

Nesse sentido, alertou sobre a complexidade de se gerenciar uma
grande rede de escolas, tomando como exemplo o caso do Colégio Pedro
I1, cuja qualidade de ensino caiu apds a expansdo para quatorze unidades,
conforme dados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB). Em seguida, questionou o salario médio proposto no projeto: 4
mil reais. Segundo o expositor, além de essa ja ser a média salarial dos
professores de alguns estados, ndo se verifica uma relagcdo direta entre a
remunerac¢do do corpo docente e qualidade de ensino, como mostram 0s
resultados do Ideb. Por fim, afirmou ser dificil garantir um piso de
contetdo, quando as escolas devem ser administradas de forma

descentralizada.

Por outro lado, relatou conclusdes de pesquisas no sentido de que
estruturar aulas e estabelecer um controle indireto sobre o que acontece
em sala de aula pode ter um impacto maior sobre o aprendizado dos
alunos do que a maioria dos investimentos tradicionais da Unido.
Ademais, essas mesmas pesquisas demonstram que pequenos ajustes

fazem grandes transformacbes na qualidade de ensino. Sendo assim,



sublinhou a importancia de se estudar as iniciativas antes de coloca-las

em pratica, para evitar o risco de se revelarem inocuas.

Destacou, ainda, que o MEC, buscando aperfeicoar a dinamica
federativa, tem investido na conjugacdo de um regime de colaboragdo
efetivo e um sistema nacional de educacdo. Nesse contexto, afirmou que
as politicas educacionais do Pais estdo no caminho certo, desde a criacédo
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), posteriormente substituido
pelo Fundeb, que ja forcou mudancas na coordenacdo federativa.
Contudo, a exemplo das reformas educacionais positivas implementadas
em outros paises, sustentou a necessidade de evitar as dicotomias
tradicionais entre centralizacdo e descentralizacdo, aproveitando as
vantagens do federalismo e atacando seus problemas. Para tanto, apontou
como desafio a ser enfrentado nas politicas educacionais da Unido a
maior customizacdo dos programas, por meio da ampliacdo dos
mecanismos de escolha dos gestores; da descentralizacdo dos
mecanismos de gestdo e financiamento; e da centralizacdo do poder de

definir os parametros de qualidade, o curriculo e a avaliacao.

Enfim, para acelerar os resultados de melhoria educacional, sugeriu
a adocdo de uma politica mais redistributiva, que va além do Fundeb; o
fortalecimento da coordenacdo federativa com foco na sala de aula,
descentralizando as decisOes sobre outros aspectos gerenciais e
financeiros; a criacdo de instrumentos para fortalecer a gestdo municipal,
com incentivos para o atingimento de metas; o fortalecimento da
coordenacdo estadual e o incentivo a formacdo de consorcios
intermunicipais e arranjos territoriais; o fortalecimento de féruns de

coordenacdo federativa; e a utilizacdo do Plano Nacional de Educacéo



(PNE) para dar coesdo aos programas e acdes dos sistemas de cada ente

fedrado, alinhando as metas dos planos estaduais e municipais as do PNE.
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22 Audiéncia: Educacao Béasica: Responsabilidade do Governo

Federal?

Realizada no dia 30 de agosto de 2012 pela Comissédo de Educacao,
Cultura e Esporte, atendendo a requerimento de autoria dos Senadores
Cristovam Buarque, Cassio Cunha Lima e Mozarildo Cavalcanti, a
audiéncia contou com a presenca dos Srs. Daniel Tojeira Cara,
Coordenador-Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao;
Danilo de Melo Souza, 3° Vice-Presidente do Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacdo (CONSED); Gilmar Soares Ferreira, Secretario
de Formacédo Sindical da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE); e Marcelo Medeiros, Professor da Universidade de
Brasilia (UnB) e técnico do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA).

O Sr. Daniel Tojeira Cara iniciou sua apresentacdo com uma
anélise de diferentes modelos de federalismo, com énfase nos casos
brasileiro e estadunidense. Enquanto nos Estados Unidos o surgimento do
modelo federativo objetivou a consolidagdo de um governo central forte,
combatendo a maultipla interpretacdo da lei pelos treze Estados
Confederados, no Brasil o nascimento do federalismo deu-se a partir de
uma politica descentralizadora, que buscava maior autonomia dos entes
federados. Na histéria do Pais, o sistema federativo de organizagédo
politica alternou-se entre periodos autoritarios, em que se retomava a
ideia de governo central forte, e momentos de maior vigor democratico,

em que se fortalecia a autonomia subnacional.



Com a Constituicdo de 1988, o fenbmeno da municipalizacdo passa
a permear o debate e as politicas educacionais. Essa pauta havia sido
defendida, ja em 1957, pelo educador Anisio Teixeira, sob o argumento
de que quanto mais a politica publica se aproxima do cidaddo, maior a
pressdo pela sua qualidade. Contudo, a manutencdo da pauta de
municipalizacdo requer uma adequada distribuicdo de recursos entre a
Unido, os Estados e os Municipios, o que ndo condiz com a realidade

nacional hoje.

Segundo ele, o0 modelo federativo traz alguns dilemas intrinsecos.
Estados federativos costumam apresentar niveis mais baixos de gastos
sociais, além de menor abrangéncia e cobertura dos programas sociais.
Tendem, ainda, a apresentar problemas de coordenacdo politica,
superposicdo de competéncias e competicdo entre os niveis de governo.
Ademais, as politicas nacionais costumam caracterizar-se por um minimo

denominador comum.

O sucesso dos modelos federativos, a despeito das
heterogeneidades de cada pais, trajetorias historicas distintas e diferentes
legados culturais tem como ponto comum a capacidade de coordenacao
das politicas publicas, buscando uma simetria interfederativa e a

superacéo de desigualdades.

A partir de preceitos constitucionais, o convidado defendeu o papel
da Unido, no caso brasileiro, como colaboradora técnica e financeira dos
Estados e Municipios, devendo assumir uma postura redistributiva e
supletiva na educacéo. Porém, a desigualdade intrafederativa caracteriza-
se como um problema do federalismo brasileiro, sendo muito pequeno o
namero de municipios orcamentariamente autbnomos. Da mesma forma,

destacou a assimetria regional que se verifica no Pais, exemplificando que

10



0 produto interno bruto (PIB) da regido Sudeste corresponde a

praticamente 70% do PIB nacional.

Quanto a desigualdade entre os entes federados, mencionou que
cabe a Unido 57% do total arrecadado no Pais, porém ela contribui com
apenas 20% dos gastos em educagdo. Assim, uma maior participacéo
federal é um desafio para o sistema educacional, assim como uma melhor
distribuicdo dos recursos publicos entre os diferentes niveis educacionais
— a educacdo infantil, por exemplo, contaria apenas com 8% do

investimento total no setor.

Assim, apds a exposicdo sobre o federalismo brasileiro e suas
implicacbes para o sistema educacional, o convidado defendeu a
perspectiva de federalizacdo da educacdo basica. Mas, em seu ponto de
vista, isso significaria a garantia de um patamar minimo de investimentos
e politicas de gestdo, materializada por meio da edi¢cdo de normas,

definicdo de estratégias de trabalho e de avaliacéo.

O patamar minimo de qualidade na educacdo, determinado pelo
critério custo/aluno, exige a complementacdo da Unido nos or¢camentos
estaduais e municipais. A partir dos consensos alcan¢ados na Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), o palestrante defendeu a proposta de
alteracdo da lei que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB), no sentido de retirar o sistema de balizas que
limitam os fatores de ponderacdo a uma escala de 0,7 a 1,3. Essa medida
substituiria a atual perspectiva do gasto/aluno/ano por um de
custo/aluno/qualidade. Além disso, defendeu que a complementacéo

federal ao Fundeb avance imediatamente para uma transferéncia
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equivalente a 1% do PIB por ano, o que significaria saltar do montante

atual de aproximadamente R$9 bilhdes para cerca de R$40 bilhdes.

O Sr. Danilo de Melo Souza ressaltou que a educacdo basica
brasileira passou por um forte momento de inclusédo, mas remanescem

desafios importantes.

Nesse sentido, sublinhou o desafio de se estruturar a educacéo
infantil de qualidade, pois o periodo de pré-escola ¢ fundamental para o
desempenho do aluno nas séries subsequentes. Destacou, ainda, a
necessidade de maior inclusdo de jovens no ensino meédio, além de uma
mudanca curricular, voltada para prepara-los para o desenvolvimento do
Pais. JA& o ensino fundamental, a seu ver, experimenta significativo
processo de incluséo que, entretanto, causa uma diminuicdo nos

indicadores de rendimento.

Segundo o palestrante, a exemplo de experiéncias de paises bem-
sucedidos na seara educacional, a politica publica deve ser inclusiva, com
atencdo especial para o desenvolvimento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. E esse desenvolvimento se apoia tanto em educacéo,
guanto em assisténcia social e saude. Para tanto, o palestrante concordou
com o Sr. Daniel Cara sobre a necessidade de maiores repasses de
recursos federais para os municipios, além de um acordo sobre padrdes e

prioridades da educacéo.

Destacou que os recursos disponiveis sdo diferenciados entre 0s
estados, havendo caréncia em muitos deles. A qualidade da educacéo,
contudo, deveria ser a mesma em todas as regides do Pais. Deveria haver
harmonia na federacdo, pois ha uma relacdo direta entre estados que

apresentam indices de pobreza mais acentuados e piores indicadores de

12



qualidade educacional. E papel do Governo, principalmente na esfera
federal, promover essa igualdade. Também no nivel estadual, a propria
Constituicdo Federal prevé cooperacdo técnica e financeira para a

educacdo infantil e o ensino fundamental ofertados pelos municipios.

Em seguida, o palestrante elencou uma série de desafios para a
educacdo brasileira. O primeiro deles € o0 movimento de incluséo, pois 2%
dos jovens de 6 a 14 anos, 731 mil alunos, estdo fora da escola. A maior
parte desses estudantes sdo oriundos de familias pobres. Ademais,
ressaltou a necessidade de equiparar os padrdes de infraestrutura escolar —
a rede federal de ensino apresenta maior nivel de investimento —, e de
uma mudanca curricular, especialmente no ensino médio, que desperte
competéncias e habilidades, e ndo apenas supra as exigéncias do

vestibular.

Por fim, o convidado defendeu a idéia da federalizacdo da
educacdo basica, no sentido de a Unido elevar o repasse de verbas para
esse nivel de ensino, com fundamento no Plano Nacional de Educacéo e
nos estudos que fundamentam o conceito de Custo Aluno/Qualidade
(CAQ). Assim, por meio da definicdo de estratégias de cooperacdo, que
evitem a competicao entre entes federados e a judicializacao da educacao,
da consolidagdo de sistemas permanentes de acompanhamento e de
avaliacdo, além da cobranca de responsabilidades por parte da

comunidade, a educacéo brasileira podera alcancar o avanco desejado.

O Sr. Gilmar Soares iniciou sua exposicdo criticando o
desinteresse politico sobre temas como educacéo e saude. Afirmou que o
Estado € governado para uma elite, em detrimento dos interesses da
populacdo, o que pode ser observado a partir do fracasso das reformas

educacionais implementadas. Trata-se de um processo historico, que
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sistematicamente nega o direito a educacdo e utiliza o sistema escolar e

extraescolar como estratégia de dominacao de classe.

A partir de uma retrospectiva histérica da educacdo no Brasil, 0
palestrante apresentou alguns desafios educacionais prementes. Ressaltou
a dificuldade de a escola reformular o curriculo escolar, para se adequar a
realidade do aluno. Mencionou que a garantia da escola de tempo
integral tem que priorizar a qualidade do ensino, 0 que pode ser
prejudicado por regimes de contratacdo precaria dos profissionais.
Afirmou que o ensino profissionalizante tem caréncias de infraestrutura e
pessoal. E destacou que a escola tem que formar cidadania, em vez de

estar a servico do mercado.

O palestrante observou que as mudancas legais do Pais nao
garantem efetivamente a participacdo federal no ensino, apenas
estabelecem um pacto de toleréncia que favorece a maioria. Asseverou
que o Congresso Nacional deve regulamentar o regime de cooperacgao
trazido pela Constituicdo Federal. Pediu maiores investimentos da Unido
na educacdo basica, destacando que deveria existir um pacto para
estabelecer a proporcionalidade dos investimentos conforme a capacidade
de arrecadacdo. Nesse aspecto, ressaltou que o sistema educacional se
beneficiaria de uma reforma tributaria, pois as isen¢@es fiscais abrem mao

de recursos que poderiam ser investidos no setor.

Segundo ele, a Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional
(LDB) prevé a constituicdo de um sistema de ensino unico. Para o
palestrante, essa seria uma das necessidades de regulamentacdo do
sistema educacional brasileiro, principalmente para garantir o pagamento
do piso salarial dos profissionais da educacéo, pois 0s municipios que ndo

tivessem condices de arcar com o piso poderiam efetivamente receber
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apoio da Unido, independente de seu estado ser contemplado com a

complementacéo federal ao Fundeb.

Por fim, o convidado propds que o debate fosse além dos efeitos do
federalismo na educacéo basica. Defendeu o aperfeicoamento nas formas
de colaboracdo federativa, além de uma melhor definicdo das
competéncias de cada ente federado na esfera educacional. Argumentou,
ainda, em favor de aperfeicoamentos na fiscalizagdo da aplicacdo de
recursos, através do acompanhamento dos conselhos do Fundeb.
Ressaltou a necessidade de valorizacdo do professor e o debate sobre os
efeitos nefastos do instituto constitucional que permite o acumulo de
cargos no magistério, acarretando a extensdo da jornada de trabalho
dentro da sala de aula. Nesse aspecto, sublinhou a necessidade de uma
legislacdo federal que estabeleca diretrizes nacionais de carreira para 0s
profissionais da educacdo. Por fim, defendeu um sistema nacional de
educacdo articulado, com fulcro em leis estruturantes, além da garantia do

investimento publico de 10% do PIB em educacéo.

O Sr. Marcelo Medeiros destacou o pano de fundo do debate da
federalizaco: a reducéo das desigualdades sociais e regionais. Entretanto,
0s determinantes do desempenho escolar ultrapassam os fatores
intraescolares e estdo diretamente relacionados a estrutura e ao nivel

socioecondmico das familias.

Com base em simulacdes e estudos realizados com a colaboragéo
de pesquisadores do Ipea, o convidado relatou que o nivel educacional
dos pais € determinante na formacéo do aluno, ainda mais do que a renda
familiar. A crianca e 0 jovem passam a maior parte do dia em casa. As
desigualdades entre as familias brasileiras j& estdo consolidadas e é dificil

a curto prazo educar a massa da populacdo composta por pais e mées. Por
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isso, h& uma inércia inerente ao sistema educacional, que impede

impactos imediatos em qualquer politica dessa area.

Assim, afirmou que a educacdo é um investimento de longo prazo
e, por isso mesmo, necessita de urgéncia. Estd em curso uma corrida
educacional, de que o Brasil ainda ndo se deu conta, mas que vem sendo

trilhada por paises concorrentes, como México e Portugal.

Discorrendo novamente sobre os determinantes do desempenho
escolar, o convidado elencou: o ambiente, caracterizado pelo acesso ao
transporte, por exemplo; a estrutura escolar, que se traduz na qualidade
dos professores, da infraestrutura e da gestio escolar; e os atributos das
familias, que se referem basicamente ao nivel educacional dos pais. O
Estado pode investir na escola e no ambiente, entretanto a familia, grupo
considerado de maior importancia para o desempenho escolar, € de dificil

possibilidade de intervencdo governamental.

Assim, para suplementar os efeitos da familia na educacdo da
crianca e do jovem, € preciso um mecanismo de suplementacdo da
experiéncia escolar. Sem isso, um processo de federalizacdo dificilmente

atingiria os resultados esperados.

Para tal, o convidado defendeu o aumento da carga horéria escolar,
que pode ser complementada por atividades esportivas e culturais, e a
atribuicdo de tarefas extraclasse (dever de casa), em uma perspectiva de
educacdo em tempo integral. N&o obstante, ressaltou que o sistema
municipal ndo teria condi¢cOes de gestao e financiamento para suportar a
educacédo em tempo integral para todos. Diante disso, concluiu afirmando
ndo ter uma posicdo formada sobre como deveria ser uma eventual

federalizacdo, mas acredita que a Unido deveria investir na rede de
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educacdo bésica, assumindo sua responsabilidade na formacdo dos

alunos.

Encerradas as apresentagbes, o Senador Cristovam Buarque
destacou que uma maior participacdo da Unido na educacdo basica tem-se
consolidado como consenso na area, mas que a mera transferéncia de
recursos federais ndo seria suficiente para alterar o quadro da educacao
brasileira. Para ilustrar, mencionou que o desempenho educacional de
municipios beneficiados com royalties do petréleo ndo tem-se traduzido

em resultados positivos no setor educacional.

O parlamentar defendeu sua proposta de federalizacdo da educacgédo
bésica, por meio da instituicdo de uma carreira nacional do magistério,
com salario de R$ 9.000, selecdo por meio de concurso rigoroso e
avaliacdo periodica. Esses profissionais contariam ainda com dedicacéo
exclusiva, um terco da jornada dedicada a atividades extraclasse e
periodos sabéaticos de aperfeicoamento. Além disso, contariam com uma
“estabilidade responsavel”, ou seja, ndo poderia ser demitidos pelos
prefeitos ou governadores, mas poderiam ser demitidos pela comunidade

escolar, caso ndo se mostrassem bons profissionais.

Argumentou que o processo de federalizacdo poderia até ser
temporario, mas sem ele seria impossivel alcancar uma verdadeira

revolucdo na educacéo basica.

Por fim, apresentou estudo realizado por sua assessoria técnica que
compara os resultados obtidos pelas redes federal, estadual, municipal e
privada nos sistemas de avaliacao educacional. Os resultados mostram o

bom desempenho da rede federal, inclusive em comparacdo com as
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escolas privadas, fundamentando, assim, seu projeto de federalizacdo da

educacao basica.
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Ciclo de Audiéncias Publicas — Educacéo e Federalismo

32 Audiéncia: Educacéao Basica: Responsabilidade do Governo

Federal?

Realizada no dia 12 de setembro de 2012 pela Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte, atendendo a requerimento de autoria dos
Senadores Cristovam Buarque, Céassio Cunha Lima e Mozarildo
Cavalcanti, a audiéncia contou com a presenca do Sr. Fernando Veloso,
pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV); da Sra. Priscila Fonseca da Cruz, diretora-executiva do
movimento Todos Pela Educacdo; e do Sr. Cesar Callegari, titular da
Secretaria de Educacgédo Basica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC).

O Sr. Fernando Veloso apontou as vantagens e desafios do
modelo brasileiro descentralizado de gestdo e financiamento da educacao
e ofereceu sugestdes de politicas publicas federais em trés areas: gestéo,

docentes e inovacéo.

Conforme o expositor, o modelo brasileiro de gestdéo e
financiamento da educacdo tem desenho adequado a dimensdo e as
caracteristicas federativas do Pais. Em linhas gerais, esse modelo &
marcado pela descentralizacdo da educacdo basica; pelo financiamento
por meio de vinculacdo or¢camentaria de receitas dos entes federados, com
complementagdo da Unido; e por um sistema de avaliacdo a cargo do

Governo Federal.

A despeito de o modelo mostrar-se apropriado, estatisticas e
avaliacdes oficiais evidenciam que, nos ultimos dez anos, ndo houve
significativa melhoria da educacdo, especialmente nos anos finais do

ensino fundamental e no ensino medio. Dados do Programa Internacional
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de Avaliacdo de Alunos (PISA), por exemplo, mostram que quase 50%
dos jovens brasileiros ndo dominam conhecimentos basicos de leitura, o

que os torna excluidos da sociedade produtiva.

Isso porque, argumentou, embora o modelo educacional
descentralizado conte com vantagens como a de permitir que governos e
comunidades locais enxerguem melhor os problemas e necessidades das
escolas de sua &rea, acaba por perpetuar desigualdades regionais e
socioecondmicas nas localidades em que 0s gestores ndo contam com
recursos financeiros suficientes e recusos humanos capacitados para

promover ac6es em prol da qualidade e equidade educacional.

Ha inegaveis dificuldades para se replicar, em larga escala,
experiéncias educacionais bem-sucedidas. Afora a necessidade de gestéo
eficaz, algumas dessas medidas requerem significativo aporte financeiro,
caso da valorizacdo salarial de docentes e do aumento da carga horaria
escolar. Mas essas dificuldades podem ser minoradas com o apoio do
Governo Federal, a quem, nesse modelo federativo descentralizado, cabe
assegurar recursos suficientes as escolas, garantir igualdade no acesso as

oportunidades educacionais e disseminar boas praticas.

Assim, em sintese, embora reconheca acertos na distribuicdo de
competéncias do sistema educacional brasileiro, o expositor apontou a
necessidade de que o Governo Federal ndo sO incremente a
complementacdo financeira repassada aos outros entes federados, como
também aprimore politicas publicas em trés frentes: gestdo, docentes e

inovacéao.

Quanto as politicas de gestdo, o Governo Federal deve estabelecer

metas claras de aprendizagem e integra-las com as avalia¢Ges periodicas,
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curriculos, material pedagogico e formacdo de professores. A discussdo
sobre um curriculo minimo deve ser estimulada, pois sdo poucos 0s
estados e municipios que possuem curriculos educacionais bem definidos.
A Unido deve, ainda, estabelecer padrbes nacionais de aprendizagem,

conectando-os com a formacao inicial e continuada dos professores.

Sobre as politicas voltadas aos docentes, 0 Governo Federal deve
enunciar, de forma clara, as competéncias que os professores devem ter
para serem instrutores de boa qualidade. Esse conjunto de competéncias
deve ser alinhado com os programas de formacao inicial e continuada dos
professores; e, além disso, deve ter relacdo com as metas de
aprendizagem pretendidas para os alunos. Também deve servir de base

para a avaliacdo e a remuneracgédo docente.

Por fim, no que se refere ao estimulo a inovacgéo, enfatizou o papel
do Governo Federal de incentivar, financiar e disseminar tecnologias
educacionais e experiéncias pedagogicas exitosas. Contudo, o
investimento na disseminacdo de boas praticas sO deve ocorrer com
relacdo as iniciativas que tiverem sua eficacia comprovada por meio de

pesquisas e avaliagoes.

A Sra. Priscila Fonseca da Cruz apresentou anélises a respeito da
distribuicdo das matriculas da educacéo basica entre os entes federados e
a respeito dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) para, na sequéncia, propor acfes para a correcdo de

distorcOes de equidade no acesso e de qualidade do ensino.

Sobre a distribuicdo de matriculas da educacéo bésica, a expositora
argumentou que, nos ultimos 15 anos, a educacdo infantil e o primeiro

ciclo do ensino fundamental foram, gradualmente, municipalizados,
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embora a primeira tenha verificado expansao significativa de matriculas
no setor privado. O ensino médio, por sua vez, ficou a cargo quase que
exclusivamente dos estados. Mas a responsabilidade sobre os anos finais
do ensino fundamental, apesar de um movimento de municipalizagéo,
ainda divide-se entre estados e municipios, que concentram,
respectivamente, 50% e 38% das matriculas nessa etapa (outros 12%

estdo a cargo de instituicOes privadas).

Segundo ela, a situacdo do segundo ciclo do ensino fundamental
representa uma situacdo problematica e pouco debatida, que mostra que
essa etapa tem estado ausente do foco prioritario das politicas publicas
educacionais. O reflexo disso € visto, em grande medida, no mau

desempenho dos alunos que ingressam no ensino médio.

Na sequéncia, ao avaliar os resultados do IDEB entre 2005 e 2011,
a palestrante constatou que, apesar do avanco médio dos resultados
obtidos nos primeiros anos do ensino fundamental, ao se decomporem por
estado, os dados refletem as desigualdades do contexto brasileiro.
Enquanto a nota média nacional é 5 e em Minas Gerais, estado que
obteve a melhor nota, chega a 5,9, em Alagoas, que detém o pior indice
estadual, a média é de 3,8. Tal disparidade repete-se na analise do melhor
e do pior colocados no segundo ciclo do ensino fundamental (Santa
Catarina, com nota 4,9; e Alagoas, com nota 2,9) e no ensino médio

(novamente Santa Catarina, com nota 4,3; e Alagoas, com 2,9).

Conforme a expositora, esses resultados evidenciam a situacao de
desigualdade entre alunos no acesso a educacdo de qualidade, o que, em
ultima analise, acaba sendo reflexo e causa da desigualdade social vivida

no Brasil.
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Embora reconheca os avangos legais ocorridos nos altimos 15
anos, ela concluiu que os fatos apresentados evidenciam que a Unido
ainda falha no cumprimento das competéncias constitucionais de garantir
a "equalizacdo de oportunidades educacionais™ e o "padrdo minimo de
qualidade do ensino". Assim, elencou algumas acdes que merecem

atencdo do Governo Federal.

Em primeiro lugar, é preciso efetivar a criacdo de um forum
federativo permanente e tripartite de negociacdo e cooperagdo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (objetivo presente no
projeto de Plano Nacional de Educacdo — PNE em tramitagdo no
Congresso Nacional). O Governo deve, também, criar mecanismos para
estimular arranjos municipais em torno do desenvolvimento da educacéo,
outra iniciativa contemplada no projeto de PNE. Outra a¢do importante é
ampliar o papel de coordenacdo dos estados nos pactos federativos,
evitando que trabalhassem de forma descoordenada com 0s municipios

localizados em seus territorios.

Finalmente, a expositora defendeu a criacdo de um curriculo
minimo nacional que garanta direitos de aprendizagem uniformes em
todo o Pais e a aprovacdo de uma Lei de Responsabilidade Educacional,
que defina claramente as responsabilidades de cada ente federado e as
penalidades no caso de seu descumprimento. Por fim, ressaltou a
importancia da definicdo de um modelo de governanca da educacéo
brasileira por meio da institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Educacéo, incluido no projeto de PNE que serd discutido no Senado

Federal.

Fazendo uma retrospectiva dos marcos juridicos do setor, o Sr.

Cesar Callegari defendeu a forma como a Constituicdo e as leis
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regulamentares em vigor estruturam o sistema educacional para, na
sequéncia, explicar que o Governo Federal hoje trabalha para que 0s
demais entes federados assumam metas e responsabilidades claras e,

ainda, por uma melhor articulacéo entre as trés esferas de governo.

Mesmo antes da promulgacédo da Constituicdo de 1988, disposicoes
legais ja obrigavam a destinacdo de impostos proprios e compartilhados
para a educacdo. A Carta Politica ndo sO consagrou esse aspecto do
financiamento, como melhor definiu as responsabilidades dos entes

federados, elencou diretrizes e definiu objetivos concretos.

Em 1996 e em 2006, os Fundos de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) preocuparam-se nao s6 com 0s
aspectos de financiamento da educagédo, como criaram mecanismos claros
para a valorizacdo do magistério, refletindo uma preocupacdo com o
aspecto da qualidade da educacdo. A Emenda Constitucional n°® 59, de
2009, por sua vez, ampliou a cobertura da educacgéo obrigatoria (dos 4 aos

17 anos), meta que devera ser implementada até 2016.

Outras medidas legais ndo s6 ajudaram a construir o direito
subjetivo a educacdo, como ainda estruturaram o sistema federativo na
educacédo tal como o conhecemos. Conforme exemplo do expositor, a
atual distribuicédo de recursos federais voluntarios aos demais entes é feita
de maneira transparente, vinculando a entrega de recursos a projetos cujos
resultados possam ser objetivamente atestados. O Brasil conta tambem
com avancados sistemas de avaliacdo da educacédo bésica e da educacdo
superior, consolidados de forma articulada com estados e municipios.

Essas avaliacdes ddo suporte a gestdo e a planos educacionais no ambito
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desses entes federados e, como evidenciam desigualdades regionais,

geram a demanda social pela qualidade da educacéo.

Reconhecendo o patamar desses avancos legais, o Secretario
explicou que o Governo Federal procura agora difundir o principio que
cada uma das subpartes do sistema educacional deve ter metas e
responsabilidades claras e objetivas, o que facilita 0 monitoramento da
sociedade e do sistema nacional de avaliagdo. Trabalhando sob esse
prisma, o Plano de Agdes Articuladas (PAR) colhe resultados positivos.
Outro exemplo é que, conforme o novo Plano Nacional de Educagdo, em
discussdo no Congresso, estados e municipiois deverdo ter seus proprios

planos educacionais.

Prosseguindo, o Sr. Callegari destacou um segundo aspecto da
atual postura do Governo Federal: o aprofundamento da articulagdo com
os demais entes federados, reconhecendo que o dialogo e a pactuacéo por
objetivos educacionais produzem resultados importantes. Exemplo disso
€ a criacdo, no ambito do MEC, da Secretaria Articulacdo com os
Sistemas de Ensino (SASE). Também sob esse enfoque, o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa foi apresentado ndo sob a forma de
adesdo voluntaria, mas proposto e dialogado com todos o0s secretarios
estaduais de educacdo e com respresentantes da Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Assim, mesmo sem ter
sido oficialmente lancado, o Pacto ja conta com a participacdo de todos os

estados, do Distrito Federal e de 5.200 municipios.

Iniciando os detates, 0 Senador Mozarildo Cavalcanti disse que a
responsabilidade pela superacdo da desigualdade educacional ndo pode
ser atribuida aos municipios sem que haja uma maior contrapartida

federal por meio de recursos e apoio tecnico.
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Na sequéncia, ao defender que somente a federalizagdo pode
eliminar a desigualdade verificada na educacdo basica, o Senador
Cristovam Buarque argumentou que 0s avangos observados nessa area
quase sempre decorrem de acoes federais aplicadas em larga escala, caso
da merenda, do livro didatico, do piso salarial docente e do sistema de
avaliacOes. Ao seu ver, esse processo deve ser intensificado por meio de
outras a¢fes, como a criagcdo de uma carreira nacional de magistério e da

padronizacdo do espaco fisico e dos equipamentos escolares.

Voltando a defender o atual modelo de gestdo educacional
descentralizada, o Sr. Fernando Veloso afirmou que o Governo Federal
pode fazer o sistema educacional avancar com agdes como a criacdo de
padrbes curriculares e a melhor integracdo entre a pratica didatica e a

formacao do professor.

Com a palavra, a Sra. Priscila Fonseca da Cruz pontuou que a
Unido precisa exercer, de forma mais intensa, suas funcbes supletiva,
redistributiva, de apoio técnico e financeiro. Se ndo € viavel, por
exemplo, que o Governo Federal construa as escolas, ele pode estabelecer
padrbes a serem seguidos por estados e municipios. Outros exemplos sédo
a instituicdo de um padrdo nacional para a carreira do magistério e o
desenvolvimento de um sistema didatico que dialogue com o uso de
novas tecnologias. Por fim, voltou a defender a aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Educacional como mecanismo capaz de fazer com que

0s gestores respondam pelo ndo cumprimento de pactos, metas e acordos.

O Secretéario Callegari, por sua vez, argumentou que ndo se poderia
pensar em fazer um sistema educacional paralelo sem contar com a
parceria dos cerca de dois milhdes de professores atualmente em

exercicio, nem sem considerar seus atuais vinculos territoriais e
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trabalhistas. Ainda sobre os docentes, defendeu sua caracterizagdo como
carreira tipica de Estado, devidamente valorizada, especialmente no caso
dos professores alfabetizadores, ressaltando a existéncia de diretrizes de
carreira ja editadas pelo Conselho Nacional de Educacdo. Arguiu, ainda,
que € importante pensar na formacdo docente, mas € igualmente
necessario considerar estratégicas para atrair e reter profissionais

talentosos para o magistério.

No tocante ao investimento publico em educacdo, definido em
termos percentuais em relacdo ao produto interno bruto (PIB), o
Secretario Callegari alertou para o risco de “desresponsabilizacdo” dos
agentes publicos que essa bandeira poderia trazer, se ndo for traduzida em
responsabilidades tangiveis e sustentaveis, desdobrando-se na defini¢do

de onde virdo 0s recursos e como transitarao entre os entes federados.

Ao encerrar a audiéncia publica, o Senador Cristovam Buarque
anunciou que pretende apresentar proposta alternativa ao projeto de Plano
Nacional de Educacdo, que contemple um Sistema Nacional de

Conhecimento e Inovacao.
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Ciclo de Audiéncias Publicas — Educacao e Federalismo

428 Audiéncia: Educacdo Basica: Responsabilidade do Governo
Federal?

Realizada no dia 17 de outubro de 2012 pela Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte, atendendo a requerimento de autoria dos
Senadores Cristovam Buarque, Céassio Cunha Lima e Mozarildo
Cavalcanti, a reunido contou com a presenca do Sr. Demerval Saviani,
educador e filésofo, docente da Faculdade de Educacdo da Universidade
de Campinas (UNICAMP), e do Sr. Luiz Valter de Lima, Secretario de
Educacdo do Municipio de Camacari — BA, representando a Unido

Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime).

O Sr. Demerval Saviani abriu sua exposi¢ao sustentando que, para
um pais como o Brasil, organizado sob a forma federativa, as
necessidades educacionais, em especial no nivel da educacdo baésica,

devem ser abordadas por meio de um sistema nacional de educacéo.

Esse sistema deve-se basear em um regime de colaboracéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no qual se definam

competéncias especificas para cada ente.

Assim, em termos de legislacdo, a Unido cabe definir as normas
bésicas que regulardo o sistema, que podem ser consubstanciadas na Lei
de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB) e no Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Os Estados e o Distrito Federal podem expedir
legislacdo complementar, adequando as normas gerais a especificidades

locais.
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A seu ver, 0s Municipios, no entanto, ndo possuem competéncia
legislativa em matéria de educacdo, nem lhes compete atuar na formacéao
docente. Eles devem dedicar-se, em particular, a construcdo e a
conservacdo dos prédios escolares, bem como a inspecdo de suas
condi¢des de funcionamento e de servicos de apoio, como merenda e

transporte escolar.

Sobre a formagéo de professores especificamente, salientou que é
imprescindivel criar no Pais uma rede publica de formacdo de
professores, com base em universidades publicas. Isso porque, hoje, a
baixa qualidade do ensino das escolas publicas esta associada a duvidosa

qualidade da formacao docente, feita principalmente pelo setor privado.

Em se tratando de financiamento, o Sr. Saviani argumentou que
deve ser compartilhado por todos os entes federados, por meio do regime
de fundos especificos. Dessa maneira, sublinhou a necessidade de
aperfeicoar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e de
criar um Fundo de Manutencdo da Educacdo Superior (FUNDES), cuja

responsabilidade principal seria da Uni&o.

Neste ponto, destacou que, historicamente, a ampliacdo dos
recursos para educacdo sempre foi objeto de resisténcia dos governos
nacionais. E, mesmo a recente previsao de aumento de 0,5% ao més, de
acordo com as metas do PNE, seria insuficiente. Em seu ponto de vista,
seria preciso duplicar as atuais verbas destinadas a educacéo.
Paralelamente, faz-se necessario modificar o modelo de desenvolvimento
econdmico adotado pelo Pais, que deve priorizar a escola, e ndo o setor

industrial.

29



Ainda sobre a questdo do federalismo, defendeu que a articulacéo
dos entes federados € crucial para evitar que o isolamento transforme a
diversidade em desigualdade. Por essa razdo, considera equivocada a
politica de municipalizacdo do ensino fundamental, que exacerba

desigualdades.

Para o palestrante, é preciso colocar em pratica a constru¢do de um
verdadeiro sistema nacional de educacgédo, entendido como um conjunto
unificado que articula todos os aspectos da educacdo no Pais inteiro, com
normas e procedimentos comuns para todo o territdério nacional, com
vistas a assegurar educagcdo com o mesmo padrdo de qualidade para toda
a populacdo. Esse entendimento difere da perspectiva de um sistema
nacional “guarda-chuva”, que abrigaria os 27 sistemas estaduais, 0
préprio sistema federal e, no limite, os 5.565 sistemas municipais

supostamente autbnomos.

A participacdo de todos os entes da federacdo no sistema nacional
ndo dependeria de adesdo, mas seria decorréncia de sua participacao
efetiva na construcdo do modelo. E o modelo ndo contrariaria a
autonomia federativa inscrita na Contituicdo, vez que seria conjuntamente

construido e gerido, traduzindo-se operacionalmente no PNE.

Por fim, o Sr. Saviani destacou que, no contexto de um sistema
nacional Unico, ndo faria sentido ter uma separacdo entre 0s ministérios
encarregados da educacdo béasica e da educagdo superior, visto que se

trata de niveis de ensino articulados e interdependentes.

O Sr. Luiz Valter de Lima iniciou sua exposicéo, reiterando o fato

de, no federalismo brasileiro, a responsabilidade pela oferta da educacéo
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publica ser compartilhada entre os entes federados: Unido, Estados,

Municipios e Distrito Federal, em regime de colaboracéo.

Todavia, ressaltou que o regime de colaboracdo em vigor €
desigual, sendo os Municipios os entes federados mais prejudicados pela
divisdo de riquezas e de responsabilidades. Em seu modo de ver, ha uma
discriminacdo realizada pelo Fundeb, no que tange ao financiamento

educacional, e ela precisa ser corrigida.

O que se V&, na pratica, € que os Municipios, embora detenham
Menos recursos, Sa0 0S que mais possuem matriculas na educacédo basica
(cerca de 23 milhdes, ao lado de 19 milhdes dos estados e 257 mil da

Uni&o).

Além disso, a norma que prevé a vinculacdo orcamentaria de 25%
dos impostos e transferéncias no caso dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, e de 18% no caso da Unido, foi, durante longo tempo, mitigada
pela Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), afetando os entes que

menos arrecadam e, indiretamente, a qualidade da educacéo no Pais.

Esse quadro inviabiliza a criacdo de bases solidas na educacdo
infantil, a grande responsavel pela revolucdo educacional, sobretudo se
pensarmos nas novas atribuigdes femininas no mercado de trabalho, que
demandam o crescimento da oferta de creche, hoje totalmente sob

responsabilidade municipal.

Ademais, h4& um fendmeno de municipalizacdo do ensino
fundamental e, com as recentes mudancas na legislacdo educacional
(criacdo do ensino fundamental de nove anos, obrigatoriedade de

matricula aos 4 anos de idade, incluséo de pessoas com necessidades
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especiais e lei do piso salarial nacional), os Municipios ficaram ainda

mais sobrecarregados.

O palestrante defendeu que a configuragdo do regime de
colaboracdo precisa ser revista. Algumas medidas para tal foram
apontadas: a) a Unido deve destinar uma parcela maior dos seus recursos
para os demais entes federados; b) € preciso garantir o investimento
minimo de 10% do produto interno bruto (PIB) em educagéo e refletir
sobre a possibilidade de esse investimento ser ainda maior, adequando-se
a real necessidade do setor; c) instituir o custo aluno qualidade (CAQ)
como referéncia; d) abandonar a logica dos recursos financeiros
disponiveis e adotar a logica dos recursos financeiros necessarios para
uma educacdo publica de qualidade; e) criar o cadastro unico dos
professores; f) elaborar o plano nacional de carreira; g) garantir o quadro
de pessoal minimo por numero de alunos; h) estabelecer politicas claras
de combate a evasao e repeténcia; i) fomentar a gestdo e o debate publico
democratico e multilateral; j) criar formas de contratacdo que déem conta
de emergéncias e necessidades que vao alem dos aspectos académicos na

educacdo basica, sem excluir a regra de concurso publico.

Na sequéncia, a Senadora Ana Amélia sublinhou que a
municipalizacdo da educacdo se impde numa sociedade democratica e
plural. Mesmo sendo a favor de um plano de carreira nacional para os
professores, argumentou que € nos Municipios que ocorre o controle
social da educacdo. Além disso, destacou a necessidade de mudar a
“cara” da escola, adaptando-a ao novo modelo de aluno e a nova

realidade tecnoldgica.

Por fim, o Senador Cristovam Buarque defendeu que, para

revolucionar a educacdo, é necessario que ndo seja da algcada municipal:
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a) o salario do professor; b) a qualidade das edificacBes escolares; c) a
qualidade dos equipamentos; e d) a fiscaliza¢cdo do tempo de permanéncia
da crianca na escola. A seu ver, federalizar a educacdo nédo significa
desprezar a necessaria gestdo descentralizada da escola, mas assegurar

esses padrdes nacionais de qualidade.
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Ciclo de Audiéncias Publicas — Educacéo e Federalismo

52 Audiéncia: Educacéao Basica: Responsabilidade do Governo

Federal?

Realizada no dia 30 de outubro de 2012 pela Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte, atendendo a requerimento de autoria dos
Senadores Cristovam Buarque, Cassio Cunha Lima e Mozarildo
Cavalcanti, a reunido contou com a presenca das Sras. Marta Teresa da
Silva Arretche, Professora da Faculdade de Ciéncia Politica da
Universidade de S&o Paulo — USP, e Mariza Abreu, Representante da

Confederacdo Nacional de Municipios — CNM.

A Sra. Marta Teresa da Silva Arretche exp0s os resultados da
pesquisa que coordenou, no Centro de Estudos da Metropole, sobre as
relacdes entre Federalismo, Saude e Educacdo. Esse trabalho compara o
desempenho dos sistemas publicos de Saude e de Educacéo no Brasil, em

diversos municipios brasileiros.

Para avaliar a prestacdo do servico de Saude, foram usados
indicadores de dois periodos, de 2004 a 2006' e de 2007 a 2009°. Os

dados relacionados a Educacao referem-se aos periodos de 2003 a 2005 e

! Taxa de mortalidade neonatal precoce; taxa de mortalidade infantil; proporcéo de nascidos vivos de
mdes com 7 ou mais consultas de pré-natal; taxa de internagdo por infecgdo respiratoria aguda (IRA)
em menores de 5 anos; taxa de internacdo por AVC - 40 anos e mais; média de procedimentos
odontolégicos basicos individuais; razdo de exames citopatoldgicos em mulheres de 25 a 59 anos na
populacéo feminina; cobertura vacinal tetravalente (DTP/Hib); taxa de incidéncia de tuberculose; e taxa
de incidéncia de dengue.

2 Taxa de mortalidade neonatal precoce; taxa de mortalidade infantil; proporcdo de nascidos vivos de
mdes com 7 ou mais consultas de pré-natal; percentual de criangas menores de 5 anos com baixo peso
para idade; taxa de internagdo por AVC - 30 a 59 anos; cobertura das equipes de Salde Bucal da
Estratégia Satde da Familia; razdo de exames citopatologicos em mulheres de 25 a 59 anos; cobertura
vacinal tetravalente (DTP/Hib); taxa de incidéncia de tuberculose; e taxa de incidéncia de dengue.
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2007 a 2009°%. Os municipios brasileiros estudados sdo os mesmos em

ambos os periodos.

Segundo ela, a comparacao entre os indicadores de ambas as areas
demonstra que, no Brasil, o desempenho dos sistemas municipais de
Salde sdo menos desiguais que os de Educacdo. O mapa referente a
prestacdo do servico municipal de Salde apresenta panorama mais
uniforme. Nesse campo, de maneira geral, predomina a avaliacdo de
médio desempenho em todo o territorio brasileiro. A desigualdade entre

as regides ndo € tdo acentuada.

O mapa construido com indicadores da Educacdo, por sua vez,
demonstra que ha forte concentracdo de melhor desempenho na regido
Sudeste e que os piores desempenhos encontram-se na regido Norte,
seguida pela regido Nordeste. Ha, portanto, uma nitida divisdo entre o

desempenho do setor de Educacéo entre o Norte e 0 Sul do Pais.

Além disso, os dados comprovam que, apesar de ter havido, ao
longo da década, melhoria dos indicadores dos sistemas municipais de
Educacdo, com a diminuicdo do numero de municipios com pior
desempenho e aumento do numero de municipios com desempenho de
exceléncia, a melhora dos indicadores educacionais foi pequena e houve
aumento da desigualdade intermunicipal. Isso mostra que o problema da

desigualdade tem carater persistente na Educacdo. Em comparacédo, 0

3 Cobertura potencial até 6 anos; taxa de reprovacdo até a 4% série do ensino fundamental; taxa de
reprovacdo da 5* a 8 série do ensino fundamental; taxa de abandono até a 4 série do ensino
fundamental; taxa de abandono da 5% a 82 série do ensino fundamental; distorcdo idade-série até a 42
Série do ensino fundamental; proporcdo de escolas municipais com nota padronizada na Prova Brasil
(4% série do ensino fundamental) inferior & nota média padronizada do Brasil; proporcao de escolas
municipais com nota padronizada na Prova Brasil (8% série do ensino fundamental) inferior a nota
média padronizada do Brasil; nota média padronizada na 42 série do ensino fundamental; e nota média
padronizada na 82 série do ensino fundamental. Para a Prova Brasil, os dados referem-se aos exames de
2005 e 2009.
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desempenho das redes municipais de Saude ao longo da década é mais
estavel e permanece menos desigual. Segundo a expoente, 0s resultados

sdo idénticos para a rede estadual.

O estudo também evidenciou que o sistema municipal de Salde é
menos afetado pelo percentual de pobres no municipio do que o de
Educacéo, cujo desempenho cai proporcionalmente ao aumento de pobres
na localidade. Isso levanta a questdo de se tentar entender o que hd no
sistema de Saude que permite esse descolamento — igual desempenho do
sistema de salde independentemente do percentual de pobres —, para
reproduzi-lo na Educacéo, pois 0 peso da quantidade de pessoas pobres

no municipio ainda é muito importante para o desempenho escolar.

A Sra. Marta Arretche ressaltou, ainda, a importédncia das
transferéncias e das politicas de incentivo do Governo Federal para a
melhoria do desempenho dos municipios tanto na Saude quanto na
Educacdo. Acrescentou que as transferéncias obrigatorias, como as
referentes ao ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos), ao IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores), ao FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), ao SUS
(Sistema Unico de Sadde), ao Fundef (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério) e ao Fundeb (Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo), por aumentarem a renda dos municipios, tém grande impacto
na reducdo da desigualdade entre eles, principalmente as vinculadas a
Salde e a Educacdo, sendo as da Educacdo ainda mais redistributivas,

pois dirigem-se preponderamentemente para 0s municipios mais pobres.
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Destacou que o sistema de Saude responde mais rapidamente do
que o da Educacédo as acbes empreendidas para melhorar o setor. Segundo
ela, isso se deve, principalmente, ao fato de que o nivel de escolaridade
da maée, geralmente menor que o dos filhos, afeta mais de perto o
desempenho educacional do que os indicadores sanitarios; e, em parte, as
diferencas nas politicas publicas implementadas pelos Municipios na rea
educacional. S8o varios os comandos, com diversos protocolos basicos.
Na area de Saude, ao contrario, embora exista descentralizacdo do
servigo, hd o SUS, nacionalizado e com comando federal, o que confere
similaridade no atendimento. Outro fator destacado por ela para
diferenciar os dois setores relaciona-se a velocidade dos efeitos das
politicas publicas, que seriam mais lentos de se observar no campo da

educacéo.

Para finalizar, destacou que a grande questdo é conseguir reduzir o
peso da pobreza no desempenho dos sistemas municipais de Educacéo,
tendo em conta que a renda aparece como determinante fundamental e

extraescolar dos resultados educacionais no Pais.

A Sra. Mariza Abreu disse que o pacto federativo brasileiro deve
ser repensado, pois a distribuicdo de encargos, responsabilidades e
receitas entre os entes federados € injusta e ndo lhes permite nem
combater as desigualdades existentes, nem proporcionar educagdo de
qualidade para todos. Os problemas tém origem na concentracdo de
tributos apropriados pela Unido, o que causa ndo sO dependéncia
financeira dos entes federados, mas também imposicdo de politicas

publicas definidas unilateralmente.

Os dados demonstram que houve aumento da participacdo dos

municipios e diminuicdo da participacdo dos estados na reparticdo da
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receita tributaria da Unido, devido, em grande parte, as transferéncias de
recursos para a Educacdo e para a Saude. Também comprovam que, ap0s
1996, os entes federados se ajustaram a LDB (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e ao Fundef. Aumentou, portanto, 0 nimero de matriculas
na rede municipal tanto na educacéo infantil — que passou de 57,5% do
total de matriculas para 70,8% — quanto no ensino fundamental — de
32,3% para 54,8%. Por outro lado, cresceu o nimero de matriculas na

rede estadual do ensino médio — de 71,1% do total para 85,9%.

A palestrante ressaltou, entretanto, que, apesar da responsabilidade
compartilhada entre estados e municipios no ensino fundamental, mais de
54% das matriculas dessa etapa estdo a cargo das prefeituras. Comentou
também que, de 2007 para 2011, aumentou muito a participacdo da rede
privada no ensino fundamental, mas que os dados referentes a rede
privada na educacdo infantil estdo distorcidos, pois o Ministério da
Educacdo ndo diferencia as instituicbes conveniadas com o Poder
Pdblico, que prestam servicos gratuitos nessa etapa, da iniciativa
particular que cobra mensalidades. Logo, 0 nUmero de matriculas na rede
municipal de educacdo infantil, na pratica, € maior do que os 70,8%

referidos acima.

A Sra. Mariza Abreu afirmou, ainda, que as transferéncias federais,
relativas ao Fundef, Fundeb, programas do FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo), Bolsa-Escola e Bolsa-Familia, criados
pela Unido no desempenho de sua fungdo supletiva e distributiva em
relacdo a educacdo basica, exerceram efeito equalizador dos recursos da
educacdo entre as redes publicas estaduais e municipais. Remanescem,

contudo, alguns conflitos federativos relacionados a esses recursos.
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A cada ano, 0s estados repassam mMeNos recursos para Seus
municipios, pois ha mais alunos no ensino médio do que na educacao
infantil, apesar de esta ser mais restritiva em relacdo a quantidade de
alunos por professor e, portanto, mais onerosa. Além disso, o valor
aluno/ano do Fundeb ndo corresponde ao custo aluno/qualidade para a
educacéo infantil, mesmo depois do aumento das ponderacbes para essa

etapa negociado entre os entes federados.

H4, portanto, necessidade de maior aporte de recursos federais para
o financiamento da educacdo basica. Estados e municipios contribuem
com 90% dos recursos do Fundeb, enquanto a contribui¢do da Unido, que
se destina apenas a nove estados, que tém menor custo por aluno,

corresponde a 10% da receita total do Fundo.

No Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE),
por sua vez, o repasse do Governo Federal corresponde a 13,5% dos
custos municipais. Além disso, os municipios recebem dos estados
apenas 33% do valor correspondente ao do transporte dos alunos da rede
estadual, assumido pelo municipio concomitantemente ao transporte dos

alunos da rede municipal.

No Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), os
repasses da Unido para os estados e municipios tém valor desatualizado e

insuficiente.

A concentracdo tributaria na Unido e a insuficiente participacdo
desse ente federado no financiamento da educagdo béasica criam varias
discrepancias. O Brasil quase se equipara aos paises da OCDE
(Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico) no

que se refere ao investimento por aluno na educacéo superior: aplica, em
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média, cerca de doze mil euros contra aproximadamente quatorze mil
aplicados pelos paises daquela organizacdo. Em contrapartida, a diferenca
é grande em relacdo a educacdo béasica: eles investem por aluno, em
média, cerca de nove mil euros, para 2.500 euros despendidos pelo

Brasil.

Outro exemplo de tensdo federativa abordado pela palestrante diz
respeito ao critério de reajuste do piso salarial do magistério. A lei prevé
reajuste com base na variagdo do valor por aluno/ano do Fundeb,
percentual que fica sempre acima da inflagdo e do aumento da receita dos
entes federados. H& municipios, portanto, que chegam a destinar mais de

100% dos recursos do Fundeb para remuneracdo do magisterio.

A convidada disse haver um critério intermedidrio para o0 piso
sendo discutido na Comissdo de Negociacdo da Camara dos Deputados:
reajuste com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), somado a 50% do crescimento da receita do Fundeb. Os prefeitos
brasileiros, entretanto, defendem a aplicacdo apenas do INPC, entendendo
gue o aumento real da remuneracdo docente deve ser negociado em cada

ente federado.

Segundo ela, as questdes centrais que precisam ser repensadas no
contexto do federalismo brasileiro sdo: melhor reparticdo de receitas,
maior amplitude no papel supletivo e redistributivo da Unido e

democratizacdo na tomada de decisdes.

Citou alguns grupos interfederativos, conquistas dos entes
federados, que permitem aprofundar o debate dessas questbes: a) o
Comité de Articulacédo Federativa (CAF), que conta com a participacéo

de representantes dos municipios e que tem como atribuigbes formular
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politicas federativas, aperfeicoar a relacdo entre as partes e integrar acoes
federais; b) Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade, com a participacdo de estados e
municipios, para definir a redistribuicdo dos recursos do Fundeb; e c)
Grupo de Trabalho Permanente do Transporte Escolar, no qual participam

secretarios estaduais, municipais e prefeitos.

Mencionou, ainda, como conquistas do federalismo brasileiro:
distribuicdo de parte da quota estadual do salario-educacdo para 0s
municipios; reparticdo de competéncias no Pnate; aumento das
ponderacdes da creche e da pré-escola no Fundeb; descentralizagdo do
Pnae; criacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); criacdo do
Fundef e do Fundeb; e descentralizacdo de recursos com base nas

matriculas.

Como principais reivindica¢6es dos municipios, citou:

a) em relacdo ao Fundeb: revisdo das ponderagGes, com prioridade
para a educacdo infantil e realizacdo de estudos sobre

custo/aluno;

b) em relacdo ao piso nacional do magistério: efetiva
complementacdo da Unido aos municipios com insuficiéncia de
recursos para integralizar o0 pagamento do  piso,
independentemente da complementacdo do Fundeb ao estado, e
aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.776, de 2008 (em tramitagcdo
na Camara dos Deputados), com adoc¢do do INPC como critério

de reajuste;
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C) quanto aos programas suplementares: atualizacdo anual dos
valores per capita do Pnae e do Pnate; repasses dos estados aos

municipios do custo integral por aluno transportado; e,

d) quanto aos espacos institucionais interfederativos deliberativos:
fortalecimento dos que j& existem e criacdo de outros, com a
representacdo municipal por meio das entidades associativas dos

prefeitos, e ndo sé dos secretarios de educacao.

Finalizou dizendo que, para melhorar a qualidade, a
universalizacdo e a equidade na Educacdo, € essencial maior
descentralizacdo de recursos e de decisfes, maior participacdo da Uniéo
no financiamento da educacdo béasica, aprimoramento da gestdo da

educacdo e valorizacdo do magistério.

Por fim, o Senador Cristovam Buarque defendeu a ideia de uma
carreira nacional do magistério, com piso salarial mais elevado e pago
pelo Governo Federal. A Unido poderia, entdo, adotar todas as escolas de
determinado municipio, contratar professores para essa nova carreira, por
meio de um processo de selecdo e formacéo, e torna-las escolas- modelo,
a exemplo do Colégio D. Pedro Il, no Rio de Janeiro. Sua proposta € criar

escolas de exceléncia, que sirvam de inspiracao para o Pais.
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Ciclo de Audiéncias Publicas — Educacéo e Federalismo

62 Audiéncia: Educacdo Béasica: Responsabilidade do Governo

Federal?

Realizada no dia 21 de novembro de 2012 pela Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte, atendendo a requerimento de autoria dos
Senadores Cristovam Buarque, Céassio Cunha Lima e Mozarildo
Cavalcanti, a reunido contou com a presenca do Sr. Jodo Batista de
Oliveira, Presidente do Instituto Alfa e Beto; da Sra. Guiomar Namo de

Mello, Educadora; e do Sr. Fernando Abrucio, Cientista Politico.

O Sr. Jodo Batista de Oliveira dividiu sua apresentacdo em trés

partes: conceitos, regimes de colaboragdo e formas de financiamento.

Como introducgéo, trouxe dados que comprovam que a educacgdo
ndo tem contribuido para o desenvolvimento brasileiro; ao contrério, é o
crescimento econdémico que auxilia a educacdo. Também afirmou que,
atualmente, as escolas federais ndo produzem um resultado tdo expressivo
no desempenho dos alunos se comparadas as demais escolas publicas,
porém sdo bastante custosas. Com base nessas criticas, ressaltou ser
importante para a melhoria do sistema o estimulo a solucdes regionais
diversificadas, a criagdo de modelos de servigos diferenciados e
integrados, como no SUS e, principalmente, garantir autonomia as
escolas. Assim, passou a discutir conceitos importantes para sua

exposicao.

No federalismo, como em qualquer sistema, deve-se atentar para 0s
conceitos centrais de concentracdo de poder, dinheiro e controle. E
importante entender que, aquele que detiver o dinheiro, também detera o

controle.
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Logo apds, diferenciou autonomia e  descentralizacdo: tais
conceitos ndo se confundem e a existéncia de uma ndo garante a outra.
Dessa forma, um sistema pode ter gestdo centralizada, mas com escolas

autdbnomas.

Outra questdo levantada foi a de terminologia. No Brasil,
Federacdo € entendida como Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal; entretanto, o ente federal, ao invés de coordenar os demais,
acaba entrando em competicdo com eles e, por ser mais forte, muitas
vezes 0s esmaga. Esse ativismo do poder federal € ruim, pois, por um
lado, a centralizacdo demasiada cria distor¢des, sem apresentar solugoes
adequadas para as diversas realidades existentes no pais e, por outro, a
Unido deixa de realizar aquilo que € esperado dela, isto &, criar

instituicdes solidas e definir conceitos centrais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o regime de
colaboracdo, atribuindo o ensino fundamental a competéncia dos
Municipios. Tal disposicdo, porém, ndo vem sendo respeitada em sua
integralidade, havendo, em muitos casos, superposicdo de diversas esferas
de Governo, implicando ineficiéncia e custos desnecessarios. Dessa
forma, para o avanco do regime, ressaltou a necessidade de: a) cumprira
lei e municipalizar efetivamente o sistema de educacdo fundamental,
determinando prazo para isso; b) estadualizar o ensino médio, técnico e as

escolas do Sistema “S”; e ¢) limitar a acdo direta do Governo federal.

Por fim, sobre financiamento, partindo da premissa de que o
sistema venha a ser organizado como exposto, sugeriu: a) extinguir o
Fundeb ou passar a usar o0 numero de criangcas em cada faixa etaria como
critério para distribuicdo dos recursos para Estados e Municipios; b) criar

mecanismos alternativos as creches,que permitam as familias cuidarem
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das criangas; c) estimular a competicdo entre os estados visando a criacédo
de solugbes diferentes e premiar as melhores encontradas; e, por fim,
d) evitar que prefeitos precisem recorrer ao governo federal para solicitar
mais recursos, distribuindo o dinheiro por critérios objetivos e por

competicédo de projetos mais eficientes.

Em suma, o palestrante refutou a ideia de transferir o ensino
fundamentel para responsabilidade do governo federal; ao contrério, quer
que o regime de colaboracédo seja efetivamente realizado, possibilitando

maior autonomia de gestao das escolas.

A Sra. Guiomar Namo de Mello estruturou seu discurso em
problemas no sistema de ensino fundamental, oportunidades de melhoria

e sugestoes ao Governo.

Primeiramente marcou a ideia de que ser um sistema federativo ndo
€ necessariamente um fator de mé qualidade. Questionou a ideia de
federalizacdo — aqui no sentido de acgOes diretas da Unido no ensino
fundamental — uma vez que a Unido falha mesmo naquilo que ja seria de
sua competéncia. Assim, por exemplo, ndo cuida a Unido de forma
adequada da formacdo do professor e este € justamente a varidvel
controlavel que responde pela maior parte do desempenho do aluno.
Frisou que j& hd muito tempo ndo ha uma mudanca significativa no
modelo de formacdo do professor e que 0 pais deveria pensar num
programa mais amplo e em escolas de periodo integral para a formacéo
dos docentes. Ademais, registrou a necessidade de que o governo federal
controle, de fato, a qualidade do ensino nas faculdades particulares, pois
estas sdo responsaveis pela formacdo da maioria do professorado atual.

Também a Unido falha na estruturacdo do trabalho nas salas de aulas.
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Isso posto, apontou a existéncia de disfuncionalidades em nosso
regime federativo. Primeiramente, a existéncia de trés esferas de governo
dificulta a coordenacdo das acbes. Apesar do ideal de protoganismo dos
Municipios, o que se vé historicamente é a Unido como o ente mais forte
e muito centralizador. Como resultado, a reparticdo de recursos €
desfavoravel aos Municipios, como se percebe, por exemplo, na
comparagdo do nivel de gastos realizados, por aluno, pelo Brasil e pela
OCDE: proximos para 0 ensino superior, mas muito distante para o
ensino fundamental — o Brasil dispende com seus estudantes apenas um
sexto do dinheiro que é aplicado pelos paises ricos. Também questdes
federais da educacgdo ndo sdo discutidas com os governadores, mas apenas
com secretarios de educacdo, esses, tradicionalmente frageis. Outro
problema levantado foi o do enfraquecimento dos governos estaduais, 0s
quais repassam suas responsabilidades ao governo federal. Por fim,
criticou o processo de municipalizacdo, o qual foi incompleto e deixou o

segundo segmento do ensino fundamental abandonado aos Estados.

Apesar desses problemas, a palestrante reconheceu oportunidades
para o sistema, uma vez que ha pontos fortes da lei atual que podem ser
detalhados. Ademais, ha boas escolas no pais, apesar de toda a

dificuldade de gesté@o do sistema de ensino nacional.

Para  concluir,  apresentou as  seguintes  sugestdes:
a) municipalizacdo completa do ensino fundamental, favorecendo o
estabelecimento de uma politica para a juventude; b) descentralizacédo das
decisbes; c) fortalecimento do ensino basico para dar condicGes aos
alunos de cumprirem a agenda do ensino médio, dispensando a
necessidade de rever este ultimo; d) coordenacdo dos Municipios feita

pelos respectivos Estados; e) pactuacdo de prioridades para a educacéo,
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antes de formular os modelos — ex., qual o tipo de escola integral de que
precisamos; f) realizacdo de reunides sisteméaticas com gestores,
pedagogos e tomadores de decisdo na area de educacdo visando a atingir
um entendimento comum sobre diversos conceitos basicos e essenciais; e
g) chegar a um entendimento daquilo que é desejavel que o aluno
aprenda, em termos de conteudo e competéncias, mas sem fixar um
curriculo nacional, uma vez que o curriculo em acédo é fruto do dia a dia

das escolas e, cada uma destas vivencia uma realidade diferente.

O Sr. Fernando Abrucio fez sua exposicédo dividida nos seguintes
topicos: significado de federalismo, federalismo no Brasil, federalismo e

educacao, diagnostico e resposta a indagacado-tema da audiéncia.

O federalismo é a forma de estado que organiza terrritorialmente os
paises. As federagbes sdo importantes principalmente para estados com
grande heterogeneidade, pois garantem um acordo que mantém unidas as
diversas regides. Também devem ser um projeto de unidade na

diversidade, combinando autonomia com interdependéncia.

O federalismo no Brasil responde a heterogeneidade: a) fisica;
b) de formacOes de populagdo historicamente diferentes com seus
consequentes regionalismos; ¢) macrorregional, manifestada nos
indicadores sociais e no de provisdo de servicos publicos; d) do paradoxo
da criacdo do Municipio como ente federativo, responsabilizando esse
pela maioria dos servigos publicos ofertados, sendo que ha uma enorme
diversidade no que se refere a elementos sociais, financeiros e,

principalmente a capacidade de gestdo entre os varios Municipios.

Antes de 1988, o pais vivia uma situacdo de forte autonomia

regional, com grande influéncia de oligarquias locais; o Estado federal
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central era muito forte, apesar de conviver com as oligarquias; 0s
municipios eram frageis. Com o advento da nova Constituicdo Federal,
propbe-se a descentralizacdo e maior autonomia aos Estados.
A autonomia financeira dos Estados foi atingida, ainda que se possa
criticar que os Estados abdicaram de maior autonomia nas constituicoes
estaduais. O processo de descentralizacdo, contudo, na pratica, apresentou
dificuldades e, apenas no Governo Fernando Henrique Cardoso houve
uma tentativa mais concreta de coordenagdo federativa. Foram criados
ideiais de sistemas, 0s quais pressupunham a articulagdo entre as partes,
como o SUS. Porém, para a educacdo, ainda ndo ha um sistema, apesar da

Importancia trazida pela Emenda Constitucional n°® 59/20009.

Adentrando no tema educacéo e federalismo, marcou a existéncia
de dualismos histéricos: um, o territorial, outro, o de objetivos e
publicos. Territorialmente, j& no Império foi dado ao governo central a
preocupacdo com o ensino superior, ficando o “resto” para as provincias.
Como resultado, avangos somente ocorreram no ensino superior. O
dualismo de objetivos e publicos refere-se a formacdo de coalizbes
distintas, uma da Unido e outra dos Estados. Outra caracteristica da
educacdo no Brasil foram as reformas nos Estados, as quais geraram
experiéncias importantes, mas que acentuaram as desigualdades entre os
entes federativos. Para responder a isso, a Constituicdo de 1988 propde o
sistema de colaboracéo, passando o ensino fundamental a competéncia do
municipio. Para resolver o problema da distribuicdo de recursos, foram
criados o Fundef e o Fundeb, solucionando a questdo do acesso a escola.
Entretanto, houve problemas no processo de municipalizacdo: ainda nao
foi realizado por completo, permanecendo muito do ensino fundamental
Il sob responsabilidade dos Governos estaduais, além de o PAR néo ter

sido bem executado.
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Diante do exposto, indicou algumas acdes: a) fortalecer a
capacidade de gestdo dos Municipios; b) aumentar a articulacdo
intermunicipal, utilizando a ideia de complexidade dos servicos, a
semelhanca do SUS; c¢) aumentar o papel de coordenacdo dos Estados;
d) definir precisamente o papel do governo federal — deve ser normativo e
regulador; e) definir recursos, meios e metas para o sistema de educacao;
f) estabelecer foruns federativos, abrindo espacos de didlogos para
articulacdo entre as varias esferas de Governo; g) juntar equidade com
competitividade nos critérios para distribuicdo dos recursos, garantido um
piso comum a todos; h) pactuar a partir de metas e indicadores e procurar
objetivos que sejam atingiveis; i) vincular os royalties do petréleo a

educacéo, articulando tal lei com o Plano Nacional de Educacao.

Assim, respondendo a questdo proposta na audiéncia, afirmou que
federalizacdo significa conferir a Unido o importante papel de articulador
de Estado e Municipios, a fim de dar condi¢cbes a estes de aumentarem
sua capacidade de gestdo. Federalizacdo é articulagdo em fdruns

federativos e ndo acdes diretas do Governo Federal.
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Ciclo de Audiéncias Publicas — Educacéo e Federalismo

72 Audiéncia: Educacao Bésica: Responsabilidade do Governo

Federal?

Realizada no dia 5 de dezembro de 2012 pela Comissdao de
Educacdo, Cultura e Esporte, atendendo a requerimento de autoria dos
Senadores Cristovam Buarque, Céassio Cunha Lima e Mozarildo
Cavalcanti, a reunido contou com a presenca da Sra. Cybele Amado,
Presidente do Instituto Chapada de Educacao e Pesquisa, e da Sra. Roseni

Cena, Diretora Executiva do Instituto Inhotim.

A Sra. Cybele Amado inicialmente afirmou que ¢
responsabilidade também do Governo Federal responder ao desafio da
qualidade da educacdo publica, principalmente pela reducdo das

desigualdades sociais e regionais.

Destacou que € preciso fomentar a qualificacdo dos planos
municipais e estaduais de educacéo, dar-lhes objetivos mais imediatos e

alinha-los entre si e as metas nacionais.

Disse ser necessario tambéem fortalecer a colaboracdo
intergovernamental, utilizando inclusive ferramentas existentes, como o
Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR).

Em sua opinido, a questdo de como fortalecer o regime de
colaboracdo vai além da redemocratizacdo dos recursos publicos e da
centralizacdo ou descentralizacdo da geréncia da educacdo basica:
consiste na definicdo clara de corresponsabilidades e de metas comuns e

na criacdo de foruns permanentes de representacdo dos entes federados,
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universidades, escolas, organizaces sociais e empresariais, educadores e

pais.

Argumentou ainda que € preciso resolver o problema da
descontinuidade administrativa, que provoca, a cada quatro anos, 0 que

chamou de um “abalo sismico” nas acdes de educacao.

Outro desafio para a educagdo que mencionou foi o da formacgédo
inicial dos educadores. Para a convidada, o Brasil precisa com urgéncia
de uma reforma curricular na formacdo universitaria dos professores.

Atualmente, explicou ela, ndo se ensina didatica o suficiente.

A convidada ressaltou, ainda, a importancia da formacéo
continuada dos educadores, da participacdo dos pais, do estabelecimento
de metas educacionais elevadas e do tempo destinado ao planejamento

pedagogico na carga horaria dos docentes.

Disse também ser necessario o reconhecimento, pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), da importéncia do coordenador pedagdgico

para a transformacéo da educacao.

Ao concluir, citou informe do Programa de Promoc¢éo da Reforma
Educacional na América Latina e Caribe (PREAL), que prescreve duas
mudancgas fundamentais na politica educacional de um pais: converter o
aprendizado de todos — estudantes, educadores, pais e comunidade — na
principal medida do éxito da educacdo; e fazer com que as escolas se
responsabilizem frente aos cidaddos pelo alcance dos objetivos

educacionais.
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A Sra. Roseni Sena, por sua vez, ressaltou que a Constituicdo
Federal de 1988, diferentemente do tratamento dado a salde, divide a
responsabilidade pela educacdo entre Estado, familia e sociedade.
Apontou que, apos a Constituicdo, varias instituicdes da sociedade civil
se organizaram para aprimorar a educacdo no Pais. Disse considerar que,
apesar disso, em um pais grande e desigual como o Brasil, é fundamental
que o Estado desenvolva acles estruturantes para elevar o nivel

educacional da populagéo e corrigir erros historicos.

Assim, afirmou que o Governo Federal deve ter uma acéo
propositiva para a educacédo basica, compartilhando essa responsabilidade
com os demais entes federados. Comentou também que programas como
0 Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), apesar de importantes, séo

insuficientes.

Em seguida, afirmou que a qualidade do ensino basico é uma
questdo de Estado, que transcende fronteiras politico-ideoldgicas,
escolhas metodoldgicas ou aspectos conceituais. Notou que o desafio de
reestruturar a educacdo brasileira tem como principal obstaculo as
profundas desigualdades econdmicas e sociais do Pais, mas, a0 mesmo
tempo, representa uma oportunidade de diminuir essas desigualdades e

desencadear um processo de desenvolvimento humano e cultural.

A convidada apontou também, como obstaculos a serem superados,
a iniquidade da distribuicdo de recursos federais, a dependéncia
financeira dos entes federados, o grande peso do setor privado na oferta
de ensino, a gestdo inadequada nos sistemas de ensino e a ma qualidade

do didlogo entre escola e comunidade.
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Além disso, afirmou que a descentralizacdo do ensino brasileiro
aprofundou as desigualdades existentes, ja que a maioria dos municipios
ndo tem condicdes para criar ou manter um sistema educacional a altura
de sua responsabilidade. Por isso, disse concordar que a educacdo basica
deva ser responsabilidade do Governo Federal. E, sobre as possiveis
dificuldades do processo de federalizacdo, lembrou o exemplo da criacéo
do Sistema Unico de Salide, que conseguiu uniformizar o atendimento em

toda a rede de saude do Pais.

Apds essas consideragdes, passou a apresentar o Instituto Inhotim.
Primeiramente, destacou que, uma vez que a sociedade divide com o
Estado o dever de prover educacdo, todos 0s equipamentos artisticos,
culturais e ambientais devem ser utilizados nessa missdo. Nesse sentido,
lamentou que parques, museus, galerias, quadras, bibliotecas, reservas
ecologicas e outros equipamentos com forte potencial educativo sejam

frequentemente subutilizados.

Destacou, em seguida, que o Instituto Inhotim fica localizado em
uma regido que bem representa as desigualdades observadas pelo Pais,
verificando-se em suas proximidades tanto comunidades quilombolas

carentes quanto condominios de luxo.

Afirmou que a beleza tem um papel transformador na sociedade e
explicou que o Instituto oferece o belo, o estético, inclusive as
comunidades que normalmente ndo tém acesso a esse tipo de bem
cultural. Além disso, desenvolve pesquisas na area ambiental, acdes
educativas e um significativo programa de inclusdo e cidadania para a

populacdo do seu entorno.
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Por fim, disse acreditar que a experiéncia educacional do Instituto
Inhotim pode ser repetida em equipamentos semelhantes espalhados pelo

Pais.

Apds as apresentacOes das palestrantes, o Senador Cristovam
Buarque ponderou que as possiveis dificuldades do processo de
federalizacdo do ensino basico devem sempre ser analisadas a luz do
beneficio resultante para a educacéo e o futuro do Pais. O Senador Cassio
Cunha Lima, por sua vez, destacou a importéncia do desafio da formacéo

de professores.
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