Brasilia, abril de 2005.
Presidente e companheiro Lula,

Dois meses atrés, vi hos jornais uma foto sua diante de criancas no bairro
Canag, em Caruaru. As criangas mostram surpresa diante do Presidente, e o
senhor mostratristeza e preocupacao diante da pobreza que elas
representam. Ao ver essafoto, decidi ir a Canad. Conhecer as criancas e
suas familias, ver a escola onde estudam, provar a merenda que elas
comem, sentir o futuro que representam. O futuro de cada uma e o futuro
gue elas construiréo.

No olhar das criancas, vi atragédia que herdamos. Mas vi outramaior: ada
possibilidade dessa realidade continuar, com os filhos dessas criangas. Uma
heranca que nés deixariamos. Por isso, gostaria de sugerir medidas para
modificar essarealidade. Trata-se de “Federalizar a Educacéo Bésica':
definir padrdes nacionais para a educacao de nossas criangas, envolvendo o
Governo Federal no trabalho hoje desenvolvido de maneiratéo desigual

pel os municipios e estados.

Espero, Presidente, que este relato e estas propostas sejam vistos como a
manifestacdo de uma angustia e de uma esperanca.

Atenciosamente,

Cristovam Buarque



Taciana, 6 anos — a Unica menina que aparece na foto; Josivan, 8 anos— menino de blusa listrada, mais a
direita nafoto; Jacques, 9 anos— menino que esta com a cabega entre Taciana e Josivan; Rubinho, 7 anos,
menino sem blusa com a mao no peito; Jailson, 9 anos, menino com blusa vermelha e cinza, ao lado de
Rubinho; Rosimar, 10 anos, menino com blusa azul e amarela, com a cabeca perto de Jail son; Janailson,
12 anos, menino que aparece com blusa azul e olhos fechados.

Josivan, o pegueno que aparece a direita nafoto com o senhor, tem oito
anos. Esta na 12 série da Escola Municipa Capitéo Rufino. Ainda néo sabe
ler nem contar. A familia vive em um mocambo de um cémodo, dividido
por uma velha cortina. O esgoto passa na frente da casa, a céu aberto.
Estive naescolae nacasa. Seu pai e sua mée estdo desempregados ha
anos. Tém outros 15 filhos. Onze moram com eles. Todos risonhos na foto.

Na casa onde vivem todas essas pessoas ha somente uma cama, onde
dormem o pai, a mée e os trés filhos menores. As outras criancas dormem
em colchdes velhos, rasgados, espal hados pelo chéo ao anoitecer. Vivem
com R$ 85,00 por més, que recebem do programa Bolsa Familia, pago em
Canad. Aproximadamente o mesmo valor do tempo da Bolsa-Escola, Bolsa
Alimentacdo e Vale Gas somados. A mée me disse que setivesse deir ao
centro de Caruaru para receber a Bolsa Familia, o valor ndo compensaria o
custo do transporte.

O que motiva Josivan aiir aescola é amerenda. No diadaminhavisita, era
feij& com arroz, mas as vezes é arroz com chargue ou macarréo com
sardinha.



O menino que aparece sorrindo, de camiseta vermelha e cinza, chama-se
Jailson. Tem nove anos e éirméo de Josivan. Esta na 1* série, junto com o
irm&o e outros 40 alunos que lotam uma das trés salas de aula. Jailson
também ndo sabe ler nem escrever. Muitos dos alunos vao para a escola
sem sapato ou sandalia.

A Unica menina que aparece nafoto, sem blusa, € Taciana. Tem 6 anos.
N&o consegui informagdes sobre ela. Provavelmente ainda ndo vai a escola.

O outro menino, que aparece de olhos fechados, € Janailson, filho de dona
Maria lvonete. Tem 12 anos, freqlienta a 2° série, mas ndo sabe ler nem
escrever. Sabe contar e conhece as letras; no entanto, como as demais
criancgas do grupo, sem excegao, € incapaz de fazer uma carta. Quando foi
pedido aos alunos da 22 série que escrevessem uma carta para o Presidente
da Republica, que tinha estado com eles, nenhum deles foi capaz de
articular asidéias, de colocar palavras inteiras no papel.

As criancas sem sequer entendem o que significa estudar. Ndo halicdo de
casa, ndo haleitura, mesmo porque n&o aprenderam aler. Nem elas, nem
Seus pais. Segundo os professores, muitas criangas vao a escola somente
para comer. No Brasil, Presidente, dezenas de milhares de escolas séo
centros de distribuicdo de alimentos disfarcados de escola. Como se no
NOsso pais, a escolafosse um restaurante popular mirim.

: : O prédio da escola foi reformado em
. 2003 e 2004, com recursos enviados
- pelo Governo Federal. Porém, tem

apenastrés salas. uma paraa 12 sérig;
'''' ., aoutraserve ao mesmo tempo a 22
Ll SCrie e A preparacdo da merenda; e na
outra funcionam simultaneamente a
secretariadaescolae a3 serie. Ai se
acomodam 276 criangas, em dois
oo it B turnos. O muro ndo foi terminado. A
escola ndo tem vigia, nem portdo, nem quadra esportiva, nem parque, nem
uma unica arvore. Seu Unico equipamento pedagogico é o quadro. Seo
futuro de um pais tem a cara de sua escola publica, ali ndo se vé um bom
futuro para o Brasil.

As poucas criangas que tentarem continuar os estudos deverdo ir a
Toritama, municipio proximo de Caruaru. Com enorme dificuldade.
Dificilmente os pais poderdo gastar R$ 10 por semana com a passagem.



N&o é de estranhar que todos 0s jovens com
0S quais conversel tivessem abandonado a
escola antes da 42 série.

Ouvi 0 senhor lembrar que 52% das criancas
brasileiras chegam a 4® série sem saber ler. ;
As criangas da foto faréo parte desse grupo. E a partir dai ampli aréo o
exercito de milhdes de brasileiros adultos analfabetos. Programas de apoio
feitos pelo setor privado ndo seréo suficientes. Porque, como me disse 0
gestor educacional da Escola Capitéo Rufino, Alessandro da Silva, “a
torneira continua aberta’. Apesar do esfor¢o dos professores, que déo 8
horas de aulas por dia.

- Os professores sdo cinco , e recebem R$ 460 por més
| do governo municipal de Caruaru. Todos tém
. formacgéo de nivel médio, com excecdo de uma

| salério. O gestor Alessandro, que também coordena
outras cinco escolas, afirmou que a situacéo é pior fora
de Caruaru.
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A realidade é que as cidades, sozinhas,
ndo tém como cuidar da educacéo de
suas crlangas O futuro das criangas que vivem em Canaa é
muito parecido com o das demais filhas de brasileiros pobres
e entregues a penuria de seus municipios. No Brasil, Josivans,
Jailsons e Tacianas sdo dezenas de milhdes.

Apesar disso, senti em todos, pais e professores, confianga no
senhor. D. Maria lvonete, mée de alguns dos meninos que
aparecem nafoto, disse que nada melhorou nestes ultimos
dois anos, mas que “tem certeza de que vai melhorar antes do fi naI do
governo do presidente Lula

Seu sentimento € o da maioria dos pobres brasileiros. Elanéo sabe o que o
senhor vai fazer, sabe apenas que fara. Alguns disseram esperar emprego,
outros aposentadoria, outros receber a Bolsa Familia. Nenhum deles disse
gue espera uma boa escola para os filhos.

Essa é, certamente, a maior prova datragédia educacional brasileira: a
escola ndo € um objetivo, nem sequer um desgjo, ou uma boa bandeira
eleitoral. Todos colocam o emprego, a salde, arenda, o asfalto, a
seguranca na frente da educacdo. Estéo presos ao presente: amerenda é



mais importante que o livro, afome mais grave
gue o analfabetismo. Mas sabemos que sem
educacéo a fome continuara. Nem agueles
meninos de Canaa nem o Brasil teréo futuro fora
daescola.

O futuro de um pais tem a cara da sua escola
publica. Ainda mais triste do que ver atragédia
No rosto daguel as criangas € prever que seus
filhos ter&o o mesmo futuro. Nenhum pais se
constroi com alunos que vao a escola apenas por
causa da merenda ou da Bolsa-Escola. Esses dois instrumentos séo
necessarios, mudam o dia-a-dia, mas ndo mudam o destino das pessoas. Se
a escola ndo tiver a qualidade necesséria, a realidade ndo muda, ndo se
constroi o futuro. Mas o senhor pode mudar esse futuro, mudando a escola.

A porta de saida da pobreza é a escola. A porta de entrada ha modernidade
éaescola. Jasefoi otempo em gue o futuro estava no caminhdo “pau de
arara’ que levava para um emprego naindustria de Sdo Paulo. Hoje, 0 “pau
de arara’ € um Gnibus com ar condicionado, mas de nada serve esse
conforto, pois ndo ha emprego para alguém sem um minimo de instrucéo.

O Brasil e 0 mundo esperam do senhor o que os sul-africanos esperavam de
Mandela: ser o primeiro presidente de um novo tempo, mudar o rumo da
historia, inaugurar um novo ciclo. Mandela conseguiu: brancos e negros,
hoje em dia, andam na mesma calcada. O senhor conseguira, se garantir
gue no futuro pobres e ricos tenham a mesma escola: de boa qualidade.
Essa pode ser sua marca, e sinceramente, ndo vejo outra. O mundo global
deixou somente essa brecha para um governo que queiratransformar a
realidade social.

O Brasil vai esperar muitas décadas até que outro presidente va a Canad, se
aproxime das criangas, converse com elas, e tenha o sentimento de
preocupacao, tristeza, responsabilidade que o senhor transmite nafoto. Por
1SS0, Ndo podemos perder esta chance. Se ndo comegarmos a fazer agora,
sob sua lideranca, aguilo de que estas criangas precisam, seus filhos e netos
terdo o mesmo destino.

O senhor pode mudar isso. Basta trazer a preocupagdo com a educacao
basica para o plano federal. Hoje, uma crianca s se torna preocupagdo
federal quando entra na universidade ou em uma escolatécnica. Atéla, é
preocupacao do prefeito, e 0s poucos que chegam ao ensino médio sdo
preocupacao do governador. As leis ndo atribuem ao Presidente e ao



Ministro da Educacéo responsabilidade com as criangas e com a educagao
bésica. E como se aquelas criancas da foto fossem caruaruenses, e ndo
brasileiras. Porque a educacéo de cada crianca é responsabilidade da cidade
naqual elanasce evive.

Em um pais com a desigualdade do Brasil, escolas municipais perpetuam a
desigualdade. Porque 0 berco da desigualdade esta na desigualdade do
berco. E a desigualdade na educacdo aprofunda a desigualdade social.

Nosso papel € mudar isso. O Brasil precisatrazer suas criancas e a
educacéo bésica para a responsabilidade do Governo Federal. 1sso ndo
significa assumir o custo e aadministragdo das 180 mil escolas e dos quase
dois milhdes de professores da educacdo basica, como acontece com as
universidades e com a escolatécnica. Nem colocar as escolas brasileiras
em uma camisa de forca pedagdgica. E preciso federalizar a
responsabilidade, com descentralizacéo gerencial e liberdade pedagdgica.
O caminho passa por dez passos, que garantiriam condi¢des minimas a
todas as escolas do Brasil, ndo importa em que cidade estejam.

A federalizacdo da educacdo béasica € o caminho para cumprir seu
programa de governo, intitulado Uma Escola do tamanho do Brasil. E
deixar sua heranca, sua marca na historia.

Os resultados n&o vao aparecer de imediato, como conseguiu Mandela na
Africado Sul, com o fim do apartheid. A revolucZo educacional demorara
de 10 a 15 anos para dar seus frutos. Mas se agirmos desde j4, em 2022,
ano do segundo centendrio da independéncia, o Brasil sera um pais
diferente: mais eficiente, mais justo, sem a desigualdade que nos faz um
simbolo de vergonha, como éramos no seculo X1X, por causa da
escravidao.

Presidente L ula, foi 0 senhor quem divulgou no Brasil aidéiado “custo da
omissaon”, o custo do néo fazer. O custo de ndo “federalizar” a educacéo
basica no seu governo serd um povo sem educagdo e um pais sem futuro.

O Brasil esta maduro, dispde dos recursos necessarios e teve a sorte de
elegé-lo. O senhor € a pessoa certa parafazer o que deve ser feito. Nao
deixe o Brasil perder esta chance, companheiro e presidente Lula.

Os dez passos da Federalizacdo da Educacao Bésica Brasileira,
com Descentralizacdo Gerencial e Liberdade Pedagogica




Justificativa

Acéo

Passos dados
anteriormente

1. Criar o Ministério da
Educacdo Bésicaea
AgénciaNacional paraa
Protecdo da Crianga.

Sem isso, 0 Governo
Federa serarefém do
Ensino Superior e
Técnico, e as criancas
brasileiras ndo teréo
um responsavel por
elas no plano federal.

Aprovar a
criagao dos dois
Orgéaos.

A idéiadecriar
o Ministério da
Educacdo Basica
jafoi discutida
durante o
periodo de
transicéo.

A propostada
Agéncia
Nacional paraa
Protecéo das
Criancas estaem
andamento no
Senado.

2. Definigao de Trés Pisos
Nacionais paraa
Educacéo:

2.1. piso sdlaria ede
formacao do professor:
definir um piso salarial
federal e normas minimas
federais para os concursos
de professores;

2.2. piso de equipamentos
e instalacdes: definir
padrées minimos para as
edificagOes escolares e 0
equipamento pedagdgico
minimo de que elas
necessitam.

2.3. piso de conteudo:

Sem um piso salarial
para o professor, é
impossivel atrair
profissionais
competentes; sem um
concurso nacional
para selecionarmos o
professor, ndo sera
possivel garantir um
nivel minimo de
qualidade na formagéo
dos professores.

Sem uma unificacdo
federal do minimo de
equipamentos e

instal agbes, a escola
brasileira continuara
radicalmente desigual.

Sem isso, o0 saber de

Retomar os
projetos criados
em 2003 e
aprovar o
FUNDEB.

Retomar os
projetos
iniciados em
2003.

Definir esses

O programade
Certificagdo
Federal dos
Professores, de
2003, unia o piso
sdaria ea
formacéo do
professor.

A primeira
proposta do
FUNDEB foi
entregue na Casa
Civil em 2003.
Em 2003, foram
iniciados dois
programas que
atendiam essa
meta: Escola
Interativae
Escolaldeal.




estipular o saber minimo
que cada crianca brasileira,
de qualquer escola, em
cada cidade, devera
possuir sobre cada matéria
em cada série,
independentemente de
onde estude.

cada aluno depende do
prefeito de sua cidade,
e o Brasil ndo
construirduma
geracao unificada pela
educacéo.

contelidos no
Plano Naciona
de Educacéo.

3. Garantir a
universalizacdo da
educacdo fundamental.

3.1. Garantir o
atendimento alimentar e
pedagdgico na primeira
infancia;

3.2. Garantir vaga atodas
as criangas no diaem que
completarem 4 anos,

3.3. Identificar etrazer a
escola as criangas ndo
matricul adas;

3.4. Retomar com vigor o
papel educacional da

Sem iss0, as criancas
pobres ndo teréo o
desenvolvimento
NECcessArio.

Sem iss0, as criangas
pobres perderdo os
anos fundamentais de
formacao.

Sem isso, ndo havera
universalizaco.

Sem isso, 0 programa
Bolsa Familia ndo tera

Sancionar a PEC
40/2005.

Implantar o
Programa de
Assisténcia
Educaciona a
Primeira
Infancia.

Enviar Projeto
delLe a0
Congresso.

Retomar o
projeto Escola
de Todos.

Separar naBolsa
Familia a parte

Bolsa-Escola; impacto assistencial da
transformador. parte
educacional.
Levar a parte

Ja aprovada no
Senado.

Projeto existente
no MEC desde
2003.

Uma proposta
estanaCasa
Civil desde abril
de 2003.

O projeto
comegou a ser
executado em
2003.

O assunto jafoi
debatido.




3.5. Criar o Programa
Poupanca-Escola.

Sem isso, a Bolsa-
Escola ou Bolsa

educacional para
o Ministério da
Educacéo
Béasica.

O Governo
Federal adotar o
projeto, para que

Uma proposta
foi entregue a
Casa Civil em

Familiaincentivama |tenhatramitagdo | 2003. Projeto
freguiéncia, mas ndo mais rgpida. com origem no
incentivam o estudo. Senado estaem
tramitacdo desde
2004.
4. Garantir a
universalizacdo do Ensino
Meédio.
4.1. Determinar a Semisso, umaparte | Enviar projeto | Propostafoi
obrigatoriedade da escola | de nossos jovens ao Congresso. entregue na Casa
até o final do Ensino ficaraparatras. Civil em 2003.

Médio.

4.2. Incentivar osjovens | Semisso, umaparte | Transformar o | A propostafoi
queo Ensino Médiondo |dosjovensndosera | projeto Primeiro |apresentada
conseguira absorver. atendida pela Emprego em durante debates
Federalizacdo, por j& |continuacdo de |sobre o Primeiro
terem passado da estudos por meio | Emprego.
idade. de incentivos
financeiros.
5. Aprovar umalei de Paraviabilizar a Enviar Projeto | Minutado
Responsabilidade construcdo de uma delLe a0 projeto foi
Educacional. escolabrasileira, & Congresso. elaborada no
preciso umalel MEC em 2003.
Federal de
Responsabilidade
Educacional para cada
dirigente publico no
Brasil, nos moldes da
Lei de
Responsabilidade
Fiscal.
6. Implantar jornada Sem isso, 0 Brasil ndo | Retomar o Esse programa
ampliada de 6 horas em ter& condicdes de programaEscola | foi iniciado em
todas as escolas brasileiras. | competir no mundo |deal. 32 cidades pelo
global. MEC em 2003.
O Orcamento




para 2004 previa

recursos para
155 novas
cidades.
7. Criar 0 Cartdo Escolar | Com ele, o Presidente, | Enviar projeto | A idéiaesta
de Acompanhamento o Ministro, o Brasil do Executivo a0 | sendo estudada
Federal. podem saber como Congresso. no Senado.
esta o atendimento e a
evolucdo educacional
de cada crianca
brasileira.
8. Criar um Ambiente
Educacional.
8.1. Envolvimento das A educacdo hoje O Presidente Em 2003, o
Familias e daMidiano depende deum tripé | assumir o papel | MEC apresentou
Sistema Educacional “escola, familiae de mobilizador | a Secretariade

Brasileiro.

8.2. Erradicagédo do
Analfabetismo de Adultos

8.3. Valorizar o professor

midid’. Sem esses
dois Ultimos, ndo ha
boa educacéo.

Maes e pais
analfabetos
dificilmente
conseguem educar 0s
filhos.

Sem avalorizagdo
salarial, de formacgéo e
motivacdo funcional,
ndo havera boa

nacional pela
educacéo.

Recriar a
Secretariaparaa
Erradicagéo do
Analfabetismo e
retomar o
Programa Brasil
Alfabetizado
com as metas
estipuladas para
ofimdo
analfabetismo de
jovens e adultos.

Definir
programas de
apoio financeiro
esocia que

Comunicacéo e
Gestéo
Estratégica a
proposta do
Programa
Educa, Brasil e
asugestao de
gue o Presidente
fosse atelevisdo
acadaano na
abertura do ano
escolar.

Em 2003 foi
criadaa
secretaria, foram
alocados os
recursos
necessarios e foi
superada a meta
de trés milhdes
de adultos em
alfabetizacéo.

Ao longo de
2003, foram
iniciados
diversos
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educagéo. transformemo | programas nesse
magistério na sentido, tais
profissdo mais | como o
respeitada do FUNDEB,
Pais. entregue a Casa
Civil em 2003.
Além de outros
apoios ao
professor
langados em
2003.
9. Montagem do Sistema | Semisso, alLe de Elaborar os O INEPtem os
Nacional de Avaliagéo, Responsabilidade procedimentos | estudos
Acompanhamento e Educacional ficarano |por Portariado | necessarios.
Fiscalizagdo da Educacéo | papel. MEC.
Bésica
10. Ampliar os Recursos | Semisso, as Apresentar Essa emenda foi
da Uni&o paraaEducacédo |prefeituras e os proposta no apresentada no
Bésica governos estaduais Orcamentode | Senado parao
investirdo recursos de | 2006 para Orcamento de
formamuito desigua. |ampliar em R$ 7 | 2005, mas foi
bilhdes, o rejeitada pelo
equivalente a 1% | relator.
dareceitas, 0s
gastos da Uni&o
com Educacéo
Bésica.
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