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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete do Juiz de Direito da 2® Vara dos Feitos das Fazendas
@ Registros Publicos da Comarca de Palmas

Autos n°® 2008.0009.9335-9/0 - Agéo Civil Publica

Requerente - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

Promotor : Dr. Miguel Batista de Siqueira Filho

Requerida : FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO TOCANTINS

Advogado : Dr. Sady Anténio Boessio Pigatto

1° Litisconsorte : ESTADO DO TOCANTINS

Procuradores : Drs. Marilia R. Fregonesi, Nivair V. Borges e Haroldo C. Rastoldo
SENTENGCA

Tratam os presentes autos de Agdo Civil Pablica aforada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, em face de FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO
TOCANTINS - UNITINS, visando a antecipagdo de tutela para obstar a cobranca de
matriculas e mensalidades por parte da requerida, no territério do Estado do Tocantins, ao
argumento de inobservancia do principio da gratuidade do ensino superior previsto no inciso IV,
do artigo 206, da Constituicdo Federal', e, no mérito, a prolagdo de sentenca proibindo
definitivamente tais cobrangas, com a consequente condenagdo na devolugdo aos alunos de
graduagao e pés-graduacdo dos valores despendidos devidamente corrigidos, ressalvando-se a
prescrigao guinqlenal. Pediu a publicagdo de edital, nos termos do artigo 94 da Lei n® 8.078/902
e instruiu a peticdo inicial com os documentos de fls. 13/131.

A lide foi proposta e distribuida, inicialmente, perante o Juizo da 2 Vara Civel,
onde, pela decisao de fls. 134/1386, foi indeferida a postulagao liminar, ordenando-se a citagao
da fundagao requerida, a publicacdo do edital a que se refere o artigo 94 da Lei n° 8.078/90, e a
intimagao do Estado do Tocantins para intervir querendo.

" CF - Art. 206. O ensino sera ministrado cam base nos sequintes principios:
IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;

‘Lein® 8.078/90 - Ant. 94, Proposta a aglo, serd publicado edital no 0rgdo oficial, a fim de que os interessades possam infervir no processo como litisconsortes
Sem prejuizo de ampla divulgagdo pelos meios de comunicagao social por parte dos orodos de defesa do cansumidor




O edital foi regularmente publicado (vide fls. 137/141), sem que houvesse a
manifestacao de terceiros interessados em ingressar ou intervir no feito, a qualquer titulo.

Regularmente citada, a fundagéo requerida apresentou contestacdo escrita
(vide fls. 146/162), aduzindo preliminar de ilegitimidade passiva da UNITINS, uma vez que os
contratos de prestag&@o de servigos educacionais s@o firmados diretamente entre os alunos e a
Sociedade Civil de Educagéo Continuada Ltda - EDUCON, sendo a UNITINS mera prestadora
de servicos @ EDUCON, conquanto foi contratada para manter “ relagdao no dmbito do ensino
aprendizado e portanto, educacional atendendo a legislagdo especifica, fornecendo o ensino e
avaliando o conhecimento adquirido para a respectiva certificagdo” (sig), recebendo em
contrapartida pequeno percentual sobre a receita auferida.

Argumenta, ainda, que a oferta dos cursos é feita pela EDUCON, através do
meétodo de ensino a distancia - EaD, realizando a estratégia de mercado, comercializagao,
logistica, administragéo financeira, cobranca e recebimento das mensalidades. Pelo que,

postulou a extingéo do feito, sem o exame de fundo, com espeque no artigo 267, inciso VI, do
Codigo de Processo Civil3.

No merito, sustenta que a gratuidade do ensino, prevista na Carta Magna,
refere-se apenas ao ensino fundamental, devendo ser estendida progressivamente para o
ensino medio, conforme preconizam os artigos 2074 e 208° da Constituido Federal, repetidos
nos artigos 125° e 1307 da Constituicio Estadual, inexistindo norma que impega as
universidades de cobrarem matriculas e mensalidades.

#CPC - Arl. 267. Extingue-se o processo, sem resolugdo de mérito:
IV - quando ndo concorrer qualquer das condicbes da ¢80, como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual:

 CF - Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patimonial, & obedecerio ac principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extansio

*CF - Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuilo, assegurada, inclusive, sua oferta graluita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
Ii - pragressiva universalizagao do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos poriadares de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso a0s nivels mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um,

VI - oferta de ensino notumo regular, adequado as condigdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de matenal didatico-escolar, fransporte, alimentacao e assisténcia
a s5alde

§ 1°- O acesso ao ensino abrigatorio e gratuito & direito publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta iregular, importa responsabilidade da autoridade competente

¢ CE - Art 125. O dever do Estado com a educagao dar-se-4 mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, abrigatrio  gratuito, mesmo para os que nao liverem tido acesso a ele na idade propria;

Il - progressiva extenséio da obrigatoriedade e graluidade ao ensino médio;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo arlistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino diumo e notumo regular, adequada s condiges do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transpone, alimentacao e assisléncia
4 saude;

§ 1¢. O acesso ao ensino cbrigatorio e gratuito & direito piblico subjetivo, podendo ser judicialmente reclamado.

§ 2°. O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Estado, ou seu oferecimento imegular, importa respansabilidade da autoridade competente.

§ 3°. Compste ao Estado recensear os educandos do ensino fundamental e, mediante instrumentos de controle, zelar pela sua frequiéncia a escola
§4° O Poder Publico promovera, no méximo, a cada dois anos, cursas de reciclagem para os profissionais da area do ensino oficial.

' CE - Ar. 130. Os recursos piblicos serdo deslinadas as escolas oficiais, podendo ser dirigides &s escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas
definidas em lei, que:

| - compravem finalidades ndo-lucrativas & apliquem seus excedentes financeiros em educaglo;

Il - assegurem a destinagao do seu patimdnic a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Pablico, no caso de enceraments de suas
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No mesmo sentido, afirma, é o que dispde a Lei Federal n® 9.394/968 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao). Pelo que, pediu o acolhimento da defesa, que veio instruida
com os documentos de fis. 163/178, para julgar a improcedente a pretensdo inicialmente
deduzida pelo Ministério Publico.

Pela decis@o de fls. 180, foi ordenada a redistribuicao do feito a uma das
Varas dos Feitos das Fazendas Publicas, em razdo do ingresso voluntario do Estado do
Tocantins no processo.,

Uma vez redistribuido o processo, vieram-me os autos conclusos, ocasido em

que foi determinada a citagdo do Estado do Tocantins para responder a lide, em razdo do
interesse manifestado a fis. 144.

Regularmente formalizada a citagdo do Estado do Tocantins, pelo ente
federado foi apresentada contestagso escrita (vide fls. 187/200), instruida com os documentos
de fls. 201/227, na qual sustenta que a Fundagdo Universidade do Tocantins - UNITINS &
fundagéo instituida pelo Poder Publico, mas regida pelo direito privado, nos termos da Lei
Estadual n® 136/90° e do Decreto Estadual n® 250/90%, que atribuiu-lhe personalidade juridica
de direito privado, com autonomia didatico-cientifica, disciplinar, financeira e patrimonial.

§ 1°. Os recursos de que Irala este artigo poderdo ser destinados 4 boisa de esludos para ensino fundamental e médio, na forma da lei,
§2° As atividades universitarias de pesquisa e extensio receberao apolo financeiro do Poder Piblico.

#LDBE - Art. 4° O dever do Estado com educaglio escolar publica sera efetivado mediante a garantia d:

I - ensino fundamental, abrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndc tiveram acesso na idade prapria;

Il - progressiva extens3o da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio:

IV - atendimento gratuito em craches e pré-escolas as criangas de zero a seis anes de idade;

VI - oferta de ensino notumo regular, adequado as condigdes do educando;

VIl - oferta de educaggo escolar reguiar para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas &s suas necessidades e disponibiidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condigdes de acesso & permanéncia na escola;

VIll - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacio e
assisténcia a salde;

IX - padrbes minimos de qualidade de ensino, definides como a variedads e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

X - vaga na escola publica de educaggo infantil ou de ensino fundamental mals préxima de sua residéncia a loda crianga a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade. (R i3 Lein® 11700, de 2008).

9 Lei 136/90 - Art. 1°. Fica instituida a Fundacéo Universidade do Tocantins, que tera sede e foro na Cidade de Palmas, Capital do Estado do Tocantins

§ 1° A Fundagao tem por objetivo a organizagdo, instalagAo e manutengao da Universidade do Tocantins - UNITINS.

§ 2° A UNITINS podera maniter “camp® universitarios avangados,

Art 2°. A Fundagdo e uma entidade sem fins lucrativos, com duragao indeterminada e aplicara seus excedentes financeiros na melhonia de seus SErViges, nn
desenvolvimento de suas afividades universitarias e na ampliagAo de seu patriménio.

Art. 3% A Fundago reger-se-4 por esta Lei e seu Estaluto, que sera aprovado por ato da Chefe do Poder Executivo.

Art. 4° A Fundagac fera personalidade juridica de direito e gozara de autonomia didatico-cientifica, administrativa, disciplinar e de gestao financeira e
patrimonial.

Art. 5° Passam 2 integrar a UNITINS a Faculdade de Filosofia do Tocantin, sediada em Porto Nacional e a Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Lelras, de
Araguaina

'* Dec. 250/80 - At 3°. A Fundagdo é uma enfidade com personalidade juridica de direito privado e autonomia didatico-cientifica, disciplinar, fnanceira e
patrimonial.
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Acrescenta que a Lei n° 1.160/00, em seu artigo 11'!, prevé como receita a
prestacao de servigos e a cessao de professores a terceiros, consignando, ainda, que o pessoal
€ regido pela legislagdo trabalhista (art. 14)'2, e que, o artigo 1°, do Decreto Estadual n°
1.672/2002' (vide fls. 99/100), permitiu a formalizagéo de parcerias publicas ou privadas, por
meio de convénios e contratos, circunstancia essa ja reconhecida pela Justiga do Trabalho nas
acoes reclamatorias trabalhistas que menciona, e reafirma que a gratuidade constitucional
refere-se apenas o ensino fundamental e alcangara o ensino médio progressivamente,
transcreve diversas decisées que afastam a proibigdo de cobranga por parte de universidades
consideradas publicas, inclusive do Tribunal de Contas da Unido.

Argumenta, ainda, que a UNITINS é fruto da incorporagao da Faculdade de
Filosofia no Norte Goiano (Porto Nacional) e da Faculdade de Educag@o, Ciéncias e Letras
(Araguaina), criadas antes da vigéncia da Constituicdo de 1988 e que, portanto, ndo se
enquadraria na alegada vedagao constitucional.

Por dultimo, sustenta que a eventual decisdo proibindo a cobranga de
mensalidades inviabilizara o funcionamento do programa de ensino a distancia da
UNITINS/EDUCON, que hoje atende mais de noventa mil alunos, com a conseqiiéncia de

experimentar prejuizo de um bilhdo de reais, pelo que, pediu a improcedéncia dos pedidos
iniciais.

Na impugnagdo (fls. 230/241) as defesas apresentadas pelas requeridas, o
ilustre representante do Ministério Publico rebateu ponto a ponto os argumentos defensivos,
postulando o julgamento antecipado da lide, com a procedéncia de seus pedidos.

Instadas a especificarem as provas, as partes nada requereram, tendo o
Estado do Tocantins reiterado (fls. 244/257) o pedido de julgamento no estado em que se
encontra o processo.

Eis o relato do essencial.

11 Lei 1.180/00 - Art. 11, Sdo fontes de receita da UNITINS:

| - 0s recursos destinados pela Unido, Eslado e Municipios;

Ii - as contribuigdes, doagdes, subvengies e legados;

lll - as originarias da prestacao de servigos e da cessao de professores a tercairos;

IV - os rendimentos do emprego de seus bens patrimoniais fisicos e ativos financeiros;
V - outras rendas de qualquer natureza e origem.

12 Art. 14. O pessoal da UNITINS é regido pela legisiagdo trabalhista

13 Dec. 1672102 - Art. 1°. Incluem-se entre os objelivos da UNITINS, delineadas na Lei 1.160, de 19 de junho de 2000:
I- o fomenlo e a prestacao de servigos de ensino, pesquisa & extensao, voltados para o desenvolvimento de métodos e processos de educagio e capacitacao

II- a formulagao e a execuglo de programas de desenvalvimento especial de ensino nos seus diversos niveis, abrangendo cursos regulares, de pods-graduagio
supletivos, especiais, lelepresenciais, modulares & distancia ou em regime especial decorrentes de exigéncias ou demandas do planejamento estadual ou
regional

Paragrafo Gnico. Os objetivos de que lrata este artigo podem ser alcangados mediante:
|- execucao direta;

Ii-formalizagdo de parcerias com organizagdes publicas e privadas, nacionais, intemacionais e estrangeiras

§

Cf)




DECIDO.

Preliminarmente, insta consignar que a competéncia para conhecer da causa
€ deste juizo fazendario, por forga do que dispde o artigo 41, inciso Il, da Lei Complementar
estadual n° 10/96'. A propdsito, nesse sentido é a orientagdo jurisprudencial dominante
emanada do Superior Tribunal de Justiga, vejamos:

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 89.935 - RS (2007/ 0221717-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AUTOR : DIGITAL WEB COMERCIO LTDA

REU : FUNDACAO DE APOIO A TECNOLOGIA E CIENCIA FATEC

SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 3A VARA DE SANTA MARIA - SI/RS

SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA VARA CIVEL DE SANTA MARIA - RS

EMENTA;

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGAO ORDINARIA. FUNDACAO DE
APOIO A UNIVERSIDADE PUBLICA. PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO. COMPETENCIA DO JUiZO ESTADUAL.

I - As fundagbes de apoio as universidades pablicas tém personalidade juridica de direito
privado, com patriménio e administragao proprios, nao fazendo parte da Administracao
Pablica Indireta, razio pela qual as agoes em que atuarem como parte devem deverdo ser
julgadas pela Justica Comum Estadual, mormente nio se enquadrarem na previsao do artigo
109, inciso I, da CF/88.

11 - Conflito de competéncia conhecido, para declarar competente 0 MM. Juizo de Direito da
Vara Civel de Santa Maria - RS, suscitado.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica: "A Segdo, por unanimidade,
conheceu do conflito e declarou competente o Juizo de Direito da Vara Civel de Santa Maria -
RS, suscitado, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 22 de outubro de 2008 (Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO - Relator

Com efeito, a controvérsia ndo envolve matéria de fato, a exigir a produgéo de
prova em audiéncia, pelo que, ndo vislumbro 6bice ao julgamento do processo no estado em

que se encontra, conforme postulado pelas partes, nos termos do artigo 330, inciso I, do Codigo
de Processo Civil's,

As partes estdo bem representadas.

Nao ha nulidades ou questdes prejudiciais capazes de obstar a apreciagao e o
julgamento do mérito.

14 LC 10/%6 - Art. 41. Compele ao juiz de direito ou a0 seu substitulo:

I - no juizo da Fazenda Publica Estadual e Municipal, processar e julgar.

a) as causas civels de urisdiclo contenciosa ou valuntaria, aghes populares, inclusive as trabalhistas onde nio houver Junta de Conciliagdo e Julgamento, em
que o Estado do Tocantins ou Municipio, suas autarquias, empresas publicas e fundagBes por eles instituidas forem autoras, réus, assistentes ou terceros
intervenientes, e as que Ihes forem conexas ou acessorias:

b) os mandados de seguranca contra atos das autoridades estaduais e municipais, inclusive os administradores e representantes de autarquias e pessoas
naturais ou juridicas, com fungao delegada do poder piblico estadual ou municipal, scmente no que entender com essa fungao, ressalvados os mandados de
seguranga sujeitos a jurisdico do Tribunal;

€) as causas que versarem sobre registros piblicos; (Alinea “c” acrescenlada pela LC n® 16/1998)

dl ag} tiagx;;;s que tiverem por objeto questda relativa a loleamento e venda a prestagao de imaveis loteados pelo Poder Piblico; (Alinea “d* acrescentada pela LC
n°1

€) as dividas dos oficiais de registros, quanto 4 pratica de atos de seu oficio; (Alinea "e” acrescentada pela LC n° 16/1998),

&

15 CPC - At 330. O juiz conhecerd diretamente do pedido, proferindo senfenca 7~

! - quando & questao de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de diraito & de fato, néo houver necessidade de produzi prova em audiéncia; 6’1

N
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A preliminar de ilegitimidade passiva sustentada pela UNITINS ndo merece
acolhida, conquanto, ndo obstante o contrato de prestacdo de servigos celebrado com a
empresa EDUCON, a responsabilidade pelo ensino, avaliagdo e certificagdo dos académicos &
exclusiva da UNITINS que, segundo o argumento ministerial, ndo poderia haver cobranca, de
qualquer ordem, dos alunos graduandos e pos-graduandos, nem mesmo de forma indireta,
como vem acontecendo, por forga do mencionado contrato.

Assim, ndo ha falar em ilegitimidade passiva da requerida Fundagio
Universidade do Tocantins - UNITINS, pois evidente o seu interesse juridico processual a
legitimar sua figuragao no pélo negativo da lide, razao pela qual, afasto a preliminar.

Quanto ao mérito, impde-se a analise dos argumentos e contra-argumentos
levantados e apresentados pelas partes, a comecar pela natureza juridica da Fundagdo

Universidade do Tocantins - UNITINS, ja que, dessa premissa depende o desfecho da
controvérsia principal.

O autor sustenta que a Fundag@o Universidade do Tocantins - UNITINS foi
criada pelo Decreto n® 252 (vide fls. 105) e, ndo obstante ter sido instituida como fundacgao
publica pela Lei n® 136/90 (vide fls. 110/114), constitui, hoje, fundagdo governamental, com
personalidade juridica de direito privado, regida pela Lei n® 1.160/00 (vide fls. 40/45), a revelar
que a educagado superior por ela mantida integra o conceito constitucional de ensino publico e,

por isso, deve obediéncia ao principio da gratuidade inserto no artigo 2086, inciso IV, da Carta
Republicana.

A fundag@o requerida, segundo o disposto no artigo 1° de seu Estatuto (fls.
119/121 e 125/130), foi instituida pelo Poder Publico, como entidade juridica de direito privado,
conforme consta do Oficio n°® 393 (fls. 79/82) subscrito pelo Magnifico Reitor, enderecado ao
Ministério Plblico, embora, vez ou outra, seus prepostos a denominam ora como pessoa
juridica de direito publico (vide fls. 29), ora como fundagéo de direito privado (vide fls. 146).

O Ministério Publico, pelo Promotor de Justica encarregado de velar pelas
fundagdes, ao argumento de que a Fundag@o Unitins é pessoa juridica de direito publico,
declarou (fls. 70/74), na esteira do raciocinio desenvolvido pelo autor, que ndo constitui sua
atribuicdo a fiscalizag@o das contas e alteragbes estatutarias da requerida,

O Estado do Tocantins, ao responder a agao (vide fls. 187/200), sustentou que
a UNITINS é fundagéo publica, porque instituida pelo Poder Publico, mas regida pelas regras
do direito privado (fls. 191), o que, no seu entender, corroborado pelo disposto nos artigos 11 e

S
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14 da Lei n° 1.160/00 (vide fis. 93/98), demonstra sua nitida natureza de direito privado. / ;
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Nesse sentido, colacionou decisdes judiciais, inclusive algumas oriundas da
Justica Obreira.

Com efeito, a bem da verdade, quer me parecer que, na esséncia, as partes
nao divergem, quanto a natureza juridica da Fundagdo Universidade do Tocantins - UNITINS,
com a compreensdo Unica e clara de que se trata de fundagio govemamental ou publica,
porque instituida pelo Poder Publico, porém regida pelas regras de direito privado, quanto aos
seus direitos e obrigagdes de ordem privada, concernentes as pessoas fisicas e juridicas, os
bens e suas relagdes com terceiros, entendimento esse que adoto como fundamento e
parametro para a decisdo de fundo.

Quanto ao mérito da controvérsia, propriamente dito, passo a andlise do
argumento defensivo de que, a teor dos preceitos insculpidos nos artigos 206 a 209, da
Constituicdo Federal's, a gratuidade constitucional, ao contrario do que sustenta a parte autora,
refere-se apenas o ensino fundamental e que devera alcangar ¢ ensino médio

progressivamente, para tanto, impde-se a interpretagao reflexiva dos mencionados preceitos
constitucionais.

Para tanto, é imprescindivel a compreensdo do alcance da expressao
estabelecimentos oficiais de ensino publico, constante do preceito constitucional inserto no
artigo 208, inciso 1V, da Carta Politica, delineado pelo MEC, através do Conselho Federal de

" Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola:

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divuigar o pensamento, a arte & o saber.

Ill - plurafismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigbes plblicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais:

V - valorizagdo dos profissionais da educaco escolar, garantidos, na forma da lei, planos de cameira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas & titulos, aos das redes publicas;

V1 - gestao democrlica do ensino pablico, na forma da ei;

Vil - garantia de padréo de qualidade;

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagio escolar publica, nos termos de lei federal,

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educagao basica e sobre a fixago de prazo para a elaboracao
ou adequagdo de seus planos de carreira, no 4mbito da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios.

At 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, adminisirativa @ de gestdo financeira e patrimonial, & obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,

§ 1°E facultado as universidades admitir professares, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-sa as instituighes de pesquisa cientifica e tecnoldgica,

Arl. 208. O dever do Estada com a aducagdo sera efetivado mediante a garantia de

|- ensino fundamental, abrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos 0s que a ele nfio tiveram acesso na idade propria;
I - progressiva universalizago do ensino médio gratuito;

1l - atendimento educacional especializado aos partadores de deficiéncia, preferencialmente na rede reguiar de ensino;

IV - educagdo infanti, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regutar, adequado as condigbes do educando;

Vil - atendimento ao educando, na ensina fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar, fransporte, alimentagao e assisténcia
a saude.

§ 1°- O acesso ao ansine obrigatdrio e gratuito & direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Piblico, ou sua oferta imegular, importa responsabilidade da auloridade competente.

§ 3 - Compete ao Poder Piblico recensear os educandos no ensing fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, Junto aos pais ou responséveis, pala frequéncia
a escola

Art. 209. O ensino & livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
| - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;
Il - auterizagdo e avaliagio de qualidade pelo Poder Piblico
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Educagéo, por sua Camara de Ensino de 1° e 2° graus, em Processo Administrativo (autos n° qJ
23001.000944/91-29), sob a Relatoria do Conselheiro Sydnei Lima Santos, em 07/10/1993, ao

emitir o parecer n° 632-93, concluindo que os estabelecimentos oficiais de ensino publico sio
apenas os mantidos pelo Poder Publico, ndo abrangendo, portanto, as escolas particulares e,
acresgo, aquelas que, embora instituidas pelo Poder Publico, ndo sdo por ele mantidas.

Nesse sentido, & o entendimento do Supremo Tribunal Federal, manifestado
atraves do eminente Ministro Ricardo Lewandowski, Relator do RE 500.171-7, de cujo voto o
autor transcreveu fragmento (fls. 236/237), onde, em passagem posterior, ao examinar a

cobranga de taxas por universidades federais, acrescentou, com singular propriedade, que:

“Dado o seu caréter supletivo, nada impede que o ensino privado seja estruturado como
empreendimento econdmico, e até busque o lucro no exercicio dessa atividade, desde que
cumpra as normas gerais da educacdo nacional e se submete a aulorizacio e avaliacdo de
qualidade pelo poder piiblico, nos termos do art. 209, [ e 11, da Constituigao,

O que ndo se mostra factivel, do ponto de vista constitucional, & que as universidades

publicas, integralmente mantidas pelo Estado, criem obstaculos de natureza financeira parao
acesso dos estudantes aos cursos que ministram, ainda que de pequena expressao econdmica, a

pretexto de subsidiar alunos carentes, como ocorre no caso dos autos.” (sic).

Disso resulta, a meu sentir, a conclusdo inequivoca de que a expressao
ensino publico em estabelecimentos oficiais, prevista no texto constitucional, alcanga apenas as
instituicbes educacionais eminentemente publicas, isto &, aquelas mantidas integral e
exclusivamente pelo Estado com recursos publicos.

Assim, temos que a requerida, Fundag&o Universidade do Tocantins, a teor do
que dispde o artigo 1°, da Lei n° 1.160/00, instituicdo sem fins lucrativos, dotada de
personalidade juridica de direito privado, com autonomia didatico-cientifica, disciplinar,
financeira e patrimonial, foi instituida com o objetivo de organizar, instalar e manter a
Universidade do Tocantins — UNITINS, e, para tanto, possui como fontes de receita, dentre
outras, a prestacdo de servigos, os rendimentos oriundos de seus bens patrimoniais fisicos e
ativos financeiros, e as rendas de qualquer natureza, e, por isso, ndo pode ser enquadrada na
definicdo de estabelecimento oficial de ensino publico.

Alias, convém lembrar que no ha qualquer disposigao normativa ou preceito
legal especifico prevendo que a manutencdo da UNITINS sera feita com recursos oriundos
exclusivamente do Poder Publico, tanto & que, na Lei Orgamentaria do Estado do Tocantins'”

nao consta a destinagdo especifica de verbas a Fundagio Universidade do Tocantins -
UNITINS, em qualquer rubrica.

Ademais, a jurisprudéncia dominante consagra que, dado o carater de direito
privado, a instituicio de ensino mantida com recursos proprios, oriundos da prestacido dos

7 Lei Orcamentaria do Tocantins - Lei n® 2,010, de 18/12/2008 I




servigos, inclusive educacionais, ndo pode sequer ser compelida a isentar taxas de inscrigdo ao
vestibular ou de matricula. E o que se depreende o aresto do TIMG, assim redigido, verbis.

APELACAO CIVEL N° 1.0479.03.065929-2/001 - COMARCA DE PASSOS
APELANTE(S): FESP FUND, ENSINO SUPERIOR PASSOS
APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS
RELATOR: EXMO. SR. DES. NEPOMUCENO SILVA

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - PROCESSUAL CIVIL - CARENCIA DE ACAO -
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM - INOCORRENCIA - SENTENCA EXTRA PETITA -
INADEQUACAO JURIDICO-TERMINOLOGICA - ANALISE EM SEDE PROPRIA - NAO
CONHECIMENTO COMO PRELIMINAR - CARATER MERITORIO - FUNDACAO DE
DIREITO PRIVADO - ENTIDADE EDUCACIONAL FILANTROPICA - DIREITO A
EDUCAGCAO - PESSOAS CARENTES - TAXA DE VESTIBULAR - ISENCAO - IMPOSICAO
INADMISSIVEL. 1. Reconhece-se a legitimidade das partes pela titularidade dos interesses
objeto da lide, competindo-lhes os respectivos polos da demanda, conforme sua qualidade frente
a pretensao, afirmando-a (ativo) ou a ela resistindo (passivo). "In casu", apresenta-se propria e
legitima a pertinéncia subjetiva da acdo. 2. "E de mérito a adequacao da sentenga ao pedido,
cumprindo ao tribunal reduzi-la, quando caso, aos limites da stplica, de modo que a preliminar
nesse sentido deve ser remelida para aquele ambito", 3. Concorrenlemente, compete a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, proporcionar os meios de acesso a educagao
(CF, art. 23, V). A educagio ¢ DIREITO de todos e dever do Estado, onde se circunscreve o
componente da gratuidade (CF, art. 205, V). Conquanto conveniado com a UEMG, se a
FUNDAGAQ de DIREITO privado, ndo é subsidiada, nao esta obrigada - como aqueles - a

isentar da taxa de inscricao, alunos que acorrem ao seu vestibular, maxime quando em
situagdo comprovadamente caética.

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a QUINTA CAMARA CiVEL do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na conformidade da ata dos julgamentos e
das notas taquigréficas, EM REJEITAR PRELIMINARES, A UNANIMIDADE, E DAR
PROVIMENTO, VENCIDO O REVISOR.

Belo Horizonte, 30 de junho de 2005.
DES. NEPOMUCENO SILVA - Relator

O Decreto estadual n° 1672/02, em seu artigo 1°, ampliou os objetivos da
Fundag&o Universidade do Tocantins - UNITINS, para incluir a prestagéo de servigos de ensino,
pesquisa e extensao, voltados para o desenvolvimento de métodos e processos de educagio e
capacita¢do, bem como, a formulacio e a execucao de programas de desenvolvimento especial
de ensino nos seus diversos niveis, abrangendo cursos regulares, de pos-graduagao,
supletivos, especiais, telepresenciais, modulares a distancia ou em regime especial decorrentes
de exigéncias ou demandas do planejamento estadual ou regional.

Nesse sentido, trago a lume o posicionamento incentivador do MEC, quanto a
nova modalidade de ensino telepresencial, manifestado pelo entao Secretario de Ensino a

Distancia, Jodo Teatini, e pelo Presidente do CERDERJ, Carlos Bielschowsky, repercutido no
periodico paulista O Estado de 880 Paulo, em 04/05/2003, verbis:

MEC aposta na educagao superior a distincia

Se o brasileiro n3o vai ao ensino superior, o ensino superior vai ao brasileiro. Pouco
incentivada no governo passado, a educacéo a distancia passa agora a ser encarada como a tinica
maneira de tirar da casa do 1% o nimero de universitirios do Pais. Com esse intuito, o
Ministério da Educacio (MEC) promete criar, nos préximos quatro anos, 250 mil vagas em
universidades pablicas nessa modalidade de ensino.
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A idéia nao ¢ fundar uma grande universidade virtual. Nem diversificar muito, pelo menos por
enquanto, o leque de cursos a distancia oferecido. "O boom de educagio a distancia em ensino
superior no Brasil ocorreu com a formagéo de professores”, diz o educador e responsavel pelo
principal e mais recente estudo sobre educacio a distincia no Pais, Jodo Vianney. E é nesse rumo
que ela continuard caminhando.

Até julho, segundo o secretario de Educagdo a Distincia do MEC, Jodo Teatini, serdo criados
nove consorcios regionais de universidades pablicas para a oferta de ensino a distancia. A
idéia € unir institui¢des nos Estados, aproveitando a tecnologia e a capacidade ja adquiridas
pelas que sairam na frente no oferecimento de cursos virtuais de licenciatura e pedagogia,
principalmente. E, com investimentos federais da ordem de R$ 600 milhées, quadruplicar o
nimero de alunos, que hoje beira os 60 mil. Este ano, devem ser criadas 10 mil vagas.

"E impossivel cada universidade publica sozinha oferecer ensino a distancia porque a
logistica € muito cara. Por isso, & preciso montar conjuntamente os materiais didaticos e
utilizar 0s mesmos professores”, afirma Waldimir Longo, presidente da Unirede, que reane 70
institui¢des pablicas brasileiras engajadas na educagdo superior a distancia.

O modelo é inspirado principalmente no Consércio Cederj, que retine as seis universidades
pablicas do Estado do Rio. O grupo ja organiza seu terceiro vestibular em quatro carreiras
gratuitas a distincia e deve fechar 0 ano com cerca de 2.500 alunos. Segundo o presidente do
Cerderj, Carlos Bielschowsky, até 2005 serio nove cursos. Sua estrutura é montada com polos
em 14 cidades do Estado. As prefeituras oferecem o local para um centro de apoio e o governo
estadual banca os equipamentos, material e professores necessarios.

Assim como nos cursos do Cederj, 80% do ensino superior a distdncia no Pais esta focado na
formagdo de professores - 9% dos cursos sio realizados por universidades publicas, muitas
vezes em parceria com Estados e municipios interessados na formacao do seu quadro docente.

Os esforgos comegaram depois de 1996, quando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB)
estipulou que em dez anos todos os professores do Pais deveriam estar formados em nivel
superior. "Os professores leigos estdo nos pequenos municipios do interior, longe das
instituicdes, entdo é preciso ir até 13", completa Vianney, cuja pesquisa foi financiada pelo
Instituto Internacional da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Infancia e Adolescéncia
(Unesco) para o Ensino Superior na América Latina e Caribe e teve o apoio do MEC e da
Universidade do Sul de Santa Catarina.

Para tentar garantir o ingresso de quem realmente esta excluido do ensino superior, 0 MEC
quer diversificar também na maneira de selecionar os alunos, "Em vez de um Concurso
vestibular teremos um curso vestibular, ou seja, quatro ou seis meses de aulas que serviriam
para avaliar a competéncia do alunoe no contetdo que ele precisa dominar para ingressar na
universidade”, explica o secretirio Teatini. O Brasil tem hoje cerca de 3 milhdes de universitarios
e 1,4 milhdo de vagas siio oferecidas a cada ano no ensino superior convencional.

"A educagdo a distdncia nao é para todo mundo", diz o presidente da Associacao Brasileira de
Educacéo a Distancia (Abed), Fredric Litto. Ele explica que é preciso ter muita disciplina para
estudar sozinho. "Quanto mais madura, mais indicada é a pessoa para a educacao a distancia”,
diz. Nos cursos do Cerderj, a média de idade é de 33 anos. Litto garante que ja ha 1,2 milhao
de pessoas participando de cursos a distincia no Pais, em varios niveis de ensino.

(O Estade de S. Paulo - 04/05/03) 18

E mais, para viabilizar esse plus, autorizou a formalizagéo de parcerias da
Fundagéo Universidade do Tocantins com as diversas organizagbes publicas e privadas,

nacionais, internacionais e estrangeiras, dentre as quais sobressai a parceria firmada com a
empresa EDUCON - Sociedade Civil de Educagéo Continuada LTDA.

A propésito, foi através desta abertura para constituir parcerias que se
formalizou o contrato de prestacao de servigos educacionais entre UNITINS e EDUCON (vide
fls. 168/175), oportunizando a oferta de cursos de graduagdo, na modalidade & distancia (EaD),
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aos diversos municipios do Estado, e até em outras unidades da federagao, desprovidos dos (%?
chamados cursos presenciais ministrados pelas instituigdes publicas oficiais de ensino superior,

Por oportuno, devo consignar um registro histérico, publico e notério, de que
para viabilizar a criagé@o e instalagdo da UFT — Universidade Federal do Tocantins, instituida
sob a forma de fundagado publica, mantida exclusivamente pelo Poder Publico, a UNITINS teve
que disponibilizar, além dos corpos discente e docente, os seus cursos de graduagdo e pos-
graduag@o, e quase todo o seu patriménio fisico, consubstanciado em valorizado imével que
hoje abriga a sede da UFT, numa extensa area urbana localizada as margens do Lago da UHE
Luis Eduardo Magalhdes, na orla de Palmas, além dos diversos Campi localizados nas cidades
de Araguaina, Arraias, Gurupi, Miracema do Tocantins, Porto Nacional e Tocantinépolis, nos
quais eram ministrados 33 cursos de graduagao, conforme consta do Parecer n°® 118/2003. do
Conselho Estadual de Educagéio (fls. 85/90), que autorizou o recredenciamento da UNITINS.

Assim, a UNITINS ficou desprovida de seu patrimédnio fisico, de seus alunos e
professores, de seus cursos de graduacgao e pdés-graduagdo, mas, em contrapartida viabilizou a
instalagdo no Estado de uma auténtica instituicio de ensino superior oficial, a Universidade
Federal do Tocantins, esta sim, mantida exclusivamente com recursos do Governo Federal.

Para ndo desaparecer por completo, a UNITINS, por iniciativa de sua diregao,
ressurgiu com o propésito de levar a educacao e o ensino nas localidades nédo atendidas pelo
ensino presencial regular e, para tanto, formalizou a parceria com a EDUCON (vide contrato de
fls. 168/175), empresa detentora da tecnologia do ensino a distancia, para viabilizar a oferta, a
principio de curso Normal Superior, com licenciatura para as séries do ensino fundamental,
inicialmente para seis mil vagas, curso esse, posteriormente reconhecido pelo MEC, através da
Portaria n° 2.145/2004 (fls. 91), editada apos a concluséo do curso pela primeira turma. Depois
disso, diversos outros cursos foram autorizados e reconhecidos, sendo que, hoje, atendem mais

de noventa mil alunos, em todo territério nacional, conforme consta da contestacdo apresentada
pelo Estado do Tocantins (fls. 199).

E. pelo que se infere do mencionado contrato de prestagdo de servigos,
celebrado entre UNITINS e EDUCON, a logistica do programa de ensino & distancia
compreende, dentre outras providéncias: a)- criagdo e contratagdo dos chamados centros
associados e pdlos de apoio presencial: b)- aquisigao de acervo bibliografico; c)- contratacio de
canal de satélite; d)- montagem e manutengéo dos equipamentos de estudio para transmissao
das teleaulas; e)- aquisi¢io de antenas e equipamentos de recepgao do sinal do satélite: f)-
manutencdo de pessoal técnico qualificado para apoio material @ humano nos centros e polos:
a)- distribuicao de material grafico didatico e pedagogico; h)- contratagido de tutores para as
telessalas; i)- contratagdo de pessoal administrativo e operacional: e, j)- contratacdo de

professores especialistas, mestres e doutores.
}/Aﬁ
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Toda essa estrutura é imprescindivel e destina-se ao atendimento dos mais de
noventa mil alunos, espalhados em todo o territério nacional, o que, evidentemente, exigiu
investimentos significativos que, certamente, ndo poderiam ser feitos sem a necessaria
contrapartida remuneratoria pelos servicos educacionais prestados, ante a insuficiéncia de
meios por parte do Poder Publico.

Quanto ao investimento e o custo de um programa desse porte, o préprio MEC
estabeleceu parametros, ao veicular os Referenciais de Qualidade Para Educagéo Superior a
Distancia'®, onde reconhece a necessidade de investimentos iniciais elevados, deixando claro

que, a principio, ndo ha uma adequada relagéo custo/beneficio, que sO e viabilizada a médio
prazo, verbis.

(VIII) Sustentabilidade Financeira

A educagio superior a distincia de qualidade envolve uma serie de investimentos iniciais
elevados, para a producio de material didatico, no treinamento e capacitacio das equipes
multidisciplinares, na implantagio de pélos de apoio presencial e na disponibilizacao dos
demais recursos educacionais, assim como na i mplantacao (metodologia e equipe) da gestao
do sistema de educagio a distancia.

Inicialmente, ndo h4 uma adequada relagdo custo/beneficio, s6 sendo viavel levando-se em
consideragao a amortizagdo do investimento inicial em médio prazo. No entanto, para alguns
analistas, um projeto acompanhado e avaliado permanentemente combinado com os avangos
tecnologicos faz com que um curso a distincia esteja sempre em processo de aperfeigoamento, o
que mantém elevado o investimento nos projetos,

Para garantir a continuidade de médio prazo inerente a um curso superior, em especial de
graduacdo, a instituicio deve montar a planilha de custos do projeto, como um todo, em
consonancia com o projeto politico-pedagogico e a previsio de seus recursos, mostrando em
particular os seguintes elementos:

a) Investimento (de curto e médio prazo)

producéo de material didatico (professores, equipe multidisciplinar, equipamentos, etc);
“implantagio do sistema de gestao;

‘equipamentos de comunicagao, gestéio, laboratérios, elc;

“implantagao dos polos descentralizados de apoio presencial e centro de educagdo a distancia
ou salas de tutoria e de coordenacio académico operacional nas instituigdes.

b) Custeio:

“equipe docente: coordenador do curso, coordenadores de disciplinas, coordenador de tutoria e
professores responsaveis pelo contetido;

“equipe de tutores presenciais e tutores a distincia;

‘equipe multidisciplinar;

-equipe de gestdo do sistema;

*recursos de comunicagao;

~distribuicdo de material didatico;

-sistema de avaliagdo,

Como parte desse item, a instituicio deve apresentar uma planilha de oferta de vagas,
especificando claramente a evolucio da oferta ao longo do tempo. O namero de alunos para
cada curso deve apresentar-se em completa consisténcia com o projeto politico-pedagégico, os
meios que estardo disponibilizados pela institui¢io, o quadro de professores, de tutores e da
equipe técnico-administrativa, que irdo trabalhar no atendimento aos alunos, o investimento
e custeio a serem feitos e outros aspectos indicados nesse documento,

Apesar do custo elevado, deve ser ressaltado que a oferta desses cursos nas
mais distantes localidades do Estado, dentre as quais se incluem o chamado “ Bico do
Papagaid’ , o Jalapéo e a regido da /iha do Bananal antes conhecidas apenas pelos conflitos
agrarios ou pela dificuldade de acesso, trouxe a oportunidade real de viabilizar a oferta de

" http;'fpoﬂal.mec.govbn‘seedfarqulvosfpdﬂrefaranciaiseaa,pdf
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ensino com qualidade e a custo acessivel, na formag@o superior as pessoas que nio teriam !

como se deslocar aos grandes centros para tentar uma vaga nas instituicdes publicas de ensino
superior presencial oficial e gratuito.

Assim, cumprindo a fungéo suplementar para o ensino, a que se referiu o
Ministro Lewandowski, em seu voto (RE 500.171-7 GO), a parceria da UNITINS com a
EDUCON, através do ensino & distancia, permitiv o acesso & instrucdo aos milhares de
tocantinenses e brasileiros ao ensino superior, até entio excluidos deste nivel de educacgio,
seja pela insuficiéncia ou ineficacia do Estado, seja pela inoperancia dos gestores publicos
encarregados de proporcionar, como manda a Constituicdo Federal (inciso |, art. 206), a

igualdade de condigoes para o acesso e permanéncia gratuita do cidadao na escola, em todos
0S niveis.

Com isso, foi possivel manter viva a UNITINS, mesmo depois de ter seu
patrimdnio fisico doado, seus cursos, alunos e mestres transferidos para a Universidade
Federal do Tocantins, de modo a ensejar a continuidade de sua missdo de ensinar, desta feita,
com uma estrutura fisica bem menor, mas com um alcance social enorme, a um custo

relativamente baixo para quem precisa estudar e sem énus para o Poder Publico, que,
infelizmente, ndo consegue atender a todos.

Assim, forgoso é reconhecer que a pretensdo inicialmente deduzida, de se
reconhecer o carater estabelecimento de ensino publico oficial da UNITINS, se acolhida fosse,
ocasionaria diversos transtornos na vida dos estudantes, que deveriam ser remanejados para

outras instituicoes de ensino igualmente publicas, sem a estrutura necessaria para absorver
mais de noventa mil alunos.

Isto porque, devo frisar, por decisdo do Supremo Tribunal Federal, a
redistribui¢do ndo pode ser feita para instituicdes de ensino n&o oficiais, a teor do que restou

decidido no julgamento da ADI 3324-DF, da Relatoria do Ministro Marco Aurélio, assim
ementada, verbis

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO - POSSIBILIDADE JURIDICA.

E possivel, juridicamente, formular-se, em inicial de agao direta de inconstitucionalidade, pedido
de interpretagao conforme, ante enfoque diverso que se mostre conflitante com a Carta Federal,
Envolvimento, no caso, de reconhecimento de inconstitucionalidade. UNIVERSIDADE -
TRANSFERENCIA OBRIGATORIA DE ALUNO - LEI N° 9.536/97. A constitucionalidade do
artigo 1° da Lei n® 9.536/97, viabilizador da transferéncia de alunos, pressupée a abservincia
da natureza juridica do estabelecimento educacional de origem, a congeneridade das
instituicbes envolvidas - de privada para privada, de publica para pablica -, mostrando-se
inconstitucional interpretacio que resulte na mesclagem - de privada para piblica,

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente, em parte, a acao para, sem reducao
do texto do artigo 1° da Lei n° 9536, de 11 de dezembro de 1997, assentar a
inconstitucionalidade no que se lhe empreste o alcance de permitir a mudanca, nele
disciplinada, de instituicio particular para publica, encerrando a clausula "entre instituigoes
vinculadas a qualquer sistema de ensino” a observancia da natureza privada ou publica
daquela de origem, viabilizada a matricula na congénere.




Em sintese, dar-se-a a matricula, segundo o artigo 1° da Lei n® 9.536/97, em instituicio privada
se assim o for a de origem e em publica se o servidor ou o dependente for egresso de
instituigao publica, tudo nos termos do voto do Relator. Plenério, 16.12.2004.

De forma que, considerando as realidades nacional e local, quanto a limitagdo
do namero de vagas disponiveis na rede de estabelecimentos oficiais de ensino?, sejam eles
federais, estaduais e/ou municipais, em caso de remanejamento dos alunos da UNITINS para

20 s universidades estaduais brasileiras perderam 11,292 vagas de 2006 e 2007. O total de vagas caiu de 121.844 sm 2006 para 110,552 no ano sequinte. O
movimento de retragao foi revelado pek Censo da Educagiio Superior 2007, realizado pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira),
indica que as instituiges estaduais estdo na contraméo dos outros segmentos do Ensino Superior. As vagas oferecidas pelas universidades federais no mesmo
pericdo aumentaram 4.5%, de 125310 para 131.057. O crescimento foi ainda mais expressivo nas instituigdes particulares de Ensino Superior, que
apresentaram alta de 16,3% no nimero de vagas disponiveis, eram 1.396.377 em 2006 & chegaram a 1.625.249 em 2007.

O estado que apresentou a maior redugao no nimero de vagas fol 0 Maranho, que em 2007 perdeu 2,586 vagas das 4 533 contabilizadas em 2006. Assim, em
2007, 1.947 vagas foram oferecidas pela (inica universidade estadual maranhense. Para o reitor da UEMA {Universidade Estadual do Maranhao), José Augusto
Silva Oiiveira, a reduco das vages decorre da falta de continuidade de um programa especial de formagao de professores, mantido em parceria com os
govemaos esladual e municipal. "Essa iniciativa era de outra gestdo da universidade e tanto o municipio quanto o estado ndo demonstraram interesse em
continuar com a parcera. Por isso fechamos as vagas®, explica ele. Oliveira garante, no entanto, que as oportunidades serdo oferecidas novamente. *a
fechamos acordos com a prefeitura e o estado para reabrir as vagas a partir do segundo semestre desse ano”, conta Oliveira

De acordo Carlos Monteiro, presidente da CM, consultoria especializada em Educacsio Superior, 3 queda nas vagas oferacidas pelas estaduals pode estar
atrelada as tentativas das universidades elevarem a qualidade de cursos ou ao fechamento de turmas em decorréncia de baixa procura. "Cursos com menor
procura ndo apresentam selecdo riqorosa. As universidades que buscam exceléncia t8m a opgdo de fechar algumas vagas para que apenas alunos com
methores notas sejam aprovados®, afirma ele. Além disso, o crescente aumento de oportunidades nas faculdades tecnologicas faz com que diminua a procura

por alguns cursos em universidades. *A tendéncia de aumento de vagas nas areas tecnologicas e de ensino a distancia aumenta a concorréncia com as vagas
do ensino tradicional presencial’, analisa Carlos Monteiro.

Apesar da queda no nimero de vagas em universidades estaduais ter sido regisirada no Pais intelro, a regi#o Sul apresentou o menor indice de vagas
eliminadas {veja quadro abaixa). José Carlos Bameto de Santana, reitor da UEFS (Universidade Estadual de Feira de Santana), onde néo houve diminuigdo das
vagas, promete ainda aumentar postos. Todas as oportunidades foram manfidas e, recentsmente ainda abrimos novas turmas de bacharelado e oferecemas
mais vagas®, afirma o reitor. Jodo Carlos Gomes, presidente da Abruem (Assoclagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais) e reitor

da UEPG (Universidade Estadual de Ponta Grossa), também destacou o desempenho da regido Sul e aproveitou para salientar que a UEPG ndo cortou
nenhuma vaga.

O consuttor ainda aponta o falo de, em estados como Sdo Paulo, o nimero de estudantes concluintes do Ensino Médio ter se estabilizado nos Gltimes anos
"Como as universidades 1&m aberto Novos cursos e o nimero de alunos que prestam o vestibular n2o se elevou, a relago de candidatos por vaga pode cair em
algumas graduagbes®, explica Monteiro, Esse seria, afirma, um dos principais motivos para o fechamento de graduagdes

Total Federal  Estadual  Municipal Total Federal  Estadual = Municipal

Brasil 298.191 125.310 121.844 51037 248 105 83 60
Norte 25.457 16.269 8478 1.700 18 13 4 1
Nordeste 76.767 23841 39,530 7.29 63 26 19 18
Sudeste 105.749 38.814 38064 27871 109 42 37 30
Sul 54.248 22335 19.983 11.930 40 14 19 7
Centro-Oeste 31.860 15.031 14.689 2.240 18 10 4 4

Total Federal Estadual ~ Municipal Total Federal Estadual ~ Municipal

Brasil 294.025 131.057 110.552 52416 248 106 82 61
Norte 25746 16.757 6.929 2.060 18 13 1 1
Nordeste 77.298 32.028 37908 7.361 80 26 16 18
Sudeste 107.331 42527 35945 28.859 112 4z 39 N
Sul 51,661 23.586 19.094 §.981 40 15 19 6

Centro-Oeste 31989 16.159 10.675 5.155 19 10 4 5




outras instituticdes particulares de ensino, como pode acontecer em caso de inviabilizagdo do ’)
funcionamento da requerida, se acolhida a pretens@o do autor, haveria apenas a substituicao de
uma empresa por outras e os alunos continuariam pagando, talvez até mais do que o que estao ‘

pagando, com o desconforto de uma transferéncia no meio do curso e com o inevitavel
desacerto nas grades curriculares. ‘

Como se ndo bastasse, outras questdes se mostram de dificil solugao, tais
como: a inexisténcia de estabelecimentos oficiais de ensino em pequenas localidades, hoje
assistidas somente na modalidade de ensino a distncia, e a dificuldade ou mesmo a
impossibilidade juridica do Estado do Tocantins assumir o encargo de proporcionar
gratuitamente o ensino superior aos alunos residentes em outros estados, ja que a UNITINS e a
EDUCON estao graduando alunos em todo o territério nacional.

Disso resulta que, além desses e de outros inconvenientes problemas
operacionais que adviriam da interrupcdo da cobranca de mensalidades, estou plenamente
convencido da regularidade da Fundagio Universidade do Tocantins — UNITINS, como
estabelecimento de ensino superior nio oficial, porque mantida quase que exclusivamente

pelos recursos advindos da prestacdo de servigos educacionais em parceria com empresa
privada.

Tanto é que, em razéo de divergéncias quanto a realizagéo do vestibular para
o ingresso de novos alunos, a EDUCON suspendeu o repasse dos pagamentos mensais que
eram feitos @ UNITINS, causando-lhe dificuldades para a sua manutengéo, em especial da folha
de pagamentos, levando-a a ajuizar Agéio de Cobranca (autos n® 2009.0005.1273-1/0), ainda
€M curso por esse juizo, na qual foi proferida decis&o?!, antecipatéria do provimento final, para
ordenar o repasse dos valores na forma estabelecida no contrato de parceria.

# PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete do Juiz de Direito da 2* Vara dos Feitos das Fazendas e Registros Publicos da Comarca de Palmas.

Agao Ordinaria de Cobranca cic Pedido de Antecipacdo da Tutela * Autos n®: 2009.0005.1273-1/0
Requerente : FUNDAGAQ UNIVERSIDADE DO TOCANTINS - UNITINS

Advogados * Dra, Keila Muniz Bamos & Dr. Euripades Carlos Borges

Requerido : SOCIEDADE CIVIL DE EDUCAGAO CONTINUADA - EDUCON

Advogados : Dr. Jofio Casilo, Dr* Angela Estorilio Silva Franco e Dr. Jefferson Comeli

Litisconsorte : O ESTADO DO TOCANTINS

Procurador - Dr. Nivair Vieira Borges

DECISAO

Trata-se de Agfio Ordinaria de Cobranga ajuizada pela Fundagao Universidade do Tocantins - UNITINS, Fundaco Piblica de direito privado
em gesfavor de EDUCON - Sociedade de Educagio Continuada Ltda, pessoa juridica de dirsito privado, qualificadas na inicial, aduzindo em sintese que

firmou com a requerida, nos anos de 2005 e 2007, dois contratos de prestacao de servigos educacionais, objetivando a oferta e desenvalvimento de cursos de
graduagac na modalidade de educaglo a distancia.

Alega que ficou estabelecido, no contrato firmado em 2005, que a empresa requerida efetuaria um repasse mensal minimo de R$ 700.000,00

(setecentos mil reais), akém do repasse do valor de 26% (vinte e seis por cento) do valor da receita bruta, provenientes do recebimento das mensalidades das
alunos.

Quanto ao contralo firmado em 2007, sustenta que a requenda se obrigou a efetuar o repasse minimo de RS 1.050 000,00 (um mihao & cinquenta
mil reais) mensais, também provenientes do recebimento das mensalidades dos alunos.

Aduz que, nos termos dos contratos acima referidos, coube 4 requerente a elaboragao do malerial didatico, a selegao, contratagao, capacitacio e




manutengao de uma equipe para preparar, gravar e transmifir as aulas nos padrdes da legislacdo educacional, além do corpo docente & da manutengao do
suporte pedagogico para a realizagdo das teleaulas.

Argumenta, ainda, ter se cbrigado a responder pelos encargos trabalhistas, previdencidrios e fiscals decorrentes de vinculos contraluals dentre
outros,

Susienta que, ndo obstante o cumprimento das obrigacdes assumidas pela requerente, a requerida vem se negando a cumprir o pactuado, deixando
de efetuar o pagamento dos valores estipulados em confrato, inclusive dos repasses minimos, ccasionando graves danos a autora,

respectivos vencimentos, até a decisdo final do mérito.
Instruiu a inicial com a procuragdo e os documentos de fis. 18/356.

Em momento anterior & citagao, a empresa requerida ingressou nos autos (vide fis. 381) alegando, em suma, que foi a autora quem descumpriu o

conrato, a0 deixar unilateralmente de realizar processo seletivo para a entrada de novos alunos, ocasionando uma repenting perda de receita, tomando inviavel
a parceria firmada.

Alega que a aulora vem praticando varios atos junto ao Ministério da Educagdo e ao Ministério Pablico Federal, obrigando-se a ndo mais efefuar
& malricula de novos estudantes e comprometendo-se a transferir os atuais esfudanles para outras Instituigdes credenciadas, isto sem a participacio da
eMmpresa ora requerida, cicunsténcia esta que deu azo & propositura, pela re, de agdo judicial junto ac Juizo da 1* Vara Federal de Paimas, visando 2
suspensao dos efeitos do Termo de Ajusiamento de Conduta firmado pela autora com o MPF & o MEC, 4 sua revelia,

Requereu o indeferimento do pedido de antecipago da lutela, alegando a auséncia dos requisitos para sua concessao e o perigo de dano reverso.
Instruiu o pedido com os documentos de fis. 366/458,

Pela decisao de fls. 460464 a apreciagdo do pedido liminar foi postergada para depois da realizagSo de audiéncia preliminar congiliatdria, sendo
determinado & aulora que efetuasse o recolhimento das custas processuais iniciais. Tentada a conciliagdo, esta resultou inexitosa (fis. 468), pugnando o
Ministério Piblico pela suspensao do fello até que fosse realizada reunido ja agendada pelas partes, o que fol deferido.

Em audiéncia a requenda apresentou, conforme determinado, as informagdes concementes ao nimero de alunos matriculados por curso (fls
474/663), tendo a autora apresentado as informages determinadas, a carta de preposigao e demais documentos de fls. 664/673, dentre eles, a copia da decisdo

proferida pela Superior Instancia nos autos do Agrave de Instrumento de n® 9471 (fis. 671/673), que atribuiu efeito suspensivo a decisao que determinou o
recolhimento das custas inicials pela autora.

Em nova petigao (fis. 687), a parte requerida Pugnou pela dilagao do prazo de suspenséo do processo. As fls. 690 a requerente efetuou 2 juntada de
novos documentos.

Em seguida, vieram-me os autos conclusos para decisdo.
Eis o relato do essencial,
DECIDO.

Preliminarmente, indefiro o pedido de prorrogagio do prazo de suspensio do processo, porquanto, consistingo a conciliagio em um ato de
liberalidade das partes, pode a mesma ser realizada a qualquer momento e, inclusive, fora dos autos, razio pela qual a profrogagao do prazo de suspensao ¢o
processo se mastra despicienda. Ademas, nito se pode obstar o curso do feito indefinidamente.

Pois bem, compulsando os aulos, verifica-se que a parte requerente pleiteia a anfecipagdo da tutela, no sentido de que seja deferminado o depbsito,
pela empresa requerida, dos valores estipulados em conirato.

Com efeito, constitui requisito essencial para a antecipacdo da tutela, a teor do que dispde o artigo 273 do Cadigo de Processo Civil, que o juiz se
convenga da existéncia de prova inequivoca que the dé seguranga quanto & veracidade da alegagdo inicialmente deduzida, quando houver fundado receio de
dano ireparavel ou de dificil reparagao,

No caso dos autos, no que conceme a demonstracio da existéncia de fundado receio de dano imeparevel ou de dificil reparagdo, entendo que este
requisito restou alendido, vez que sem o repasse dos valores pieiteados, a requerente estara impedida de efetuar o pagamento dos saldrios de seu corpo

docente e de seus funcienarios, e, consequentemente, de dar regular continuidade as suas atividades, inclusive aquelas relativas ao contralo firmado com 2
requeriga,

Quanto & verossimilhanga das alegagdes da parte aulora, entendo Que tal requisito se faz presente, na medida em que a obrigacéc do repasse dos
valores pleiteados constitui expressa disposigdo contratual.

Da instrumento particular de contrato (vide fis. 31) e seu aditivo (fis. 38), extrai-se que as parles estipularam que a requerida garantiv um repasse
mensal minimo de RS 700.000,00 (setecentos mil reais), pravenientes do recebimento das mensalidades dos alunos.

Ja peko conlrato de fls. 48, a requerida obrigou-se a repassar & requerente, o valor minimo mensal de R$ 1.050.000.00 (um milhdo e cingiienta mil
feais), também provenientes do recebimento das mensalidades dos alunos.

Dessume-se dos autos, ainda, que a autora, a principio, cumpriu as obrigagdes assumidas no contrato em exame, uma vez que a requerida imputa-
Ihe apenas a suspensao injustificada do vestibular como qQuebra do pacto, sem a necessaria comprovacao dessa grave infragdo contratual.

A empresa requerida, todavia, deixou de Tepassar os valores minimos contratados, ora requestados, em descumprimento de cldusulas estipuladas

em conlrate, justificando sua inadimpléncia apenas na alegagdo de que a autora nao realizou o processos seletivos para a admissdo de novos alunos, lodavia
repito, ndo trouxe prova dessa alegagdo

Ora, se a autora ndo quer cumprir o pactuado no conirato, poderia a requerida buscar o desfazimento do negétio, pleiteando perdas e danos ou
exigindo ¢ seu cumprimento judicial, mas, sempre arcando com oS seus respectivos encargos contratuais, nio podendo praticar o exercicio arbitrario das

proprias razoes, uma vez que dispbe do arcabougo juridico disponivel para fazer valer os seus direitos, nos precisos termos do disposto nas artigas 476 a 480 do
Codigo Civil.

Assim, entendo que, in casu, os requisitos necessarios para a concessdo da tutela antecipada estio presentes, além do que, inexiste pergo de
imeversibifidade, vez que a medida antecipada pode ser revista a qualquer tempo,

Dessa forma, presentes os requisitos pera o deferimento da medida pleiteada, allernativa nfio resla a ndo ser acolher, ainda que em parle, o pedido

inicial da aulora, ja que a preocupagdo primeira deve ser a de assegurar o implemento da folha de pagamento da autora, de modo a no obstar a suspensdo das
aulas por parte dos professores e funcionarios, bem assim, a inviabilizagao do negdcio.

ANTE O EXPOSTO. forte nos preceito do artigo 273, do Codigo de Processo Civil, hei por bem em conceder, como de fato concedo em parte a
antecipagao do provimento final postulado, o que ora fago apenas para determinar a requerida, EDUCON - SOCIEDADE DE EDUCAGAO CONTINUADA
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Dai porque, ndo vislumbro como acolher a pretensdo ministerial, em que
pesem os relevantes argumentos expendidos, mas, como disse recentemente o Ministro César
Asfor Rocha, Presidente do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do langamento de seu
livio * Cartas a um jovem Juiz" 2, as decisdes judiciais podem prescindir da erudigdo e do
formalismo exacerbado, mas ndo pode o julgador deixar de refletir sobre as conseqiiéncias que
delas advirao e os efeitos que podem causar nas relagbes sociais consolidadas, o que, no caso
sub examine, ensejaria uma ilégica interpretagdo extensiva do conceito de estabelecimento
oficial de ensino, para alcangar 0 modelo diferenciado da Fundagdo Universidade do Tocantins
= UNITINS, que foi constituida com a finalidade de fomentar a prestacédo de servigos de
ensino, pesquisa e extensdo, voltados para o desenvolvimento de métodos e processos de
educacdo e capacitagéo, formulando e executando programas de desenvolvimento especial de
ensino nos seus diversos niveis, abrangendo cursos regulares, de graduacido e pés graduagéo,
supletivos, especiais, telepresenciais, modulares a distancia ou em regime especial decorrentes
de exigéncias ou demandas do planejamento estadual ou regional, através de parcerias com
organizagoes publicas e privadas, nacionais, internacionais e estrangeiras, de modo a castrar-
lhe a oportunidade de levar a educagéo a quem dela precisa, mas que o Poder Publico ainda
nao pode atender por absoluta insuficiéncia de meios.

Ademais, nao haveria qualquer beneficio para os milhares de académicos hoje
matriculados nos cursos de ensino a distancia, em caso de procedéncia do postulado inicial,
pelo contrario, os académicos que néo conseguissem ser aproveitados nos estabelecimentos
oficiais de ensino teriam, inexoravelmente, interrompido o sonho de uma formacdo de nivel

superior e, de conseqiiéncia, seriam privados do Unico instrumento ou meio necessario ao seu
crescimento profissional e pessoal.

Enfim, o resultado seria desastroso.

LTDA, que, no prazo de 10 (dez) dias, efetue o depésito judicial dos repasses minimos garantidos nos contratos firmados em 2005 e 2007, referentes
ao més de junho/2009, no valor total de RS 1.750.000,00 (hum milhdo, setecentos e cinglienta mil reais), bem como, que continue efetuando o
pagamento dos valores minimos dos meses vincendos, até o juigamento final de mérito, valores estes que deverdo ser destinados exclusivamente a0

Arbitro a multa diaria no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida em favor da requerente, em caso de descumprimento da presente
decisao, na forma do artigo 461, §5°, do Cadigo de Processo Civil, sem prejuizo das sangdes contratuais e legais pertinentes

elementos indispensaveis 4 continuidade do programa de EaD, sem prejuizos académico aa corpo discente, &, de consequéncia, do proprio contrato celebrado
entre as partes. ja que do resumo da dpera, ndo ¢ delfeso concluir Que, sem o ingresso de novos alunos, ndo ha como sustentar o custo operacional
extraordinariamente elevado do programa EaD, seja para dez ou para cem mil alunos.

Advirlo a requerida que o prazo para conlestar a lide ferd inicio a partir da publicagio desta decisao, em decorréncia do fim da suspenséo do
processo e do indeferimento do pedido de proogagao.

Expeca & escrivania o competenle mandado para cumprimento imediato do que restou decidido.
intimem-se as partes, o litisconsorte ¢ o Ministério Piblico. CUMPRA - SE.
Palmas, em 29 de junho de 2,009

Sandalo Bueno do Nascimento - Juiz de Direito da 2° VFFRP.
# STJ - Nolicias (21/08/2009)
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Para concluir, relembro o singelo pensamento de Wolgran Junqueira Ferreira,

em seus Comentarios a Constituigdo de 1988, ao comentar o tema, com a objetividade que

lhe e peculiar, afirmando em sintese que o inciso |V, do artigo 206, fixa até em gue nivel o

ensino deve ser gratuito, concluindo por alcangar todos os niveis, desde que ministrado em

estabelecimento de ensino oficial, asseverando que pelo principio da isonomia os menos

favorecidos deveriam ter assegurado o direito constitucional ao ensino gratuito e, obviamente,
0s mais afortunados deveriam suportar o 6nus de custeio do ensino superior.

Assim, reconhego e louvo o manifesto propésito de assegurar a prevaléncia do
ordenamento legal vigente na interpretagdo extensiva do preceito constitucional inserto no
artigo 206, inciso IV, da Carta Politica, constante da pretensdo inicialmente deduzida, por parte
do digno e culto Promotor de Justica subscritor da inicial, todavia, pelas razdes volvidas em
linhas pretéritas, estou definitiva e absolutamente convencido de que a Fundagdo Universidade
do Tocantins — UNITINS, dado as peculiaridades de sua criagdo e instituigdo, nao se enquadra

na definicdo de estabelecimento oficial de ensino publico superior, porquanto ndo mantida
exclusivamente com recursos oriundos do Poder Plblico.

ANTE O EXPOSTO, considerando que dos autos restou evidenciado que a
requerida, Fundag@io Universidade do Tocantins - UNITINS, ndo é mantida exclusivamente
com recursos publicos, e, em conseqiiéncia, ndo ha como enquadra-la na compreensao restrita
da expressao estabelecimento oficial de ensino publico superior, a que se refere o artigo 2086,
inciso IV, da Carta Republicana, pelo que, hei por bem em julgar, como de fato julgo
improcedente o postulado inicial, o que fago para extinguir o processo, com esteio no que
dispde o artigo 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, e determinar o arquivamento dos
autos com as cautelas de praxe. No mais, restam prejudicados os outros argumentos ventilados
pelas partes, conquanto superados com o teor da sentenga ora proferida.

Custas e honorarios ex vi legis.
Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.

Palmas-TO, em 28 de agosto de 2009.

I,

Juiz de Direito da 2* VFFRP

“ Ferreira, Wolgran Junqueira. Comentarios 4 Constituicio de 1988, Julex. 1989 Sac Paulo, 1 ed., p. 1073
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