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PENHORA ADMINISTRATIVA

v Projeto trata apenas da penhora

v'Projeto “deslegaliza” e “desjudicializa” a
penhora



Penhora Administrativa

> Cenario

® Nova lei de execucao fiscal na Camara
® Reforma do CPC

® Evolucao legislativa e jurisprudencial



Problemas

» Legalidade: invasdo do patrimoénio sem o Judiciario e
sem disciplina legal

» Politica legislativa: tratar um aspecto, penhora, em
paralelo a uma reforma geral da execucao fiscal e a
uma reforma geral do Processo civil

» Estrutura administrativa das procuradorias.

> A realidade mudou.



Estrutura da PFN

Tributario: Sindicato da categoria entra com representagao no
Ministério Pablico Federal

Procuradores pedem providéncias para problemas do 'Refis da
Crise’

Agtiur Rosa & Tinla Basia, de S50 Paulo
W08 FN0

O maits benéfico parcelamento fiscal concedido pelo governo federal, o "Refis da Crise”, pode ser
evado a Justica por melo de um pedido apresentado pelos procuradores da Farenda Nacional,
justamente o resporsaveis pela cobranca de débitos tributdrics federais. O Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz) entrou ontém Com uma representacao no Ministério
PUblico Federal contra a Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Macional (PGFM) - a qual
estao subordinados - ¢ o Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro). Os procuradores, por
meio da medida - gue pode virar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou Mesmo uma acio
uma civil pdblica - . guerem gue sejam entréegues rapidamente o3 sistemas de informatica gue farao
a consolidacao de todas as modalidades de parcelamento previstas na Lei n® 11.941, de 2009.

O Sinprofaz alega que o Serpro vem adlando sucessivamente a entréega dos programas &, com 1550,
sem poder farer a consolidacdo dos débitos, contribuintes com dividas billondrias continuam
recolhendo apenas RS 100 por més aos cofres da Unido. “A consolidacao estava prometida para maio
de 20110. Nio aconteceu. Vencido esse periodo, as expectativas s& voltaram para novembro de 2010.
Agora, jd se fala em algum periodo incerto em 2011°, dizem os procuradores na representacao,
acrescentando gue o problema é recorrente. "0 Paes de 2003 (Lei n® 10.684), por exemplo, demornou
aproximadamente trés anos para contar com sistemas de gestao do parcelamento. O PAEX de 2006
(MP n* 303) seguiu o mMesmos trés anos sabaticos entré a edicio da noma que o Instituiu e o
maneje das tecnologias necessdrias & sua administracdo. O Simples Macional de 2007 (Let
Complementar n® 123), cheéga ao seu terceiro and sém a integragio dos sistémas para a exclusao dos
inadimplentes. Deve-se lembrar, outrossim, que a Lel que criou a Super-Receita, n® 11.457, fol
instituida em 2007 e. até o momento, as plataformas de informacbes dos créditos previdencidrios
nao estido unificadas com as dos créditos nio previdencidrios.”
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Crise’

acrescentando que o problema é recorrente. “0 Paes de 2003 (Lel n® 10.684), por exemplo, demorou

aproximadamente trés anos para contar com sistemas de gestao do parcelamento. O PAEX de 2006
(WP n* 303) seguiu 05 mesmos trés anos sabdticos entre a edicdo da norma que 0 Institulu e ©

manejo das tecnologlas necessdrias @ sua administracdo. O Simples Nacional de 2007 (Le
Complementar n* 123), chega ao seu terceiro ano sem a integracao dos sistemas para a exclusao dos
Inadimplentes. Deve-se lembrar, outrossim, que a Lel que Criou a Super-Receita, n® 11.457, fol
Instituida em 2007 e, até o momento, as plataformas de informacdes dos créditos previdenciarios
ndo estao unificadas com as dos créditos ndo previdenciarios.”



Estrutura da PFN

PETICAO DO SINPROFAZ NA ADI 4068

A questao que permanece aberla, conludo, é se a
Procuradona-Geral da Fazenda Nacional tem condicdes de assumir o
volume de Irabatho que The foi alribuido em razéo da implantagio da
Super-Recesta. Trala-se de tema fundamental para o deshnde da
demanda, envolvendo circunstancia falica capaz de compromelar a

e

legiimidade da norma impugnada

Limitaches orcamenildrias & de oultras ordens
geram dificuldades no desenvolvimento das fungbes. A falla de
recursos impossibilita um processo amplo de capacilagio e adequacio

da estruturacfo do drgdo em lermos maleriais @ até o aparfeigoamento
efetivo dos servigos prestados.



PETICAO DO SINPROFAZ NA ADI 4068

Também se ressenle a forca de Irabalho pela
inexisténcia de Carreira de Apoic da PGFN. O quadro de apoio,
aluglmenta, & composlo por servidores provenienies de diversos
érgfios da Administragdo, agui incluidos aqueles redislribuidos ou
oriundos de drgios extintos, inclusive com  cargos  sem
correspondéncia no Plano de Classificagio de Cargos do Servigo
Piblico Federal, além de empregados do Servigo Federal de
Processamento de Dados. Este conjunto de fatos lorna-se mais-erilico
quando se considera a especializagio das alribuicdes da PGFN, argao
juridico de stalus Gnico na Administragio Plblica Federal, porquanto,
a0 lado da representago judicial da Unido nas causas de nalureza
fiscal @ das alribuicies de consulloria e assessoramento juridicos no
&mbilo do Mimstéric da Fazenda, ainda conlribui, de forma decisiva,



PETICAO DO SINPROFAZ NA ADI 4068

0 cenario de dificeis condigDes de rapaing aa
PGFM & mascarado pelas informagbes prestadas pela Presidéncia da
Repdblica, medianie a exposicio de inicialivas qua, a seu ver, s
consubstanciam em providéncias para melhor estruturar a PGFN. 530
relaladas siluagdes concernentes (i) & eslruturagdo do gquadro de
pessoal e (i) a0 &mbite funcional e gestio da divida ativa

No primeire grupe menciona: (a) nomeacho de
523 novos Procuradores da Fazenda Macional pelo Edital n® 70, de
15/05/2007; (b) provimento de 250 vagas, mediante concurso publico
com encerramenle previsto para 19 de junho de 2008, (c
encaminhamento ac MPOG de anteprojeto de lei para criagdo de 2.400
cargos de Técnicos e Analistas e (d) absorgio, por readmissdo
administrativa, de 52 servidores publicos lederais exonerados por
ocasifo da reforma administraliva empreendida a parlr de 1.9380
Todavia, nenhuma destas medidas foi implementada, sendo veja-se.




ESTRUTURA DA PFN

v’ Segundo os proprios procuradores, ndo ha estrutura
para dar conta das funcoes atuais.

v’ Segundo os proprios procuradores, ndo ha sistemas
de informatica confiaveis para gerir o que existe hoje.

v' Como é possivel entender que se possa, agora, dar
ainda mais atribuicdes?

v N3o se trata de probabilidade, mas de certeza:
muitas, incontaveis falhas vao acontecer.



Estados e Municipios

»Se a PGFN ndo tem sistemas integrados e
confiaveis, as procuradorias estaduais e

municipais terao?

» Desafio de se adaptar aos juizados especiais

fazendarios, municipais e estaduais.



Procuradorias Municipais

e Em muitos casos nhao existe sequer
procuradoria. N3o é obrigatoria nos

municipios.

e Uso de nao concursados



Desnecessidade do projeto

v Proposta de 2005. Hoje, pelo sistema
BACENJUD, o judiciario tem acesso célere aos

ativos de quem nao paga nem garante a divida



Conclusao

v Proposta voltada a uma realidade que ndo é mais

atual, ante a indisponibilidade de ativos.
v’ Viola o devido processo legal
v Incompativel com a realidade da administracdo

v" A histdria recente n3o torna crivel a preparacao

das procuradorias para o hovo mister
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