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APRESENTACAO

Criada pela aprovacao do Requerimento n°® 10/CAE, de 2007, de
autoria do Senador Delcidio Amaral, e instalada em 17 de abril de 2007, a
Subcomissdo Temporaria de Regulamentacdo dos marcos regulatorios
produziu dezesseis reunibes tematicas, com abordagem das questdes
regulatorias referentes as infra-estruturas e dinamicas microeconémicas de
catorze setores da economia, a saber:

CJ1009H9-200703119

energia elétrica, realizada em 7 de maio de 2007 (Capitulol);

abastecimento de derivados de petréleo, gas natural e
biocombustiveis, realizada em 14 de maio de 2007
(Capitulo2);

telecomunicagOes, realizada em 21 de maio de 2007
(Capitulo3);

prospeccdo e producdo de petroleo e gas natural, realizada em
28 de maio de 2007 (Capitulo 4);

recursos hidricos, realizada em 4 de junho de 2007
(Capitulob);

transportes rodoviarios, realizada em 18 de junho de 2007
(Capitulo 6);

transportes ferroviarios, realizada em 25 de junho de 2007
(Capitulo 7);

portos, realizada em 2 de julho de 2007 (Capitulo 8);
aviacao civil, realizada em 13 de agosto de 2007 (Capitulo 9);

saneamento bésico, realizada em 20 de agosto de 2007
(Capitulo 10);



- meio ambiente e residuos sélidos, realizada em 27 de agosto
de 2007 (Capitulo 11);

- mineracdo, realizada em 10 de setembro de 2007 (Capitulo
12);

- comunicagdo social, realizada em 24 de setembro de 2007
(Capitulo 13);

- vigilancia sanitaria, realizada em 1° de outubro de 2007
(Capitulo 14).

Ao todo, mais de cinquenta especialistas dos setores publico e
privado foram ouvidos e o diagnostico e sugestbes ofertados durante as
reunides da Subcomissdo compdem o presente Relatorio, dividido em quinze
relatorios parciais (capitulos 1 a 15), os quais sintetizam o diagnostico do
setor eleito, com a eventual apresentacdo de sugestbes e proposicoes
legislativas cabiveis em prol do aperfeicoamento dos marcos regulatérios
brasileiros, a fim de que a atracdo de investimentos e a busca da eficiéncia
econbmica em cada setor sejam incentivados.

Em nota de agradecimento, gostaria de registrar a participacdo do
Secretario da Comissdo de Assuntos Econdmicos, Luiz Gonzaga Silva Filho,
e de toda a sua equipe, em especial da Sra. Selma Martins, bem como dos
seguintes consultores legislativos do Senado Federal na elaboracdo de
relatorios parciais dessa Subcomissao, a saber:

- Edmundo Montalvdo, Consultor Legislativo em Minas e
Energia, que elaborou os relatorios parciais de energia elétrica
(Capitulo 1) e prospeccdo e producdo de petréleo e gas natural
(Capitulo 4);
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Marcia Biato, Consultora Legislativa em Minas e Energia,
que elaborou os relatérios parciais de abastecimento de
derivados de petrdleo, gas natural e biocombustiveis (Capitulo
2) e mineracédo (Capitulo 12).

Luiz Fernando Fauth, Consultor Legislativo em
ComunicacBes, que elaborou o relatério parcial de
telecomunicacg6es (Capitulo 3);

Carmen Rachel Scavazzini Marcondes Faria, Consultora
Legislativa em Meio Ambiente, que elaborou os relatorios
parciais de recursos hidricos (Capitulo 5) e meio ambiente e
residuos sélidos (Capitulo 11);

Carlos Henriqgue Tomé, Consultor Legislativo em Meio
Ambiente, que elaborou o relatorio parcial de recursos
hidricos (Capitulo 5);

Elisabeth Wanderley Noébrega, Consultora Legislativa em
Transportes e Desenvolvimento Urbano, que elaborou os
relatorios parciais de transportes rodoviarios (Anexo 6) e
portos (Capitulo 8);

Lilia Alcantara, Consultora Legislativa em Transportes e
Desenvolvimento Urbano, que elaborou os relatorios parciais
de transportes rodoviarios (Capitulo 6) e portos (Capitulo 8);

Talio Augusto Castelo Branco Leal, Consultor Legislativo em
Transportes e Desenvolvimento Urbano, elaborou o relatério
parcial de transporte ferroviario (Capitulo 7);

Victor Carvalho Pinto, Consultor Legislativo em Transportes
e Desenvolvimento Urbano, elaborou o relatorio parcial de
aviacéo civil (Capitulo 9);

José Roberto Bassul Campos, Consultor Legislativo em
Transportes e Desenvolvimento Urbano, elaborou o relatério
parcial de saneamento basico (Capitulo 10);



- Ana Luiza Fleck Saibro, Consultora Legislativa em
Comunicac0es, elaborou o relatério parcial de comunicacdo
social (Capitulo 13);

- Denis Murahovschi, Consultor Legislativo em Saude,
elaborou o relatorio parcial de vigilancia sanitaria (Capitulo
14); e

- Carlos Jacques Vieira Gomes, Consultor Legislativo em
Direito Comercial e Econdmico, elaborou relatério parcial
sobre agéncias reguladoras (Capitulo 15) e foi o coordenador-
geral do relatdrio final.

Em apertada sintese, anoto algumas das medidas propostas em
cada relatério parcial, enumeradas por setor.

Primeiro, na é&rea da energia elétrica, sdo oferecidas duas
sugestdes de proposicao legislativa e uma recomendacéo. O primeiro projeto
de lei disciplina as exigéncias para licenciamento ambiental de
aproveitamentos hidraulicos considerados estratégicos, enquanto o segundo
projeto da novo tratamento a responsabilizacdo criminal de agentes do
IBAMA. A recomendacdo, enderecada aos legisladores, refere-se a
necessidade de evitar que uma eventual unificacdo dos tributos aumente a
carga tributaria do setor elétrico.

Segundo, para 0 abastecimento de derivados de petroleo, géas
natural e biocombustiveis, sugere-se que produtores e distribuidoras de alcool
combustivel assinem contratos de longo prazo para fornecimento de anidro,
para garantir o abastecimento nacional de gasolina. E também apresentada
proposicao legislativa (projeto de lei) que estende, aos projetos desenvolvidos
nas areas de petroleo, gas natural, refino, petroguimica, dutos e combustiveis
renovaveis, os beneficios fiscais referentes a PIS e Cofins, ja concedidos pelo
PAC aos projetos de infra-estrutura, no @mbito do REIDI. Determina o
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Projeto, ainda, o enquadramento do petréleo e condensado no projeto que
prevé Incentivos Fiscais para Mateérias-Primas da Inddstria Petroquimica.

Terceiro, para as telecomunicacdes, o relatorio parcial apontou
sugestdes para a superacdo de alguns desafios regulatorios hoje presentes no
setor. Nesse contexto, ha minuta de proposicao legislativa, com o objetivo de
eliminar a regulacdo por tecnologia nos servicos de televisao por assinatura,
harmonizando as diferentes regras que regem suas diversas modalidades. Para
a ampliacdo na oferta dos acessos em banda larga a Internet, identificou a
recente aprovacdo, pelo Senado, do PLS n° 103, de 2007, que permite a
aplicacdo dos recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagdes (FUST) para financiar a universalizagdo das redes digitais
de informacdo. Com relacdo a carga tributaria, sugeriu o aprofundamento das
discussdes em torno das taxas recolhidas pelo Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes (FISTEL), e sua adequacdo com a destinacdo dos recursos
arrecadados. Discutiu ainda 0 modelo de separacdo estrutural, que mantém,
em segmentos apartados, a propriedade das redes e a exploracdo de servigos
com base nessa infra-estrutura, como alternativa para a promocao da
concorréncia entre os prestadores de servicos de telecomunicacdes. Ha
também minuta de proposicdo legislativa que disciplina a implantacdo de
infra-estruturas em vias urbanas. Por fim, sobre o funcionamento do 6rgao
regulador, identificou a tramitacdo, na Camara dos Deputados, do PL n°
3.337, de 2004, que trata do tema.

Quarto, para a prospeccdo e exploracdo de petréleo e gas natural,
recomenda-se: a) ao Poder Executivo: garantir a realizacdo de reunides
periddicas do CNPE, alterar o Decreto n° 2.705, de 1998, para que a forma de
cobranca da participacdo especial ndo comprometa a implantacdo de um
segundo ou terceiro sistema de producdo por campo de petréleo, simplificar
procedimentos relativos as concessdes, permitir aditivo contratual para a
prorrogacdo de concessdo de campos de petrdleo, e ndo contingenciar 0s
recursos da ANP e da CIDE-Combustiveis; b) ao Poder Legislativo: aprovar
estimulos ao desenvolvimento de tecnologias de exploracéo e refino de 0leos
ultrapesados, bem como harmonizar e reduzir a tributacdo sobre o setor; c¢) ao
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Poder Judiciario: pacificar urgentemente os questionamentos acerca do poder
regulamentador e fiscalizador da ANP, acelerar o julgamento das ADINs
relativas a Lei Noel, a Lei Valentim, ao SNUC e a propriedade do petroleo, e
dar rapida solucdo as incertezas acerca das rodadas de licitacdo da ANP.

Quinto, acerca dos recursos hidricos, constatou-se que a
legislacdo mostra-se adequada e prové o setor dos mecanismos e instrumentos
necessarios para a formulacdo e implantacdo de politicas publicas federais e
estaduais direcionadas ao uso e a conservagédo quantitativa e qualitativa desses
recursos. No sentido de aperfeicoar o quatro regulatério, recomendou-se
retomar o exame da PEC n° 43, de 2000, que tramita na Casa e propde
transferir para a Unido a dominialidade das aguas subterraneas. Concluiu-se,
ainda, pela elaboracao de projeto de lei com a finalidade de estender a outorga
de direito de uso de recursos hidricos para a lavra de aguas minerais.

Sexto, para o0s transportes rodoviérios, sdo apresentadas
recomendacdes no sentido de: a) criar condicbes para o efetivo exercicio do
poder de policia pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestre,
notadamente em relacdo ao transporte ilegal de passageiros; b) agilizar a
realizacdo de licitacGes para o transporte interestadual de passageiros, de
modo a estimular a concorréncia nesse segmento; c) recuperar e manter a
malha rodoviaria federal; e d) diminuir a carga tributaria que incide sobre o
setor.

Sétimo, em relacdo a audiéncia publica do transporte ferroviério,

podem ser extraidos alguns pontos consensuais sobre como melhorar e
fomentar a expansdo da oferta de servicos de transporte ferroviario: a)
necessidade de se garantir os investimentos por parte do governo federal na
malha concessionada; b) necessidade de fortalecimento do papel da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), atribuindo-lhe maior autonomia
administrativa e financeira; c) garantia do direito de passagem das
composic¢Oes nas diferentes malhas concessionadas ; e d) estimulo a melhoria
operacional continua, mediante ado¢do do mecanismo de price caps nas

revisdes tarifarias periodicas, por exemplo.
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Oitavo, para 0s portos — vistos como elos de uma cadeia logistica
precaria e ineficiente, por onde se esvai a competitividade do produto
brasileiro no comércio exterior —, 0s debates culminaram com a formulacéo
das seguintes recomendacOes: a) promover o aparelhamento dos portos e a
profissionalizacdo da gestdo portuaria; b) buscar o equilibrio da matriz de
transportes, com énfase na multimodalidade; c) garantir condicdes favoraveis
ao investimento privado em infra-estrutura portuaria; d) promover a
simplificacdo dos procedimentos envolvidos no arrendamento de areas e
instalacbes portuérias e na implantacdo de terminais de uso privativo; e e)
identificar alteragfes necessarias na Lei n° 8.630, de 1993 (Lei dos Portos), sem
prejuizo da aprovacdo de uma lei geral voltada para o fortalecimento das
ageéncias reguladoras.

Nono, para a aviacgdo civil, recomendagdes ao Poder Executivo
para que: a) implante o sistema CNS/ATM de controle de trafego aéreo, sob
responsabilidade civil; b) retire da ANAC funcdes alheias as de regulacao e
fiscalizacdo mas, nessa seara, outorgue-lhe plena competéncia, abarcando
inclusive o controle do trafego aéreo, independente de quem seja responsavel
pela sua execucdo; d) estimule a participacdo de Estados e Municipios na
construcdo e gestdo de aeroportos; e) privatize 0s aeroportos sob
responsabilidade da INFRAERO, mediante concessdes ou parcerias publico-
privadas. Ao Poder Legislativo, recomendacbes de alteracdo do Codigo
Brasileiro de Aerondutica, para ampliacdo da participacdo do capital externo
nas empresas aereas e revogacdo da exigéncia de que os militares em
exercicio na ANAC retornem a Forca Aérea em 5 anos.

Décimo, para o saneamento basico, considerou-se suficiente o
marco legal recém-aprovado, mas recomenda-se ao Poder Executivo analisar
a necessidade ou conveniéncia de se regulamentar a Lei do Saneamento por
meio de decreto.

Décimo-primeiro, acerca do tema meio ambiente e residuos
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solidos, muitas das idéias trazidas pelos expositores integram, com maior ou
menor énfase, um conjunto de proposic¢des legislativas ora em tramitacdo no
Congresso Nacional, tanto no Senado Federal quanto na Cémara dos
Deputados. Em face desse quadro, as sugestdes apresentadas deverdo ser
analisadas pelas comissdes do Senado por ocasido do exame dos projetos ja
em curso e, por consequéncia, recomenda-se anexar copia do relatorio aos
respectivos processados. Uma lei nacional deve restringir-se a estabelecer
normas gerais, aplicavel em todo territorio nacional e que respeite a
autonomia politica e administrativa dos municipios.

Décimo-segundo, para a mineracdo, recomenda-se: a) a
apreciacdo de diversos projetos de lei, j& em tramitacdo, que tratam de
questdes vitais para o setor, a saber, a mineracdo na faixa de fronteira e em
terras indigenas, a instituicdo do Estatuto do Garimpeiro, e 0 exercicio da
competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios no tocante a
protecdo do meio ambiente; b) a definicdo do marco legal e dos percentuais
cobrados a titulo de Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) e de compensacdo ambiental; ¢) o apoio a duas importantes
iniciativas do Poder Executivo: o Projeto de Modernizagdo da Sistemaética de
Outorgas Minerais, o qual propiciara a descentralizacdo da fiscalizacdo em
favor dos municipios, e o Plano 2008-2011 da Geologia, Mineracdo e
Transformacao Mineral, que representa a retomada do planejamento no setor.

Décimo-terceiro, quanto a comunicagdo social eletronica, o
relatorio parcial apontou a necessidade de revisdo do marco legal que rege o
setor, tendo em vista o0 cenario de convergéncia tecnoldgica que pde fim as
barreiras entre 0s servicos e, por consequéncia, entre as empresas de
telecomunicagbes e de comunicacdo social. Para tanto, indicou como
principais desafios regulatorios do setor: a) a conveniéncia ou ndo de que 0s
setores de radiodifusao e de telecomunicacdes sejam regulados e fiscalizados
por uma mesma instancia reguladora, e de que o quadro normativo a ser
elaborado seja Unico para o setor como um todo; b) a normatizacdo da
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producédo e distribuicdo do conteddo audiovisual; c) a protecdo da empresas
nacionais do setor; d) a digitalizacdo dos servigos de radio e TV; e) a
implantacéo da TV Publica.

Décimo-quarto, para a Vvigilancia sanitaria, reitera-se a
importancia de uma agéncia reguladora independente, que garanta a primazia
dos interesses da saude publica sobre os das atividades mercantis.
Recomenda-se que a ANVISA: a) confira maior énfase a busca de critérios de
exceléncia; b) trave didlogo continuo com setor regulado; ¢) permita maior
participacdo prévia na elaboracdo de normas; d) seja menos burocréatica e
menos politizada; e) facilite o0 acesso e diminua o tempo de atendimento as
solicitacdes do setor regulado; f) restrinja a edicdo de normas de complicada
hermenéutica, uniformizando sua interpretacdo e aplicacéo; g) aproxime suas
acOes das realizadas por Estados e Municipios; h) fiscalize as empresas
irregulares, estabelecendo pardmetros para a atuacdo das empresas.

Décimo-quinto, para as agéncias reguladoras, recomenda-se a
adocdo de uma lei geral das agéncias, com destaque para o PL n° 3.337, de
2004, em tramitacdo na Camara dos Deputados, o qual, entretanto, merece ser
emendado a fim de, entre outros, incluir dispositivos que prevejam o que
ocorrera no caso de o Presidente da Republica ndo indicar os sucessores dos
dirigentes cujos mandatos forem expirar ou que j& houverem expirado;
autonomia de gestdo orcamentaria e financeira; revisdo das regras que
impdem contrato de gestdo; revisdao do papel do ouvidor e dos requisitos para
ocupar o cargo; e revisdo das regras que transferem a iniciativa de outorga de
concessdes e permissdes aos respectivos ministérios setoriais. Recomenda-se,
ainda, a previsao constitucional para as agéncias, em minuta apresentada a esse
relatério, com destaque também para as Propostas de Emenda a Constituicdo n°
81, de 2003, de autoria do Senador Tasso Jereissati, e para a PEC n°® 71, de
2007, de autoria do Senador Delcidio Amaral.

Com essas consideracOes e analises indicadas, incorporo a
integra dos relatorios parciais (Capitulos 1 a 15) ao presente relatorio e
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submeto este Relatério Final a apreciacdo dos Membros da Comissdo de
Assuntos Econémicos.

Sala da Comissao,

Senador Garibaldi Alves Filho
Relator
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CAPITULO 1

ENERGIA ELETRICA

1.1 INTRODUCAO

A Audiéncia Publica teve como tema: “Investimentos em Infra-
Estrutura e Riscos Regulatérios no Setor de Energia Elétrica”, e dela
participaram:

o] Luiz Alberto dos Santos, Subchefe do Departamento de
Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da
Casa Civil;

o] Jerson Kelman, Diretor-Geral da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL);

o] Claudio Salles, Presidente do Instituto Acende Brasil,
representando os investidores privados no setor de energia
elétrica;

1.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

A mudanca de governo, em 2003, trouxe mudancas no setor
elétrico, que, na visdo dos investidores, aumentou a percepcao de risco. As
novas regras resultaram na inibicdo dos investimentos privados,
principalmente na geracdo de energia elétrica. A esse respeito, algumas
questdes sdo recorrentes:
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0 Projeto de Lei n°® 3.337, de 2004, sobre as agéncias

reguladoras, de iniciativa do Governo Federal, ora em
tramitacdo na Camara dos Deputados, introduz pontos que, na
visdo dos investidores, enfraquecem a atuacdo normativa da
Aneel, e criam condicdes para o Governo distorcer a
concorréncia em favor das empresas estatais. Os principais
pontos sao:

0]

da-se ao Ouvidor, figura criada dentro das agéncias
reguladoras e indicada pelo Presidente da Republica,
acesso a informacoes sigilosas e privilegiadas sobre todos
0s assuntos da regulacdo. Ele poderd, portanto, favorecer
empresas estatais e desequilibrar a concorréncia com as
empresas privadas;

0 contrato de gestdo, instrumento criado para permitir o
controle das agéncias pelo Governo Federal, pode ser
utilizado para ameacar a independéncia administrativa e a
autonomia financeira das agéncias;

a Lei n® 9.427, de 1997, que institui a Aneel, foi
modificada para retirar da Agéncia o exercicio do poder
concedente, por meio do qual se constroem e se firmam
contratos de concessédo de longo prazo. A Aneel manteve
0 papel de fiscalizador. Ha quem considere iSsoO um
equivoco, haja vista que sé quem conhece as minucias do
contrato, quem o preparou, pode fiscalizar bem os
servigos concedidos.

a pretexto de garantir a modicidade tarifaria, os precos-teto
dos leildes sdo fixados em valores irreais, 0 que
impossibilita o retorno adequado ao investimento privado
e descapitaliza as empresas estatais que aceitam participar
dos leildes;
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os investidores também se ressentem da falta de oferta de
empreendimentos de geracdo para serem leiloados. A
Empresa de Pesquisa Energética ndo tem conseguido
concluir  estudos de viabilidade para colocar
empreendimentos em leil&o;

falta agilidade na concessdo das licencas prévias dos
empreendimentos a serem licitados. Como a Lei proibe
que usinas hidroelétricas sejam licitadas sem licenca
prévia, fica atrasado todo o cronograma de obras
planejadas. Falta também agilidade na concessdo de
licencas de instalacéo e licencas de operacéo;

falta a regulamentacdo dos arts. n® 176 e 231 da
Constituicdo Federal, para disciplinar a utilizacdo de
potenciais hidraulicos em terras indigenas e/ou em regides
de fronteira. A auséncia de regulamentacédo, consequéncia
da ndo-deliberacdo dos projetos de lei na Camara, desde
1990, tem ensejado sucessivos embates juridicos que, na
pratica, tém inviabilizado o aproveitamento de
importantissimos potenciais hidraulicos para o Pais, como
0 complexo de Belo Monte, a revelia da vontade das
comunidades indigenas, que véem nesses aproveitamentos
uma oportunidade de melhoria de suas condi¢des de vida;

estd muito elevada, no setor de infra-estrutura, a percepc¢éo
de risco, fator determinante do volume de investimentos e
da taxa de retorno. Quatro categorias de risco motivam
essa percepcao:

Risco Judiciario: alguns juizes tomam decisGes que
acirram a percepcgédo de risco, tais como a imposi¢ao de
mudancas nas clausulas contratuais, imposicdo de onus
ndo previstos em contratos, liminares que atrasam
enormemente obras em andamento, sem decisdo de
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mérito. O investidor até aceita investir nesse cenario, mas
aumenta o prémio de risco;

Risco Legislativo: a carga tributaria e 0s encargos
setoriais crescem mais do que a tarifa. Individualmente,
0s aumentos sao defensaveis, mas, no conjunto, assumem
valores proibitivos. Isso compromete a capacidade de
pagamento do consumidor e aumenta a inadimpléncia;

Risco Ambiental: a Franca j& aproveitou 100% do seu
potencial hidraulico, a Alemanha, 83%, o Japdo, 64%. Ja
0 Brasil aproveitou apenas 27%, e tem dificuldades de
aumentar esse percentual. Esse patriménio da Unido polui
pouco, € barato, renovavel, e seria de fundamental
importancia para o Pais que ele fosse aproveitado.
Decis@es judiciais e exigéncias administrativas de 0rgaos
ambientais tém dificultado a concesséo de licencgas. Por
outro lado, técnicos ambientais podem ser processados
criminalmente por decisdes administrativas que afetem o
meio ambiente, 0 que o0s leva a serem extremamente
conservadores na analise. A percepc¢do de risco é inflada
pela incerteza na outorga das licencas prévias, de
instalacdo e de operacédo. Acresce-se a iSSO que 0S custos
socio-ambientais estdo chegando a 20% do custo do
empreendimento. Como 0 investidor ndo sabe
previamente qual o montante desse custo, ele aumenta o
prémio de risco.

Risco Regulatdério (strictu sensu): investidores que
investem em empreendimentos intensivos em capital,
mediante contratos com 30 anos ou mais de duracdo,
precisam ter a confianca de que as regras serdo
respeitadas durante todo o periodo. Querem contratos
com o Estado e ndo com o Governo. Na Argentina, ja
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existe racionamento, porgue 0 governo congelou tarifas.
Houve momentaneo alivio na inflagdo, mas ja estéo
faltando investimentos na expansdo do sistema elétrico.
As agéncias reguladoras precisam de independéncia
administrativa e autonomia financeira em relacdo ao
Governo Federal para fortalecer a confianca desses
investidores. A percepcdo de que o Governo — acionista
controlador de empresas estatais de geracao de energia —
ndo tem posicdo neutra nos leildes de venda de energia
afasta os investidores privados. As agéncias reguladoras
ndo podem ser capturadas nem pelo Governo Federal
nem pelos agentes privados. Por isso, devem ter
autonomia, independéncia e um corpo técnico competente
e bem remunerado, além da garantia de que ndo sofrerdo
qualquer  contingenciamento  dos Seus  recursos
orcamentarios préprios, oriundos de taxas com destinacao
especifica.

Precificacdo do risco: a percep¢do de todos esses riscos, por
parte do investidor privado, € precificado. Para se ter uma idéia
do impacto desses riscos, o investidor privado no Brasil exige
uma taxa interna de retorno (TIR) de 15% durante 30 anos para
um empreendimento de geragédo, enquanto que, no Chile, a TIR
exigida é de 8%. A energia do empreendimento do Chile pode
ser vendida 38% mais barata do que a de um empreendimento
idéntico no Brasil.

Uma conclusé@o fundamental, que justifica a iniciativa de se dar a
devida atencdo aos riscos regulatorios, é a de que o Governo Federal ndo tem
condicbes de prover 0S recursos necessarios para dotar o Brasil da
necessaria infra-estrutura. Longe disso. Por essa razdo, 0s investimentos
privados sdo tdo essenciais para o Pais. Dados de entidades do setor
informam que sdo necessarios investimentos de cerca de R$ 20 bilhGes/ano no
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setor elétrico. O Governo Federal tem conseguido aportar uma média de
apenas R$ 5 bilhdes/ano.

E nesse sentido que os investidores privados aduzem mais pontos
que tém aumentado a percepcao de risco e, consequentemente, tém inibido
investimentos. Sao trés os vieses para a analise desses outros pontos:

1.

0]

CJ1009H9-200703119

Viés da expanséo da oferta:

0 papel do Governo Federal, por meio do Ministério de
Minas e Energia, estd amplo demais. O Governo é, ao
mesmo tempo, formulador de politicas, investidor, e
regulador, e como nem sempre sabe separar essas funcoes,
ameaca a seguranca dos investidores;

exemplo disso é o leildo de energia, o principal
instrumento de fomento a expansdo da oferta. Deveria
haver isonomia na informacdo para 0S concorrentes.
Contudo, servidores do MME, inclusive o Ministro,
envolvidos com a formulacdo das regras dos leilGes e
conhecedores de informacdes reservadas sobre o processo,
fazem parte dos conselhos de administracdo de estatais
interessadas em participar do leildo. H& um claro conflito
de interesse, vez que a Lei da Sociedade Andnima impde
que o membro de conselho busque maximizar o resultado
da empresa, mesmo que seja em detrimento dos
concorrentes privados;

as estatais ndo tém critérios de governanca corporativa que
estipulem metas de rentabilidade. Por isso, em leildes
recentes, elas tém aceito taxas de retorno muito inferiores
ao custo de oportunidade. Mas ndo faz sentido, para o
investidor privado, assumir o risco de investir bilhdes de
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reais em empreendimentos com vida Gtil acima de 30 anos,
a uma taxa interna de retorno da ordem de sete, oito por
cento, como j& ocorreu com as estatais. O proprio Governo
aceita pagar a investidores privados a taxa Selic (12%),
com risco muito menor do que o de empreendimentos de
geracdo, e com muito maior mobilidade de capital. Esse
comportamento produz dois efeitos perversos: a estatal
descapitaliza o patriménio do contribuinte e distorce o
ambiente concorrencial, o que inibe a participacdo privada;

falta transparéncia a atuacdo do Governo Federal. O MME
ndo publica as atas do Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico (CMSE), criado na Lei n® 10.848, de 2004, “com a
funcdo precipua de acompanhar e avaliar permanentemente
a continuidade e a seguranca do suprimento
eletroenergético em todo o territorio nacional”. Na prética,
a sociedade ndo sabe o diagndstico do Governo em relagédo
ao abastecimento de energia. A Lei também néo determina
para quem sdo destinadas as informacdes do CSME. Mas
elas deveriam ser destinadas a sociedade e ndo utilizadas de
forma reservada pelo Governo;

0 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
criado por lei, 6rgdo maximo de formulacdo da politica
energética nacional, retine-se esporadicamente, e quando o
faz, da tratamento superficial as questdes. Ele tem sido mais
um 6érgdo referendador de uma politica previamente
formulada pelo Governo, ao invés de um Conselho que
debata e aprofunde as questdes maiores no campo da
energia.

Viés da qualidade dos servigos de distribuicéo:
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0 as empresas de distribuicdo de energia ndo tém o0s

incentivos para investir na maior qualidade dos servicos,
ao menor custo. A eficiéncia das empresas fica
comprometida porque a regulacdo de tarifas considera a
remuneracdo dos investimentos em funcao do lucro, e néo
pelo custo de oportunidade do capital investido. Esse
tratamento retira do investidor o incentivo para injetar
recursos proprios na concessdo, pois sempre havera uma
oportunidade melhor para investir o seu capital. SO a
regulacdo baseada na analise do EVA (Economic Value
Added) da Concessdo da ao investidor de longo prazo em
setores intensivos em capital, a tranquilidade para investir
grandes volumes de capitais com razoavel seguranca.

Viés da estrutura tarifaria:

as tarifas sdo constituidas de tributos, encargos e
remuneracdo da concessiondria de distribuicdo. A soma
desses trés elementos tem tornado as tarifas insuportaveis
para 0 consumidor. A inadimpléncia compromete a
remuneracdo da concessionaria e 0 recolhimento de
encargos e tributos. Ademais, o alto nivel tarifario infla o
custo-Brasil e diminui a competitividade da inddstria. Em
2005, da receita operacional bruta (ROB) das empresas de
geracdo, transmissdo e distribuicdo do setor elétrico
brasileiro, 43,7% representou tributos e encargos, assim
distribuidos:
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RUBRICA PERCENTUAL
Tributos Federais 10,58%
Tributos Estaduais 20,47%
Tributos Municipais 0,07%
Encargos Trabalhistas 1,79%
Encargos Setoriais* 10,79%
TOTAL 43,7%

* Nao incluidos os seguintes encargos: PROINFA, EPE E COSIP (lluminagao Publica)

o0 ha ainda dois efeitos potenciais sobre a tarifa, que poderao

elevar a participacdo de encargos e tributos para mais de
51% da ROB. Eles estdo previstos na legislacdo, mas
ainda ndo foram regulamentados. Sao eles: a unificagcdo do
ICMS, previsto na EC n°® 42, de 2003, e a alteracdo na base
de incidéncia da Contribuicdo Social;

a EC n° 42, de 2003, ndo € a integra da PEC n° 41, de
2003, que a originou. Durante a tramitacdo da PEC, o
Senado Federal introduziu alteragGes que ainda estédo na
Camara Federal para serem analisadas. Essas alteracdes
ndo sdao mais do interesse do Governo Federal, que
pretende enviar uma nova reforma tributéria, por meio da
qual os tributos sobre bens e servigos seriam unificados
em apenas dois impostos sobre valor agregado, um federal
e outro estadual;

nas regras em vigor, as empresas recolhem, a titulo de
Contribuicdo Social, 20% da folha de pagamentos. Uma
das idéias do Governo Federal ¢ fazer com que essa
contribuicdo patronal seja calculada sobre o valor maximo
de R$ 2.894,28, independentemente do salario. Temendo
perda de arrecadagdo, o Governo analisa uma medida
compensatoria, que poderia ser o aumento da Cofins, por
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exemplo. A recente alteracdo da Cofins ja causou aumento
na arrecadacéo tributaria do setor elétrico;

a unificacdo de impostos impactaria as tarifas em mais
4,71%. J& a mudanca da base de incidéncia da
Contribuicdo Social impactaria em mais 3,08%;

deve-se esclarecer que as concessionarias nao sao afetadas
por encargos ou tributos. Variacdes em encargos e tributos
vao diretamente para a tarifa, sem comprometer a
rentabilidade da concessionaria. E o consumidor que sofre
os efeitos dessas variagoes;

dito isso, tem havido resisténcias da Secretaria da Receita
Federal em alterar a incidéncia de tributos sobre os
servicos de energia elétrica, haja vista que esses servigcos
estdo quase universalizados (mais de 96% da populacéo
brasileira é atendida por energia elétrica). Em razdo dessas
caracteristicas, o setor elétrico é usado para aumentar a
arrecadacdo de forma sustentada.

1.2.1 SUGESTOES DOS DEBATEDORES

1. Acelerar a aprovacdo da PEC n° 81, de 2003, de autoria do
Senador Tasso Jereissati, que propde a constitucionalizagdo das
agéncias reguladoras sob a egide de principios a serem observados.
Hé& apoio do Governo Federal e da Oposicao a essa Proposicao.

2. Aprovar urgentemente o PL n°® 3.337, de 2004, que institui um
marco legal para as agéncias reguladoras. Ha consenso quanto a
urgéncia. A Universidade de Sdo Paulo, a pedido do Instituto
Acende Brasil, que congrega os investidores privados em energia
elétrica, propde os seguintes dez pontos de aperfeicoamento ao
Projeto:
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Tabela 5.1 Sintese das propostas ao Projeto de Lei Geral das Agéncias

1 — Autonomia financeira garantida: abolir contingenciamentos na atividade de regulacio

1 —Nio vacancia do corpo diretive: comecar procezso de suceszio mais cedo e manter

membros atuaiz, até a posse dos noves

3 — Permaméncia e alternancia do corpo diretive: garantir mandatos nio coincidentes e

retirar peder de reconducio apos o primeiro ano de mandato da Presidéncia da Repablica

4 — Sabatina e nio-vacincia para as Agéncias Reguladoras estaduais

£ — Quarentena para corpo gerencial, e niio apenasz para corpo diretivo: viza a reduzir

estimulos a alta rotatividade

6 — Plano de carreira e zalirios competitivos: prover efetividade e equivaléncia aos salirios

maiz elevados no setor publico
7 — Univerzalizacio das audignciaz e reunides publicas para todas az agéncias

8 — Maior prazo e retorno mandatorio para as contribuicdes: garantir maior prazo para

as manifestacde: em andigncia publica e feedbak obrigatorio das contribuicdes

O — Descentralizacio e tratamento as Agéncias Reguladoras estaduais seguindo o: mesmos

principios de autonomia financeira, respeito 4 aleada decisdria e apoio da agéncia central

10 — Responsabilizacio e prestacio de contas perante o Congresso: eliminacio da

Duvidoria e do Contrato de Gestio nos novos termos propostos

Fouare: Elsboragio propria com base em dados 2 apalise da Anesl, AP e agéncias estaduals.

3. Ha dissenso no item 10, que pode ser resumido da seguinte
forma:

POSICAO DO
GOVERNO

POSICAO DA POSICAO DOS POSICAO DE

contrato de gestdo

ANEEL INVESTIDORES SENADORES
Considera inegociavel | V& risco de a figura do | Um ouvidor do Governo | O Contrato de Gestdo
a figura do ouvidor e o | ouvidor fragilizar a | com acesso a|é um caminho de
Agéncia.  Considera | informacdes sigilosas e | duas vias. Pode ser
inbcuo o contrato de | privilegiadas pode | que, se a Agéncia
gestdo. comprometer a | cumprir suas metas, o
neutralidade da Agéncia. | Ministério
Ele poderd passar essas | desaconselhe 0

informagBes ao Governo, | contingenciamento de
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POSICAO DO POSICAO DA POSICAO DOS POSICAO DE
GOVERNO ANEEL INVESTIDORES SENADORES

que as repassaria para | verbas.
estatais, que podem ser
parte no processo.
Um contrato de gestdo
que atrele 0
descontingenciamento de
verbas a0 cumprimento
de metas fixadas pelo
Governo atenta contra a
autonomia das Agéncias.

Sobre o ouvidor, aceita | A percepcdo  do | Sugere  substituir o

alternativa que preserve | investidor é de que o | contrato de gestdo por

a autonomia das | contrato de concessdo | um plano de trabalho,

agéncias. O ouvidor tera | ndo deve ser | elaborado pela Agéncia

obrigacdo de preservar | preparado pelo | e acordado com o

informac®@es sigilosas. Governo Federal, que | Ministério ao qual se

Obs.: Essa obrigacdo | € parte (estatais) no | vincula.

ainda ndo consta do | mercado do  setor

substitutivo disponivel | elétrico. A Aneel j& | O ouvidor ndo deveria

no site da Camara. A | exerceu esse papel | ter acesso prévio a

conferir, quando a|com a neutralidade | informagoes

matéria chegar ao | requerida e pode | confidenciais.

Senado. voltar a fazé-lo.

Admite  substituir o

contrato de gestdo por

um plano de trabalho ou

um plano estratégico.

4, O representante do Governo na audiéncia concorda plenamente

com sete pontos apresentados pelo representante dos investidores
privados, e concorda que devam ser incluidos no PL n° 3.337, de
2004. Excetuam-se 0s pontos 4 e 9, por ndo ser possivel invadir
esfera estadual em lei federal.
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5. Fazer do CNPE um o6rgdo que, efetivamente, discuta com
profundidade os temas de energia e formule, de fato, as politicas
energeticas a serem seguidas.

6. Utilizar o EVA na regulacdo econdmica, como instrumento para
analise do equilibrio econdmico-financeiro das concessbes de
servicos de energia elétrica.

7. As empresas estatais devem participar do novo mercado da Bolsa
de Valores do Estado de S&o Paulo (BOVESPA), uma vez que a
Bovespa impfe uma governanga corporativa as empresas que
queiram ser parte do novo mercado.

8. Alterar a Lei n® 10.848, visando a incluir a obrigatoriedade de o
CSME divulgar as atas de reunido.

1.3CONCLUSAO

A guisa de conclusio, apresentam-se proposicdes legislativas que
poderiam superar 0s entraves regulatorios ao aumento dos investimentos
privados no setor elétrico. Apresentam-se também recomendacdes sobre itens
aos quais o0 Senado Federal deve estar atento.

O anexo 1.1 apresenta contribui¢cdo do Dr. Jerson Kelman sobre
regras de licenciamento ambiental para aproveitamentos hidraulicos, com
alteracOes introduzidas pela Consultoria Legislativa, no sentido de escoimar
inconstitucionalidades existentes na minuta original. Apesar dessas alteracoes,
e de considerarmos o projeto como meritorio, ainda permanecem razdes para
polémica, por forca de certo vies autoritario em pontos particularmente
sensiveis, como as questdes ambientais e indigenas. Em razdo disso, o
projeto, caso apresentado, poderia ser objeto de muitas criticas.
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O anexo 1.2 apresenta também contribuicdo do Dr. Jerson
Kelman sobre a responsabilizacdo criminal de agentes do IBAMA. Ajustamos
a minuta original, com base na técnica legislativa.

Outras contribuicdes do Diretor-Geral da Aneel ndo podem ser
tratadas nesta Casa, por serem sugestdes de mudangas procedimentais no
ambito do préprio Poder Executivo.

Ja o Sr. Claudio Salles recomenda que o Senado Federal, quando

for analisar a nova legislacdo tributaria, procure evitar que a unificacdo dos
tributos aumente a carga tributaria do setor elétrico.
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ANEXO 1.1

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Disciplina o licenciamento ambiental de aproveitamentos
de potenciais hidraulicos considerados estratégicos e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Plano Plurianual (PPA) e os projetos de lei de revisao
anual do PPA incluirdo o plano de expansao da oferta de energia elétrica, para
0s dez anos subsequentes, com prioridade para fontes renovaveis de energia.

8 1° No plano de que trata o caput, deverdo ser enumerados 0s
aproveitamentos de potencial hidraulico previstos para garantir a expansdo da
oferta.

§ 2° Cada aproveitamento de que trata o 8 1° deste artigo devera
estar instruido das seguintes informacdes preévias:

| — relacdo beneficio-custo, sob a dtica econdmica e energética;

Il — avaliacdo inicial dos impactos socio-ambientais identificados
nos Estudos de Inventario Hidrelétrico da bacia hidrogréafica, aprovados pela
Agencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);

Il — indicacdo de eventual impacto sobre comunidades
indigenas.

Art. 2° Os projetos de aproveitamento hidraulico considerados
estratégicos, segundo indicacdo do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), conterdo determinacéo de que:
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| — 0 6rgdo nacional de protecdo ao meio-ambiente priorize 0
Licenciamento Ambiental, acompanhando e orientando, continuamente, a
elaboracdo dos estudos que embasardo o licenciamento ambiental, e
recomendando, tempestivamente, as corre¢cGes necessarias para que O
aproveitamento hidraulico seja implementado com a devida mitigacdo ou
compensacéo de todos os impactos ambientais negativos;

Il — 0 6rgéo de protecéo ao indio providencie o mais rapidamente
possivel a oitiva das comunidades indigenas afetadas.

Art. 3° A autorizacdo, pelo Congresso Nacional, de
aproveitamentos hidraulicos, nos termos do art. 231, § 3° da Constituicdo
Federal, se dara com base:

| — nos estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental do
potencial hidraulico; e

Il — no resultado das oitivas, efetuadas pelo érgdo de protecéo ao
indio, com as comunidades indigenas afetadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

JUSTIFICACAO

A maior parte dos paises desenvolvidos com potenciais
hidraulicos capazes de gerar energia elétrica teve condi¢des de aproveita-los.
Na Franca, praticamente todo o potencial hidraulico foi aproveitado. Nos
Estados Unidos, esse percentual € de cerca de 70%. Como, no Brasil, esse
percentual é inferior a 30%, temos ainda uma enorme possibilidade de utilizar
esse atraente recurso energético. Entre as vantagens da energia de origem
hidroelétrica, podem-se citar: €& wuma fonte renovavel, contribui
insignificantemente para o efeito estufa e, em geral, € mais barata do que a
energia gerada por usinas termonucleares ou por usinas térmicas que
queimam combustiveis fdsseis. Estas Ultimas, ao contrario das usinas
hidroelétricas, muito contribuem para o efeito estufa.
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Apesar do farto potencial de energia hidraulica disponivel no
Brasil, a nossa populacdo vivenciou o racionamento em 2001. Para que esse
tipo de evento ndo se repita, € preciso extrair licdes da experiéncia. Uma das
mais importantes € o reconhecimento de que havia algo errado no fato de que
a legislacdo exigia que a ANEEL licitasse concessdes de potenciais
hidraulicos, sem necessariamente, dota-los das correspondentes licencas
ambientais. O resultado é conhecido: as licencas da maior parte dos
empreendimentos licitados ndo foram emitidas. Em alguns casos, porque o
empreendedor ndo conseguia satisfazer as exigéncias do processo de
licenciamento. Em outros, porque ndo queria satisfazé-las, por conta do
interesse em adiar o investimento para atender eventual circunstancia
empresarial.

As entidades de licenciamento ambiental e os investidores se
comportavam como se 0 que estivesse em jogo fosse apenas o lucro do
empreendedor. Desprezava-se o fato de que, sem a materializacdo das usinas,
a populacdo viria a sofrer racionamento de energia, com todas as
conseqliéncias nefastas sobre a oferta de emprego e crescimento do PIB,
como ficou evidenciado pelo deflagrar da crise. Em outras palavras,
desprezava-se o interesse publico.

Como resultado dessa licdo, a Lei n® 10.847, de 15 de margo de
2004, determinou que somente potencial hidraulico previamente dotado de
licenca ambiental poderia ser licitado para concessdo. Isto €, a Lei inverteu a
equacdo, atribuindo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) a
responsabilidade de escolher, a partir dos potenciais hidraulicos conhecidos,
uma selecdo de locais para instalacdo de usinas hidroelétricas com capacidade
para satisfazer a demanda energética projetada. Uma vez feita a selecdo, cabe
a EPE fazer o estudo de impacto ambiental e solicitar ao IBAMA a licenga
prévia ambiental.

CJ1009H9-200703119



33

A legislacdo ambiental e as normas aprovadas pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) tém tido o indesejavel efeito de
fazer com que cada potencial hidraulico seja examinado de per si, sem Visdo
de conjunto, com prevaléncia do interesse local sobre o nacional. O Projeto de
Lei tem o objetivo de corrigir essa situagéo, atribuindo ao Poder Executivo a
responsabilidade de selecionar um leque de obras que produza suficiente
energia para o crescimento econdmico e ampliacdo da oferta de empregos, e
que produza impacto socio-ambiental minimo, o que é bem diferente de
impacto nulo.

Se este Projeto de Lei for aprovado, o Presidente da Republica
dispora dos instrumentos para promover o desenvolvimento sustentavel,
evitando que projetos que tragam beneficios para a maioria da populacédo
possam ser bloqueados pela acdo de minorias. E o Poder Judiciario terd a
certeza de que cabe ao Governo Federal a responsabilidade de licenciar
empreendimentos de relevante interesse publico da Unido, ou de interesse
nacional, cujos beneficios ultrapassem as fronteiras estaduais, como € 0 caso
de usinas hidroelétricas conectadas ao Sistema Interligado Nacional.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos Excelentissimos
Senadores para a aprovacao desta Proposicao.

Sala das Sessoes,
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ANEXO 1.2

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° |, DE 2007

Altera dispositivo da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, visando a alterar a condicéo
para que funcionario publico seja punido, em caso
de outorgar autorizacdo ou permissdo em
desacordo com as normas ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paréagrafo unico do art. 67 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. O disposto neste artigo s6 se aplica caso se
comprove atuacdo dolosa. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.605, de 1998, também conhecida como “Lei de
Crimes Ambientais” representou um enorme avanco na legislacdo ambiental,
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ao dotar o arcabouco juridico de instrumentos para a efetiva punicdo de danos
ao meio ambiente.

Por outro lado, essa Lei fixa pena ao funcionario publico que
outorga autorizacdo ou permissdo, na hipdtese genérica e imprecisa de a
outorga estar em desacordo com as normas ambientais, até porque essas
normas tém espaco para a discricionariedade do agente publico. Tais
generalidade e imprecisdo tambem abrem espaco para que o Ministério
PUblico interprete como crime os atos de funcionarios cometidos de boa-fé. E
uma verdadeira “espada de Damocles” a ameaca-los permanentemente.

Tal risco forca esses agentes publicos a serem extremamente
conservadores na andlise de autorizagBes ou permissdes, diante do risco de
serem processados criminalmente. O resultado disso é que as licencas
ambientais necessarias para 0s projetos de infra-estrutura tém sido
sistematicamente adiadas ou negadas.

Para que os projetos de infra-estrutura tenham suas licencas
devidamente analisadas sem ameacas descabidas sobre os funcionarios que as
analisam previamente, prop0e-se que a legislacdo seja alterada para que o
funcionario puablico na lide com autorizacdes ou permissfes ambientais soO
seja punido em caso de dolo.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos Excelentissimos

Senadores para a aprovacgao desta Proposicao.

Sala das Sessoes,
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CAPITULO 2

ABASTECIMENTO DE DERIVADOS DE PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

2.1 INTRODUCAO

Realizou-se, no dia 14 de maio de 2007, a 42 reunido
extraordinaria da Subcomissdo Temporaria da Regulamentacdo dos Marcos
Regulatorios, para tratar de possiveis aperfeicoamentos do marco regulatorio
nas areas de petroleo, gas natural e biocombustiveis.

Estiveram presentes a audiéncia o Sr. Paulo Roberto Costa,
Diretor de Abastecimento da PETROBRAS; o Sr. Carlos Eduardo de Freitas
Brescia, Diretor da Associacdo Brasileira de Distribuidora de Gas Canalizado,
ABEGAS:; o Sr. Jorio Dauster, representando a BRASIL ECODIESEL; e o
Sr. Francesco Giannetti, representando o Sr. Eduardo Pereira de Carvalho,
Presidente da Uni&o da Agroindustria Canavieira de S&o Paulo, UNICA.

2.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

Como ressaltou o Senador Delcidio Amaral, é fundamental a
definicdo de um marco regulatério apropriado e definitivo, pois 42% dos
investimentos previstos no PAC para o setor dependem da iniciativa privada.

Setor de Petrdleo e Gas:

Né&o obstante a flexibilizacdo do monopolio, introduzida em 1995
pela Emenda Constitucional n® 9, a Petrobras continua com participacao
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expressiva em todos os segmentos do mercado, seja na produgdo, no
transporte ou na distribuicéo.

No setor do gas natural, em particular, hd um elevado grau de
verticalizacdo: a producdo e o transporte do gas até os city gates sdo
realizados pela Petrobras (a operacdo dos dutos de transporte é realizada por
sua subsidiaria, a Transpetro), enquanto a distribuicdo do produto aos
consumidores finais fica a cargo de firmas em que a estatal possui forte
participacéo.

Tal predominéncia da Petrobras inibe a entrada de outros atores
no mercado e acaba levando o setor a se expandir de uma forma que atenda
melhor os interesses da empresa, e ndo necessariamente os do Pais.

Como a Empresa prefere colocar no mercado os derivados de seu
produto principal, o petréleo, ela tem, em diversas oportunidades, retardado
deliberadamente a expansdo da exploracdo e do uso do gas. Além de reajustar
0s precos dos derivados seguindo critérios que sé ela conhece, a Petrobras
adota, por exemplo, uma politica de desconto para o déleo combustivel
(chegando a 30%). Este favorecimento ao consumo do 6leo combustivel,
apesar de ele ser altamente poluente, foi a forma encontrada pela Petrobras
para manter parte do mercado que estava perdendo com o0 aumento da
participacao do gas natural no mercado industrial.

O Sr. Paulo Roberto Costa, Diretor de Abastecimento da
PETROBRAS, ao dirigir-se a Comissdo, iniciou com uma apresentacio de
dados sobre os investimentos previstos pela empresa no periodo de 2007 a
2011. Salientou que os marcos regulatorios tém um impacto significativo nos
investimentos previstos, ndo sé na area do petréleo em si, mas também dos
biocombustiveis. Enfatizou que a Estatal deixou de ser apenas uma empresa
do setor petroleo e agora esta voltada para a energia como um todo.
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Em seguida, enumerou diversos pleitos da Estatal. Alguns sédo de
natureza tributaria e outros de carater regulatorio. Implicito nos pleitos esta o
entendimento de que a viabilidade de alguns segmentos do setor vem sendo
ameacada por distorcdes de ordem tributéaria.

Foram solicitados os seguintes estimulos tributarios:

1. a inclusdo explicita dos investimentos da Petrobras no chamado
Regime Especial de Incentivos para Desenvolvimento da Infra-
Estrutura (REIDI), instituido pela Medida Proviséria n° 351, de 22 de
janeiro de 2007, e que permite a suspensao do PIS e da COFINS sobre
venda de materiais e servicos para empresas que tenham projetos de
infra-estrutura no setor de transportes, portos, energia, saneamento
bésico e irrigacdo. Solicita-se a apresentacdo de emenda a Medida
Provisoria para que a legislacdo especifique que o setor de energia
inclui petrdleo, gas natural, refino, petroquimica, dutos, combustiveis
renovaveis e energia elétrica. Como a referida MP foi convertida na Lei
n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, eventuais alteracOes deverdo ser
apresentadas via projeto de lei;

2. 0 enguadramento do petroleo no projeto que prevé Incentivos Fiscais
para Matérias-Primas da Industria Petroguimica: reducdo de PIS e
COFINS nas vendas de etano, propano, butano e HLR destinados as
industrias petroquimicas a gas, bem como sobre o petrdleo para fins
petroguimicos, buscando, assim, isonomia com a nafta petroquimica;

3. a isencdo de alguns tributos, tais como Imposto de Renda,
PIS/COFINS, IOF, Imposto de Importacdo, IPI, por até dez anos nas
operacOes de importacdo e exportacdo de bens e servigos, para a
refinaria prémio e complexos bioenergéticos. Esses estimulos seriam
concedidos no ambito das Zonas de Processamento de Exportacéo
(ZPE), cujo projeto esta sendo examinado no Senado Federal.
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Segundo a Empresa, tal inclusdo permitiria maior viabilidade dos
projetos e agregacéo de parceiros;

4. o reexame da atual assimetria tributaria entre combustiveis. Enquanto a
gasolina arca com elevada carga tributaria, 0 GNV e o alcool tém
tratamento favorecido e ndo pagam a CIDE, por exemplo. Tais
assimetrias, além de gerarem ineficiéncias de alocagdo, estimulam as
fraudes tributarias e acarretam queda de arrecadacé@o para 0S governos
estaduais e federal. Recomenda-se a tributacdo monofésica para reduzir
a sonegacao no alcool hidratado;

5. a mesma reavaliacdo em relacdo ao PIS/COFINS do GLP e demais
gases. O risco de assimetria tributaria entre 0 GLP e os demais gases
pode distorcer a competitividade entre os produtos e comprometer a
producao nacional de GLP;

6. incentivos fiscais para investimentos em projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), e a autorizacdo para a constituicdo de
Fundos de Investimento em projetos MDL, buscando ampliar
iniciativas que contribuam para os objetivos do Pais em politica
ambiental;

7. incentivos fiscais ao HBIO e novas tecnologias, com 0 objetivo de
estimular novos processos;

8. Reforma Tributaria que unifique a legislacdo do ICMS, inclusive para
desestimular a sonegacéo fiscal.

Foram recomendadas as seguintes alteracdes regulatorias:

1. a definicdo de quem é responsavel pela mistura do biodiesel ao diesel
mineral. Além disso, como as companhias distribuidoras, a excecdo da
BR Distribuidora, tém retirado pouco biodiesel das companhias
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produtoras, seria também recomendavel estender a resolu¢do CNPE n°
03/05 as distribuidoras;

2. a centralizacdo da regulamentacédo do alcool combustivel em um unico
6rgdo. Hoje, a competéncia em relacdo ao alcool € do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento H4, contudo, no tocante ao
alcool combustivel, uma interferéncia do Ministério de Minas e Energia
e da prépria Agéncia Nacional do Petroleo. Recomenda-se modernizar
a regulamentacdo de sua producao, transporte e comercializagdo, com
vistas ao favorecimento dos investimentos;

3. Subvencdo a Atividade de Pesca — adequar o arcabouco legal de
concessao da subvencdo econémica ao preco do éleo consumido por
embarcagOes pesqueiras nacionais aos dispositivos da Lei do Petrdleo;

4. Regulamentacéo da Industrializacdo do Xisto — definicdo do modelo de
lavra mineral e industrializacdo para obtencdo de produtos analogos aos
derivados do petroleo;

5. HBIO - regulamentacdo desse avango tecnolégico como um processo
agregado ao refino de combustiveis derivados do petréleo.

Além disso, no decorrer da audiéncia, foi levantado o temor de
que falte gas. A Petrobras reconheceu que as reservas do Brasil ndo sdo
grandes e que ndo sera possivel atender a demanda doméstica se ela continuar
crescendo no ritmo atual. Por isso 0 Governo deseja ampliar o uso do Gas
Natural Liquefeito (GNL) e esta buscando novos fornecedores, na tentativa de
reduzir a dependéncia brasileira da Bolivia no abastecimento de gas.

Ocorre que a Petrobras tem tido dificuldade de negociar contratos
de suprimento de GNL com fornecedores internacionais porque, enquanto
eles preferem contratos firmes, a demanda no Brasil, dependente do despacho
termoelétrico, sera variavel. As negociac6es esbarram tambem no fato de que
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hd uma grande demanda por GNL no mundo, incluindo a demanda dos
Estados Unidos, e o volume mundial a ser contratado € grande e firme, o que
causa desinteresse pelas conversas com a Petrobras.

Para contornar essas dificuldades, a Petrobras busca desenvolver
tecnologias alternativas para abastecer as termoelétricas, a serem utilizadas
em situacdes de emergéncia. Uma das possibilidades é uma turbina a gas com
uso de etanol, como a que serd operada experimentalmente na usina Barbosa
Lima Sobrinho, em Seropédica (RJ). A empresa também avalia 0 uso de
coque do petroleo nas térmicas. Com a ampliacdo das refinarias da Petrobras,
a producdo de coque devera passar de 2 milhdes para 4 milhdes de toneladas
até 2010.

Setor de Distribuicdo de Gas:

A politica regulatéria deve incentivar a expansdo da infra-
estrutura de transporte e distribuicdo e a utilizacdo do gas natural. Portanto,
precisa promover prioritariamente os investimentos em condi¢Ges de custo
que estimulem a demanda do produto/servico a pregos competitivos para 0s
consumidores.

Para estimular a entrada de novos investidores e atores, 0 marco
regulatdrio deve prever uma nitida separacdo entre as atividades tipicamente
monopolistas (i.e. transporte e distribuicdo) e as atividades potencialmente
mais concorrenciais (i.e. producdo e comercializacdo). Tal separacdo deve
refletir-se tanto na estrutura tarifaria estabelecida para o setor, quanto na
organizacdo juridica e contabil das empresas, permitindo que Orgaos
reguladores, consumidores e demais agentes do mercado visualizem
claramente a distingdo entre o produto gas natural e o "servico de entrega”
desse produto.

A regulacdo incidente sobre os controladores da rede fisica de
transporte e distribuicdo deve permitir o livre acesso de terceiros aos dutos,
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mediante o pagamento de uma tarifa de acesso. Esse "livre acesso" a rede
fisica permite a desvinculacdo efetiva entre o produto gas natural e o
transporte deste produto ao consumidor final, abrindo espag¢o para que
terceiros (produtores e comercializadores) utilizem a rede fisica,
independentemente de quem as controle.

Atualmente, no setor gasifero, as tarifas e as condi¢cfes técnicas
sdo negociadas entre usuarios e proprietarios do gasoduto, o que tende a
favorecer o agente mais forte no setor (Petrobras), que, conforme ja
mencionado, domina praticamente toda a rede de gasodutos no pais.

Com a desverticalizacdo das atividades inerentes a inddstria
gasifera, surgem no cenario novos atores. Sente-se a falta de um 6rgdo que
coordene de forma eficaz os contratos, a fim de que 0 modelo opere de forma
a ndo beneficiar alguns agentes em detrimento de outros, além de sempre
observar os interesses dos consumidores.

E preciso também encontrar uma forma de assegurar o
suprimento de gas natural para as termelétricas. No momento e no futuro
proximo, deve faltar gas natural, o que contribui para o agravamento do risco
de “apagdo” energético. Como as térmicas ndo vinham utilizando o gés, a
Petrobras passou a revender o combustivel para outros interessados, como
industrias e municipios dispostos a criar um mercado de Gas Natural Veicular
(GNV). Em tese, esses contratos seriam precarios, e poderiam ser suspensos a
qualguer momento caso a térmica solicitasse o fornecimento. Na pratica,
contudo, a operagéo elétrica acabou ficando em segundo plano.

O Sr. Carlos Eduardo de Freitas Brescia, Diretor da Associacao
Brasileira de Distribuidora de Gas Canalizado, ABEGAS, iniciou sua fala
com uma apresentacao dos dados de expansao do setor. Em seguida, discorreu
sobre a posi¢do da ABEGAS em relacdo ao marco regulatorio. Enfatizou que
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s0 deve haver regulacdo onde ha lacunas no marco existente. Como a
atividade de distribuicdo esta operando bem, ndo deve haver interferéncia.

1. Recomenda a maximizacdo da participacdo de maultiplos produtores,
mediante a presenca de forte fiscalizacdo do agente regulador, com
vistas a assegurar a modicidade tarifaria.

2. Em geral, a ABEGAS ¢ favoravel ao PL n° 6.673, de 2007 (PLS n° 226
de 2005, no Senado), que foi amplamente negociado e que hoje
encontra-se na Camara dos Deputados, apensado a dois outros projetos.
Mas discorda fortemente de que o mercado de distribuicdo e
comercializacdo de gas natural seja concebido como coadjuvante do
setor elétrico.

e E contraria a priorizacdo absoluta das termelétricas no
abastecimento de gas, em detrimento do mercado convencional.
Os setores produtivos industriais, comerciais, taxistas e frotistas
ndo podem ser prejudicados e ameacados de perder sua
competitividade por falta de gas. Se houver contingenciamento
da oferta de géas, o ato deve ser definido por decreto presidencial.
O gerenciamento dos volumes definidos no contingenciamento e
a aplicacdo destes novos volumes € competéncia estadual.

e E contréria a criagdo de mercado secundario de gas via lei. Isso
tem que surgir naturalmente no mercado. E é impossivel existir
esse mercado quando ha escassez do produto. Argumenta que
essa iniciativa fere a competéncia estadual nos servicos de
distribuicdo de gas canalizado.

e Defende a discussdo sobre se 0 regime autorizativo € de fato a
melhor opcdo. A ABEGAS acredita que o regime de concessao
pode proporcionar uma menor tarifa de transporte, uma vez que
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0S entrantes no processo nao terdo de compensar 0s Onus de
eventuais projetos inviaveis do ponto de vista econémico.

3. Considera importante a discussdo dos prazos de exclusividade para as
distribuidoras estaduais.

4. Recomenda incentivar a importacdo de gas natural de novas fontes,
como o gas natural liquefeito (GNL). Uso de GNL para emergéncias e,
em particular, para o abastecimento de termelétricas.

Setor de Biocombustiveis

Biodiesel

O setor de biodiesel, por ser ainda novo, ndo é vitima de uma
legislacdo sobreposta e/ou distorcida. Como concluiu o Sr. Jorio Dauster,
representando a Brasil Ecodiesel, ndo ha necessidade de alteragbes no marco
regulatério. E preciso, contudo, assegurar a sustentabilidade das operacdes, do
ponto de vista econdmico, ambiental e social.

Para se viabilizar o aumento sustentavel da producéo, ha que se
assegurar a garantia de abastecimento do mercado consumidor e também a
estabilidade dos precos. Seria importante estimular a entrada de muitos
agentes no setor, para atuar como intermediarios entre a producdo e a
distribuicdo. Ficariam assim diluidos os riscos e afastadas as ameacas de
praticas monopolistas. No momento, a producdo estd muito concentrada em
alguns poucos produtores. Nos cinco leildes promovidos pela Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) até agora, foi
adquirido um total de 885 mil m3 de combustivel. Desses, a Brasil Ecodiesel
arrematou 496 mil m3, o que corresponde a 56% do total ofertado.

Por outro lado, é importante promover a diversificacdo dos
insumos utilizados. Como o biodiesel pode ser produzido a partir de uma

CJ1009H9-200703119



45

variedade de oleaginosas, que ndo precisam ser processadas quase
imediatamente, como ocorre com a cana-de-agucar, esse combustivel ndo
corre 0 mesmo risco de volatilidade de precos que o alcool. Ainda assim, €
importante fomentar a diversificacdo das oleaginosas utilizadas. Noticias
recentes indicam que a maior procura pela soja no mercado internacional e a
provavel reducdo na safra dos Estados Unidos levardo a um aumento
significativo dos precos desse insumo. Como resultado, a lucratividade do
biodiesel produzido podera cair, sobretudo tendo em vista que a soja é das
oleaginosas que contém menor percentual de Oleo: apenas cerca de 20%. A
propria Ecodiesel, em 2006 e principios de 2007, apresentou prejuizos
atribuidos em parte ao aumento do preco da soja.

O Pais deve estimular a producdo a partir de oleaginosas com
menor participacdo no mercado internacional (e, portanto, menos sujeitas a
flutuacBGes de pregos), maior teor de 6leo e maior adaptacdo as condicdes
climaticas e de cultivo proprias de cada regido. A mamona e 0 pinhdo manso,
por exemplo, tém a vantagem também de ndo competirem tdo diretamente
com produto para alimentacdo e aceitarem as condicGes dificeis de solo e
clima. A Ecodiesel, maior produtora do setor, tem, na sua usina de Crateds,
Cearda, uma unidade de esmagamento para a extracdo de 6leo de mamona, de
girassol e de pinhdo manso, a qual ja vem funcionando desde julho de 2005.
Falta investir mais em pesquisa para elevar a produtividade desses dois
insumos.

A sustentabilidade do setor ficaria muito fortalecida se a
producdo, o processamento e a distribuicdo do biodiesel pudessem ser
conduzidos de modo descentralizado. Cada regido adotaria 0s insumos e as
tecnologias que mais lhe conviessem. Seriam trabalhados os padrbes de
qualidade de maneira a ndo excluir quaisquer matérias-primas ou rotas
tecnologicas. Seriam também criados mecanismos de compra direta a
industria e de permuta, de modo a possibilitar a regionalizacdo da producéo e
do consumo, independente da politica das distribuidoras.
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O setor é ainda muito novo e, como seria de se esperar, a
Petrobras e as empresas produtoras do biodiesel tém enfrentado alguns
problemas logisticos no recebimento dos estoques. Os desencontros, no
entanto, tendem a diminuir com o tempo e ndo justificam alteracdes na
legislacdo em vigor.

O programa Selo Combustivel Social hoje assegura importantes
estimulos ao biodiesel produzido a partir da agricultura familiar em
determinadas regides menos desenvolvidas. Gragas a esses incentivos, a
Ecodiesel ja trabalha com 57.000 agricultores familiares, que tém contratos
com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
e que recebem doacdo de sementes, ferramentas e assisténcia técnica. E
Importante, contudo, preservar a capacidade dos pequenos produtores de
competir com grandes empresas nacionais e internacionais.

Alcool

Diante da perspectiva de rapido aumento da demanda por alcool,
inclusive para atender o mercado externo, é preciso assegurar a expansao
sustentavel do setor. Como no caso do biodiesel, devem ser cuidadosamente
avaliados os aspectos comerciais, ambientais e sociais.

O primeiro desafio € o da garantia de abastecimento do mercado
consumidor, sem a volatilidade de precos observada em anos recentes. Uma
das recomendacBes € o estimulo a entrada de maior nimero de agentes no
setor.

Para aumentar a eficiéncia do setor e reduzir custos, é preciso
acelerar o melhor aproveitamento do bagaco de cana. Queimado as toneladas
em caldeiras gigantes, o0 bagaco produz o vapor que, transformado em energia
elétrica, garante ndo sé auto-suficiéncia as usinas, como um excedente
bastante rentavel que atende ao mercado e abastece as cidades. Diante da
provavel supersafra de cana e do avanco dos novos projetos, o potencial é
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estimado em 10 mil megawatts — duas vezes a poténcia da primeira etapa da
Usina Belo Monte, no Para, a maior obra hidrelétrica prevista no Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Faltam, contudo, maiores estimulos a co-
geracdo e a integracdo dos setores de biocombustiveis e energia elétrica.

Outro desafio é a contencdo dos impactos ambientais negativos
da cultura da cana. Nesse sentido, estados como o de S&o Paulo vém
aprovando leis que estabelecem prazos para a colheita mecanizada e a
reducdo das queimadas.

O terceiro desafio é o da inclusdo social. Ndo se pode aceitar que
0 setor canavieiro continue a justificar o estigma de setor concentrador,
espoliador da méo-de-obra. Na medida em que houver reducdo da colheita
manual, as condic¢des de trabalho melhorardo, mas havera também reducéo no
nimero de empregos diretos. No entanto, a modernizacdo da cadeia de
producdo podera gerar mais valor agregado e maior nimero de empregos de
melhor qualidade.

O Sr. Francesco Giannetti, da Unido da Agroindustria Canavieira
de S&o Paulo, UNICA, fez uma breve descri¢do do funcionamento do setor e
um apanhado do histérico da legislacdo. Elogiou a atuacdo da ANP e afirmou
que a Agéncia tem cumprido muito bem as suas competéncias.

Em seguida apresentou suas sugestdes para o aperfeicoamento do
marco regulatério do setor:

1. para reduzir a volatilidade de precos do alcool na entressafra, apdia a
recomendacdo da ANP (revisdo da Resolucdo ANP n° 5, de 2006) de
que seja admitida a participacdo de novos agentes no mercado de alcool
combustivel. Atualmente, ha um grande nimero de ofertantes do
produto (cerca de 300) e nimero reduzido de adquirentes (entre 50 e
60). Se novos agentes pudessem fazer a mediacédo entre o produtor e a
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distribuidora, poder-se-ia viabilizar uma Bolsa de Mercadoria de
Futuros, o que permitira a definicdo de um preco de futuro do alcool;

2. defende o estabelecimento de regras mais fortes para o alcool anidro.
Como a Lei n°® 8.723, de 1993, obriga a mistura do alcool anidro a
gasolina, a falta do anidro pode comprometer o abastecimento nacional
de gasolina. Nesse sentido, ap0ia proposta apresentada em 2006, pela
ANP, de uma Resolucdo que exigiria que produtores e distribuidoras
assinassem contratos de longo prazo para fornecimento de anidro. Tal
medida garantiria, durante toda a safra, o fornecimento de anidro para a
mistura com a gasolina;

3. como o setor € regulado de forma compartilhada pelo Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e pela ANP, surgem certas areas
de descontinuidade. Seria recomendavel uma consolidacdo da
regulacéo referente ao alcool.

Respondendo a critica de que a producdo de alcool no Sudeste é
muito lucrativa, mas agrava a exclusdo social, a Unica descreveu a legislagéo
que obriga a mecanizacgdo e o cumprimento de legislacao trabalhista.

No decorrer da audiéncia, foi feita uma indagacdo com relacédo a
conveniéncia de se criar uma Biocombustiveis S.A., para fazer frente a
capitais externos. H& os que acreditam que, para tornar-se um grande
exportador mundial de biocombustiveis, o Brasil precisa de instrumentos para
montar uma rede de distribuicdo mundial, uma espécie de ‘Petrobras’ dos
combustiveis renovaveis. A Petrobras argumentou que ndo ha essa
necessidade uma vez que ela deixou de estar voltada unicamente para o
petréleo e estd cada vez mais empenhada no desenvolvimento dos
biocombustiveis. Quer viabilizar plantas de biodiesel no volume total de 855
mil m%/ano, até 2011, e uma producdo de HBio superior a um milhdo m?3/ano.
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S6 em desenvolvimento de pesquisa na area de renovaveis e biocombustiveis,
a Petrobras pretende investir 700 milhdes de délares no periodo 2007-2011.

Do exposto, depreende-se que é importante definir com clareza o
papel do Conselho Nacional de Politica Energetica (CNPE) e da ANP, com
énfase na democratizagdo e maior transparéncia destas instituicdes. Em
seguida, deve-se cobrar desses dois 6rgdos que facam prevalecer o interesse
nacional, que nem sempre coincide com os interesses comerciais da Petrobras.
S6 assim poder-se-a promover maior concorréncia no setor de petroleo e gas e
criar um clima favoravel a entrada de novos participantes e investidores no
setor.

O CNPE pode também ter papel importante na promocao da
maior integracdo entre 0s setores de combustiveis e energia elétrica,
estimulando, por exemplo, a co-geracéo e o melhor aproveitamento do bagaco
de cana para geracéo de energia.

E de fundamental importancia encontrar uma forma de garantir o
abastecimento das termelétricas sem comprometer o mercado convencional
do géas natural, a saber, os setores produtivos industriais, comerciais, taxistas e
frotistas. Estes ndo podem ter suas operagdes suspensas ou a qualidade de seu
produto comprometida por falta de gas.

Para reduzir as distorgbes que se tém acumulado nos precos
relativos entre os diversos combustiveis, caberia, em primeiro lugar,
determinar a Petrobras que explicitasse e justificasse o0s critérios de reajuste
de precos de derivados. Em segundo lugar, por ocasido de uma reforma
tributaria, dever-se-ia promover a unificacdo e harmonizagdo dos diversos
tributos que incidem sobre os combustiveis.

No intuito de atenuar os riscos de desabastecimento dos
biocombustiveis e da conseqliente volatilidade de precos, deveria ser
estimulado o desenvolvimento de uma bolsa de futuros para esses produtos,
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comecando pelo alcool. Tal bolsa resultaria numa maior pulverizacdo dos
atores no setor e coibiria préaticas de natureza monopolista.

Seria recomendavel a elaboracdo de critérios objetivos e
consensuais que orientassem as decisGes sobre a sustentabilidade ecoldgica
dos empreendimentos novos e em desenvolvimento. Evitar-se-ia assim
acusacdes como, por exemplo, a de que o plantio de cana-de-aglcar e soja
prejudicara florestas e ecossistemas. Essa poderia ser uma importante
atribuicdlo do CNPE, capaz de reduzir, no setor de combustiveis, as
controvérsias que tém afligido o setor elétrico.

Tanto a producdo do etanol como a producdo do biodiesel tém
crescido no pais de forma muito acentuada. A producdo atual de etanol ja é
superior a 16 bilhdes de litros ao ano e deve chegar a 17,5 bilhdes na safra
2006/2007. Cerca de 250 mil agricultores devem participar dessa cadeia
produtiva, mas ainda ndo foram totalmente definidas as regras que
prevalecerdo. Seria aconselhavel consolidar a regulamentacdo do setor,
atualmente compartilhada entre os Ministérios de Agricultura e de Minas e
Energia e a ANP, para garantir o cumprimento da vocacéo de incluséo social
e desenvolvimento dos biocombustiveis.

2.3 CONCLUSAO

Listamos a seguir algumas iniciativas que poderiam contribuir
para 0 marco regulatorio do setor de combustiveis.

Defender a proposta de ANP de exigir que produtores e
distribuidoras de alcool combustivel assinem contratos de longo prazo para
fornecimento de anidro.
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Apoiar o pleito da Petrobras de que projetos nas areas de
petroleo, gas natural, refino, petroquimica, dutos e combustiveis renovaveis
sejam contemplados com os estimulos referentes a PIS e Cofins, no @mbito do
REIDI. Os investimentos propostos pela empresa podem ser caracterizados
como “implantacdo de obras de infra-estrutura energética” e, por uma questéo
de isonomia, deveriam fazer jus aos mesmos estimulos concedidos aos setores
de transportes, portos, energia, saneamento basico, irrigacdo e energia,
considerada de forma ampla na Lei n°® 11.488, de 2007, e na proposta do PAC.

Recomendar o enquadramento do petréleo e condensado no
projeto que prevé Incentivos Fiscais para Matérias-Primas da Inddstria
Petroquimica: reducdo de PIS e COFINS nas vendas de petroleo e
condensado para fins petroguimicos, buscando, assim, isonomia com a nafta
petroquimica e com o etano, propano, butano e HLR destinados as industrias
petroquimicas.

Encaminhamos em anexo minuta de projeto de lei que propde as
alteracOes legislativas solicitadas pela Petrobras.

Por fim, com relacdo a sugestdo de que seja estendida as
distribuidoras a obrigatoriedade de compra de biodiesel, contida na Resolugéo
CNPE n° 3, de 2005, cremos que tal ndo se justifica uma vez que, a partir de
janeiro de 2008, as distribuidoras terdo necessariamente de adquirir biodiesel
das companhias produtoras. As que ainda ndo o fazem ja estdo se preparando
para tanto.
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ANEXO 2.1

PROJETO DE LEI N° ,DE 2007

Altera dispositivos das Leis n° 11.488, de 15 de junho
de 2007, n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e n° 11.196,
de 21 de novembro de 2005, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

8§ 4° Para fins do disposto no caput, energia abrange os setores
de petroleo e gas natural, compreendendo exploragéo,
desenvolvimento e producdo, refino, petroquimica e dutos, assim
como o0s setores de combustiveis renovaveis e energia elétrica, de
origem hidraulica, térmica, eo6lica, nuclear e solar, abrangendo a
geracdo e a transmissdo. (NR)”

Art. 2° O art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, na
redacdo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, passa a vigorar
COmo a sequir:

8 15. Na importagdo de etano, propano e butano, destinados a
producdo de eteno e propeno, e de petrdleo, condensado e nafta
petroquimica, quando efetuada por indUstrias petroquimicas, as
aliquotas sdo de:
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Art. 3° Os arts. 56 e 57 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005, na redacgédo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, passam a
vigorar como a seguir:

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo se aplica a
contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, devidas pelo produtor ou
importador, sobre a receita bruta da venda de etano, propano, butano e
correntes gasosas de refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves de refino
as industrias que os empreguem na producao de eteno e propeno para
fins industriais e comerciais, bem como sobre a receita bruta
decorrente da venda de petréleo e condensado destinados as industrias
petroquimicas.” (NR)

AT 57 s

§ 2° O disposto no caput deste artigo se aplica as industrias de
que trata o paragrafo unico do art. 56 desta Lei, quanto aos créditos
decorrentes da aquisicdo de etano, propano, butano e correntes
gasosas de refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves de refinaria por
elas empregados na industrializacdo ou comercializagdo de eteno,
propeno e produtos com eles fabricados, bem como aos créditos
decorrentes da aquisicdo de petroleo e condensado destinados as
industrias petroquimicas.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem como primeiro objetivo assegurar a
isonomia tributaria entre a area de petroleo e gas e os setores de transportes,
portos, energia, saneamento basico e irrigacdo, no ambito dos incentivos
previstos pelo PAC.

O Regime Especial de Incentivos ao Desenvolvimento de Infra-
Estrutura (REIDI), instituido pela Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007,
prevé a suspensdo da incidéncia de PIS/PASEP e COFINS nas vendas de
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bens/materiais e servicos feitas as empresas que tenham projetos devidamente
habilitados para a implantacdo de obras de infra-estrutura nos setores de
transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigacdo. Entretanto,
embora o0s setores de petréleo e gas natural sejam compreendidos
naturalmente como areas de desenvolvimento de infra-estrutura, eles néo
foram mencionados explicitamente na lei, o que pode significar que os
projetos dessas areas ndo sejam enquadrados no REIDI.

O segundo objetivo do projeto € o de promover a isonomia
tributaria entre os produtores e importadores fornecedores de matéria prima
para as industrias petroquimicas. Em particular, busca permitir que o petroleo
faca jus aos incentivos fiscais concedidos as matérias-primas da industria
petrogquimica. No momento, tais beneficios contemplam apenas as vendas de
nafta petroguimica, etano, propano, butano e HLR destinados as industrias
petroquimicas.

Em 2004, a Lei n® 10.865 instituiu a Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor
Pablico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos —
PIS/PASEP-Importacdo e a Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos
do Exterior — COFINS-Importacdo. Naquela ocasido, foram fixadas aliquotas
diferenciadas para a importacdo de nafta petroguimica, quando efetuada por
centrais petroquimicas. Em 15 de junho deste ano, a Lei n® 11.488 estendeu o
beneficio a importacdo de etano, propano e butano, destinados a producdo de
eteno e propeno.

Né&o obstante a ampliacdo do alcance das aliquotas diferenciadas,
autorizada pela Lei n° 11.488, permaneceram excluidas dos beneficios as
importacdes de petroleo e condensado, quando efetuadas por industrias
petroquimicas. O proposito do projeto de lei em referéncia € justamente o de
inclui-las no regime de incentivos.
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Semelhantemente, em 2005, a Lei n° 11.196, no seu art. 56, fixou
as aliquotas de PIS/PASEP e Cofins devidas pelo produtor ou importador de
nafta petroguimica. A Lei n° 11.488, deste ano, estendeu o beneficio ao
produtor ou importador de etano, propano, butano, bem como correntes
gasosas de refinaria — HLR — hidrocarbonetos leves de refino, empregados na
producdo de eteno e propeno para fins industriais e comerciais.
Permaneceram excluidas do beneficio as vendas de petroleo e condensado
destinados as industrias petroquimicas.

A mesma Lei, no seu art. 57, autorizou a central petroquimica a
descontar créditos decorrentes de aquisicdo ou importacdo de nafta
petroquimica. Em junho deste ano, a Lei n° 11.488 estendeu o beneficio as
industrias que adquirem ou importam etano, propano, butano, bem como
correntes gasosas de refinaria — HLR — hidrocarbonetos leves de refinaria,
empregados na industrializagdo ou comercializacdo de eteno, propeno e
produtos com eles fabricados. Mais uma vez, ficaram de fora as aquisi¢des ou
importacdes de petrdleo e condensado destinados as indudstrias petroquimicas.

Os estimulos em questdo constituem instrumentos de
concretizacdo dos objetivos do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC, apresentado pelo Governo Federal em janeiro deste ano com 0 objetivo
de expandir os investimentos em infra-estrutura. O setor de petréleo, gas,
biocombustiveis e petroquimica participardo, até 2010, com aproximadamente
R$ 171,7 bilhdes. Para evitar que distorces de natureza tributéria
comprometam a eficiéncia do setor, o presente projeto busca permitir que as
vendas de petrdleo e condensado também facam jus as aliquotas diferenciadas
de PIS/PASEP e Cofins, quando o produto for destinado a industria
petroquimica. SO assim poder-se-a promover condic¢Oes equilibradas para o
desenvolvimento da concorréncia no setor.

Vale ressaltar que a Petrobras pretende ampliar a industria
petroquimica mediante a construcdo de um complexo que utilizara tecnologia
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pioneira: o uso de petroleo e condensados como matéria-prima. O impacto do
custo dessa materia-prima na competitividade de tal complexo € de
fundamental importancia.

Se considerarmos que um ambiente aquecido de investimentos
desenvolve e atrai toda uma estrutura complementar de suporte e amplia 0s
postos de trabalho (reduzindo os indices de desemprego), teremos como
consequéncia légica a ampliacdo do “potencial tributario” do Pais, que se
tornara maior ainda a partir do momento da entrada em operacao dos projetos.
Isso nos permite concluir que a extensdo do beneficio da nafta e dos gases ao
petroleo e condensados ndo representara efetiva renincia de receita de
PIS/PASEP e da COFINS.

Tendo em vista os relevantes objetivos de que se reveste nosso
projeto, estamos certos de que contaremos com 0 apoio de nossos ilustres
Pares.

Sala das Sessoes,
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CAPITULO 3

TELECOMUNICACOES

3.1 INTRODUCAO

Realizada em 21 de maio de 2007, a Audiéncia Publica da

Subcomissdo Temporéaria de Regulamentacdo dos Marcos Regulatérios da
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAERMR) dedicada ao setor de
telecomunicagGes contou com a presenca das seguintes autoridades:

Sr. Plinio de Aguiar Junior, Presidente da Agéncia
Nacional de Telecomunicactes (ANATEL);

Sr.  Alexandre Annenberg, Diretor Executivo da
Associacdo Brasileira de Televisdo por Assinatura
(ABTA);

Sr. Ercio Alberto Zilli, Presidente Executivo da
Associacdo Nacional das Operadoras Celulares (ACEL);

Sr. Luis Cuza, Presidente da Associacdo Brasileira das
Prestadoras de  Servicos de  TelecomunicacOes
Competitivas (TELCOMP);

Sr. José Fernandes Pauletti, Presidente da Associacdo
Brasileira de Concessionarias de Servico Telefénico Fixo
Comutado (ABRAFIX).

A seguir, apresenta-se breve resumo dos fundamentos da

reforma regulatéria do setor de telecomunicacBes, iniciada a partir da
Emenda Constitucional (EC) n° 8, de 15 de agosto de 1995, sequido de
sucinto apanhado de dados referentes ao desempenho do setor nos ultimos
anos. Apoés essas secOes introdutdrias, relatam-se os desafios regulatorios
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apontados nos debates desenvolvidos durante a audiéncia e analisam-se as
medidas que podem ser tomadas para sua superacao.

3.1.1 FUNDAMENTOS DO MARCO REGULATORIO

O modelo de exploracdo dos servicos de telecomunicacdes foi
objeto de profunda reforma, consubstanciada na EC n° 8, de 1995, e,
posteriormente, na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997. Anteriormente a
mencionada alteracdo constitucional, os servigos de telecomunicagdes
estavam sujeitos a monopolio estatal, que foi eliminado pelo novo texto.
Permitiu-se, assim, a exploracdo desses servigos por particulares, mediante
concessao, permissdo ou autorizacgao.

Como forma de dar concretude a nova disciplina constitucional,
foi editada a Lei n° 9.472, de 1997, que dispde sobre a organizacdo dos
servicos de telecomunicagdes, a criacdo e funcionamento de um Orgéao
regulador e outros aspectos institucionais [..]. A Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT), como ficou conhecida, passou entdo a ser o
principal diploma legal a reger os servigos de telecomunicagdes, com excegao
dos servigos de radiodifusdo e de TV a Cabo, conforme prescrevem
expressamente seus arts. 211, 212 e 215, inciso I*. Além disso, estabeleceu a
criacdo da Anatel como entidade reguladora do setor.

A reforma do setor de telecomunicacdes estruturou-se sobre dois
principios fundamentais. Cuida-se aqui do bindmio competicdo e
universalizacdo. Com esses objetivos em mente, o arcabouco regulatorio
projetado para o setor dedicou-se a trés questbes fundamentais: a criacdo de
um orgdo regulador, a definicdo de regras para a competicdo justa e a
definicdo do mecanismo de financiamento das obrigacdes de universalizagao.

! Ainda que o servico de TV a Cabo continue regido pela Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, foram
transferidas a agéncia reguladora as atribuicGes de outorga, fiscalizagdo e regulamentacdo, entre outras,
anteriormente conferidas ao Poder Executivo.
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Além de expressamente prevista na Constituicdo, a criacdo de
um orgéo regulador para as telecomunicag6es mostrou-se indispensavel para a
concretizacdo dos objetivos fundamentais da reforma: a competicdo e a
universalizagdo. No primeiro caso, ndo bastaria que o mercado de servicos de
telecomunicac0es fosse liberalizado para que a competicdo nele se instalasse.
Marcado pela presenca de verdadeiros monopolios, o setor necessitaria de um
monitoramento constante a fim de que os operadores tradicionais nao
abusassem de seu poder de mercado para afastar a possibilidade de
surgimento de novos competidores. No que tange a universalizacdo, a atuacdo
de 6rgdo especifico seria de primordial importancia ndo apenas no desenho
das metas a serem atingidas, mas também no acompanhamento e fiscalizacao
do cumprimento das obrigacdes atribuidas aos operadores. Para tanto, 0 novo
organismo teria de reunir, entre outras qualidades, a possibilidade de editar
regulamentos e normativos gerais aplicaveis aos agentes regulados, notoria
competéncia técnica e especializacdo, alem de relativa autonomia decisoria.

No que tange a introducdo da competicdo, mostrou-se
imprescindivel a defini¢cdo de principios e normas que garantissem que esta
pudesse se tornar efetiva. Nesse sentido, o plano de reforma buscou
contemplar os seguintes aspectos:

e interconexdo obrigatéria das redes que prestam servicos
destinados ao publico em geral;

e acesso ndo discriminatorio dos clientes aos prestadores de
Servigcos que competem entre si;

e plano de numeracéo ndo discriminatorio;

e possibilidade de acesso dos concorrentes as redes abertas em
condicOes adequadas;

¢ eliminacéo dos subsidios cruzados entre servicos;
e regulacdo tarifaria dos operadores dominantes;

e direitos de passagem ndo discriminatorios;
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e resolucdo dos conflitos entre operadores pelo oOrgao
regulador®.

A universalizacdo, ao lado da competicdo, constitui pilar basico
da reforma do setor de telecomunicagfes. Sua concretizacdo da-se mediante a
atribuicdo de metas e obrigacdes especificas aos operadores, especificamente
aqueles sujeitos ao regime publico. Nesse sentido, o art. 81, da LGT, previu a
necessidade de criar fontes de recursos complementares destinados a cobrir a
parcela do custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacoes
de universalizacdo de prestadora de servico de telecomunicacdes, que nao
possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do servigo.

A escolha do mecanismo de financiamento da universalizacao,
contudo, tinha de ser compativel com o outro pilar da reforma, a competicéo.
Dessa forma, ndo se poderia adotar instrumento que atribuisse vantagens ou
desvantagens competitivas as empresas. Em outros termos, o financiamento
da universalizacdo teria de ser neutro em relacdo as condicBes de
concorréncia no mercado de servigos de telecomunicagfes. Por essa razao, a
LGT limitou-se a prever a utilizacdo de subsidios governamentais diretos e a
criacdo de um fundo especifico, conforme estabelece seu art. 81. O fundo
previsto no dispositivo citado veio a ser o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicag¢bes (FUST), oficialmente instituido pela Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000.

3.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

Apesar dos desafios regulatérios a serem enfrentados, o setor
registra crescimento significativo. Destaca-se a disseminacdo do uso de
telefones moéveis. Ao final de 2006, havia cerca de 100 milhdes de usuarios.
Outro segmento que registra crescimento expressivo é o de acesso a Internet
em banda larga, apesar do numero de assinantes ser ainda muito limitado. Em

2 Exposigéo de Motivos n® 231, de 1996, do Ministério das Comunicagdes.
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contrapartida, o acesso ao servico de televisdo por assinatura apresenta
crescimento restrito, enquanto que a quantidade de assinantes de telefonia fixa
teve evolucéo negativa em 2006, conforme demonstrado na Figura 1.

Figura 1: Assinantes de Servicos de Telecomunicacdes®

A receita bruta auferida pelo setor apresenta crescimento
consistente nos ultimos anos, conforme se observa na Figura 2. Sua
participacdo total no Produto Interno Bruto situa-se em torno de 6%. Apesar
da receita crescente, o nivel de investimentos no setor demonstra relativa
estagnacdo apos o pico ocorrido nos anos de 2000 e 2001. Estima-se que a
outorga de novas licencas para a exploracdo de servigos de telefonia movel de
terceira geracdo e de redes wi-max podera resultar em aumento de
investimentos nos préximos anos”.

Fonte: Telebrasil (http:/lwww.telebrasil.org.br/saiba-
mais/telebrasil_o_desempenho_do_setor_de_telecomunicacoes_no_brasil_series_temporais 2006 revl
11abr2007.pdf)

* Conforme informagdes obtidas junto 8 TELCOMP.
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Figura 2: Receita Bruta e Investimentos do Setor de Telecomunicagoes®

Os servigos de comunicagdes também representam importante
fonte de receitas tributarias, principalmente para os Estados. As empresas de
telecomunicagOes deparam-se com pesada tributacdo decorrente do Imposto
sobre Operac0es relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS). Na maioria dos Estados, aplica-se aliquota de 25% que, pela formula
de calculo do imposto, representa acréscimo de 33% sobre o valor do servico
antes da incidéncia do tributo. Em outras unidades da Federacdo, todavia,
praticam-se aliquotas mais elevadas, que chegam a 35% (acréscimo efetivo
superior a 50%) no estado de Ronddnia®. Dessa forma, os servicos de
comunicagdes sdo responsaveis por cerca de 12% da arrecadacdo total de
ICMS”.

Os dados aqui apresentados revelam que o setor de
telecomunicagcfes apresenta crescimento sustentado nos altimos anos. O

® Fonte: Telebrasil

® http://www.teleco.com.br/tributos.asp
! http://www.telebrasil.org.br/saiba-
mais/telebrasil_o_desempenho_do_setor_de_telecomunicacoes_no_brasil_series_temporais_2006_revl
11abr2007.pdf
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modelo regulatério adotado obteve relativo éxito tanto na atracdo de
investimentos como na disseminacdo do acesso aos Servigcos, em que se
destaca a telefonia movel. Todavia, observa-se declinio na quantidade de
terminais fixos em servico, paralelamente ao timido avanco de servicos de
maior valor agregado como televisdo por assinatura e acesso a Internet em
banda larga. Tal realidade se reflete nos nimeros relativos aos investimentos
aportados ao setor, relativamente constantes nos ultimos anos. Dessa forma,
na discussdo que se segue, urge identificar os desafios regulatérios que devem
ser superados para destravar investimentos e propiciar maior acesso da
populacao aos servigos de telecomunicagoes.

3.2.1 DESAFIOS REGULATORIOS

Os depoimentos fornecidos a CAERMR foram coincidentes no
que tange a preservacdo dos marcos fundamentais do modelo regulatério do
setor de telecomunicacBes. Houve relativo consenso quanto a adequacédo do
regime estabelecido pela Lei n°® 9.472, de 1997. O fato de ndo se mostrarem
necessarias alteracbes profundas no modelo juridico vigente, todavia, nao
exclui a possibilidade de melhoramentos pontuais, conforme afirmado pelos
depoentes. Nesse sentido, do conjunto das declaracdes feitas pelas entidades e
autoridades convidadas, € possivel identificar desafios que devem ser
enfrentados no que tange a convergéncia tecnoldgica, a disseminacdo do
acesso a Internet em banda larga, a carga tributaria incidente sobre o setor, a
promoc¢do da concorréncia efetiva e a0 modelo de entidade reguladora. A
seguir, apresenta-se breve exame de cada um desses pontos e das medidas que
podem ser tomadas para sua solugéo.

1) Convergéncia Tecnologica

A digitalizacdo dos servicos de telecomunicacbes e dos
conteidos audiovisuais, ao lado da evolucdo experimentada pelas redes de
transporte, propicia o fenbmeno da convergéncia tecnoldgica. Trata-se da
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possibilidade de oferecer diversas aplicacOes, sejam elas servigos de
telecomunicagbes propriamente ditos (voz ou dados), sejam servicos de
provimento de contetdo audiovisual (televisdo por assinatura, por exemplo),
em uma mesma rede de transporte.

Atualmente, as grandes operadoras de telecomunicagtes
disputam a possibilidade de oferta do chamado triple play, consistente no
oferecimento simultdneo de servigos de voz, de contetdo audiovisual e de
provimento de acesso a Internet. Nesse contexto, verificam-se, de um lado,
iniciativas por parte de empresas de telefonia no sentido de adquirir licengas
ou empresas de televisdo por assinatura. De outro lado, as proprias operadoras
de televisdo por assinatura também expandem seus negdcios por meio da
oferta de servicos tipicos de telecomunicaces, como 0 acesso a Internet e
servicos de voz via Protocolo Internet (VolP).

Observam-se, todavia, relevantes assimetrias regulatorias em
diferentes segmentos do setor, que podem causar distor¢cbes no equilibrio
concorrencial entre os prestadores. Esse quadro se apresenta com maior
intensidade nos servicos de televisdo por assinatura, em que cada uma de suas
modalidades se sujeita a uma regulamentacdo especifica. Cuida-se aqui dos
servicos de TV a Cabo, de Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal
(MMDS), de Distribui¢do de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura
via Satélite (DTH), bem como o Servico Especial de Televisdo por Assinatura
(TVA).

O servico de TV a Cabo é regido pela Lei n® 8.977, de 6 de
janeiro de 1995, e define-se, de acordo com seu art. 2°, como 0 servico de
telecomunicacg6es que consiste na distribuicdo de sinais de video e/ou audio,
a assinantes, mediante transporte por meios fisicos. E explorado por meio de
concessdo, outorgada pelo prazo de quinze anos, renovavel por periodos
sucessivos e iguais. Sua prestacdo é exclusiva de pessoas juridicas de direito
privado, com sede no Brasil. Exige-se ainda que pelo menos 51% do capital
votante pertenca a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos ou a
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empresa sediada no territorio nacional, controlada por brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos. Por ser delegado mediante concesséo,
sujeita-se a obrigacdes de interesse publico, como o transporte obrigatorio e
gratuito dos canais das geradoras locais de televisdo e de emissoras publicas,
como a TV Senado, a TV Camara, entre outras. Em contrapartida, seus
operadores gozam de relativa protecdo contra a competicdo, vez que o art. 15
da Lei n® 8.977, de 1995, impede que as concessionarias de telefonia fixa
explorem o servigo em areas ja atendidas.

Ja o MMDS constitui uma das modalidades de Servicos
Especiais, regulamentados pelo Decreto n° 2.196, de 8 de abril de 1997, que
se utiliza de faixa de microondas para transmitir sinais a serem recebidos em
pontos determinados dentro da area de prestacdo do servico.® E prestado,
atualmente, em regime privado, mediante autorizacdo expedida pela Anatel.
De acordo com o disposto no art. 138, da Lei n° 9.472, de 1997, as
autorizagOes para exploracdo de servigos de telecomunicagdes ndo estdo
sujeitas a termo final. No entanto, o servico de MMDS depende, para sua
prestacdo, de autorizacdo de uso de radiofreqliéncia, que € concedida pelo
prazo de quinze anos, com direito a renovacéo.

O servico de DTH também constitui modalidade de servico
especial, nos termos do Decreto n° 2.196, de 1997. Caracteriza-se pela
distribuicdo de sinais de televisdo ou de audio, bem como de ambos, através
de satélites, a assinantes localizados na area de prestacdo do servico®. Da
mesma forma que o MMDS, é prestado em regime privado, mediante
autorizacdo expedida pela Anatel.

Por fim, o servico de TVA, de menor alcance, também constitui
modalidade de servico especial. Dessa forma, sua disciplina é encontrada no
Decreto n° 2.196, de 1997, bem como no regulamento aprovado pelo Decreto

¥ Item 2.2 da Norma n® 002/94-REV/97, aprovada pela Portaria n° 254, de 16 de abril de 1997, do Ministério
das Comunicac0es.

% Item n° 2.1 da Norma n° 008/97, aprovada pela Portaria n° 321, de 21 de maio de 1997, do Ministério das
Comunicag0es.
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n° 95.744, de 23 de fevereiro de 1988, com as alteracOes introduzidas pelo
Decreto n® 95.815, de 10 de marco de 1988. Nesse documento, € definido
como o servico de telecomunicacdes, destinado a distribuir sons e imagens a
assinantes, por sinais codificados, mediante utilizacdo de canais do espectro
radioelétrico, permitida, a critério do poder concedente, a utilizacdo parcial
sem codificacdo. O servigo é prestado mediante concessao ou autorizacéo, e,
conforme o comando do paragrafo Unico do art. 1° do mencionado
regulamento, aplicam-se ao servi¢o de TVA, no que couber, as disposi¢bes do
Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795,
de 31 de outubro de 1963.

Observa-se que, das modalidades de servicos de televiséo por
assinatura, o servico de TV a Cabo é 0 que apresenta maiores restricbes a
entrada de novos operadores. Primeiramente, por ser delegado mediante
concessao, a instituicdo de novas outorgas depende de decisao discricionéria a
cargo da Anatel. Além disso, a restricdo a participacdo de investidores
estrangeiros limita sobremaneira a capacidade de captacdo de recursos por
esses operadores, 0 que 0s coloca em posicdo de evidente desvantagem em
relacdo a seus competidores. Tais medidas faziam sentido quando a Lei do
Cabo (Lei n® 8.977, de 1995) foi promulgada, pois ainda vigorava o
monopodlio estatal na exploracdo dos servicos de telecomunicagdes. No
entanto, atualmente, constituem embaracos a ampla concorréncia e ao pleno
desenvolvimento do setor. Cumpre ainda ressaltar que alteracdes legislativas
nessa seara foram defendidas pelos expositores presentes a audiéncia publica.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade de dar maior harmonia a
legislacdo concernente aos servicos de televisdo por assinatura. Mostra-se
pertinente, nesse mister, adequar a disciplina do servi¢o de TV a Cabo a dos
demais servicos de telecomunicagbes que, ademais, rege as outras
modalidades de televisdo por assinatura. Dessa forma, abre-se a possibilidade
de que o servico de TV a Cabo seja prestado em regime privado, em que a
exploracdo do servico depende de mera autorizacdo da Anatel. Deixard de
existir, em principio, limite prévio ao numero de prestadores, salvo nas
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hipbteses do art. 136, da Lei n°® 9.472, de 1997. Também seria revogado o
impedimento a entrada das concessionarias de telefonia fixa no setor de TV a
Cabo. A medida, contudo, podera ser revertida pela Anatel caso considerada
prejudicial a competicdo, nos termos do art. 71 da LGT.

Paralelamente, os compromissos de interesse publico hoje
impostos as operadoras de TV a Cabo, notadamente a obrigacéo de transporte
dos canais basicos de utilizacdo gratuita, mostram-se de grande relevancia e
ndo devem ser eliminados. Todavia, a mesma disciplina pode mostrar-se
inadequada as demais modalidades de servicos de televisdo por assinatura em
virtude de aspectos técnicos. A obrigacdo de transmissdo dos canais locais
apresenta severas restricoes no servico de DTH, que utiliza tecnologia de
satélite. O mesmo se pode dizer do servico de MMDS, cuja tecnologia
permite a oferta de cerca de apenas trinta canais. Diante do exposto, deve-se
optar por formula flexivel, que condicione a imposi¢ao desses compromissos
a viabilidade técnica, nos termos definidos pela regulamentacao.

Outro ponto importante a ser destacado diz respeito a revogacgéo
da restricdo a entrada de investidores estrangeiros. Ao tratar a TV a Cabo
como servico de telecomunicacges, estender-se-a as suas operadoras o regime
geral de que trata o art. 18, paragrafo unico, da LGT, nos termos estabelecidos
no art. 1° do Decreto n° 2.617, de 5 de junho de 1998™.

A medida ora preconizada tem por objetivo superar um dos
principais desafios regulatorios do setor de telecomunicacdes, consistente no
adequado tratamento a convergéncia tecnologica, que permite a prestacdo de
multiplos servicos de forma simultdnea e concorrente em diversas redes.
Nesse sentido, busca superar a regulacdo por tecnologia, como hoje se faz em
televisdo por assinatura, e adotar a regulacdo por servicos, considerada mais

10 Art. 1° As concessdes, permissdes e autorizacdes para exploragdo de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo poderdo ser outorgadas ou expedidas somente a empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administracdo no Pais, em que a maioria das cotas ou a¢des com direito a voto
pertenca a pessoas naturais residentes no Brasil ou a empresas constituidas sob as leis brasileiras e com
sede e administragdo no Pais.
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apropriada a um setor extremamente dindmico como o de telecomunicagdes.
Ademais, procura-se eliminar barreiras ao investimento, com 0 que se
pretende incentivar a construcdo de novas redes de forma a melhorar a infra-
estrutura de telecomunicagfes, elemento indispensavel ao desenvolvimento
econdmico.

2) Disseminacéo do Acesso em Banda Larga

Nos depoimentos prestados a Subcomissdo, ressaltou-se a
necessidade de disseminar 0 acesso a Internet em banda larga, como
ferramenta indispensavel da verdadeira inclusdo digital da sociedade
brasileira. Conforme ja demonstrado, apesar de registrar crescimento
consideravel, o acesso em banda larga conta com apenas 5,6 milhdes de
assinantes.

Para alcancar maior penetracdo, serd necessaria a combinacao de
investimentos privados e de politicas publicas especialmente voltados a essa
questdo. Sabe-se que a inversdo privada s6 € realizada diante de marcos
regulatérios solidos e previsiveis. De certa forma, o modelo atualmente
aplicado ao setor de telecomunicacdes ja alcangou patamar satisfatorio de
solidez e previsibilidade, o que se demonstra pelas manifestacdes colhidas
pela manutencéo do regime introduzido pela Lei n°® 9.472, de 1997.

Melhorias pontuais, todavia, podem contribuir para facilitar a
entrada de novos investidores no mercado. Em parte, a nova legislacédo que se
propde para 0s servicos de televisdo por assinatura cumpre esse papel, ao
tornar mais flexivel o regime juridico do servico de TV a Cabo de forma a
torna-lo mais atrativo aos investidores. Dessa forma, serd possivel aumentar a
infra-estrutura de redes hoje existente, o0 que podera incrementar a
disponibilidade e reduzir os precos dos servicos de banda larga.
Paralelamente, é necessario também contar com a agilidade da entidade
reguladora, principalmente no que tange ao licenciamento de novas faixas do
espectro de radiofreqliéncias que possam ser utilizadas para provimento de
acesso sem fio a Internet.
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Ja a discussdo sobre as politicas publicas voltadas a
disseminacédo do acesso a banda larga ndo pode prescindir do enfrentamento
da questdo referente a utilizacdo dos recursos do Fundo de Universalizacédo
dos Servigos de Telecomunicacdes (FUST). Verifica-se a necessidade de
superar impasses regulatorios que, atualmente, restringem a utilizacdo desses
recursos ao Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC), servico que ndo se
presta ao provimento de acesso a redes digitais de informacdo em alta
velocidade.

Nesse sentido, esta Casa aprovou o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 103, de 2007, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
e aLein®9.998, de 17 de agosto de 2000, para dispor sobre o acesso a redes
digitais de informacdo em estabelecimentos de ensino. A par de fixar o
compromisso de que todas as escolas devam estar conectadas a Internet até o
final de 2013, o projeto promove relevante alteracdo na legislacdo do Fust.
Conforme preconizado pelo Ministério das Comunicacdes e pela Anatel*!, a
proposicdo torna mais flexivel a aplicacdo dos recursos do Fundo, de modo a
desfazer os impasses regulatorios que dificultam a utilizacdo dessas
disponibilidades. De acordo com o previsto no projeto, o Poder Executivo
podera utilizar diretamente os recursos do Fust em projetos voltados a ampliar
0 acesso da sociedade a servicgos de telecomunicacdes, independentemente do
regime juridico a que estejam submetidos; o que permite a contratacdo de
acesso em banda larga a Internet, usualmente oferecido por meio do Servicgo
de Comunicacdo Multimidia (SCM).

3) Carga Tributéaria

Conforme ja analisado no diagnéstico do setor, os servicos de
telecomunicagOes sofrem pesada tributacdo. Nos servicos de telefonia fixa e
movel, o total arrecadado pelo Poder Publico compromete cerca de 41,2% da

1O posicionamento do Ministério das Comunicacdes e da Anatel sobre a alteracdo da legislacdo do Fust
pode ser conferido em Anélise de alternativas para promocao do acesso banda larga com recursos do
Fust. Brasilia: Ministério das Comunicacdes, 2006. (http://www.mc.gov.br/sites/600/695/00002129.pdf).
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receita liquida das operadoras®?. Diante desses nimeros, ndo se pode deixar
de considerar que a carga tributaria € um dos fatores que limitam o acesso aos
servigos de telecomunicacdes por parte da sociedade, dado o impacto dos
tributos sobre 0s custos das empresas.

Entre os tributos incidentes sobre esses servigos, destaca-se 0
ICMS, cujas aliquotas variam entre 25% e 35%. Sozinho, o setor responde
por cerca de 12% da arrecadacéo total desse imposto. Todavia, é necessario
considerar que eventual reducdo da carga tributaria decorrente do ICMS
encontra-se fora do alcance do Congresso Nacional tendo em vista que é
vedado a Unido estabelecer isencdes de tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, conforme dispde o art. 151, inciso IlI,
da Constituicdo Federal. Tampouco se pode manejar a iniciativa prevista no
art. 155, § 2° inciso V, alinea b, do diploma constitucional para reduzir as
aliquotas aplicaveis, vez que ndo se verifica conflito especifico entre Estados
sobre essa questao.

Outra discussdo relevante em curso diz respeito aos
recolhimentos devidos ao Fundo de Fiscalizagdo das TelecomunicacGes
(FISTEL). A este Fundo, as operadoras devem recolher a Taxa de
Fiscalizacdo de Instalacdo (TFI) e a Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento
(TFF). A tributacdo tem especial efeito sobre o Servico Mdvel Pessoal (SMP),
tendo em vista que, para cada terminal em funcionamento, sdo devidos R$
26,83 a titulo de TFI no momento da habilitacdo, acrescidos de R$ 13,42 a
cada ano a titulo de TFF. Anualmente, sdo recolhidos ao Fundo cerca de R$
1,5 bilhdo em taxas de fiscalizacdo, que se somam a outros recursos para
chegar a cerca de R$ 2 bilhdes. A execucdo orcamentaria da Anatel,
finalidade principal do Fistel, por sua vez, consume pouco mais de 10% desse
montante, conforme se verifica na Figura 3.

12 http://www.telebrasil.org.br/saiba-
mais/telebrasil_o_desempenho_do_setor_de_telecomunicacoes_no_brasil_series_temporais_2006_revl
11abr2007.pdf
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Figura 3: Arrecadacdo do Fistel e Despesas da Anatel*®

Cumpre ressaltar que, além das aplicacdes estabelecidas pela Lei
n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que rege o referido Fundo, quais sejam a
fiscalizac@o dos servicos de telecomunicacgdes e 0 atendimento das despesas
da Anatel, os recursos do Fistel podem ser transferidos para o Tesouro
Nacional, o que vem sendo determinado pela Lei Or¢camentaria Anual, e para
0 Fust. No ultimo caso, a Lei n® 9.998, de 2000, determinou que 50% dos
recursos arrecadados pelo Fistel, relativos ao valor pago pelas outorgas dos
servigos de telecomunicagdes e pelo direito de uso de radiofreqliéncia, assim
como multas e indenizacgdes, e decorrentes de pagamentos feitos a Anatel pela
prestacdo de servicos técnicos, até o limite maximo anual de R$ 700 milhdes,
constituem receitas do Fundo de Universalizagéo.

Com base nesses dados, verifica-se a necessidade de se estimular
uma discussao sobre como adequar a arrecadacdo das taxas recolhidas junto
ao Fistel e o dispéndio hoje realizado. Nesse contexto, deveriam ser
analisadas as possibilidades de: a) reduzir as aliquotas das taxas de
fiscalizacdo; b) incrementar o orgamento da Anatel; c) combinar as duas
alternativas anteriores.

13 Fonte: Telebrasil
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4) Promocgao da Concorréncia

A recente aquisicdo pela Telefonica de Espafia de parte do
controle da Telecom Italia, com reflexos nas operagdes das duas empresas no
Brasil, suscitou discussao a respeito da conveniéncia e oportunidade de
revisdo do modelo de competicdo adotado por oportunidade da abertura de
mercado e privatizacdo do setor de telecomunicagdes. Com a mencionada
operacgéo societaria, destacam-se dois grandes grupos estrangeiros no controle
de porcbes significativas do mercado brasileiro de servigcos de
telecomunicacbes. Um deles é a propria Telefonica que, além de operar
telefonia fixa local no Estado de Sdo Paulo e de longa distancia em todo o
territério nacional, também integra o grupo de controle da Vivo, a maior
operadora de telefonia mével do Pais'*. Outro é o grupo mexicano Telmex,
dirigido pelo empresario Carlos Slim, que detém posi¢cGes acionarias
significativas na Embratel, na Claro e na Net Servicos.

Nesse contexto, cogita-se da possibilidade de revogacdo das
restricbes impostas a fusdo de concessiondrias do STFC que operam em
regides distintas, de forma a propiciar a unido da Telemar e da Brasil
Telecom™. Dessa fusdo resultaria, em tese, empresa de capital nacional capaz
de competir com os dois grandes grupos internacionais aqui citados. Impende
ressaltar, todavia, que o levantamento das restricdes a fusdo entre essas
empresas abrird a possibilidade de a Telefénica e a Telmex adquirirem as
duas concessionarias nacionais.

Esses movimentos de consolidagdo do setor suscitam receios
quanto a possibilidade de reversdo do quadro concorrencial estabelecido no
mercado de servigos de telecomunicag6es. Teme-se ainda maior concentragédo
da propriedade das redes e, especialmente, do acesso local aos usuarios. Nesse
sentido, o Presidente da Anatel defendeu a adogcdo de modelo de separacéo

4 Maior operadora de SMP no Brasil de acordo com o nimero de terminais habilitados
(http://lwww.teleco.com.br/opcelular.asp).

15 As restrigdes a fusdo de concessionarias do STFC que operam em regides distintas constam do Plano Geral
de Outorgas do STFC, aprovado pelo Decreto n° 2.534, de 2 de abril de 1998.
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estrutural @ semelhanca do que estd em implementacdo no Reino Unido. No
sistema proposto, a propriedade das redes, principalmente as de acesso local,
seria detida por empresa distinta daquela que explora essa infra-estrutura para
a prestacao dos servicgos, ainda que ambas tenham o mesmo controlador. No
entanto, a proprietaria da rede seria obrigada a ceder a utilizagdo desta a
qualquer outra prestadora de servigos, nas mesmas condi¢des. Argumenta-se
que tal modelo pode incrementar a competicéo, ao facilitar a entrada de novos
competidores no segmento de prestacdo de servicos. Todavia, deve-se avaliar
se propicia incentivos adequados a construcdo de novas redes que possam
prover servigos mais avancados. De todo modo, os debates sobre a questdo
ainda se encontram em fase inicial. Dessa forma, ainda ndo se mostra possivel
emitir recomendacOes sobre o tema a ndo ser o aprofundamento das
discussoes.

5) Modelo de Agéncia Reguladora

No decorrer da audiéncia, foi ressaltada a necessidade de
assegurar a transparéncia e a autonomia das decisdes do 6rgdo regulador.
Quanto ao primeiro aspecto, foram feitas consideracdes acerca da insuficiente
publicidade dada a determinados atos da Anatel. Nesse sentido, prop6s-se que
as decisdes regulatorias fossem detalhadamente justificadas, especialmente
quanto ao acolhimento ou rejeicao de sugestOes apresentadas em consultas ou
audiéncias publicas. Ademais, foi proposta a abertura das sessdes do
Conselho Diretor da entidade e maior publicidade de suas decisbes e dos
respectivos fundamentos.

Na atividade regulatoria, a transparéncia assume papel de
especial relevancia, uma vez que permite a auditoria dos atos decisérios e
inibe a adocdo de critérios impessoais ou desconformes aos principios legais
pertinentes. Dessa forma, em andlise preliminar, parecem procedentes as
demandas apresentadas na Subcomissdo. O tema, contudo, presta-se a
tratamento meramente regulamentar, tendo em vista que os arts. 19 caput e 38
da Lei n°® 9.472, de 1997, ja dispdem sobre o dever de publicidade imposto a
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Anatel. Por esse motivo, deve-se recomendar o aperfeicoamento dos
dispositivos regulamentares pertinentes, de forma a assegurar plena
publicidade e transparéncia aos atos decisorios da Anatel.

Em outra vertente, também foram destacadas ameacas a
autonomia da autarquia reguladora. A par da cronica falta de recursos que
compromete o regular funcionamento da entidade, foram ressaltadas outras
medidas que também podem prejudicar o poder decisério da agéncia.
Medidas formuladas pelo Poder Executivo, contidas no Projeto de Lei (PL) n°
3.337, de 2004, foram vistas como potencialmente negativas para a autonomia
das agéncias reguladoras, especialmente a proposta de submeté-las a contratos
de gestdo celebrados com 0s respectivos ministérios supervisores. Da mesma
forma, também foi criticada a proposta, veiculada na mesma proposicéo, de
retirar dessas autarquias o poder de iniciativa quanto a outorga ou expedicao
de concessoes, permissdes ou autorizacOes para a exploracdo de servigos. Por
derradeiro, também criticou-se a inércia do Poder Executivo quanto a
nomeacéo de dirigentes de agéncias, que, com freqliéncia, operam com seus
quadros dirigentes desfalcados.

As questdes ora relatadas, em sua maioria, séo tratadas no PL n°
3.337, de 2004, que dispde sobre a gestdo, a organizacado e o controle social
das agéncias reguladoras. De autoria do Poder Executivo, o projeto encontra-
se em tramitacdo na Camara dos Deputados. O tema, portanto, ja estad sendo
debatido no Congresso Nacional, motivo pelo qual recomenda-se que as
criticas lancadas na audiéncia publica sejam consideradas por oportunidade
do exame da proposi¢do no Senado Federal.

3.3 CONCLUSOES

Cuidou este Relatorio de analisar os temas debatidos da
Audiéncia Publica da CAERMR dedicada ao setor de telecomunicacdes. O
evento contou com a presenca de representantes da Anatel e dos segmentos de
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televisdo por assinatura, telefonia mével, telefonia fixa e de prestadores dos
chamados servigos competitivos.

Houve relativo consenso entre os debatedores quanto a
conveniéncia de preservar o0 modelo instituido pela Lei n® 9.472, de 1997, que
permitiu a concretizacdo de investimentos e o crescimento da oferta de
servicos a sociedade. Descartou-se, portanto, a necessidade de reformas
profundas dos marcos regulatorios do setor. No entanto, foram identificadas
algumas melhorias pontuais que podem contribuir para o desenvolvimento de
um novo ciclo de expansdo de investimentos em infra-estrutura de
telecomunicacgbes. Os pontos de revisdo levantados no debate dizem respeito
ao adequado tratamento da convergéncia tecnoldgica, a expansdo do acesso
em banda larga a Internet, a reducdo da carga tributaria, a promoc¢do da
concorréncia e a revisdo do modelo de agéncia reguladora.

No que tange a convergéncia tecnoldgica, a principal distor¢céo
que se identifica no atual modelo diz respeito a regulacdo dos servicos de
televiséo por assinatura. Nesse segmento, adota-se a regulacdo por tecnologia,
em que o servico é disciplinado de acordo com os recursos técnicos utilizados
para sua prestacdo. O exemplo mais significativo é a disciplina especial
aplicavel ao servigo de TV a Cabo, prevista na Lei n® 8.977, de 1995. Nesse
sentido, em consonancia com 0s depoimentos prestados, apresenta-se minuta
de proposicdo legislativa voltada a harmonizar o tratamento das diversas
modalidades de televisdo por assinatura dentro do quadro geral aplicavel aos
servigos de telecomunicagoes.

Discutiu-se, na audiéncia publica, a necessidade de ampliar a
oferta de servicos de provimento de acesso em banda larga a Internet.
Ponderou-se que tanto investimentos privados como programas publicos
podem contribuir significativamente para maior adesdo a esses Servicos.
Medidas como a contida na proposicdo mencionada no paragrafo anterior
podem contribuir para a atragdo de investimentos em redes de
telecomunicacgOes. Paralelamente, apontou-se que a recente aprovacao, pelo
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Senado, do PLS n° 103, de 2007, pode destravar a aplicacdo de recursos do
Fust e permitir que o Fundo financie programas de universalizacdo de acesso
a redes digitais de informacao.

Destacou-se 0 peso que representa a carga tributaria incidente
sobre os servigos de telecomunicacdes, principalmente no que tange ao ICMS
e as taxas devidas ao Fistel. Quanto ao primeiro, reconheceu-se que, por se
tratar de tributo estadual, sua regulamentacdo escaparia a competéncia do
Congresso Nacional. Ja quanto as taxas recolhidas junto ao Fundo de
Fiscalizacdo, sugeriu-se um aprofundamento das discussdes sobre o tema,
buscando alternativas para reduzir as aliquotas atuais e/ou incrementar o
orcamento da Anatel, de forma a melhor adequar a relacdo entre a
arrecadacdo alcancgada e o dispéndio realizado.

Relatou-se proposta inovadora para a promog¢do da concorréncia
entre os prestadores de servigos, apresentada pelo Presidente da Anatel.
Cuida-se do modelo de separacdo estrutural, que mantém, em segmentos
apartados, a propriedade das redes e a exploracdo de servigos com base nessa
infra-estrutura. Nao obstante, dado o carater inicial das discussdes a respeito
do tema, optou-se por apenas indicar a necessidade de aprofundamento dos
debates.

Foram consignadas ainda preocupagfes quanto ao devido
funcionamento do 6rgéo regulador. De um lado, exige-se maior transparéncia
e publicidade de seus atos. De outro, foram criticadas medidas propostas pelo
Poder Executivo que podem comprometer a autonomia deciséria das agéncias
reguladoras. O tema, contudo, ja encontra foro de discussdo no Congresso
Nacional no PL n° 3.337, de 2004, que tramita na Camara dos Deputados.

Do exposto, resulta que, alem de propiciar o debate acerca de
relevantes questdes atinentes ao setor de telecomunicacdes, a CAERMR pode
oferecer contribuicéo de relevo para a superacao de desafios regulatorios por

meio das recomendac6es contidas no presente relatorio e na proposicao
anexa.
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ANEXO 3.1

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne°, DE 2007

Dispde sobre o servico de televisdo por
assinatura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A exploracéo de servico de televisdo por assinatura rege-
se pelas normas especiais definidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. No que ndo contrariar o disposto nesta Lei,
aplica-se ao servico de televisdo por assinatura o disposto na Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997.

Art. 2° Servico de televisdo por assinatura é o servico de
telecomunicagOes de interesse coletivo que consiste na distribuicdo de sinais
de video e/ou audio a assinantes por qualquer meio.

§ 1° Sdo modalidades de servico de televisdo por assinatura 0s
atuais servigcos de TV a Cabo, de Distribuicdo de Sinais Multiponto
Multicanal (MMDS), de Distribuicdo de Sinais de Televisio e Audio por
Assinatura via Satélite (DTH) e o Servico Especial de Televisdo por
Assinatura (TVA).

§ 2° A regulamentagcdo podera criar novas modalidades de
servico de televisdo por assinatura e ainda modificar ou extinguir as
mencionadas no § 1° deste artigo.

Art. 3° O servico de televisdo por assinatura destina-se a
promover a cultura universal e nacional, a diversidade de fontes de
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informacdo, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica e o
desenvolvimento social e econdmico do Pais.

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — Assinante: a pessoa fisica ou juridica que recebe servico de
televisdo por assinatura mediante contrato;

Il — Prestadora de servigo de televisdo por assinatura: a pessoa
juridica de direito privado que explora o servigo, em regime publico ou
privado, mediante concessdo, permissao ou autorizacao;

I11 — Canais basicos de utilizacdo gratuita: o conjunto de canais
de interesse publico, compreendidos entre aqueles mencionados no inciso | do
art. 9° desta Lei, de transmissdo obrigatéria, na forma da regulamentacéo;

IV — Canais destinados a prestacdo eventual de servigo: o
conjunto de canais destinado a transmissdo eventual de programas como
manifestacOes, palestras, congressos e eventos, de forma onerosa, mediante
contrato celebrado com pessoa juridica;

V — Canais destinados a prestacdo permanente de servigo: o
conjunto de canais destinado a transmissdao permanente de contetdo a
assinantes, em tempo parcial ou integral, de forma onerosa, mediante contrato
celebrado com pessoa juridica.

Art. 5° Sdo direitos do assinante de servico de televisdo por
assinatura, além daqueles previstos na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
na legislacao de defesa do consumidor e dos decorrentes da regulamentacao:

| — conhecer, previamente, as condi¢des do contrato de prestacédo
de servicos, especialmente quanto aos valores devidos e eventuais clausulas
de fidelidade;

Il — obter, de modo prévio ou concomitante, informacdes acerca
do conteddo da programacao veiculada e as faixas etarias a que se recomende;
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1l — ser prontamente atendido em suas interacbes com a
prestadora do servico, especialmente quanto ao pedido de rescisdo do
contrato;

IV — receber o servico em condigOes adequadas de qualidade e de
forma continua, salvo interrupcbes motivadas por razdes técnicas ou por
débitos decorrentes da utilizacdo do servico.

Art. 6° Sdo deveres do assinante:

| — utilizar o servico de acordo com o0 contrato e as normas
pertinentes;

Il — abster-se de qualquer conduta prejudicial ao regular
funcionamento do servico;

I11 — efetuar os pagamentos devidos, na forma e prazo pactuados;
IV — zelar pelos equipamentos fornecidos pela prestadora.

Art. 7° S&o direitos da prestadora de servico de televisdo por
assinatura:

| — transmitir sinais ou programas produzidos por terceiros,
respeitados os direitos autorais, e sinais ou programas de geracdo propria;

Il — cobrar remuneracédo pelos servicos prestados;
I11 — codificar os sinais;
IV — veicular publicidade.

Art. 8° Sdo deveres da prestadora de servico de televisdo por
assinatura:

| — garantir a recepcao dos sinais de forma adequada, observadas
as normas técnicas estabelecidas em regulamentacao;
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Il — oferecer o servico de forma isondmica e ndo discriminatoria;
Il — respeitar os direitos do assinante.

Art. 9° Respeitadas, nos termos da regulamentacéo, as limitacoes
inerentes aos meios e tecnologias empregados para a exploragédo de servigo de
televisdo por assinatura em suas diversas modalidades, as prestadoras deverdo
tornar disponiveis canais para as seguintes destinagdes:

| — Canais basicos de utilizacdo gratuita:

a) canais destinados a distribuicdo obrigatéria, integral e
simultanea, sem insercdo de qualquer informacdo, da programacdo das
concessionarias locais de radiodifusdo de sons e imagens, cujo sinal possa ser
captado pelo assinante em condi¢cOes adequadas, conforme estabelecido em
regulamentacéo;

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso
compartilhado entre a Camara de Vereadores do Municipio do assinante e a
Assembléia Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a
documentacdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmissao ao
Vvivo das sessoes;

c) um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a
documentacdo de seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das
sessoes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a
documentacdo de seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das
sessoes;

e) um canal universitario, reservado para o uso compartilhado
entre as instituicGes de ensino superior localizadas no Estado do assinante;

f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizacdo pelos
6rgdos que tratam da educacdo e da cultura no Governo Federal e nos

CJ1009H9-200703119



81

governos do Estado e do Municipio do assinante;

g) um canal comunitario aberto para utilizacdo livre por
entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos;

h) um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a
divulgacéo dos atos do Poder Judiciario e dos servicos essenciais a Justica.

Il — Canais destinados a prestacdo eventual de servico;
I11 — Canais destinados a prestacdo permanente de servicos.

& 1° A regulamentacdo podera isentar, total ou parcialmente,
prestadora de servigo de televisdo por assinatura da obrigacdo de transporte
dos canais mencionados nos incisos | a Ill deste artigo em funcdo das
caracteristicas técnicas da modalidade do servico e do meio utilizado.

§ 2° A programacédo dos canais previstos nas alineas ¢ e d do
inciso | deste artigo podera ser veiculada em um sé canal se assim decidirem,
em ato conjunto, as Mesas do Senado Federal e da Cadmara dos Deputados.

& 3° Nos periodos em que a programacao dos canais previstos no
inciso | deste artigo ndo estiver ativa, poderdo ser programadas utilizagdes
livres por entidades sem fins lucrativos e organiza¢des ndo governamentais.

8§ 4° A utilizacdo dos canais previstos nos incisos Il e Il sera
disciplinada em regulamentacao.

§ 5° A prestadora de servico de televisdo por assinatura no tera
responsabilidade alguma sobre o contetdo da programacdo veiculada nos
canais referidos nos incisos | a 11l deste artigo, nem estara obrigada a fornecer
infra-estrutura para a producéo dos programas.

8 6° Excluidos os canais mencionados nos incisos | a Ill deste
artigo, todos os demais poderéo ser livremente programados pela prestadora.

Art. 10. As concessionarias do servico de radiodifusdo de sons e
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imagens poderdo restringir a distribuicdo de seus sinais prevista na alinea a do
inciso | do art. 9° desta Lei, mediante notificacdo judicial, desde que ocorra
justificado motivo e enquanto persistir a causa.

Art. 11. O descumprimento das disposi¢des contidas nesta Lei
serd apurado e punido na forma do Titulo VI da Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997.

Art. 12. O § 3° do art. 155 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 3° Equipara-se a coisa mdvel a energia elétrica ou qualquer
outra que tenha valor econébmico e 0s sinais de servigos de
telecomunicagdes.

Art. 13. Na aplicacdo desta Lei serdo observadas as seguintes
disposicoes:

| — os regulamentos, normas e demais regras em vigor sobre os
servigos de televisdo por assinatura serdo gradativamente substituidos pela
regulamentacéo a ser editada em conformidade com o disposto nesta Lei;

Il — enquanto néo for editada a regulamentacdo referida no inciso
| deste artigo, as novas concessdes, permissdes e autoriza¢Oes serdo regidas
pelos regulamentos, normas e regras atualmente em vigor, devendo,
entretanto, os respectivos atos de outorga e de expedicdo obedecer ao disposto
nesta Lei,

Il — as concessdes, permissdes e autorizacOes lavradas
anteriormente a esta Lei permanecerdo validas nas condicOes e pelos prazos
nelas prescritos;

IV — com a aquiescéncia do interessado, podera ser realizada a
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adaptacdo dos instrumentos de concessdo, permissao e autorizacgéo, referidos
nos incisos Il e 111, aos preceitos desta lei e da nova regulamentacéo;

V — a renovagdo ou prorrogacao, quando prevista nos atos a que
se refere o inciso Il deste artigo, somente podera ser feita se tiver havido a
adaptacéo prevista no inciso V.

Paragrafo Unico. A edicdo de atos normativos referentes ao
servico de televisdo por assinatura devera ser precedida de consulta publica
em que sera ouvido o Conselho de Comunicacéo Social.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Art. 15. Ficam revogados:
| —aLein®8.977, de 6 de janeiro de 1995;

Il —oart. 212 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

JUSTIFICACAO

A convergéncia tecnoldgica aproxima 0s servicos de
telecomunicacgOes e permite que redes distintas possam ser utilizadas para a
oferta de aplicacdes semelhantes, sendo idénticas. O progresso técnico
ocorrido nos ultimos anos propicia a exploracdo de servicos de voz, dados e
provimento de conteddo audiovisual em diversas plataformas. O novo
paradigma tecnoldgico, contudo, ainda convive com um modelo de regulacéo
que adota, em muitos casos, critérios diferenciados de acordo com 0 meio
utilizado, e ndo segundo a natureza do servico.

Essa realidade é especialmente visivel no segmento de televiséo
por assinatura. Apesar de comporem um mesmo mercado relevante, o0s
servicos de TV a Cabo, de Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal
(MMDS) e de Distribuicdo de Sinais de Televisdo e Audio por Assinatura via
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Satélite (DTH) sdo regulados de maneira distinta. Sobressai, nesse contexto, a
disciplina especial conferida ao servico de TV a Cabo, expressamente
ressalvada no art. 212 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que disciplina
dos demais servicos de telecomunicacdes, inclusive de televisdo por
assinatura.

Em razdo do carater especial de seu regramento, a oferta de TV a
Cabo sujeita-se a uma série de restricdes. A entrada de novos prestadores
depende da abertura de processo licitatorio por parte da Anatel, vez que o
servigo € prestado mediante concessdo. Ademais, ndo sdo aceitas empresas
controladas por investidores estrangeiros. De um lado, essas restricdes
limitam a expansdo da cobertura do servico, cujas redes podem ser utilizadas
para outras aplicacdes, como servi¢os de voz e de acesso a redes digitais de
informacéo. De outro, dificultam a captacdo de recursos pelas operadoras do
servico, o que as impede de competir em igualdade de condicGes ndo apenas
no segmento de televisdo por assinatura, mas também nas demais aplicacfes
que suas redes comportam.

N&o obstante, a Lei n°® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que
regulamenta o servi¢o de TV a Cabo, contemplou relevantes preocupacdes de
interesse publico que ndo foram estendidas aos demais servigos de televisao
por assinatura. Nesse sentido, deve-se prestar especial homenagem ao
instituto dos canais basicos de utilizacdo gratuita, de transmissdo obrigatéria.
Por meio deles, o assinante tem acesso a diversas emissoras publicas, como as
dos Poderes Legislativo e Judiciario, e ainda a programacdo das
concessionarias locais de televisdo. A Lei também consagra inovador sistema
de colaboracdo entre os Poderes Executivo e Legislativo ao prever que a
edicdo de atos regulamentares concernentes a TV a Cabo devera ser precedida
de parecer do Conselho de Comunicacdo Social, 6rgédo auxiliar do Congresso
Nacional.

Diante do exposto, mostra-se pertinente unificar o regime
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juridico das diversas modalidades de servigos de televisdo por assinatura no
ambito da disciplina geral aplicavel aos demais servicos de telecomunicacoes,
ao tempo em que sdo mantidas e mesmo ampliadas, na medida do possivel, as
conquistas sociais asseguradas na atual Lei do Cabo. Nesse mister, 0 presente
projeto pretende-se norma especial que tem, na Lei n° 9.472, de 1997,
referéncia expressa de norma geral. Ao tempo em que remete aquela Lei 0s
aspectos regulatorios do servico de televisdo por assinatura, cuida de
estabelecer a obrigatoriedade de transmissdo de determinados canais e a
participacdo do Conselho de Comunicacdo Social na edicdo de atos
normativos sobre a matéria.

No atual estagio de evolucdo tecnoldgica, ndo se mostra mais
viavel um modelo de regulacdo de servicos de telecomunicacbes baseado no
tipo de rede utilizada para sua prestacdo. Ao contrario, a tendéncia é a
regulacdo por servigos, quando nédo a regulagdo convergente. Nesse sentido,
este projeto tem a pretensdo de trazer ao quadro regulatério das
telecomunicac0es atualizacdo ansiosamente aguardada.

Por essas razdes, submetemos a proposi¢cdo ao exame de nossos
pares, certos de sua aprovacao e possivel aperfeicoamento.

Sala da Comissao,
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ANEXO 3.2

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias, para regulamentar a implantacéo
de equipamentos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O parégrafo unico do art. 5° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, passa vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. Consideram-se urbanos 0s equipamentos
publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitério, energia
elétrica, drenagem de aguas pluviais, iluminacdo publica, rede de
telecomunicagdes e gas canalizado. (NR)”

Art. 2° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 53-B. As prestadoras de servicos publicos terdo direito a
utilizacdo compartilnada das areas destinadas a equipamentos
urbanos, atendidas as normas técnicas pertinentes, de forma néo
discriminatoria e a condicdes justas e razoaveis.

§ 1° A implantacdo de equipamento urbano far-se-a
exclusivamente nas &reas destinadas a essa finalidade, mediante a
instituicdo de serviddo, que sera considerada um bem reversivel, caso
a prestadora seja concessiondria de servigo publico.

8 2° A Prefeitura mantera cadastro georreferenciado das redes
de infra-estrutura instaladas no territério municipal, que ficara
disponivel para consulta do puablico em geral. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O uso do solo urbano por parte das prestadoras de servigos
publicos tem ocorrido na auséncia de uma legislacao especifica. Essa situacao
é fonte de inumeros conflitos, que comprometem tanto o urbanismo municipal
quanto a adequada prestacao dos servicos.

A instalacdo de redes a margem de um adequado ordenamento
territorial contribui para a ocupacao irregular do solo urbano e coloca em
risco os investimentos realizados, uma vez que estes permanecem sujeitos a
multa, embargo ou demolicdo por parte do Poder Publico municipal.

A presente proposicao visa equacionar esse problema, mediante a
insercdo de um novo artigo na lei de parcelamento do solo urbano, de tal
modo a vincular a instalacdo dessas infra-estruturas aos terrenos destinados a
equipamentos urbanos, cuja existéncia ja e exigida, desde 1979, em todos 0s
loteamentos urbanos.

Assegura-se as empresas prestadoras de servicos publicos o
direito de utilizar esses terrenos, segundo condicdes justas e razoaveis, mas
respeitado o principio da néo-discriminacdo, uma vez que uma ou mais
empresas fardo uso do mesmo terreno.

Devido a natureza necessariamente compartilnada desse uso,
exige-se o0 atendimento a normas técnicas, que deverdo padronizar sua
ocupacao, de tal modo a evitar possiveis interferéncias de um servigo sobre o
outro e a garantir adequadas condi¢cOes de seguranca para os trabalhadores e
para 0s vizinhos das instalacdes.

O regime juridico adotado € o da serviddo, que poderd ser
instituida por acordo entre as partes ou por imposicdo do ente federativo
titular do servico. Por se tratar de um direito real, a serviddo integra o
patriménio da empresa concessionaria na condicdo de bem reversivel, uma
vez que esta indissoluvelmente vinculada a prestacéo de servico publico.

Sala da Comissao,
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CAPITULO 4

PROSPECAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL

4.1INTRODUCAO

A Audiéncia Publica teve como tema: “Investimentos em Infra-
Estrutura e Riscos Regulatorios nas Atividades de E&P nos Setores de
Petroleo e de Gas Natural”, e dela participaram:

o) Jodo José de Nora Souto, Secretario de Petréleo, Gas
Natural e Combustiveis Renovaveis do Ministério de Minas
e Energia (MME);

o) Guilherme de Oliveira Estrella, Diretor de Exploracdo e

Producdo da Petrobras;

o) Haroldo Borges Rodrigues Lima, Diretor-Geral da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP);

o] John Haney, Vice-Presidente de Exploracéo e Producéo da
Shell do Brasil;

0] Ricardo de Moura Albuquerque Maranhéo, ex-Presidente
da Associacdo dos Engenheiros da Petrobras (AEPET) e ex-
Deputado federal.

4.2DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

Ha divergéncias entre 0s setores envolvidos nas atividades de
Exploracdo e Producdo (E&P) acerca da melhor politica nacional para
petroleo e gas natural. A Petrobras e os sindicatos ligados aos petroleiros
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advogam a garantia do monopdlio da Petrobras, em razdo da escassez de
hidrocarbonetos nas bacias sedimentares do Brasil.

Essa visdo ndo é compartilhada pelo Ministério de Minas e
Energia, nem por técnicos de renome no setor de petrdleo e gas. A discussao
da matéria é relevante, porque, em fungdo do seu resultado, pode-se modificar
a atual politica energética ou aprofunda-la. E tal decisdo se faz neste
Congresso Nacional.

De um lado, a AEPET argumenta que o Brasil — hoje com
reservas provadas de cerca de 13 bilhdes de barris — ndo teria mais do que 12
bilhndes de barris adicionais a agregar as suas reservas. Tal limitacdo
implicaria uma politica de uso exclusivo para consumo nacional, sem a
hipdtese de exportacdo do 6leo, como a Shell vem fazendo.

Por outro lado, 0 MME, que defende o atual modelo, explica que
a exportacdo s6 ocorre mediante autorizacdo da Unido, que a politica nacional
visa a sustentar a auto-suficiéncia no longo prazo, e que 0s poucos barris
exportados representam uma situacdo transitoria e marginal. A exportacédo se
justifica na medida em que h& uma dificuldade de se ajustar rigorosamente o
consumo a producdo, haja vista que isso depende muito da taxa de
crescimento do Pais, e que ha incertezas no volume produzido antes de a
prospeccao ocorrer.

Os participantes da Audiéncia Publica exararam o0s seguintes
diagnosticos acerca das atividades de E&P dos setores de petréleo e de géas
natural:

4.2.1 MME

0 A Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) n° 8, de 2003, estabelece como politica nacional de E&P
que:
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a producdo nacional de petroleo e gas natural deve visar a
manutencdo da auto-suficiéncia bem como ao incremento das
reservas do Pais;

» 0 MME deve fixar a relacdo ideal entre reservas e producdo de
petroleo e gas natural para cada licitacao;

= 0 MME deve fixar os percentuais minimos de conteudo local
para o fornecimento de bens e servigos;

= 0 MME deve incluir nas licitacGes blocos em Bacias Maduras e
de Fronteira Tecnoldgica e do Conhecimento.

o) A citada Resolucdo ainda estabelece as seguintes diretrizes
gerais:

reduzir a dependéncia energeética externa;
= ajustar a producdo as necessidades nacionais;

= criar oportunidades para o Pais na exploracdo e producdo de
hidrocarbonetos;

= licitar areas mantendo a atratividade das bacias brasileiras;
= promover o conhecimento das bacias sedimentares;

= estimular a aquisi¢do de bens e servicos no Brasil;

= buscar aderéncia as normas e regulamentos ambientais.

A luz dessa politica nacional e de suas diretrizes, a ANP busca 0s
seguintes objetivos nas rodadas de licitacdo de blocos exploratérios que
organiza:

O manter as reservas e garantir a producéo futura;

o0 reduzir a dependéncia energética externa;
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O romover o conhecimento das bacias sedimentares, criando
oportunidades para o Pais na exploracdo e producdo de
hidrocarbonetos;

o estimular a industria nacional através da demanda por bens e
servigos com exigéncia de Contetdo Local;

o0 buscar aderéncia as normas e regulamentos ambientais.

Os critérios para julgamento das propostas durante o leildo sdo 0s
seguintes:

0 contetdo Local, com peso de 20%;
o) Programa Exploratério Minimo, com peso de 40%;

o] Bonus de Assinatura, com peso de 40%.

A definicdo dos blocos que véo a leildo na Rodada i (Ri) se faz
com base nas seguintes informagoes:

0] volumes a incorporar para atingir e manter a auto-
suficiéncia, conforme gréafico a seguir:

Futuro

Presente

Adicbes

8 futuras de
v
S. reservas
-g Estimativas de recursos R1 a R6
(@) \__
S
o Reservas Provad}§\ ~Descobertas em avaliagéo

~ ~eampos em desenvolvimento

Producéao
Tempo

0 estudos ambientais, e
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volume(s) de recursos potencialmente recuperaveis dos
blocos em estudo.

A partir da assinatura do contrato de concessao, a E&P se divide
em trés fases, a saber: exploracdo (com duracdo aproximada de seis anos),
avaliacdo (um ano) e desenvolvimento da producdo (um ano para petréleo e
trés anos para gas natural). Isso significa que os resultados da Rodada 9,
prevista para o final deste ano, so se fardo sentir em 2015 (petroleo) ou 2017
(gés natural). O esforco para assegurar a auto-suficiéncia em 2015 tem que

comecar ja.

Apbs a flexibilizacdo do monopolio do petroleo em 1997 e oito
Rodadas de Licitacdo, os resultados foram os seguintes:

0]

0]
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foram concedidos 594 blocos exploratérios e vinte campos
com acumulag6es marginais;

sessenta e quatro grupos passaram a atuar no segmento de
E&P, sendo vinte e oito de origem nacional e trinta e seis de
origem estrangeira;

foram arrecadados mais de R$ 3,3 bilhdes em bdnus de
assinatura;

foram arrecadados mais de R$ 63 bilhdes em royalties e
participacdes especiais;

a producdo de petroleo e de gas natural cresceu 110%;

as reservas provadas de petréleo e de gas natural cresceram
91%,;

foram investidos R$ 63,5 bilhGes em E&P, e esperam-se
investimentos de R$ 93,4 bilhdes, entre 2007 e 2010;

o0 contetdo local nas Rodadas pulou de 25% para 74%.
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Esses nameros evidenciam, segundo o MME, o0 sucesso das
politicas governamentais para E&P. Contudo, é fundamental garantir que as
rodadas de licitacdo de blocos exploratérios continuem a ocorrer anualmente,
sob pena de comprometer a auto-suficiéncia de petroleo para a proxima
década, e prolongar a nossa forte dependéncia externa de gas natural.

O Brasil pode sustentar esse sucesso, pois sé concedeu 4,5% da
area total de suas bacias sedimentares. Mais de 95% delas ainda podem ser
prospectadas, e a Petrobras, sozinha, ndo tem capacidade de levar a cabo essa
tarefa.

Respondendo a perguntas dos Senadores Garibaldi Alves Filho e
Eliseu Resende, 0 MME informa que a exportacdo de petréleo e derivados
esta disciplinada em decreto, que impd&e limites a ANP: a Agéncia s0 pode
autorizar a exportacdo de petréleo e derivados se o abastecimento do mercado
brasileiro estiver garantido. Mas as caracteristicas do 6leo nacional — pesado —
impdem que a Petrobras tenha que exportar o excedente que suas refinarias
ndo conseguem refinar e importar 6leo leve para misturar ao 6leo nacional. O
excesso de 6leo combustivel, ndo consumido no mercado interno, também é
exportado a preco internacional.

A politica de precos estabelece 0 acompanhamento dos pregos de
petrdleo no mercado internacional, para que as empresas atuantes no mercado
de E&P possam investir e recuperar seus investimentos.

Em relacdo ao gasoduto Venezuela-Brasil, o MME informa que
h& um grupo de trabalho envolvendo tecnicos dos dois paises, para analisar a
viabilidade técnico-econbmica da obra. Sera uma decisdo de mercado. As
reservas de géas da Venezuela chegam a 4,25 TMC™, bastante expressivas,
mas precisam de investimentos para serem desenvolvidas. A Petrobras tem
interesse em participar do projeto de desenvolvimento dessas reservas.

18 Trilhdes de Metros Cubicos.
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Os editais das rodadas de licitacdo de blocos exploratérios séo
preparados pelo MME e pela ANP. Ao CNPE cabe a escolha das bacias
sedimentares a serem leiloadas, a partir de estudos da ANP.

4.2.2 PETROBRAS

A Petrobras possui, no Brasil, reservas totais (provadas'’ mais
provéaveis™) de 20 bilhdes de barris. Outras empresas devem possuir outros
10 bilhdes de reservas totais. Ja as reservas estimadas pelos gedlogos da
Petrobras para o restante das bacias sedimentares brasileiras estdo entre 50 e
70 bilhGes de barris, sendo praticamente metade de Oleo pesado e,
principalmente, ultrapesado.

A bacia de Campos responde por 80% da producdo e das reservas
provadas da Petrobras. Mas, desde 2003, a Empresa tem procurado
descentralizar os esfor¢os exploratorios, priorizando as bacias de Santos e do
Espirito Santo. Em Santos, o campo de Mexilhdo tem expectativa inicial de
20 milhdes de m*/dia de gas natural; essa expectativa foi inicialmente
frustrada, mas perfuracdes adicionais permitiram a Empresa retornar as
expectativas iniciais.

No Nordeste, as grandes acumulagOes terrestres sdo bacias
maduras, mas descobertas interessantes continuam a ocorrer. A titulo de
exemplo, citam-se Manati, no Reconcavo Baiano, e Piranema, em Sergipe. O
campo de Manati deve produzir mais de 3 milhdes de m® de gas/dia, acima
das expectativas iniciais. E Piranema, com producdo esperada de mais de 30
mil barris/dia, € o primeiro campo em aguas ultraprofundas na bacia de
Sergipe e Alagoas.

7 Reservas que podem ser extraidas sob as atuais condi¢Bes econdmicas e de operacio, e, portanto, retratam
exatamente a quantidade a ser produzida no curto prazo.

18 S0 as que cercam as reservas provadas. Indicam quanto se pode extrair delas em regides ainda ndo
perfuradas ou totalmente avaliadas de reservatorios conhecidos. Geralmente, sdo estimadas sem
especificacdo de tempo para serem futuramente incorporadas as reservas provadas.
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Na bacia Potiguar, ha blocos exploratérios em &guas
ultraprofundas extremamente promissores. Mas seu desenvolvimento depende
de disponibilidade de sondas, que hoje é um ativo critico em todo o mundo,
em razdo do elevado preco do petroleo, o que fez as empresas aumentarem
avidamente suas atividades de E&P.

No geral, as bacias maduras do Norte e do Nordeste vém
experimentando uma tendéncia de queda expressiva na producdo. Entretanto,
a partir deste ano, a Petrobras passara a aplicar técnicas e procedimentos
novos que permitirdo reverter essa tendéncia, e atingir recordes de producéo
terrestre de 6leo e de gas.

No Norte do Pais, a Petrobras explora a bacia do Solimdes, com
0s campos (de gas natural associado a petréleo) de Urucu, Jurud e Séo
Mateus. Ha também os pequenos campos de gas de Azuldo e Japiim, que
produzirdo combustivel para uma termoelétrica de médio porte no leste do
Amazonas, e cuja energia gerada sera enviada para Manaus.

Todos esses projetos envolvem reservas provadas desenvolvidas,
que garantem, até 2011, uma situacdo confortavel para o Pais, com o
crescimento consistente da curva de producdo nacional de petroleo. Naquele
ano, a producdo chegara a cerca de 2,37 milhdes de barris/dia, que, somados
ao 0,55 milhdo de bep (barris equivalente de petrdleo)/dia de oferta de gas
natural, perfardo 2,92 milhdes de bep/dia. Essa producdo atenderd a demanda
prevista.

Para 2015, a previsdo de producéo é de 3,54 milhdes de bep/dia.
Mas esse montante depende de investimentos em reservas provadas a
desenvolver, que dependem dos investimentos da Petrobras previstos no seu
Plano Estratégico. Nos proximos cinco anos, a Empresa pretende investir em
E&P cerca de R$ 20 bilhdes por ano.

Em face das dificuldades enfrentadas com a Bolivia no
fornecimento de gas natural, e diante do risco de racionamento de energia
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elétrica até o ano de 2010, o Governo Federal lancou o Plangés (Plano de
Antecipacdo da Oferta de Gas Natural), cuja execucdo estd a cargo da
Petrobras.

Desde o inicio da importacdo de gas natural da Bolivia, o
consumo de gas natural tem crescido a taxa de 7,5% ao ano. Para atender a
esse enorme crescimento da demanda, o Plangds prevé a producdo, no
Sudeste, de 40 milhdes de m*/dia em 2008, e 55 milhdes de m*/dia em 2010.
Somados aos 14 milh&es atuais de m*dia no Nordeste e 6,5 milhdes de m*/dia
no Norte, o Pafs tera oferta total de 60,5 milhdes de m*/dia em 2008 e 74,0
milhdes de m*/dia em 2010. A tendéncia é que essa producio se mantenha até
2015. A Petrobras reconhece que o Plangads é ambicioso, mas acredita que
atingira as metas.

Finalmente, a Petrobras ressaltou algumas dificuldades que
poderiam ser objeto de um aprimoramento do marco regulatério. Séo elas:

0 a cartilna de contetudo local definida pela ANP é muito
minuciosa e complicada de se entender;

o) 0 prazo de concessdo de 27 anos, estabelecido nos
contratos, reduz o valor internacional das acbes da Petrobras e de
outras empresas petroliferas aqui instaladas, ja que elas sdo
lastreadas em reservas petroliferas. Essas reservas sao
contabilizadas internacionalmente em duas modalidades. A
primeira ¢ a da SOCIETY OF PETROLEUM ENGINEER
(Reserva SPE), que considera todo o 6leo que é possivel produzir
em um campo, independentemente do prazo de concessdo. A
outra modalidade é aquela preconizada pela Bolsa de Valores
Norte-Americana, SECURITIES AND EXCHANGE
COMISSION (Reserva SEC), que considera a reserva sO até o
final do prazo de concessdo. Ou seja, a reserva € o volume
passivel de ser extraido no prazo da concessédo, de acordo com as
melhores técnicas da industria.
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A Petrobras tem ac¢des na SEC. Em face do prazo aparentemente
irrevogavel das concessdes de campos petroliferos no Brasil, as
acOes das empresas petroliferas atuantes aqui, principalmente a
Petrobras, séo classificadas na SEC abaixo do valor de mercado
que poderiam ter. Isso ocorre porque ndo ha clareza da ANP
quanto a hipotese de prorrogacdo do prazo das concessoes.

E pratica internacional que as agéncias reguladoras concedam ou
sinalizem que se a empresa petrolifera atender as melhores
praticas da inddstria é possivel prorrogar a concessao. A SEC
aceita aditivo contratual nesse sentido como elemento para
reavaliar o valor das ac¢Ges da Petrobras;

o) 0 Brasil tem suas reservas constituidas principalmente de
6leo ultrapesado, 0 que exige uma tecnologia especifica ainda
ndo totalmente desenvolvida. N&o ha& estimulos legais ao
desenvolvimento dessa tecnologia e de novos procedimentos
operacionais que permitam a exploracdo de campos de Oleo
ultrapesado. Isso é do interesse do Brasil. E uma tecnologia mais
cara e que sera aplicada em aguas ultraprofundas. Ademais, seria
importante que a ANP desse tratamento especifico para o periodo
de exploracdo (até a declaracdo de comercialidade) para 6leos
ultrapesados. O palestrante ndo indicou que tipo de tratamento
diferenciado deveria ser dado a esse periodo;

0 as participacOes especiais estdo previstas na Lei n° 9.478,
de 1997, e sdo cobradas de pocos com grande volume de
producdo. O Decreto n° 2.705, de 1998, que regulamentou a
citada Lel, determinou que, sobre a producéo de petroleo e de géas
natural serdo aplicadas aliquotas progressivas sobre a receita
liquida, semelhante ao imposto de renda. Aparentemente, a
premissa adotada pelo Poder Executivo é de que o sistema de
producdo tem um custo fixo, independentemente do volume
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Os maiores sistemas de producdo tém capacidade de produzir
entre 150 a 180 mil barris e ndo ficam por menos de R$ 4
bilhdes. Para que a producéo de um poco ultrapasse esse limite, é
imprescindivel se instalarem outros sistemas de producéo tdo ou
mais caros do que o primeiro. Portanto, o custo unitario de
producdo ndo € exatamente decrescente, e sofre saltos abruptos
com a entrada de cada sistema de producdo novo. Desse modo, a
aliquota da participacdo especial ndo poderia ser estritamente
progressiva, e deveria levar em conta o aumento abrupto do custo
unitario de producdo.

O Decreto ndo considerou esses custos adicionais e, para
producdo em aguas profundas, acima de 160 mil barris/dia, fixou
a aliquota maxima de 40% de participacdo especial,
independentemente do nimero de novos sistemas de producéo.
Logo, sobre a receita liquida auferida pelo segundo sistema, ja
incide a aliguota maxima de 40% a titulo de participacdo
especial, o que provoca grande impacto sobre seu fluxo de caixa.

Respondendo a pergunta dos Senadores Garibaldi Alves e
Francisco Dornelles, a Petrobras afirmou que ndo vai faltar
petréleo neste século. As reservas totais mundiais permitem
sustentar o consumo atual por mais setenta anos. Com a
descoberta de novos pogos, com o desenvolvimento de novas
tecnologias e a melhoria de procedimentos operacionais que
aumentam o fator de recuperacdo de pocos, a tendéncia é que as
reservas mundiais sejam suficientes para mais cem anos.
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E pratica dos paises desenvolvidos a manutencdo de reservas
estratégicas. Essa € uma decisdo politica que permite garantir em
longo prazo o suprimento energético. Tal reserva ainda néo
existe no Brasil, e cabe a sociedade brasileira discutir sua
necessidade.

Em relacdo a politica de precos, a Petrobras tem procurado evitar
a transferéncia das oscilagcdes internacionais para o0 mercado
interno. Segundo a Petrobras, ela tem-se mostrado correta.

Sobre os impactos da flexibilizacdo do monopolio, a Petrobras
entende que o0 mercado aberto provocou mudancas na sua forma
de atuacdo, com prejuizos para o Pais.

4.2.3 SHELL

A Shell estd no Brasil desde 1913, ja investiu mais de US$ 2
bilhdes no Pais, e emprega cerca de 52 mil pessoas, entre empregos diretos e
indiretos. Tem investimentos nos segmentos de E&P, transporte e distribuicdo
de gas natural e petroquimica e distribuicédo de derivados.

Como investidor que veio para ficar no Brasil, a Shell entende
que é necessario elevar o grau de concorréncia na economia, regulamentando
apenas o0 essencial. As regras precisam ser claras, estaveis e concisas, para
propiciarem um ambiente mais favoravel ao investimento, desenvolvimento e
incremento do nivel de competicdo no setor de petroleo, gas natural,
combustiveis e energia renovavel. Estabilidade de regras ¢ fundamental.

Nesse sentido, € importante fortalecer a atuacdo e a autonomia da
ANP no PL n° 3.337, de 2006, o PL das agéncias. E preciso, também, afastar
0s Obices as rodadas de licitacdo da ANP, eliminar as incertezas da
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tributa(;éolg (ver  www.fortescontabilidade.com.br/noticias.view.php?id=3515) €
simplificar os licenciamentos ambientais.

A Shell j& tem sondas paralisadas, esperando pelo licenciamento
ambiental. Os custos de uma sonda giram em torno de US$ 800 mil por dia. E
muito dificil planejar a utilizagdo de uma sonda com um ano ou dois de
antecedéncia, que é o prazo atual para o licenciamento.

O Brasil tem excelentes condicbes para a atracdo de
investimentos. No segmento de E&P em aguas profundas, o Pais é um player
mundial, com mais de 14 bilhdes de boe®, s6 superado pelo continente
africano, com 17 bilhGes. Mas a efetiva atracdo de capital requer a superacao
de desafios associados ao marco regulatorio, que podem ser enumerados:

19 Estudo da Deloitte Touche Tohmatsu, empresa de auditoria e consultoria, divulgado na Gazeta Mercantil
em 10/11/2004, mostra o impacto das incertezas tributarias sobre as expectativas dos investidores no setor
de petroleo. A tributacdo é uma das trés premissas fundamentais na decisdo sobre investimentos no setor,
ao lado de fatores politicos e geoldgicos. Simulagdo contida no estudo compara uma decisdo de
investimento tomada em 1998, quando o monopdlio foi flexibilizado, com a realidade juridico-tributéria
de 2004. O resultado ndo é nada animador. A principal conclusdo do estudo é de que as mudancas nos
tributos acarretaram, além de um maior nimero de impostos a serem pagos, muitas dificuldades para a
atracdo de investimentos.

Foi analisado o caso de uma empresa que investiu US$ 1,05 bilh&o em 1998, quando o0 projeto comegou a ser
implantado até ser extraida a primeira gota de 6leo em 2004. No ano em que o projeto foi langado, a taxa
de retorno era de 24%. O retorno do investidor, nas regras tributarias de 1998, era de US$ 688 milhGes.
Considerando as mudancas tributarias, o retorno do investidor em 2004 caiu para US$ 401 milhGes, ou
seja, recuou 41,7%. O aumento da carga tributéria no Brasil afeta ndo s6 o preco final do produto, quando
as empresas conseguem repassar 0s custos. Os tributos também afetam diretamente os investimentos ao
comprometer a sua rentabilidade e criar incertezas.

O estudo revela ainda que impostos que tiveram maiores aumentos sdo os indiretos, ou seja, 0s que incidem
diretamente sobre o investimento. No primeiro cenario analisado pela consultoria, o de 1998, os impostos
representavam 36,1% do fluxo de caixa descontado. Sendo que os impostos diretos correspondiam a 9,5%
e os indiretos a 26,5% do montante. De 14 para c4, a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e Programa de Integracdo Social (PIS) comecaram a incidir nas importacdes de bens e
servigos. Desde 1998, a aliquota da Cofins subiu de 2% para 7,6% e a do PIS de 0,65% para 1,65%.
Sendo que no caso do setor petrolifero, ndo ha possibilidade de recuperacdo de créditos como aconteceu
em outros setores quando entrou em vigor o fim da cumulatividade dessas contribui¢fes. O Imposto sobre
Servicos (ISS) comecou a incidir também sobre os importados. Com essas mudangas, a taxa interna de
retorno caiu de 24% para 20,7%. E o valor presente liquido caiu de US$ 688 milhdes para US$ 504
milhdes. Os impostos passaram a representar 42,9% do fluxo de caixa descontado, ante aos 36,1%. Os
impostos indiretos passaram a corresponder a 19,3% e os diretos a 23,6%.

Se as Leis Valentim e Noel (ver esclarecimento sobre elas em nota de rodapé a seguir) forem consideradas
constitucionais pelo STF, o impacto seria 0 seguinte:

0 Aplicada a Lei Valentim ao resultado de 2004, a taxa interna de retorno fica em 17,9%, ante aos 24%
obtidos em 1998, o valor presente liquido, ou retorno do investidor, cai de US$ 688 milhdes para os atuais
US$ 401 milhdes, e os impostos sobre o fluxo de caixa descontado passam a representar 47,2% do
montante, ante aos 36,1%, em 1998;

o0 Aplicada a Lei Noel ao resultado de 2004, o valor presente liquido seria de US$ 39 milhdes negativos.

2 Bilhdes de barris de 6leo equivalente.
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0 ha sérios gargalos estruturais, tais como burocracia e carga
tributéria alta e complexa;

0 0s investimentos estdo bloqueados a espera da solucéo de
questdes pendentes (Leis Valentim® e Noel?, SNUC?*,
propriedade 6leo®* — todas pendentes de julgamento de
ADIN’s);

0 0 licenciamento ambiental é lento e imprevisivel, o que
causa incertezas e aumento de custos;

0 as regras de conteudo local sdo muito complexas;

o) ndo ha garantia de realizacdo da 92 Rodada, em 2007. E
preciso garantir a licitacdo de areas atraentes, com vistas a
manter a reputacdo internacional conquistada pelo Brasil e
sustentar a auto-suficiéncia no longo prazo;

o) a carga tributaria do alcool hidratado € alta, o que, segundo
o Sindicato Nacional das Distribuidoras de Combustiveis
(Sindicom), gera perda de arrecadacgédo na sua comercializacao
estimada em R$ 1 bilh&o/ano;

0 falta isonomia na carga tributaria de solventes e gasolina;

o) a variacdo nas aliquotas de ICMS gera muita
complexidade;

2! Lei Estadual 3.851/02 do Rio de Janeiro, conhecida como Lei Valentim, que procura taxar em 19% o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) em algumas estruturas, como na construcao
de plataformas de petroleo e gas. Essa lei tirou o beneficio do ICMS previsto no Repetro, um regime
especial que permite importar alguns produtos sem o imposto, especialmente para a construgdo de
plataformas.

22 Lei Noel é lei estadual do Rio de janeiro, que prevé a cobranca de ICMS sobre a produgéo de petrleo. A
Procuradoria Geral da Republica impetrou ADIN questionando a constitucionalidade dessa Lei estadual.

2 A Lei n°. 9.985, de 2000, criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), instrumento de
cobranca de compensacdo ambiental por danos ao meio ambiente. A Confederacdo Nacional da Inddstria
impetrou a ADIN contra essa cobranca.

* O Governador do Parana, Roberto Requido, impetrou ADIN contra a Lei do Petréleo (Lei n°. 9.478, de
1997), pleiteando que o dleo extraido em pocos de petrdleo nao seja de propriedade das concessionarias e
gue sejam proibidas as exportacoes de petréleo.
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o) 0 poder de fiscalizacdo e regulacdo da ANP esta sendo
seguidamente  questionado (56 liminares contestando
resolucdes);

o) recursos da ANP sdo contingenciados e insuficientes para
desempenho das atribuices legais;

o) a lei de penalidades (Lei n° 9.847, de 1999) ndo garante
rigor nem celeridade na aplicacdo de multas.

Em resposta a pergunta do Senador Garibaldi Alves Filho, a
Shell acredita que a politica de vincular 0s precos internos aos internacionais
é essencial para a sua permanéncia no setor de E&P. A empresa sempre
procura vender o 6leo no mercado interno, mas as opcdes sdo poucas. Entéo, é
fundamental a manutencéo da politica de precos adotada apds a abertura do
mercado em 1997. Ademais, o risco da industria deve ser compreendido e
levado em consideracédo. Os custos de explora¢do de um pogo podem chegar a
US$ 100 milhdes e o prejuizo ser total; ou entdo, demora-se até dez anos para
que 0 pogo inicie sua producéo. Para compensar esse risco enorme, 0 retorno
tem que ser grande.

4.2.4 AEPET

A AEPET reafirma sua posicdo historica em defesa do
monopolio da Petrobras e contréria a abertura do setor petrolifero. Sustenta
que a Empresa levou o Brasil a auto-suficiéncia e que pode sustentar futuros
investimentos para conduzir satisfatoriamente a industria do petroleo, sem a
necessidade de outorga de concessdes que arranham a soberania nacional.
Lembra que, sozinha, a Petrobras representa 40% do Plano de Aceleragdo do
Crescimento (PAC).

Apesar disso, submete-se a vontade soberana do povo brasileiro,
representado por este Congresso Nacional, que decidiu pela flexibilizacdo do
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monopodlio. Mas, ainda assim, a AEPET continua a defender uma
flexibilizagdo que preserve o interesse nacional, a soberania do Pais e o
interesse publico.

Lamenta fatos ocorridos nas rodadas de licitagdo promovidas
pela ANP. A titulo de exemplo, cita que, na Sétima Rodada, foram concedidas
areas que, somadas equivalem ao territorio de paises como Italia, Franca,
Alemanha ou Japdo. A ANP ndo deveria ter poderes para entregar, mediante
concessoes, parcelas tdo expressivas do territorio brasileiro.

A Associagcdo manifesta, ainda, preocupagdo com o Projeto de
Lei do Gas, de iniciativa do Senador Rodolpho Tourinho, que foi aprovado no
Senado Federal e que tramita na Camara dos Deputados. A AEPET sustenta
que a futura Lei do Gas é despicienda, haja vista que a Lei do Petrdleo, na sua
visdo, ja trata adequadamente do assunto.

Em relacdo a Lei do Petroleo, a AEPET vislumbra uma série de
inconstitucionalidades e de ndo-conformidades, que deveriam ser corrigidas
pelo Congresso Nacional. Citam-se alguns dispositivos:

o) o art. 8° atribui a ANP poderes reguladores e
regulamentadores que, na visdo de alguns, constituiriam
usurpacdo de competéncias do Congresso Nacional e do
Poder Judiciario, pois sdo politicas nacionais da maior
relevancia para o Pais;

0 0 art. 19 subordina o processo legislativo de alguns
projetos de lei a audiéncias publicas convocadas pela ANP, o
que configura uma restricio ao poder legiferante do
Congresso Nacional;

o) 0 art. 22 obriga a Petrobras a transferir para a ANP todo o
acervo técnico sobre bacias sedimentares brasileiras. A
Agéncia estabelecera critérios para a remuneracao a Petrobras
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pela transferéncia do acervo. Na visdo da AEPET, isso se
constituiu numa expropriacdo, e ndo uma desapropriacao,
como reza a Constituicdo, haja vista que, até hoje, a ANP ndo
pagou a Petrobras pelo seu acervo. Ademais, a Associacio
defende que o acervo, mesmo indenizado, € patriménio
inalienavel da Petrobras, que ndo pode ser fornecido para
concorrentes, pois prejudicara milhares de acionistas,
inclusive internacionais;

0 0 art. 27 prevé a arbitragem como instrumento de solugao
de controvérsias entre  concessionarios de  blocos
exploratérios. A AEPET entende que, como o exercicio do
monopolio é uma atividade de interesse puablico, e a
Constituicdo define o interesse publico como indisponivel,
ndo se poderia recorrer a arbitragem. Alguns véem nisso
também uma usurpacao das atribui¢cbes do Poder Judiciario.

o) 0 art. 29 admite a transferéncia do contrato de concessao,
sem nova licitacdo. A Associacdo considera tal dispositivo
inconstitucional, haja vista que afronta o art. 175 da Carta
Magna, segundo o qual a outorga que concessao ou permissao
sO pode ser feita mediante licitacéo.

Finalmente, a AEPET defende o fortalecimento da ANP e o nédo-
contingenciamento dos seus recursos. Defende também que a CIDE-
combustiveis ndo seja contingenciada.

Em relacdo a pergunta formulada pelos Senadores Garibaldi
Alves Filho e Francisco Dornelles, considera que a exportacdo acaba sendo
inevitavel para quem descobre petroleo no Brasil, por forca da auto-
suficiéncia ja alcancada. Se o Brasil tivesse petroleo como tem minério de
ferro, poderia exportar sem limites. Mas a realidade ndo é essa. Portanto,
deveriamos restringir as descobertas de petroleo ao nivel de nosso consumo,
sob pena de perdermos rapidamente nossa auto-suficiéncia.

CJ1009H9-200703119



105

Sobre o projeto de lei do gas, de autoria do Senador Rodolpho
Tourinho, a AEPET entende que a separacdo dos ativos de transporte de gas
em sociedade de proposito especifico, seqguido de leildo ao final do prazo de
concessao, significa um confisco de 5.300 km de gasodutos hoje existentes.
Ademais, viola o principio da irretroatividade das leis, ao englobar ate
gasodutos que foram construidos em 1953, quebrando o principio da
seguranca juridica.

4.2.5 ANP

A ANP elogiou a industria do petroleo no Brasil. Desde o século
XIX o Estado brasileiro participa da exploracdo de petroleo, ao lado de
agentes privados. Houve um periodo menor, entre 1954 e 1997, de monopolio
estatal, que foi exercido com grande competéncia pela Petrobras. E a décima-
sexta empresa petrolifera do planeta, com atuacdo em 21 paises. Ha nove
anos, o Brasil voltou ao cenario de exploracdo de petréleo compartilhada
entre o Estado e agentes privados.

O modelo compartilhado, regulado por uma agéncia, adotado
pelo Brasil em 1997, permitiu o sucesso que hoje temos no setor de petrdleo e
na Petrobras. N&o fosse a concorréncia por novos blocos, ndo fossem as
obrigacBes contratuais para explorar e produzir petroleo, a Petrobras jamais
teria 0 sucesso que tem hoje, com inser¢do em 21 paises.

Ademais, e preciso acompanhar as mudancas do tempo. O que
foi justo num determinado periodo, apds uma mudanca de conjuntura, torna-
se absolutamente anacronico. O periodo do monopdlio foi justo e importante
para o Brasil. Naquele tempo foi um sucesso. Mas, se tivéssemos continuado
nesse modelo, atualmente anacrdnico, ter-nos-iamos juntado ao México, Iran
e a Coréia do Norte como os Unicos paises do mundo a ter monopélio estatal
de petrdleo. Monopolio estatal € pagina virada no mundo. E todos os paises
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que passaram por essa experiéncia, ou sairam-se bem dela, como o Brasil, ou
sairam-se mal, como a Argentina.

E por que estamos bem? Em 1997, ano da abertura do setor de
petrdleo, o setor de petroleo e gas natural correspondia a 2,76% da economia
brasileira; em 2006, a participacdo é de 10,5%. Foi um crescimento
espantoso. As descobertas brasileiras de campos petroliferos sdo as maiores
do mundo: enguanto, nos outros paises, a inser¢do de novas jazidas alcanca
crescimento de 1% ao ano, no Brasil esse crescimento tem sido de 4%. E o
cerne desse sucesso esta no modelo adotado pelo Brasil: mercado aberto com
a presenca de uma estatal forte. Portanto, € preciso cultivar o que esta dando
certo.

Hoje temos 36 empresas estrangeiras e 28 brasileiras atuando no
mercado de petroleo. Antes, era s6 uma estatal. E um salto, mas um salto
ainda pequeno. E preciso aprofundar a diversificagdo. O México, por
intermédio de duas delegacdes de Deputados, Senadores e técnicos da
PEMEX, ja procurou o Brasil para entender a razdo do sucesso de nosso Pais,
porgue ja percebeu que 0 modelo estatal ndo esta mais funcionando.

Cultivar o que esta dando certo significa introduzir mudancas,
melhorias. Mas, certamente, ndo implica suspender rodadas de licitacdo, a
pretexto de defender a Petrobras. A auséncia de rodadas de licitacdo prejudica
a Petrobras, o Brasil. Temos 4% das areas de bacias sedimentares licitadas.
Estamos muito atrasados nesse particular. Ao invés de bloquear as rodadas
anuais de licitacdo, temos é que fazer mais de uma licitacdo por ano. Em
outros paises, fazem-se trés, quatro rodadas de licitacdo por ano. Aqui no
Brasil, para fazer uma, sdo inmeros os obstaculos a serem superados.

Por exemplo, desde o final do ano passado, a ANP tem todos os
elementos para fazer a Nona Rodada. Mas o0 CNPE néo se reune sequer para
dar a necessaria autorizacao para sua realizacao.
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Em relacdo a visdo da AEPT sobre inconstitucionalidades na Lei
do Petroleo, a ANP entende que s6 o STF pode dar o veredicto a esse
respeito. E o STF ja julgou essa Lei constitucional. Entdo, ndo cabe mais
levantar esses questionamentos.

Finalmente, a ANP abordou a razdo para a ndo-realizacdo da
Oitava Rodada, suspensa por decisao judicial, em razdo de “um critério novo
que visava a prejudicar a Petrobras”. Em primeiro lugar, ndo se trata de um
critério novo: ele ja existia na Quinta, Sexta e Sétima Rodadas, e ninguém
protestou. O critério questionado limitava, para cada empresa concorrente, 0
arremate de blocos dentro de uma determinada area. E, quando foi aplicado,
deu resultados extraordinariamente positivos, pois fomentou a concorréncia e
aumentou o valor dos blocos.

Quando, na Oitava Rodada, o critério foi estendido para blocos
de alto potencial e para novas fronteiras, foi interpretado como sendo novo e
contrario aos interesses da Petrobras. Muito ao contrario.

A citada extensdo do critério aqueles blocos foi motivada pela
experiéncia tida na Sétima Rodada, na qual ndo havia limitacdo para ofertas
vitoriosas. Uma empresa estrangeira arrematou uma quantidade enorme de
blocos. Isso era uma porta aberta para que empresas estrangeiras ocupassem
um espaco enorme, 0 que ndo seria do interesse nacional. Por isso, a ANP
tentou fechar essa porta. O interesse nacional e o interesse da Petrobras ndo
podem ser conflitantes.

O setor de petréleo tem maturacéo lenta, de sete a dez anos. Por
isso, € fundamental continuar as rodadas de licitagdo anualmente, para que o
Pais ndo tenha problemas com a auto-suficiéncia de petr6leo na segunda
metade da proxima década.

Sobre as perguntas dos Senadores Garibaldi Alves Filho e Eliseu
Resende, reconheceu-se que o crescimento das fontes alternativas tende a
substituir petroleo e aumentar a vida util das reservas. Sobre as limitagcdes ao
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direito de exportar, ressaltou-se a existéncia de uma clausula nos contratos de
concessdo que limita e até impede a exportacdo, em caso de emergéncia
nacional que coloque em risco o fornecimento de petroleo e de gas natural.

Em relacdo as outorgas de concessdo, a ANP entende que o
direito de outorgar cabe ao povo, por intermédio do Ministério. Mas a
licitacdo e a assinatura do contrato ndo podem ficar com o Ministério, pois
ndo deve haver conflito de interesse entre o contratante e qualquer possivel
contratado. E o Ministro de Estado de Minas e Energia € presidente do
Conselho de Administracdo da Petrobras, maior contratada nas Rodadas de
licitacdo de blocos exploratorios. I1sso afugenta outros potenciais contratados.
A transparéncia e independéncia de quem faz a licitacdo sdo fundamentais
para atrair capital privado para os investimentos.

0 SUGESTOES DOS DEBATEDORES
3. Direcionadas ao Poder Executivo:
0 garantir a realizacdo de reunifes periddicas do CNPE;

o simplificar a cartilha de contetdo local anexada aos editais
das rodadas de licitagdo, tanto na sua apresentacdo quanto na
fiscalizag@o do seu cumprimento (ANP);

o permitir aditivo contratual para a prorrogacdo de concessao de
campos de petrdleo (MME);

o dar tratamento diferenciado ao periodo de exploracédo (até a
declaracdo de comercialidade) para 6leos ultrapesados (ANP);

o regularizar o pagamento a Petrobras pelo acervo técnico de
informacdes sobre bacias sedimentares brasileiras (ANP);
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prever, no arcabouco regulamentar, estimulos ao
desenvolvimento de tecnologias de exploracdo e refino de
6leos ultrapesados;

alterar o Decreto n°® 2.705, de 1998, para que a forma de
cobrangca da participacdo especial ndo comprometa a
implantacdo de um segundo ou terceiro sistema de producéo
por campo de petroleo;

simplificar a legislacdo tributaria e reduzir a carga de tributos;
ndo contingenciar os recursos da ANP;
néo contingenciar a CIDE-combustiveis;

garantir a realizagdo da 92 Rodada anual de licitagdes da ANP
e das subsequentes;

simplificar os procedimentos administrativos na esfera
empresarial;

simplificar o licenciamento ambiental e tornd-lo mais
previsivel,;

contratar mais profissionais para o Ibama.

Direcionadas ao Poder Legislativo:

prever, no arcabouco legal, estimulos ao desenvolvimento de
tecnologias de exploracéo e refino de 6leos ultrapesados;

simplificar a legislacéo tributaria e reduzir a carga de tributos;

unificar a tributacéo de solvente e da gasolina;
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o alterar a Lei de Penalidades (Lei n® 9.847, de 1999), para
garantir maior rigor e celeridade na aplicacdo de multas;

O garantir a autonomia financeira das agéncias reguladoras e a
sua independéncia administrativa em relacdo ao Governo.

5. Direcionadas ao Poder Judiciario:

0 pacificar urgentemente os questionamentos acerca do poder
regulamentar e fiscalizador da ANP;

o acelerar as decisdes sobre as ADINSs relativas a Lei Noel, Lei
Valentim, sobre 0 SNUC e sobre a propriedade do petréleo;

0 acelerar a deciséo relativa as rodadas de licitacdo da ANP;

4.3 CONCLUSAO

Sugere-se que esse relatorio seja encaminhado aos Poderes
Executivo e Judiciario, para que, na sua esfera de competéncia, considerem as
sugestdes dos debatedores, de modo a contribuir de forma articulada com os
outros Poderes para a eliminacdo dos entraves regulatorios que impedem o
crescimento de investimentos em infra-estrutura.
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CAPITULO5

RECURSOS HIDRICOS

5.1 INTRODUCAO

A Subcomissdo Temporaria da Regulamentacdo dos Marcos
Regulatorios — criada no ambito da Comissdo de Assuntos Econdmicos por
meio do Requerimento n® 10/07-CAE - realizou, em 4 de junho de 2007,
audiéncia publica com o objetivo de debater o tema “recursos hidricos”.

A reunido contou com a participacdo, como expositores, dos
seguintes convidados:

° Sr. Oscar de Moraes Cordeiro Neto — Diretor de
Regulacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

o Sra. Maria Aparecida Vargas — Secretaria Executiva do
Comité para a Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (CEIVAP), representando o Sr. Paulo Teodoro
de Carvalho, Presidente do 6rgéo;

o Sr. Marley Caetano Mendonca — Gerente do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), representando o Sr.
Jodo Paulo Ribeiro Capobianco, Secretario-Executivo do
MMA.

O Sr. Cid Tomanik Pompeu, advogado e consultor em Direito de
Aguas, ndo compareceu & reuniio.
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5.2 DIAGNOSTICO DO SETOR

Nesse topico € apresentado, a partir das consideracfes dos
convidados, um panorama acerca do arcabouco juridico e institucional que
embasa 0 modelo de gestdo integrada dos recursos hidricos em curso no Pais
(5.2.1e5.2.2).

As sugestdoes dos expositores para o aperfeicoamento do modelo sao
apresentadas no item 5.2.3.

5.2.1 — Oscar de Moraes Cordeiro Neto e Marley Caetano Mendonca

A exposicdo centrou-se, basicamente, na apresentacdo das
normas constitucionais, legais e infralegais que regulam o uso e a gestdo dos
recursos hidricos e dos avancos que a legislacdo trouxe ao ordenamento
juridico do setor. O Diretor da ANA discorreu também sobre as atribuicoes
especificas da Agéncia e as acdes em andamento. A abordagem feita pelos
convidados pode ser sintetizada em trés blocos: Regime Juridico Vigente,
Agéncia Nacional de Aguas e Avancos na Gestdo dos Recursos Hidricos.

— REGIME JURIDICO VIGENTE

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que: (a) compete
exclusivamente a Unido legislar sobre aguas; (b) as aguas sdo publicas, de
dominio da Unido e dos Estados; (c) cabe a Unido instituir Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso; (d) sdo bens da Unido, as aguas superficiais que banhem
mais de um estado, sirvam de limites com outros paises ou sejam decorrentes
de obras da Unido, os potenciais hidraulicos e as aguas minerais; (e) sdo bens
dos Estados, as &guas superficiais, cujos mananciais estejam localizados
integralmente dentro do Estado ou do Distrito Federal e as aguas subterraneas.

No ambito infraconstitucional, o principal marco regulador é a
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei das Aguas), que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH). Trata-se de norma
abrangente e inovadora, que rompeu varios paradigmas ao reconhecer, por
exemplo, que a “4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico”.

A PNRH baseia-se ainda em outros fundamentos igualmente
inovadores: (a) a bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo e
planejamento; (b) a gestdo descentralizada e participativa dos recursos
hidricos (Poder Publico, setores usuarios e sociedade civil); (c) a &gua como
bem de dominio puablico; (d) na escassez, 0 uso prioritdrio € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais; (e) a gestdo deve sempre proporcionar
0 uso multiplo das aguas.

Segundo a Lei, sdo instrumentos da PNRH: (a) os Planos de
Recursos Hidricos; (b) o enquadramento dos corpos d’agua; (c) a outorga de
direitos de uso de recursos hidricos; (d) a cobranca pelo uso de recursos
hidricos; (e) o Sistema de Informagéo sobre Recursos Hidricos.

O arcabougo institucional para a gestdo descentralizada e
participativa da gestao dos recursos hidricos representado pelo SNGRH tem a
seguinte estrutura: (a) Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (b) Agéncia
Nacional de Agua; (c) Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal; (d) Comités de Bacia Hidrogréafica; (e) 6rgdos dos poderes
publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; (f) Agéncias
de Agua. A composicdo e as competéncias das diversas unidades que fazem
parte do Sistema também estdo previstas na lei.

A estrutura do Sistema foi concebida com base nos principios da
gestdo participativa e organizada em trés niveis — nacional, estadual e local.
Concretiza-se com o Conselho Nacional dos Recursos Hidricos, no nivel
nacional, e os Comités de Bacia Hidrografica e as Agéncias de Agua —
organismos executivos dos comités — no nivel local, ou seja, no @mbito da
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bacia hidrografica. Na esfera estadual, estdo os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal.

A elaboracdo do plano de recursos hidricos, para cada bacia
hidrografica, compete & respectiva Agéncia de Agua, que o submetera a
apreciacdo do correspondente Comité de Bacia Hidrografica.

Na composicdo dos Comités de Bacia participam representantes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cujos territorios
se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacéo; dos
usuarios das aguas sob sua jurisdicdo; das entidades civis de recursos hidricos
com atuacdo comprovada na bacia.

No nivel federal, o arcabouco juridico complementa-se com as
seguintes normas:

o Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, que cria a Agéncia
Nacional de Agua (ANA);

Lei n® 10.881, de 9 de junho de 2004, que dispde sobre os
contratos de gestdo entre a ANA e entidades delegatarias das
funcdes de agéncias de agua relativas a gestdo de recursos
hidricos de dominio da Unié&o;

o Decreto n°® 24.643, de 10 de julho de 1934, que tem forca

de lei e “Decreta 0 Codigo de Aguas”®;

o Decreto n° 4.613, de 11 de marco de 2003, que
regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH);

o Resolucdes do CNRH e Resolucdes da Agéncia Nacional
de Aguas.

A legislacdo estadual e distrital de recursos hidricos completa o
quadro regulador.

2 parte do Codigo de Aguas foi revogado pela Constituicdo Federal de 1998.
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— AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

O Sr. Oscar Netto esclareceu que a ANA é autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vincula-se ao MMA, e
ndo regula servicos. E agéncia reguladora do uso de um bem publico que é
agua, e tem por objeto a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o controle do uso desses recursos em aguas de dominio da Unido.

Além de regular e fiscalizar o uso dos recursos hidricos, compete
a ANA mediar conflitos entre os agentes. Como poder outorgante é atribuicéo
da Agéncia autorizar o uso dos recursos hidricos.

Na dtica do diretor da ANA, um aspecto importante quando se
fala de gestdo integrada dos recursos hidricos diz respeito a definicdo juridica
de rio federal e de rio estadual. O fato de a natureza ndo respeitar esse
conceito — e 0s rios estaduais normalmente drenarem para os rios federais — ja
impde certo grau de complexidade na gestdo integrada dos recursos, haja vista
a necessidade de conciliar interesses diferentes, e por vezes conflitantes,
porventura existentes entre Unido e Estados.

Outro ponto também relevante quando se fala de regulacéo,
segundo o expositor, € a questdo dos recursos hidricos compartilhados, uma
vez que o Brasil partilha &gua com dez paises. Exemplificou que, no caso da
bacia do Prata, o Brasil é o pais das cabeceiras, logo, muito do que se faca em
territério nacional poderéa causar impactos negativos nos paises a jusante. Por
sua vez, em relacéo a bacia amazonica, o Brasil esta a jusante.

Os instrumentos de atuacdo da ANA no processo regulatério sao:
(a) a outorga de direitos de uso da agua; (b) a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos; (c) a Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH);
(d) a certificacdo de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica
(CERTOR).
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Segundo o Diretor da Agéncia, a ANA emitiu 2.799 outorgas no
periodo de 2001 a abril de 2007, com prevaléncia para os setores de irrigacao
(2.024), agricultura (192), industria (181), mineracdo (156) e abastecimento
publico (134). Antes da criacdo da ANA foram expedidas 194 outorgas pelo
DNAEE, de 1971 a 1997, e 284 pela Secretaria de Recursos Hidricos do
MMA, entre 1998 a 2000. O instrumento da outorga confere ao interessado o
direito de utilizar os recursos hidricos por tempo determinado. Visa a
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a esse bem publico.

Quanto a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, o palestrante
deixou bem claro que o instrumento reconhece a agua como um bem
econdmico e ndo se configura pagamento pelo servico prestado pelas
empresas de saneamento. O conceito incorpora os principios consagrados no
direito internacional do usuario-pagador e do poluidor-pagador. Ressaltou que
cabe as agéncias de agua das bacias hidrograficas propor aos comités de bacia
os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos e que so existe a cobranca
quando o comité aprova. Salientou ainda que a cobranca nédo atinge a todos —
sdo eximidos do pagamento os usos e as derivacgdes insignificantes e 0s
pequenos nucleos rurais.

Destacou a importancia, para a implementacdo da PNRH, da
figura representada pelas entidades delegatarias, que sdo instituicbes que
podem ter a delegacdo para exercer o papel de agéncia de 4gua, nos casos em
que esses organismos executivos ainda ndo tenham sido criados. Esse modelo
vigora para as bacias do rio Paraiba do Sul e dos rios
Piracicaba/Capivari/Jundiai.

Explicou, ainda, que, no caso dos rios da Unido, a ANA tem o
papel de arrecadar, distribuir e aplicar as receitas provenientes da cobranca,
mas a Agéncia tem passado a incumbéncia de aplicacdo das receitas para as
chamadas entidades delegatarias, nos termos da Lei n° 10.881, de 2004.
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O expositor enfatizou que a Declaragdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica (DRDH) permite o planejamento de longo prazo das
alocacbes de agua entre usuarios na bacia, balizando planos de recursos
hidricos e planos do setor elétrico. O objetivo da DRDH é reservar as vazoes
necessarias a viabilidade de aproveitamento hidrelétrico planejado pelo setor
elétrico. Foi taxativo, ainda, quanto a importancia dessa avaliacao ser feita por
instituicdo independente, que contemple os diferentes usos dos recursos
hidricos — como € o caso da ANA —, e ndo sob a egide do setor elétrico. A
Agéncia emitiu 23 Declarac6es até o ano de 2006.

Ainda de acordo com o dirigente da ANA, o Certificado de
Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (CERTOH) é exigido para
obras de infra-estrutura hidrica a serem financiadas com recursos da Unido e
orcadas em valor igual ou superior a dez milhdes de reais. J& foram expedidos
até agora 14 desses certificados pela ANA.

A Agéncia também desenvolve agdes voltadas a manutencéo e
operacdo da rede hidrometeoroldgica nacional, ao apoio institucional a
formacdo dos Comités de Bacias e ao suporte aos Estados na gestdo de
recursos hidricos de seu dominio.

— AVANCOS NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O Sr. Marley C. Mendonca informou que j& foram criados oito
Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido, seis estdo em
efetivo funcionamento e dois em processo de implantacdo. Na esfera estadual
ja teriam sido instituidos cerca de 130 a 140 Comités. Ressaltou a importancia
da criacé@o dessas unidades, uma vez que a esses organismos compete discutir
e decidir sobre as principais questdes que envolvem a gestdo de aguas no
ambito local da bacia hidrografica. Os Comités ndo tém carater executivo,
papel que é destinado a Agéncia de Agua.

Enfatizou, também, a importancia da instituicdo da figura de
entidade delegataria para exercer as fungdes de agéncia de agua, o que
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viabilizou a implantacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos em
algumas bacias hidrogréaficas, como no caso das bacias do rio Paraiba do Sul e
dos rios Piracicaba/Capivari/Jundiai, com resultados positivos. Alguns
estados, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Ceard e Minas Gerais estdo
implementando a cobranca nos seus rios de dominio estadual.

Destacou que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) passou por um processo de reformulacdo, para contemplar uma
maior presenca dos segmentos usuarios, sociedade civil e dos Estados no
colegiado — em detrimento de representantes do poder publico federal, cuja
participacéo estava superdimensionada.

Outro marco importante foi a aprovacdo em 2006, pelo CNRH,
do Plano Nacional de Recursos Hidricos — de carater continuado e com
horizonte de planejamento até 2020. Elaborado com a participacdo de todos
0s setores usuarios, o Plano, estruturado em 13 programas e 30 subprogramas,
exerce um papel fundamental na articulagdo entre os ditames da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e as Politicas Setoriais. Ademais, o Plano
Nacional de Recursos Hidricos serd inserido e considerado no Plano
Plurianual (PPA) 2008-2011.

Na sequéncia, informou que os Estados de Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e
Tocantins ja estdo efetivamente elaborando os respectivos Planos Estaduais
de Recursos Hidricos. Os Estados do Amazonas, Espirito Santo, Piaui e Rio
Grande do Norte devem em breve iniciar o processo.

5.2.2 — Maria Aparecida Vargas

A convidada relatou, especialmente, a experiéncia desenvolvida
pelo Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP).
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Em primeiro lugar, chamou a atencdo para o principal desafio
institucional do CEIVAP. Dada a multipla dominialidade dos rios da bacia do
Paraiba do Sul, ttm-se, no ambito dessa bacia, o0 Comité do Paraiba do Sul -
comité de dominio da Unido — e os comités de rios pertencentes aos Estados
de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Essa peculiaridade da bacia do Paraiba do Sul resulta em uma
multiplicidade de organismos, de varias dominialidades, atuando na area —
hoje séo 14 — e imp0de outros desafios:

o diversidade de normas, procedimentos e critérios;
o diferentes niveis de capacitacdo dos 6rgaos gestores;
o diferentes ritmos de implementacao da gestdo nos estados.

Segundo a expositora, o plano de bacia do Paraiba do Sul busca
estabelecer sete comités estaduais.

Em seguida, historiou a implantacdo da cobranca pelo uso de
recursos hidricos no ambito da bacia do rio Paraiba do Sul. Em sintese:

— 0 CEIVAP foi criado em marco de 1996 e, atualmente, é
composto por 60 membros, sendo: 30% de representantes do poder publico,
40% de usuarios e 25% de organizacOes civis. Excetuando os representantes
da Unido e dos Estados, que sdo indicados, respectivamente, pelo Ministério
do Meio Ambiente e pelas Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, todos 0s
outros membros sdo eleitos pelos setores que representam;

—em junho de 2002, o CEIVAP aprovou a cria¢do da Associacao
Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP), entidade sem fins lucrativos, com as atribui¢Ges de exercer as
funcdes de Agéncia de Bacia e atuar como Secretaria Executiva do CEIVAP;

% Decreto Federal n° 1.842, de 22 de marco de 1996.
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— em marc¢o de 2003, foi instituida a cobranca pelo uso da agua
na bacia do Paraiba do Sul - experiéncia pioneira no cenario nacional,
incidindo sobre aguas de dominio da Unido —, o que possibilitou o inicio
efetivo da gestdo de uma bacia hidrografica nacional. A expositora ressaltou
que a metodologia para a cobranca foi definida apds dois anos de discussao e
sdo passiveis de cobranca os usuarios que captam e/ou lancam efluentes em
rios de dominio da Unido, ou seja, o Paraiba do Sul e seus afluentes que
banham mais de um estado;

— a cobranca estende-se aos setores de saneamento, industria,
agropecuaria, aqlicultura, extracdo de areia e pequenas centrais hidrelétricas,
além de incidir sobre as aguas transpostas da bacia do Paraiba do Sul para a
bacia do rio Guandu/RJ;

— com a aprovacao, em 9 de junho de 2004, da Lei n°® 10.881, foi
possivel a assinatura do contrato de gestdo entre a ANA e a Associacdo Pro-
Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP),
que em marco do mesmo ano?’ havia recebido atribuicdo de entidade
delegataria das funcdes de Agéncia de Agua do Comité pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. Em setembro do mesmo ano a AGEVAP
passou a receber os recursos arrecadados pela cobranca do uso da agua e
aplica-los na bacia, em acdes priorizadas pelo CEIVAP, de acordo com o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia;

— 0S principais pontos relevantes do modelo em curso seriam: (a)
evitar contingenciamento de recursos pelo Governo Federal; (b) viabililizar o
repasse dos recursos oriundos da cobranca para a AGEVAP; (c) assegurar a
aplicacdo dos recursos gerados pela cobranca na propria bacia; (d) viabilizar a
instalacdo e a estrutura técnica da AGEVAP.

De acordo com a palestrante, de marco de 2003 a dezembro de
2006 foram arrecadados com a cobranca pelo uso da agua em torno de

%’ Resolug&o n° 38, de 2004, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

CJ1009H9-200703119



121

R$ 27 milhdes, que estdo sendo repassados para prefeituras e entidades da
bacia, pela AGEVAP, para investimentos em obras de esgotamento sanitario e
controle de eroséo, acbes de educacdo ambiental e de capacitacdo técnica, por
exemplo. Outras fontes de recurso séo o Programa Nacional de Despoluicéo
de Bacias Hidrograficas — PRODES/Agéncia Nacional de Aguas e a
contrapartida dos municipios.

Uma anélise da aplicacdo dos recursos arrecadados por meio da
cobranca em rios da Unido, por setor, no periodo de 2003 a 2006, pode ser
feita a partir dos graficos abaixo, apresentados pelo Sr. Oscar Netto.

Demais
Setores

0,29%

IndUstria
35,37%

Saneamento
64,34%

Arrecadacdo, por setor, de 2003 a 2006

Saneamento
70,6%

Controle de
Infra-estrutura Erosdo

Hidrica 15,5%
2.7%
Aplicacéo, por setor, de 2003 a 2006
O investimento total feito até agora na bacia do Paraiba do Sul,
segundo a expositora, ainda € muito incipiente. O plano de recursos hidricos
da bacia aponta a necessidade de R$ 3 bilhdes num horizonte de 20 anos, com

vistas a fornecer agua em quantidade e qualidade adequadas para a populacéo.

Custeio e apoio a
Gestao
11,2%
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Uma proposta seria usar 0s recursos arrecadados para alavancar outros
recursos e ndo usa-los na aplicagdo imediata na bacia.

5.2.3 DESAFIOS DA REGULACAO E SUGESTOES

O Diretor da ANA destacou como um dos grandes desafios do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos de forma geral, e
em particular, da Agéncia capacitar e apoiar a estruturacdo do Sistema de
Gestdo dos Estados.

Outros pontos seriam: (a) supervisionar usuarios e operadores de
obras hidricas para evitar praticas perdularias; (b) organizar a entrada de
NOVOS UsSuUarios e promover o principio de gestdo por bacia; (¢) aprimorar 0s
mecanismos de controle social do SNGRH; (d) assegurar um nivel de
cobranca compativel com o nivel de desenvolvimento e das necessidades das
bacias e a sustentabilidade da gestdo; (e) defender e interpretar as regras,
arbitrando os eventuais conflitos entre atores; (f) complementar o processo de
regulamentacdo como, por exemplo, em relacdo a outorga para usos como
aquicultura e navegacdo; (g) estimular a eficiéncia, a inovacao, a qualidade da
gestao para o uso sustentavel do recurso.

Por sua vez, o representante do MMA prop0e que Se pense um
novo modelo de comité de bacia hidrografica para a aplicacdo da politica de
recursos hidricos na regidao amazoénica. Entende que as distancias geograficas
dificultam a implementacéo do instituto.

Outro ponto por ele ressaltado é a necessidade de integracdo das
Politicas de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente. O MMA ja estaria
trabalhando no sentido de viabilizar reunibes conjuntas entre as camaras
técnicas do Conselho Nacional do Meio Ambiente e do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, visto haver estreita relacdo entre esses conselhos. A
outorga, como j& mencionado, € instrumento da politica de gestdo de recursos
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hidricos e o licenciamento ambiental, da politica de meio ambiente, nos
termos da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Enfatizou que por forca legal, as agéncias de agua ou suas
entidades delegatarias ndo podem gastar mais do que 7,5% do valor
arrecadado com a cobranca pelo uso de recursos hidricos no pagamento de
despesas de implantacdo e custeio administrativo. No entanto, entende que em
determinadas bacias hidrograficas o potencial arrecadador poderia constituir
fator limitante para que uma entidade delegataria atue com eficiéncia. Advoga
a permanéncia dos dois modelos: agéncia de agua e entidade delegataria das
funcdes de agéncia de aguas.

Por fim, alerta que as aguas minerais nao estdo submetidas a
Lei n°® 9.433, de 1997, uma vez que 0 uso desses recursos e disciplinado pelo
Codigo de Mineracdo e Codigo de Aguas Minerais. Seria necessario buscar
uma solucdo que permita também enquadrar esse bem no ambito da gestdo
dos recursos hidricos. A esse respeito a representante da CEIVAP sugeriu que
a outorga pela concessdo poderia ficar a cargo do setor minerario e a outorga
pelo uso do bem natural a critério da ANA, a exemplo do que vige para o
setor elétrico.

A Secretaria-Executiva do CEIVAP lembrou também que é
delicada a questdo da gestdo das daguas subterraneas, em razdo da
dominialidade estadual desses recursos. Enfatizou, entretanto, que os Estados
opdem-se firmemente a qualquer mudanca na questdo da dominialidade.

Todos os expositores apontaram o recorrente contingenciamento
de recursos financeiros pelo governo federal como fator limitante para
implementar a contento 0s programas e projetos pertinentes.
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5.3 CONCLUSAO

A base juridica e institucional referente a gestdo integrada dos
recursos hidricos esta adequadamente estabelecida e prové o setor dos
instrumentos e mecanismos imprescindiveis para a formulacdo e implantacéo
de politicas publicas federais e estaduais voltadas ao uso e a conservacdo
quantitativa e qualidade desses recursos.

A Constituicdo Federal aboliu a figura da propriedade privada da
agua, e esse bem passou a ser de dominio da Unido e dos Estados.

A Lei n° 9.433, de 1997%®, rompeu conceitos e paradigmas
vigentes no até entdo ordenamento juridico regulador das aguas brasileiras e
criou as condi¢bes necessarias para 0 novo modelo, fundamentado nos usos
multiplos do recurso, no reconhecimento do valor econémico da agua, na
descentralizacdo administrativa e na gestdo participativa desse bem publico.

Essa norma inovadora incorpora os principios de Dublin®® sobre
a gestdo sustentavel da agua, os quais posteriormente foram recepcionados
pela Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO-92), realizada no Rio de Janeiro, nos termos da
Agenda 21.

A necessidade de viabilizar a gestdo integrada e participativa do
uso racional da agua pautou a criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SNGRH), cujo funcionamento baseia-se no binémio
Comité de Bacia Hidrogréafica-Agéncia de Agua.

A ANA, como participe do Sistema, cumpre papel essencial na
garantia dos usos multiplos dos recursos hidricos e na mediacdo de conflitos
porventura supervenientes, mediante a aplicacdo de importantes instrumentos
de gestdo como a outorga e a cobranca pelo uso do bem natural.

%8 O projeto que resultou na mencionada lei foi apresentado ao Congresso Nacional em 1991 e amplamente
debatido por todos os segmentos interessados durante os seis anos de tramitagao.

% A Conferéncia de Dublin/Irlanda sobre Agua e Meio Ambiente ocorreu em janeiro de 1992, como reuniéo
preparatoria a ECO-92,
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Os desafios e as sugestbes apontados durante a audiéncia
publica, em prol do aperfeicoamento e fortalecimento do Sistema,
concentram-se, sobretudo, em agdes administrativas de competéncia dos entes
governamentais com dominialidade sobre os recursos hidricos.

Quanto a questdo da dominialidade das aguas subterraneas,
tramita no Senado Federal a PEC n° 43, de 2000, que “modifica a redacgéo dos
artigos 20, 111, e 26, | da Constituicdo Federal, para definir a titularidade das
aguas subterraneas”. A proposta foi aprovada na Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania, nos termos do Parecer n® 1.320, de 2001. Encaminhada
para Plenario para discussdo em primeiro turno, a matéria retornou a CCJ,
para reexame, onde aguarda designacdo de relator, em virtude da aprovacao
do Requerimento n° 346, de 2005.

Como proposta legislativa, apresentamos anexo minuta de
projeto de lei que pretende submeter a exploracdo de reservas de agua mineral
a outorga pelo 6rgdo competente do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. A intencdo € que a outorga de uso de dgua ndo exclua a necessidade
de licenciamento da atividade mineraria.
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ANEXO 5.1
Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° |, DE 2007

Altera o art. 12 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para estabelecer a necessidade de outorga
de direito de uso de recursos hidricos para a lavra
de fontes de 4gua mineral, termal, gasosa, potavel
de mesa ou destinada a fins balneérios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

VI - lavra de fontes de agua mineral, termal, gasosa, potavel de
mesa ou destinada a fins balneérios.

8 3° A outorga prevista no inciso VI deste artigo ndo exclui
outras exigéncias previstas na legislagdo setorial especifica. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Submetemos a apreciacdo de nossos Pares esta proposicdo
legislativa, que tem por objeto estabelecer a necessidade de outorga de direito
de uso de recursos hidricos para a lavra de fontes de dgua mineral, termal,
gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balnearios, na forma estabelecida
na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, entre outras providéncias.

A matéria é resultado dos trabalhos da Subcomissdo Temporaria
de Marcos Regulatorios, criada no ambito da Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal. Em audiéncia publica sobre o setor de
recursos hidricos, realizada em 4 de junho de 2007, os convidados indicaram
a necessidade de se estender o regime de outorga também aos
aproveitamentos de aguas minerais.

A disciplina especifica para o aproveitamento dessas reservas
esta prevista no Cddigo de Minas (Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967) e no ainda mais antigo Codigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei n°
7.841, de 8 de agosto de 1945). Pretende-se, com 0 projeto de lei que ora
apresentamos, preencher uma lacuna deixada pelo legislador quando da
edicdo da Lei n®9.433, de 1997.

Tal exigéncia esta em sintonia com os fundamentos da legislacéo
de recursos hidricos que determina ser a agua um bem de dominio publico e a
reconhece como um recurso natural limitado e dotado de valor econdmico.
Ndo ficam, no entanto, excluidas as tradicionais exigéncias previstas na
legislacdo setorial especifica.

Contamos com 0 apoio dos nossos Pares para a aprovacao deste
projeto de lei, que, em nosso entendimento, constitui importante iniciativa do
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Senado Federal, no sentido de promover acOes de conservacdo da
disponibilidade hidrica, em quantidade e qualidade adequadas para as
presentes e futuras geracoes.

Sala das Sessoes,
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CAPITULO 6

TRANSPORTES RODOVIARIOS

6.1 INTRODUCAO

Em 18 de junho de 2007, a Subcomisséo de Marcos Regulatérios
da Comissdo de Economia realizou Audiéncia Publica com o objetivo de
discutir o tema “transportes rodoviarios”.

A reunido contou com a presenca dos seguintes convidados:

- José Alexandre Nogueira Resende, Diretor-Geral da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

- José Luiz Santolin, Diretor-Superintendente da Associacao
Brasileira das Empresas de Transporte Terrestre de
Passageiros (ABRATI), representando, na ocasido, 0
Presidente da entidade, Sérgio Augusto de Almeida Braga;

- Moacyr Sevilha Duarte, Diretor-Presidente da Associagdo
Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR); e

- Newton Gibson, Presidente da Associacao Brasileira dos
Transportadores de Carga (ABTC).

6.2DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

Esse diagnostico se baseia nos depoimentos dos varios
expositores dos setores publico e privado, participantes do debate sobre a
regulacédo do transporte rodoviario no Brasil, com foco nos principais entraves
apontados para o pleno desenvolvimento do setor. Resume 0s pontos de vista
dos representantes dos trés segmentos que compdem o setor de transporte
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rodoviario, quais sejam o do transporte interestadual e internacional de
passageiros, do transporte de carga e das concessionarias de infra-estrutura
rodoviaria federal, bem como da ANTT, agéncia que regula essas atividades.

6.2.1 Visao da Abrati
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS

O representante da Abrati informa que o segmento de transporte
rodoviario interestadual e intermunicipal de passageiros é constituido por
cerca de 2.000 empresas permissionarias, que operam em torno de 18.000
linhas, com 70.000 veiculos. Considerada toda a cadeia produtiva, inclusive a
industria automotiva, o segmento responde por aproximadamente 350.000
empregos diretos: cerca de 15 empregos por onibus.

Os maiores problemas da categoria estariam relacionados com a
inseguranca juridica em que operam. Aponta como causas dessa inseguranca
aspectos relacionados com o marco regulatorio.

A implantacdo do “marco regulatorio”, segundo ele, sO teve
inicio em 2001, com a criagdo da ANTT, embora o regulamento do setor
tenha sido editado em 1993 (Decreto n° 952, de 7 de outubro de 1993) e
alterado cinco anos depois pelo Decreto n° 2.521, de 20 de mar¢o de 1998.
Considera a regulamentagédo restritiva e inibidora do investimento privado,
incompativel com os principios que regem a concessdo dos servicos publicos
no Pais (Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995).

Além disso, acredita que a ANTT ndo estd suficientemente
estruturada para exercer as funcgdes reguladoras, na medida em que ndo conta
com amparo legal para realizar licitacOes para a operacdo de novas linhas nem
tem poderes de policia para fiscalizar a atividade.
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Entre as principais deficiéncias do setor, cita:

- a regulamentacdo federal e estadual pulverizada e desigual — ora
rigida ora ausente;

- a opcdo pelo regime de permissdo, que nao oferece garantias
compativeis com o0s investimentos necessarios a adequada operacgéo,
especialmente no que tange a indefinicao de prazos; e

- a incapacidade da ANTT em coibir os transportadores ilegais ou
clandestinos.

A par dos problemas de regulacdo, a categoria enfrenta ainda
dificuldades decorrentes da precariedade da malha viaria e da elevada carga
tributaria. Observa que, apesar de ser destinado ao transporte das camadas
mais carentes da populacdo, o transporte coletivo por onibus é tributado em
mais de 40% dos custos totais, sendo que, em alguns Estados, o ICMS pode
chegar a 25%.

6.2.2 Visdo da ABTC
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS

O representante da ABTC tragcou um panorama do transporte de
cargas no qual apontou, entre os principais fatores que afetam o desempenho
do setor, deficiéncias no planejamento estratégico, opcdo pelo modelo de
planejamento indutivo balizado pelo Estado, descontinuidade entre planos e,
sobretudo, caréncia de recursos para atender as necessidades de transportes.

A falta de investimentos governamentais em infra-estrutura
resultou no estado lamentavel das rodovias, que contam com mais de 60% de
sua extensdo em ruinas: pavimento deteriorado, placas de sinalizacdo
encobertas por mato e trechos com depressao, entre outros problemas.
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A ma qualidade das estradas é responsavel pelo aumento do
consumo de combustivel e dos custos de manutencdo da frota empregada na
atividade. A precariedade se observa também na falta de policiamento das
rodovias, 0 que sujeita 0s motoristas a freqiientes assaltos e roubos de cargas,
inclusive mediante a interdi¢do de rodovias.

Finalmente, a ABTC considera que inexiste regulacdo para o
transporte de carga e que a falta de disciplinamento se manifesta por meio da
concorréncia predatdria, gerada especialmente por motoristas autbnomos.

Esse quadro de deficiéncias contribui para a baixa atratividade do
setor, que, nos ultimos anos, ndo tem registrado a entrada de novas empresas
transportadoras. O setor hoje conta com 60% de transportadores autdnomos,
0s chamados caminhoneiros.

6.2.3 Visao da ABCR
CONCESSAO DE INFRA-ESTRUTURA RODOVIARIA

A Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias
(ABCR) considera que estdo bem definidos tanto o marco regulatorio do setor
quanto as ferramentas para a sua execucao.

Os principais fatores de desequilibrio dos contratos sdo
decorrentes de problemas técnicos, tais como o ndo-fechamento das rodovias
“pedagiadas” — onde o0 acesso e a saida de veiculos ndo sdo feitos
necessariamente através das pracas de pedagio —, 0 que permite que muitos
usuarios trafeguem sem pagar. Trata-se de aspectos que poderiam ser
corrigidos na regulacdo ou levados em conta nos futuros editais de licitacéo, a
saber:

) estimativa de tradfego divergente da base de pagantes
efetivos;
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i) volume de investimentos e respectivo cronograma
programados pelo concessionario sem a correspondente
contrapartida de volume de trafego sujeito ao pagamento
do pedagio;

iii) localizacdo imperfeita das pracas de pedagio, o que
permite a evasdo de veiculos e, assim, contribui para
valores tarifarios mais elevados.

Cita como exemplo a via Dutra, onde as pracas de pedagio, em
funcdo de sua localizacdo, alcancam apenas 10% dos veiculos que trafegam
na rodovia; com isso, o rateio entre 0s pagantes fica altissimo. Na pratica,
observa, é basicamente o transportador de cargas quem esta financiando a
concessdo via pedagio, por ser o que faz percursos de mais longa distancia.
Acredita que a redistribuicdo das pragas permitiria que a cobrancga alcangasse
maior numero de veiculos, o que viabilizaria a reducéo do valor do pedagio.

A ABCR lembra que o modelo de exploragdo adotado foi
concebido numa época em que a manutencdo das rodovias ndo dependia
totalmente do pedagio, mas também de transferéncias or¢camentarias, o que
pode ter justificado a instalacdo das pracas em locais com pouco trafego.
Atualmente, € necessario considerar que o pedagio deve viabilizar o custo
total das obras.

Em resumo, a ABCR acredita que o marco regulatério €
adequado, mas falta uma atuacdo mais efetiva da ANTT para fazer cumprir as
normas.

6.2.4 Visdo da Agéncia Reguladora

Para a ANTT, o panorama geral do setor transportes apresenta
situacdes bem diferentes para cada um dos trés segmentos sobre os quais atua:
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o transporte rodoviario de cargas; o transporte de passageiros; e as concessoes
rodoviarias.

TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA

Com relacédo ao transporte rodoviario de carga, o Diretor-Geral
da ANTT destaca que a atividade era totalmente desregulamentada até o
inicio do presente ano. Foi editada entdo a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro
2007, que dispde sobre o transporte rodovidrio de cargas por conta de
terceiros e mediante remuneragdo, norma que o setor considera como um
mero disciplinamento.

INFRA-ESTRUTURA RODOVIARIA

No que tange a infra-estrutura rodoviaria, o dirigente da Agéncia
afirma que as concessdes foram regulamentadas apos a Lei n° 8.987, de 1995,
de modo que os contratos contam com modelagem propria predefinida
conforme a legislacdo. Reconhece que o maior problema do segmento € a
perda de receita decorrente da utilizacdo das rodovias por inimeros veiculos
que, em vista dos percursos curtos e da localizacdo das pracgas de cobranca,
ndo pagam pedagio. S6 9% ou 10% dos 37 mil veiculos que trafegam na
Dutra, por exemplo, pagam pedagio, sendo de 9,9 km a distancia média dos
percursos sem pagamento.

Lembra que, diferentemente da Europa, onde o pedagio surgiu
como alternativa aos congestionamentos, no Brasil, o sistema foi implantado
para permitir ou complementar 0s recursos necessarios para a manutencao das
rodovias. Destaca também que o pedagio urbano € uma tendéncia mundial,
que oferece solucdo para a polui¢do e os congestionamentos. Em S&o Paulo,
por exemplo, 500 mil novos veiculos entram em circulagéo por dia.
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Assegura que, na segunda geracdo de concessoes, as tarifas de
pedagio deverdo cair substancialmente (para menos de dois reais, disse ele).
Acredita que as rodovias ja terdo saido do estado inicial de deterioracdo em
que se encontravam na fase inicial da privatizacdo das rodovias, 0 que
significa que o fluxo de investimentos necessarios pode diminuir.

TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS

Para o seu Diretor-Geral, a ANTT enfrenta suas maiores
dificuldades em relacdo ao transporte de passageiros. O quadro atual das
permissdes assemelha-se a uma colcha de retalhos, situagdo cuja origem
remonta a década de 1940. Ate 1988, o setor operava mediante autorizacao do
extinto DNER, por prazo indeterminado, “enquanto bem servisse”. Em 1993,
antes, portanto, da Lei n° 8.987, de 1995 (Lei das Concessoes), foi editado o
Decreto n° 952, que montou um arcabouco onde foram estabelecidos alguns
direitos e deveres, substituido, ap0s a Lei das Concessdes, pelo Decreto
n° 2.521, de 1998, que restringia obrigacdes e direitos previstos no primeiro.

Tratava-se, esse ultimo Decreto, porém, de norma arcaica, que
ndo admitia descontos ou reajustes tarifarios, por exemplo. A atualizacdo se
fazia mediante a revisdo das planilhas de custo. Os novos valores autorizados
eram informados aos operadores, as vezes, com apenas 24 horas de
antecedéncia. Com isso, 0 permissionario se sentia inseguro para buscar
financiamento junto a uma instituicdo financeira, simplesmente porque nao
podia prever os rumos da politica tarifaria a que estava sujeito.

Um outro problema do segmento diz respeito a fiscalizagdo. A
ANTT conta com um efetivo de fiscalizacdo extremamente reduzido (apenas
127 fiscais), embora a lei de criacdo da Agéncia previsse um quadro de mais
de mil. Estima que, com 28 postos de fiscalizacdo em pontos especificos, teria
controle sobre 70% do volume de transporte, e que a montagem de um
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esquema eficiente de fiscalizacao se viabilizaria com um adicional de recursos
da ordem de 1,2 milhdo de reais por ano. Além disso, a ANTT ndo pode
multar os permissionarios faltosos por ndo ter poder de policia: multas
eventualmente aplicadas sdo anuladas no Judiciario.

Em geral, o setor padece de excesso de interferéncias por parte
do Governo Federal, do Judiciario e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
que dificulta o cumprimento de suas funcdes. Como exemplo, cita que,
inobstante um plano de outorgas para a exploracdo de 160 linhas ter sido
enviado pela ANTT, em 2002, para apreciacdo do Ministério dos Transportes,
as licitacdes ndo foram autorizadas até 0 momento.

O Diretor-Geral da ANTT acrescenta que o segmento do
transporte rodoviario interestadual de passageiros é constituido por 2.000
linhas (2.000 contratos) executados por 250 empresas. Nos Ultimos anos,
observou-se notavel expansdo do segmento de fretamento, que hoje conta
com cerca de 4.000 empresas na atividade. Segundo ele, ndo ha interesse do
empresariado em ingressar na atividade de transporte regular de passageiros.

6.2.3 Propostas

Nesse item estdo resumidas as propostas apresentadas pelos
expositores quanto a medidas que possam resultar em melhorias para o0s
transportes rodoviarios. Observe-se que as sugestdes refletem tdo-somente as
opinides do setor empresarial e da agéncia reguladora. Tendo em vista a
segmentacdo do setor nas diversas categorias apontadas, ndo foi possivel a
participacdo, na audiéncia publica, de representantes dos diversos tipos de
USUArios.

6.2.3.1 ABTC

O representante da ABTC apontou como principal medida de
interesse da categoria a elaboracdo de um regulamento especifico para o
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transporte de cargas. As demais observaces voltaram-se para as precarias
condic0es fisicas e a falta de seguranca das rodovias, problemas que, embora
cruciais, ndo estdo diretamente relacionados com marcos regulatorios.

6.2.3.2 ABCR

De acordo com o depoimento do representante da ABCR, o
segmento das concessdes rodoviadrias ndo padece de problemas de ordem
regulatoria, mas ressente-se da acdo efetiva da ANTT para garantir o
cumprimento das normas disciplinadoras da atividade.

6.2.3.3 Abrati

O representante da Abrati reivindica a elaboracdo de
regulamento para o setor de transporte de passageiros que possibilite maior
seguranca juridica ao empresariado, alem de legislacdo especifica mais ampla,
que permita a ANTT efetivo poder de fiscalizacdo e de controle da pratica
ilegal da atividade.

6.2.3.4 ANTT

O dirigente da ANTT resumiu em dois pontos as principais
lacunas normativas da area de atuacdo da ANTT:

i) a falta de um marco regulatorio para o transporte regular
interestadual de passageiros; e

ii) a falta de lei especifica que permita a Agéncia exercer seu
poder de policia e multar 0s permissionarios.
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6.3 CONCLUSOES

6.3.1 Comentarios ao depoimento da Abrati

Em primeiro lugar, observamos que as referéncias sobre o
segmento de transporte rodoviario de passageiros feitas pelo representante da
Abrati incluem as areas federal e estadual, tanto no que se refere aos dados
gerais sobre o numero de empresas operadoras, de linhas e de empregos,
como no que tange a regulamentacéo “pulverizada e desigual”.

As afirmativas do Sr. Santolin sdo procedentes no que respeita a
incapacidade de a ANTT combater o transporte ilegal e o clandestino. De
fato, o préprio Diretor-Geral da Agéncia confirma a restricdo quanto ao
exercicio do poder de policia, tanto do ponto de vista institucional quanto no
que respeita a disponibilidade de pessoal para fiscalizacao.

Sdo também justas as reclamacdes quanto as deficiéncias do
sistema viario, que provocam freqgulientes acidentes e quebras de veiculo, com
Impacto negativo sobre os custos operacionais. Da mesma forma, sdo justas as
queixas contra os altos encargos tributarios que incidem sobre o transporte
rodoviario, embora esse padrdo seja comum a praticamente todas as
atividades econémicas do Pais.

As criticas a “falta de rigidez” da regulamentacdo, em
contrapartida, mostram o receio do empresariado quanto aos riscos proprios
da atividade. As normas anteriores a 1993 adotavam por principio contratos
com prazos indeterminados e exclusividade da empresa na exploracdo de cada
linha. O Decreto n° 952, de 1993, extinguiu 0s contratos por tempo
indeterminado e estabeleceu a obrigatoriedade de procedimentos licitatorios
para a outorga de novas permissbes. Manteve validas, contudo, as
autorizacbes e permissdes existentes, ainda que sem exclusividade,
renovando-as por 15 anos. O Decreto n° 2.521, de 1998, manteve o prazo de
renovacgéo das linhas a contar da publicagdo do Decreto n° 952, de 1993, o
que pressupde o fim dos direitos das empresas a partir de outubro de 2008.
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Ainda assim, o setor apresenta-se extremamente concentrado na
mé&o de poucos empresarios (apenas quatro empresas detém 26% das ligacGes
entre cidades grandes e médias e 34,5% do faturamento do setor). N&o ha
competicdo em praticamente nenhuma linha, apesar de o regime de permisséao
nédo garantir exclusividade ao operador.

Relatorio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o
transporte rodoviério de passageiros® tece alguns comentérios que julgamos
pertinentes na presente analise. Segundo o TCU:

O fenémeno [da concentracdo de linhas na méo de poucas empresas]
sO adquiriu tal extensdo por causa de imposi¢do de barreiras a entrada
de novas empresas no setor, seja pelas normas adotadas, seja pelo
ritmo lento com que sdo realizadas as licitagdes. Sem competidores na
mesma raia, as empresas integram-se horizontalmente para enfrentar,
especialmente, a ameaca de servigos substitutos (transporte aeroviario
ou rodoviario clandestino) e o poder de negociacdo dos fornecedores
de Onibus e de insumos.”

()

Além disso, as inter-relagfes verificadas entre as permissionérias tém
como objetivo compartilhar atividades que favorecam o aumento do
retorno do capital, atendendo diretamente aos interesses dos acionistas
ou do grupo societario de que fazem parte a custa do passageiro. (...) O
modelo atual ndo assegura a transferéncia aos usuarios de parte dos
ganhos de produtividade auferidos pelas operadoras, em especial

aqueles provenientes da participacdo em grupos societarios.

Essa auséncia de preocupacdo com o usuario se refletiria
inclusive na falta de mecanismos legais ou regulamentares que possibilitem
0 repasse de ganhos das prestadoras de servi¢o sob a forma de reducdo de
tarifas. Dai resultam tarifas consideradas altas, comparativamente as tarifas
aéreas praticadas e ao nivel dos servicos ofertados. Os ganhos de
produtividade deveriam reverter-se em prol da “modicidade tarifaria”,
segundo entende o ministro relator da matéria.

%0 Brasil. Tribunal de Contas da Unido.Transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros no Brasil / Tribunal de Contas da Unido ; apresentacdo
Adylson Motta. — Brasilia : TCU, Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatiza¢do, 2005.
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6.3.2 Comentarios ao depoimento da ABTC

A Lei n° 10.233, de 2001, nos termos do seu art. 26, 1V, requer
do transportador rodoviario de carga tdo-somente sua inscricdo no registro
nacional de transportadores rodoviarios de cargas (RNTR-C). A Lei
n°11.442, de 2007, por sua vez, estabelece condi¢cbes minimas para o
exercicio da atividade — comprovacéo da propriedade de veiculo automotor de
carga e experiéncia de, pelo menos, trés anos na atividade, ou aprovacdo em
curso especifico — e define responsabilidades sobre as cargas transportadas e
regras para a prestacdo dos servicos. Nao ha clausulas de barreira nem fixacao
de tarifas ou tipificacdo de infracoes.

A flexibilidade da regulamentacéo do transporte de carga tem por
objetivo diminuir as restricbes a entrada de novos concorrentes na atividade.
As criticas do Sr. Newton Gibson a falta de disciplinamento especifico para a
atividade, da mesma forma que aquelas feitas pelo representante da Abrati,
parecem buscar o resultado oposto: afinal, normas rigidas reduzem a
concorréncia e protegem 0s empresarios tradicionais, com mercados ja
consolidados.

No mais, as observagbes do representante da ABTC voltam-se
para as deficiéncias da infra-estrutura rodoviaria, que comprometem o
desempenho e contribuem para a baixa atratividade do setor, mas que nao
estdo relacionadas com a questdo do marco regulatorio.

6.3.3 Comentarios ao depoimento da ABCR

De acordo com o depoimento do representante da ABCR, o
segmento das concessdes rodoviadrias ndo padece de problemas de ordem
regulatdria, mas ressente-se da falta de acdo efetiva da ANTT para garantir o
cumprimento das normas disciplinadoras da atividade.
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Cabe observar, porém, que a questdo da perda de receita ou da
localizacdo das pracas de pedagio deve-se menos a atuagdo da ANTT do que
a imperfeicdes dos contratos de concessao.

6.3.4 Comentarios ao depoimento da ABCR

As deficiéncias regulatorias apontadas pelo dirigente da ANTT
referem-se a questdes a serem resolvidas no ambito do Poder Executivo, por
meio de regulamentacéo, no caso do transporte rodoviario de passageiros, ou
de aperfeicoamento da legislacdo especifica que dispbe sobre as competéncias
da Agéncia.
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CAPITULO 7

TRANSPORTES FERROVIARIOS

7.1. INTRODUCAO

A audiéncia publica realizada na Subcomissdo Temporaria da
Regulamentacdo dos Marcos Regulatérios, no dia 25 de junho de 2007,
abordou questdes referentes ao transporte ferroviario.

Foram participantes:

e Noboru Ofugi, Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT);

e Rodrigo Vilaca, Diretor-Executivo da Associacdo Nacional dos
Transportadores Ferroviarios (ANTF);

e Bruno Batista, Diretor-Executivo da Confederacdo Nacional do
Transporte (CNT);

e Renato Voltaire Barbosa Araujo, Consultor da Confederacdo Nacional
de Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).

A audiéncia foi presidida pelo Senador Delcidio Amaral,
Presidente da Subcomissao.

7.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

7.2.1 Depoimentos
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- Sr. Bruno Batista, Diretor-Executivo da CNT;

O dirigente da CNT iniciou sua fala destacando a publicacéo de
estudo desenvolvido a partir de pesquisa ferroviaria realizada pela CNT em
parceria com a ANTF em 2006, e na qual iria basear sua apresentacao.

Segundo os dados apresentados, a movimentacao ferroviaria tem
crescido ao longo dos ultimos anos e em 2005, que sdo seus dados mais
recentes, totalizou 222 bilhdes de TKU®, sendo que o minério de ferro ainda
constituia 67% de toda a carga transportada. Em sua opinido tal crescimento
se deve aos ganhos da gestdo privada ap0s o0 processo de concessdo das
ferrovias efetuado em meados da década passada.

A Pesquisa Ferroviaria mencionada listou os principais entraves
ao crescimento do transporte ferroviario:

a) invasdo de faixas de dominio das ferrovias;

b) passagens em nivel, em especial no cruzamento com vias de
grandes cidades;

c) caréncia de terminais e de seu tamanho;

d) caréncia de oferta de transporte: problemas de compartilhamento,
caréncia de material rodante e rarefacdo espacial das linhas em
relacéo as dimensdes do pais.

O Sr. Bruno Batista prosseguiu, entdo, discorrendo sobre o
impacto da obsolescéncia do tracado e da geometria viaria das ferrovias
brasileiras e dos problemas de passagem - onde vale destacar o
compartilhamento do acesso ao porto de Santos com a operacédo do transporte
ferroviario de passageiros na regido metropolitana de Sdo Paulo — na baixa
velocidade média atingida em sua operacéo.

Ha uma maior diversificacdo do tipo de usuarios embarcadores
de carga nas ferrovias. Segundo o Sr. Bruno, verifica-se um crescimento na

31 TKU: Tonelada por quildmetro Gtil. Medida bésica que afere a produtividade do transporte ferroviario.
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participacdo de cargas transportadas em pallets e em contéineres, modalidades
que normalmente indicam produtos de maior valor agregado.

Cabe destaque, ainda, no depoimento do Sr. Bruno Batista, sua
ponderacdo acerca da concorréncia oferecida pelos transportadores
rodoviarios autbnomos, que por operarem frotas em péssimas condi¢bes de
uso e nao haver regulamentacdo a entrada de novos transportadores, estes
fariam uma competicdo predatoria com o transporte ferroviario.

Por fim, segundo ele, o crescimento do transporte ferroviario no
Brasil depende de “ajustes tributarios, ajustes regulatérios, fisicos e também
operacionais”.

- Sr. Rodrigo Vilaga, Diretor-Executivo da ANTF;

O Sr. Vilaca enfatizou que o sistema é apenas concessionado,
isto €, de que a titularidade da rede continua sendo da Unido, e ndo das
concessionarias. Nesse sentido, é necessario que 0 governo cumpra suas
obrigacdes contratuais em relacdo as ferrovias, notadamente quanto aos
investimentos que séo de sua responsabilidade fazer. Além disso, demanda
que a Unido cuide dos problemas de invasdo de faixas de dominio e resolva a
questdo das travessias urbanas.

O representante da ANTF também expressou sua preocupacao
com relacdo a questdo de renovacdo dos contratos de outorga que, apesar de
ainda vigorarem por um periodo de mais vinte anos, 0S concessionarios
gostariam de saber, com antecedéncia, as intengdes do governo federal nesse
campo, como por exemplo quanto a possiveis renovacbes, com vistas a
facilitar o investimento por parte das atuais operadoras do sistema.

Com relacdo a gestdo governamental do sistema, o Sr. Vilaca
reclama de interferéncias, em seu entendimento indevidas, de Estados e
Municipios, para 0 que cita como exemplo o fato de algumas cidades
baixarem normas proibindo a utilizac¢do de buzinas em fun¢do do horario e do
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local onde a locomotiva se encontre no momento. Além disso, reclama que
hoje existem “seis interlocutores e ndo apenas mais a Rede Ferroviaria
Federal”, sem, no entanto, informar de quem se tratariam. Por fim, demanda
que o marco regulatdrio deva “considerar os limites da atuacdo, ndo s nossa,
das concessiondrias, mas da agéncia reguladora”.

- Sr. Renato Voltaire Barbosa Araujo, Consultor da Confederacdo Nacional de
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA);

O representante da CNA reclamou do fato de que hd uma
multiplicidade de instrumentos que regem as obrigacdes dos concessionarios,
entre os quais citou o Regulamento do Transporte Ferrovidrio (RTF) e o
proprio contrato de concessdo. Em sua opinido, hd que se ter um marco
regulatorio que esteja “acima de todos esses instrumentos”.

Ressaltou que ndo basta ter apenas um marco regulatorio
eficiente, mas que, da sua experiéncia de trabalho em uma agéncia reguladora,
é necessario garantir a esses orgdos efetiva independéncia administrativa e
financeira, sem ingeréncias externas, para que possam cumprir, de fato, com
suas obrigacOes. Por outro lado, as agéncias devem se sujeitar a algum
mecanismo de controle externo, pelo Tribunal de Contas da Uniéo, e/ou por
um mecanismo semelhante ao que funciona hoje no Poder Judiciario.

O Sr. Renato Voltaire defende a explicitacdo das competéncias
do Governo Federal e das agéncias. Ao primeiro caberia a concessdo e as
ultimas a regulacédo. 1sso porque a politica, ou o ritmo, de concessdes deve ser
ditado pelo governo do momento, de acordo com a conjuntura politica que
observa. Ja a regulacdo tem de estar acima das injuncdes politicas, onde
deveria se situar as agéncias.

Por fim, criticou o fato de que a concessdo das ferrovias foi
desenhada com vistas @ maximizacdo do retorno de receitas para 0 poder
concedente. Sua proposta € gque nNOS NOVOS Processos de concessdo seja
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garantido o direito de passagem a outros operadores além do proprio
concessionario. Chamou atencéo para o fato de que, mesmo pequenos pontos
de crescimento do PIB, produzem volumes muito grandes de carga nas
estradas. Finalizou dizendo que o “desengargalamento” poderia aumentar o
crescimento do PIB nacional.

- Sr. NOBORU OFUGI, Diretor da ANTT:;

Iniciou pedindo desculpas pela inversdo de nomes entre ele e 0
Sr. Alexandre Nogueira, pois ele estava escalado para estar presente a reunido
anterior e trocou de lugar com este.

Assinalou o recente sucesso, em geral, das concessionarias de
ferrovias, o que teve reflexo na reducdo de acidentes e no crescimento da
producdo de transportes. Ressaltou que os reflexos no crescimento da
participacdo do modal ferroviario na matriz de transportes demoram e
demandam ainda mais investimentos, pois a economia esta crescendo, o que
exigiria, também, um crescimento da producdo dos demais modais.

Destacou o trabalho regulamentatorio da Agéncia no sentido de
regular a atividade do usuario cativo. Descreveu o papel de mediador da
Agéncia no sentido de dirimir conflitos entre as partes.

Em sua opinido os principais marcos regulatorios ja estdo
definidos. Destacou o processo de aprendizado e a importancia do trabalho
desempenhado pela Agéncia em relacdo a diversos temas, em especial em
relacdo a resolucdo dos problemas financeiros enfrentados por algumas
concessionarias, como a Brasil Ferrovias. 1sso porgue o dialogo com os atores
do transporte ferroviario é fluido.

Finalizando, o Senador Delcidio informou que houve um
crescimento da producdo de transportes ao longo dos ultimos anos, o que
trouxe reflexos positivos para a industria de material ferroviario. Opinou que
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a Agéncia, apesar de jovem, tem um papel importante com relacdo as
outorgas.

7.2.2 Questionamentos

O primeiro questionamento, do Senador Delcidio, refere ao fato
de que h& uma concentracdo do tipo de carga transportada em relacdo aos
minérios e outras commodities, 0 que gera um problema no seu Estado, de que
0 preco do frete do transporte ferrovidrio € muito elevado. Assim ele
questiona se 0 aumento da producdo de transporte foi com diversificacdo das
cargas transportadas ou concentrada em poucos tipos. Além disso, ele
questiona acerca da questdo intermodal, se o crescimento estd sendo realizado
com um planejamento multimodal, de forma a haver integracdo entre os
diversos modais, ou se 0s corredores sdo planejados de forma isolada e
pontual. Por fim, pediu para ser melhor comentada a questdo do direito de
passagem e a questdo da Novoeste, recém adquirida pela América Latina
Logistica (ALL). Considerou que outra falha do processo de concessao, além
da apontada pelo representante da CNA, foi que entraram muitos fundos de
pensdo, em vez de verdadeiros operadores ferroviarios.

O segundo questionador foi o Senador Valter Pereira, que iniciou
informando que os novos controladores da Novoeste estariam alienando bens
da ferrovia. Assim, ele gostaria de saber dos representantes da ANTT, quem
seria 0 responsavel por arcar com 0s prejuizos devido a alienagdo de tal
patriménio, por ele classificado como “publico”. Seu segundo questionamento
diz respeito ao fato de que muito do marco regulatorio do setor esta
fundamentado em normatizagbes da ANTT, o0 que geraria inseguranca
juridica. Assim ele questiona se ndo seria melhor se muita parte desse marco
infralegal fosse consolidado sob forma de leis sobre o tema. Por fim, ele
questiona se o setor ferroviario ndo poderia ser uma alternativa a crise
enfrentada pelo transporte aéreo.
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O Senador Delcidio aproveitou para complementar, questionando
qual o impacto da incorporacdo da Novoeste/Ferroeste pela ALL com relagéo
aos investimentos do setor, e acerca da viabilidade de um trem de alta-
velocidade ligando as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

7.2.3 Respostas

Sr. Bruno Batista: iniciou dizendo que o embarcador sempre
procura 0s menores custos de frete. Assim, ndo é dificil entender porque a
matriz de transportes é tdo desbalanceada em favor do modo rodoviario, pois
esse foi, historicamente, o0 modo que recebeu o maior volume de recursos. Em
sua opinido, para mudar essa situacao, é necessario investimentos maci¢cos em
ferrovias com vistas a melhoria de sua competitividade e, por conseguinte, de
sua participacdo modal. Por outro lado, o frete rodoviario seria
distorcidamente baixo no Brasil, pois h& pouquissimas exigéncias para tornar-
se um transportador autbnomo e a frota utilizada seria muito velha (média de
17 anos de uso). Assim, formaria-se um circulo vicioso no qual o
transportador ndo pode cobrar um frete mais elevado porque ndo tem
capacitacdo e seu veiculo é velho e vice-versa. Ressaltou a necessidade de
planejamento de longo prazo, pois o investimento na malha de transportes e
nas ferrovias, em particular, exigiria horizontes de tempo muito longos.

Senador Delcidio: ressaltou que os fretes que estdo sendo
cobrados pela ALL sdo inviaveis, o que levaria o embarcador a procurar
alternativas de transporte, mesmo querendo usar o modo ferroviario.

Senador Valter Pereira: questionou acerca do Trem do Pantanal.
Informou que o entdo Ministro Mares Guia reportava, a época em que esteve
no Senado, que o “Trem do Pantanal” estava quase completo. Portanto ele
questiona ao Sr. Ofugi o que faltaria para que o trem entre em operagéo.

Sr. Rodrigo Villaga: demanda um marco regulatorio que
especifique quais sdos direitos e deveres basicos de cada concessionario, que
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do seu ponto de vista é o fundamental em uma tal legislacdo. Em sua opinié&o,
0 gue 0s concessionarios querem é analogo ao que existe com a Lei Geral das
Telecomunicacdes. Acredita que com este marco, 0s concessionarios poderdo
ultrapassar as expectativas de seus clientes.

Ele informa que, de fato, a maior parte de sua carga e pesada,
mas que a tendéncia € de diversificacdo em direcdo um maior numero de
embarcadores de carga geral. Responde ao Senador Pereira que a ALL esta
investindo bastante na malha da Novoeste, como, por exemplo, recuperando
vagdes, e que 0s concessionarios ndo estdo, nem poderiam, vender patrimonio
que é da RFFSA. Informa que o Brasil tem a 72 maior producéo ferroviaria
mundial, concentrada efetivamente nas cargas pesadas, mas que isso €
interessante, pois, de outra forma, tais cargas estariam sendo transportadas por
rodovias. Ressalta que 0s concessionarios estdo trabalhando em uma
concepcdo intermodal, pois o0 objetivo é o de atender a demanda do cliente.
Por fim, acredita que a aquisicdo da Brasil Ferrovias pela ALL sera muito
positiva para o setor.

Sr. Renato Voltaire: informa que, no mundo, mesmo na Europa,
toda a operacdo ferroviaria seria deficitaria e sO6 funcionaria gracas ao
subsidio estatal. Demandou que a ANTT aumente o rigor com as metas a
serem cumpridas pelos concessionarios, pois podera resultar em maior oferta
de transporte aos usuarios. Demandou, também, apoio dos Senadores para que
0 plano que trata da politica multimodal de transporte, ora em elaboragdo no
Ministério dos Transportes, entre, efetivamente, em vigor. Ressaltou a
importancia da adoc&o de uma politica de price caps® para reducdo de preco
de fretes. Concorda com o Sr. Bruno Batista que o transporte rodoviario no
Brasil é predatorio, pois tem um custo irrealisticamente baixo. Quanto a
questdo do marco regulatorio ser consolidado em forma legal, ele acredita que
a solucdo, na realidade passa pelo reforco do poder regulador da ANTT,

% sistema em que 0 poder concedente fixa um preco méximo para a oferta de determinado produto ou
servico pelo concessionario. Tal preco maximo varia em funcdo da inflagdo, metas de aumento de
produtividade e investimentos necessarios (especialmente no caso de implantacdo de infra-estrutura).
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inclusive reduzindo a capacidade de questionamentos de sua autoridade via
acoes no Poder Judiciario. Para ele, também, a solucdo de muitos problemas
das ferrovias passaria pelo direito de passagem obrigatério das locomotivas de
cada concessionario, nos demais trechos ferroviarios, mesmo que ndo sejam
de sua responsabilidade. Obviamente, esse uso deveria ser cobrado pelo
concessionario que estivesse cedendo a passagem.

Sr. Ofugi: cabe a ANTT outorgar os operadores de OTM
(Operador de Transporte Multimodal). Apesar de que tais outorgas tém sido
concedidas, ha pouca operacgdo efetiva sob essa modalidade. Informa que os
estudos realizados sobre os trens de alta velocidade, a época em que
trabalhava no Geipot, apontavam que a operacdo de um tal sistema néo se
sustentaria apenas com as tarifas cobradas do usuario, mas que isso foi ha
muito tempo e que novos estudos estdo sendo elaborados nesse tema.
Estranha a informacdo do Senador Valter Pereira que ha alienacdo dos ativos
das ferrovias em seu Estado. Em resposta ao Senador Delcidio, informa que
uma das atribuigdes da ANTT é mediar conflitos. Com relagcdo a concorréncia
do transporte rodoviario, informa que a solucdo do conflito passaria pela
regulamentacdo da Lei n° 11.442, de 2007, e pela efetiva implantacdo do
sistema de inspecdo veicular, no que foi aparteado pelo Sr. Bruno Batista que
argumenta que a inspecdo veicular (que provavelmente ira retirar de
circulacdo boa parte da frota pertencente aos caminhoneiros autbnomos) tem
de ser acompanhada de um programa de financiamento para renovacgdo da
frota, “sendo o pais para”.

Com relacdo a crise do setor aéreo e uma possivel migracdo de
passageiros e cargas para outros modais, em especial o ferroviario, o Sr.
Ofugi acredita que, devido a natureza especial da carga transportada pelo ar,
0s demais modais ndo estdo aptos a realizarem essa substituicdo. J& com
relacdo aos passageiros, em sua opinido, o modo rodoviario é capaz de
absorver o0 excedente da demanda aérea para distancias de até mil
quilémetros.
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A respeito do Trem do Pantanal, ele informou que o que
competia a Novoeste fazer ja4 foi feito e que o ultimo entrave seria uma
negociacdo do governo do Estado com a Novoeste. Por fim, informa que com
a liquidacdo da RFFSA, seu patriménio sera transferido para o DNIT, numa
operacdo que sera fiscalizada pela ANTT.

Senador Delcidio: informa que varios ramais da Novoeste estdo
sucateados, mas reconhece que o problema vem de muito antes de sua
aquisicdo pela ALL. Acredita que o processo de dificuldades dessa ferrovia
vem desde sua aquisicdo pelo Noel Group, no que ele considerou como um
dos piores casos de privatizacdo feitas no Brasil. O Sr. Vilaca, aparteando,
acredita que os problemas dessa ferrovia devem-se ao fim do monopélio no
transporte de combustiveis, no que foi contestado pelo Senador, que reporta
sua avaliacdo a informacdes prestadas pelo Sr. José Alexandre, diretor da
ANTT. Concordou com a informacao prestada pelo Sr. Ofugi acerca do Trem
do Pantanal, e opinou que, devido a seu carater alavancador da atividade
turistica, o governo deveria finalizar os investimentos necessarios para que
essa linha pudesse entrar em operacéo. Por fim, ele pondera sobre a prioridade
a ser dada ao trem de alta velocidade, que custaria 9 bilhdes de dolares,
questionando se ndo haveria outras finalidades mais importantes para se
investir com esse volume de recursos. Em aparte, o Sr. Renato Voltaire
demandou a efetiva instalacdo do Conit.

7.3 CONCLUSAO

A partir da intervencdo dos participantes da audiéncia, é possivel
concluir seis itens quanto ao meérito, relevancia e capacidade de fomentar a
expansao da oferta de servicos de transporte ferroviério:

a)  Garantia de investimentos por parte do governo federal na
malha concessionada: trata-se de estipular um dos deveres basicos do poder
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publico no contrato de concessao. A garantia de investimentos na malha tem o
apelo de atrair maior namero de investidores interessados, ja que uma malha
mais moderna tem melhores condicdes de retorno do investimento realizado,
0 que aumenta a concorréncia nos leildes de concessdo, e, com isso, oferece
condi¢des mais vantajosas para o poder concedente. Essa contrapartida pode
ser operacionalizada por um fundo garantidor de investimentos semelhante ao
idealizado para os projetos de parceria publico-privada (PPP). A vantagem
dessa opcdo € ndo estar sujeita a cortes em seu or¢camento, 0 que permitiria
um grau muito mais elevado de planejamento no investimento a ser realizado
na malha, reduzindo o desperdicio e os custos das obras. Como a criacdo de
um tal fundo provavelmente esbarraria na resisténcia de setores da equipe
econdmica governamental — setores que, por mais absurdo que pareca,
confundem investimento com gastos —, no minimo, deve-se pensar em
mecanismos que facam com que as receitas auferidas com a concessdo da
malha sejam integralmente revertidas em melhorias do sistema, que continua
de titularidade da Uni&o.

b) Renovacdo de outorgas: o representante da ANTF, Sr.
Vilaca, defendeu que o poder publico “sinalizasse” com a possibilidade de
renovacdo dos contratos de outorga, 0 que poderia incentivar os eventuais
concessionarios a investir com mais seguranga em um negécio que
continuaria a ser, por eles, operado. Em nosso entendimento, tal demanda
carece de base. Em primeiro lugar, ndo cabe ao poder publico “sinalizar” uma
eventual prorrogacao dos contratos, em fungdo dos principios da legalidade e
da impessoalidade com que o administrador deve nortear seu procedimento.
Em segundo lugar, o concessionario deve seguir o plano de investimentos
estipulado no contrato de concessdo, independente de se estd a um ou vinte
anos do fim desse contrato.

c)  Consolidacdo do marco regulatério do setor em forma de
lei: os palestrantes ndo expressaram concordancia acerca de tal necessidade,

sendo alguns favoraveis e outros contrarios. Os contrarios defenderam que a
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boa regulacdo passa pelo fortalecimento do papel da Agéncia, reduzindo o
numero de interlocutores do governo na area e revestindo suas decisfes de
maior legitimidade. Para os favoraveis, a consolidacdo poderia ter o efeito que
a Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT) provocou nesse setor. Em nossa
opinido preliminar, pelo fato de que a experiéncia com a concessdo de
ferrovias é ainda relativamente recente, seria interessante dar mais tempo a
ANTT para aperfeicoar os regulamentos de prestacdo dos servicos — o que ela
tem feito de forma isenta, conforme afirmaram os representantes dos
prestadores do servigco e dos clientes do servi¢o —, antes que alguns de seus
dispositivos sejam cristalizados em lei. Por outro lado, também acreditamos
que esta Casa poderia aprofundar as discussdes deste tema. Por exemplo, seria
interessante convocar audiéncia publica para discutir o marco regulatorio que
regeu o processo de concessdo das ferrovias britnicas e 0 que regera o
processo de concessdo das ferrovias alemés e buscar aprender com seus
sucessos e fracassos.

d)  Fortalecimento do papel da ANTT: trata-se de item de vital
importancia para a expansdo, com qualidade, da oferta de servicos de
transporte  ferroviario. Tal expansdo passa necessariamente pela
independéncia administrativa-financeira deste 6rgdo. Sujeita-lo a um controle
orcamentario de um orgdo governamental externo significa um grande risco
de perda de sua independéncia de atuacdo e de sua eficacia. Gerindo suas
proprias receitas, sem interferéncias, a Agéncia podera se programar para
manter sempre um quadro adequado e bem treinado de pessoal, capaz de
cumprir seus objetivos institucionais. Por outro lado, essa independéncia,
logicamente, nédo a isenta do controle do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e deveria estar sujeita a algum mecanismo de accountability®, isto é, de
prestacdo de contas a sociedade na defesa de seu interesse. A necessidade de
accountability tem se mostrado particularmente critica em relacdo a ANAC

%% Segundo a Wikipedia, Accountability é um termo da lingua inglesa, sem traduco exata
para o portugués, que remete a obrigacdo de membros de um 6rgdo administrativo ou
representativo de prestar contas a instancias controladoras ou a seus representados.
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(aviacdo civil), cuja diretoria foi fortemente questionada quanto a
competéncia e captura pelos interesses dos empresarios, em detrimento dos
interesses dos passageiros. Se hoje a ANTT funciona adequadamente, nada
garante que, no futuro, ndo venha a padecer dos mesmos males que hoje
afligem a ANAC. Essa accountability poderia se dar por meio da
possibilidade da demissdo de um diretor por um voto de desconfianca
aprovado em uma ou nas duas Casas desse Parlamento. Trata-se contudo de
uma discussé@o — independéncia com accountability — que deveria transcender
0 caso da ANTT e ser travada como uma politica para todas as demais
agéncias reguladoras.

e)  Garantia do direito de passagem: no modelo de concessao
utilizado na decada passada, cada concessionario tem o direito exclusivo de
operacdo em sua malha, isto €, em principio, somente suas composicoes
podem rodar nela. Naturalmente isso é uma barreira & movimentacdo de
cargas dentro do Brasil, pois cada vez que uma carga passa de uma malha
para outra, o concessionario pode exigir que ela seja descarregada e
recarregada em suas proprias composicdes (operacdo que se chama
“transbordo™). O ideal seria que cada operador pudesse utilizar a malha dos
demais concessionarios, mediante algumas regras como a cobranca de
“pedagio” na passagem por outra malha que ndo a sua e segundo horarios pre-
estabelecidos pelo concessionario da malha utilizada. De qualquer maneira,
um tal movimento tem de ser acordado com os atuais detentores das
concessOes, para ndo haver quebra de contrato, o que faria a solugéo ser pior
que seus efeitos colaterais. Nas novas concessdes, contudo, deveria ser item
pré-estabelecido. Sugere-se, aqui, projeto de lei que contempla a hipotese
(Anexo 7.1).

f) Estimulo a melhoria operacional continua: é o objetivo do
mecanismo de price caps utilizado primeiramente nas concessdes inglesas.
Ao estabelecer apenas o teto do preco a ser cobrado, ha estimulo para o
concessionario reduzir seus custos de forma a aumentar seus lucros. Tal

CJ1009H9-200703119



155

sistema, contudo, merece duas ressalvas. A primeira € semelhante ao que ja
foi anotado no item e), isto é, que deve haver acordo com os atuais
concessionarios, para ndo haver quebra de contrato, e a segunda € que esse
sistema aumenta a responsabilidade da agéncia reguladora em sua
fiscalizacdo, pois o concessionario, em sua busca de menores custos, pode
acabar comprometendo a seguranca e a qualidade do servico prestado.
Sugere-se, aqui, projeto de lei que contempla a hipotese (Anexo 7.1).
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ANEXO 7.1

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
com vistas a, nos novos contratos de concessao
ferroviaria, instituir o direito de passagem nas
diferentes malhas concedidas e autorizar a
utilizacdo de fatores de produtividade nas
revisoes tarifarias periddicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a
vigorar com a inclusdo do seguinte paragrafo:

XIX - condi¢bes para o exercicio do direito de passagem de
composicdes de outras concessionarias.

Art. 2° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
com a incluséo do seguinte art. 35-A:

“Art. 35-A. As revisoes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo
das condicdes de prestagdo dos servigos e das tarifas praticadas e
poderao ser:

| - periédicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de
produtividade com os usuarios e a reavaliacdo das condicdes de
mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo
previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que
alterem o seu equilibrio econémico-financeiro.

8 1° As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pela
Agéncia, ouvidos 0s usuarios e os prestadores dos servigos.
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8§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de indugéo
a eficiéncia, inclusive fatores de produtividade, assim como de
antecipacdo de metas de expansao e qualidade dos servicos.

8 3° Os fatores de produtividade poderao ser definidos com base
em indicadores de outras empresas do setor.

8 4° A entidade de regulacdo podera autorizar o prestador de
Servigos a repassar aos usuarios custos e encargos tributarios néo
previstos originalmente no contrato de concessdo e por ele nédo
administrados, nos termos da legislagdo em vigor”.

Art. 3° Revogue-se 0 § 1° do art. 35 da Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo decorre de recomendacgdes e conclusoes
formuladas na Subcomissdo de Regulamentacdo dos Marcos Regulatorios,
relativamente as questdes ligadas ao transporte ferroviario.

No projeto que ora apresentamos, buscamos garantir o direito de
passagem e a utilizacdo de mecanismos de price cap nas revisdes tarifarias
periddicas.

O direito de passagem é uma importante garantia para alavancar
0 desenvolvimento do transporte ferrovidario em nosso pais. Tal direito
garantiria que as composi¢coes de determinado concessionario possam utilizar
a malha ferroviaria de um outro concessionario, sob condicdes onerosas e em
intervalos de tempo especificos e previamente conhecidos.

Na situagdo atual, a falta de tal direito € uma barreira a
movimentacdo de bens dentro do Brasil, pois cada vez que uma carga passa
de uma malha para outra, 0 concessiondrio pode exigir que ela seja
descarregada e recarregada em suas proprias composicdes (operacdo que se
chama “transbordo”).

Assim, e com vistas a garantir que tal direito seja estipulado nos
proximos contratos de concessdo ferroviaria, que estamos propondo a
inclus@o de um novo paragrafo no art. 35 da Lei n°® 10.233, de 2001.
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Com relacdo aos mecanismos de price cap, utilizado
primeiramente nas concessoes efetuadas no Reino Unido, o objetivo final € o
estimulo a melhoria operacional continua. Ao estabelecer apenas o teto do
preco a ser cobrado, ha incentivo para o concessionario reduzir seus custos, de
forma a aumentar os lucros. Posteriormente, ocorre a distribui¢cdo dos ganhos
de produtividade por meio de reducdo das tarifas.

A forma encontrada para atingir esse objetivo foi a de incluir
novo artigo a mencionada Lei n°® 10.233, de 2001, estabelecendo os principios
que norteiam tal modalidade de revisdo tarifaria. Esse artigo é bastante
semelhante ao que ja se encontra na recente Lei do Saneamento, aprovada em
2007. Realizamos apenas pequenas altera¢Ges, com vistas a adapta-lo as
peculiaridades do setor ferroviario.

Assim posto, esperamos contar com 0 voto dos nobres colegas,
ante a importancia de das medidas propostas.

Sala das Sessoes,
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CAPITULO 8

PORTOS

8.1 INTRODUCAO

Em 2 de julho de 2007, a Subcomissdo de Marcos Regulatorios
da Comissdo de Economia realizou Audiéncia Publica com o objetivo de
discutir o tema “PORTOS”.

A reunido contou com a presenca dos seguintes convidados:

- José Ricardo Ruschel, da Secretaria Especial de Portos
(SEP), representando, na ocasido, o Ministro Pedro Brito
Nascimento;

- Fernando Antonio Brito Fialho, Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ);

- Marco Guarita, Diretor de RelagGes Institucionais da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI); e

- Sérgio Castanho Teixeira Mendes, Diretor da Associacao
Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC).

8.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

O presente diagndstico foi construido com base nos depoimentos
dos representantes de setores do governo federal e da iniciativa privada,
convidados para debater a situacdo dos portos brasileiros sob a perspectiva da
regulacdo. Consiste na apresentacdo de topicos relevantes, extraidos das
diversas exposicOes feitas na ocasido acerca dos principais entraves tecnicos,
econdmicos e juridico-regulatdrios enfrentados pelo setor.
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8.2.1 CNI
- RESUMO DA VISAO DA CNI

A CNI trouxe uma visdo abrangente do tema proposto para o
debate. Sem se limitar a discutir especificidades do setor portuario, o
expositor foi enfatico em defender o fortalecimento das agéncias reguladoras
e a necessidade de aperfeicoamento dos marcos regulatérios dos setores em
que atuam e de avangos no campo da segurancga juridica exigida pelos
investidores.

- CONSTRUCAO DOS MARCOS REGULATORIOS

Desde a reforma levada a efeito nos anos 1990 — quando o Estado
se afastou da execucdo direta das atividades e assumiu um papel centrado na
regulacao das atividades econdmicas —, a construcdo de marcos regulatorios é
considerada tarefa de alta relevancia. Isso porque a viabilizacdo de
investimentos, quando se trata de investimentos privados, depende
fundamentalmente da eficacia das acdes reguladoras da atividade, as quais se
pautam pelos respectivos marcos.

As primeiras privatizacGes ocorreram sem a prévia definicdo dos
marcos regulatorios correspondentes (caso dos setores de siderurgia e
petroquimica, por exemplo). J& na segunda onda de privatizacGes, que atingiu
setores como o de petroleo, gés, energia, ferrovia e telefonia, a concretizacéo
do processo sé foi possivel na medida em que os marcos regulatérios foram
sendo construidos paralelamente. Note-se que, no caso dos portos, a abertura
do setor para a participacdo da iniciativa privada foi prevista na Lei n° 8.630,
de 1993, mas uma atuagdo mais decisiva no campo da regulacdo somente veio
a se definir quase dez anos depois, com a criagdo de um oOrgdo regulador
especifico — a Antag —, por meio da Lei n® 10.233, de 2001.
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Fundamentalmente, a construcdo de marcos regulatorios atende a
dois objetivos: de um lado, proporcionar seguranca juridica e regras estaveis
para investidores e prestadores de servico; e, do outro, proteger oS USUArios,
no que diz respeito a preco e qualidade dos servigos ofertados.

Em setores como o de infra-estrutura, a estabilidade das regras €
essencial para as decisfes de investimento privado, especialmente no setor de
portos, onde o0s investimentos sdo altamente intensivos em capital e
apresentam longos prazos de maturacdo. Um ambiente institucional adequado
e marcos regulatorios eficientes sdo, portanto, condicdes essenciais para a
atracdo de investimentos privados e para o atendimento adequado aos USUArios.

A disponibilidade de infra-estrutura, cuja oferta no passado
dependia do investimento do Estado, &€ absolutamente necessaria para a
consolidacdo de um ambiente de negdcios em que a atividade econémica
possa se expandir e prosperar. Assim € que produtores de graos, por exemplo,
ndo sdo necessariamente investidores diretos em infra-estrutura, tampouco em
portos especificamente, mas sua participacdo em investimentos desse tipo dao
uma boa idéia do significado e da repercussdo que a infra-estrutura tem em
toda a economia, em todos os setores produtivos.

Sem uma oferta adequada de energia, de comunicacgdes, de
logistica — e os portos fazem parte da logistica —, as empresas ndo tém
capacidade de competir, especialmente no plano internacional. De outra parte,
sabe-se que, por conta de diversos fatores, inclusive de natureza fiscal, o
Estado tem participado cada vez menos dos gastos com investimento em
infra-estrutura. Por essa razdo, o investimento privado tornou-se téo
importante, e a existéncia de marcos regulatérios, igualmente essencial.

Dados divulgados pelo Banco Mundial ddo conta de que: i) o
risco embutido nas decis6es de investimento em infra-estrutura no Brasil é em
média duas vezes maior do que no México e no Chile (tomando-se como
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referéncia apenas competidores na América Latina, quando se sabe que, na
realidade, a competicéo € global); e ii) em decorréncia, a participacdo privada
no financiamento da infra-estrutura no Brasil esta abaixo da meédia da
América Latina e da maioria dos paises emergentes.

- A SITUACAO DAS AGENCIAS

Na avaliacdo da CNI, as agéncias reguladoras, de modo geral,
estdo vivendo momentos dificeis. H& varios indicios de retrocesso, de perda
da qualidade técnica e de dificuldade de mobilizar recursos, com reflexos
negativos sobre o desempenho desses 6rgaos.

8.2.2 ANEC

- RESUMO DA VISAO DA ANEC

Falta de dragagem e as j& tradicionais deficiéncias no
atendimento — com a consequente formacdo de filas de navios parados a
espera de carregamento — sdo o0s problemas mais visiveis e mais
freqlientemente apontados no desempenho dos portos brasileiros. A questdo
mais critica e de maior gravidade, todavia, esta na repercussao econémica e
financeira desses problemas, ou seja, nos efeitos danosos que eles acarretam
para a economia nacional.

- FILAS DE NAVIOS

E comum nos principais portos brasileiros a formacio de filas
com até vinte navios a espera de atendimento. Os gargalos dos portos impdem
custos adicionais ao exportador brasileiro. Cada navio em espera representa, a
cada dia, cerca de 40 mil dolares de prejuizo. Uma fila de vinte navios,
admitindo-se um carregamento por dia, gera uma perda diaria de 800 mil
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délares®*. Para o expositor, esse é um dos problemas que necessitam de
corre¢do urgente. Embora também se fale muito da ocorréncia de filas de
caminhdes, ele acredita que, comparativamente, as filas de navios sdo muito
mais preocupantes.

- REFLEXOS SOBRE A COMPETITIVIDADE DOS PRODUTOS

A média ponderada de fretes pagos no Brasil chega a mais de 50
dolares por tonelada na exportacdo de produtos como soja, milho, farelo e
derivados. Na Argentina, a meédia gira em torno de 17 ou 18 dolares por
tonelada. Isso significa que, quando compete com a Argentina, o Brasil leva
uma desvantagem de mais de 30 ddlares por tonelada.

8.2.3 ANTAQ
- RESUMO DA VISAO DA ANTAQ

O dirigente referiu-se aos portos como “elo importante de uma
cadeia logistica”, que precisa ser trabalhada como um todo, sob pena de nédo
se conseguir equacionar a questdo central, que é de competitividade. Nesse
contexto, a precariedade da logistica interna é vista como o principal fator
responsavel pelos prejuizos sistematicamente causados a competitividade dos
produtos brasileiros no mercado internacional.

A soja, por exemplo, tem seu preco final substancialmente
onerado pelo custo do transporte no Brasil — bem mais elevado que o de
paises dotados de uma logistica integrada e eficiente —, retirando a
competitividade do produto.

Em esséncia, 0 expositor considera que ndo é na dragagem,
tampouco no desembarago aduaneiro, que reside o problema crucial dos

% Na seqiiéncia, o expositor concluiu que, se um navio Panamax tem capacidade para transportar 50 mil
toneladas, o prejuizo decorrente de um dia parado representaria um custo adicional de 16 délares por
tonelada, o suficiente para inviabilizar a lucratividade de qualquer dos navios em espera.
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portos brasileiros. Para ele, o problema ¢, fundamentalmente, de gestdo. Dai a
importéncia da recente criacdo da Secretaria Especial de Portos (SEP). Com
essa iniciativa, o governo federal estaria pretendendo dar ao setor um
tratamento compativel com a importancia que os portos tém para o Pais e para
0s objetivos do crescimento e do aumento do comércio internacional.

A avaliacdo da problematica dos portos leva a constatacéo de que
a mudanca ocorrida nos desafios ndo foi acompanhada das mudancas
necessarias na estrutura organizacional e administrativa dos portos brasileiros.
As administracfes portuarias — no passado, basicamente voltadas para a
operacdo — tiveram que assumir novas funcdes, muito mais ligadas a area
comercial, como a gestdo de areas e facilidades existentes nos portos e o
controle da qualidade dos servigos prestados pelos arrendatarios (operadores
portuérios), o que gerou um grave problema de gestdo. Na opinido da Antag,
esse novo papel precisa ser assumido integralmente, e com mais
determinacéo, pelas autoridades portuérias.

- HISTORICO DO SETOR

Ao fazer um historico do setor portuario brasileiro, o expositor
distingue dois momentos: o primeiro, marcado pela prevaléncia do Estado na
prestacdo dos servigos e na realizacdo dos investimentos na infra-estrutura; e
0 segundo, iniciado com a chamada “lei de modernizacdo dos portos” (Lei
n°®8.630, de 1993), que promoveu a abertura do setor, motivada pela
necessidade de recursos privados para suprir as deficiéncias do setor publico
no atendimento as necessidades de infra-estrutura.

A partir dessa abertura, duas modalidades bésicas de
investimento foram definidas como forma de atrair o capital privado: i) o
arrendamento de é&reas publicas nos portos, mediante licitacdo; e ii) o
investimento em terminais de uso privativo, mediante autorizacdo da Antaq®.

% Anteriormente, essas autorizacdes eram dadas pelo Ministério dos Transportes, mediante contratos de

CJ1009H9-200703119



165

- ATUACAO DA ANTAQ

As funcgdes desenvolvidas pela Antag, em cuja area de atuacéo se
incluem 35 portos publicos e 125 terminais privativos autorizados, foram
assim resumidas pelo dirigente da Agéncia: 1) fiscalizar a acdo das
autoridades portuarias, em articulacdo com a Secretaria Especial de Portos
(SEP)®: ii) fiscalizar a infra-estrutura aquaviéaria federal, composta pelas
hidrovias e pelos terminais e portos localizados nas hidrovias; iii) autorizar e
fiscalizar os terminais de uso privativo; e iv) fazer outorgas e fiscalizar as
empresas brasileiras de navegacao.

A Antag tem sua atuagdo estruturada em cinco pilares
principais: i) regulamentacdo do setor através da edicdo de normas®’, ai
incluidas aquelas que norteiam a realizacdo de investimentos; ii) concessdo de
outorgas; iii) fiscalizacdo e arbitragem; iv) elaboracdo de estudos e
planejamento; e v) integracdo com diversos fatores e agentes que interagem
no transporte aquaviario.

- HIDROVIAS

O expositor defendeu a adocdo de um modelo baseado na
utilizacdo eficiente das hidrovias, no contexto de uma combinacéo logistica
favoravel ao transporte de cargas. Para ele, a necessidade de avancar na
implementacdo de hidrovias fundamenta-se na constatacdo de que essa

adesdo. Com a Lei n° 10.233, de 2001, passou a Antaq a atribuicdo de autorizar a instalagdo de terminais
de uso privativo. Logo na seqiiéncia, a Antaq elaborou um conjunto de normas para lidar especificamente
com essa questdo.

%6 A competéncia sobre todos os portos maritimos foi transferida para Secretaria Especial de Portos,
observado que: i) em relacdo aos portos administrados pelas companhias docas, que sdo entidades
federais, a Secretaria detém a competéncia direta de gestao; e, em relacdo aos portos delegados a Estados e
Municipios, assim como em relagdo ao Unico porto concedido & iniciativa privada (o porto de Imbituba,
em Santa Catarina), a Secretaria exerce a sua competéncia de forma indireta.

% A Antaq estaria procedendo a uma revisao geral das normas, com o objetivo de simplificar o arcabougo
juridico e normativo, requisito indispensavel para a atracdo de investimentos privados para o setor. A
titulo de exemplo, foi citada a revisdo da Resolucdo 517, que trata dos terminais de uso privativo. A
intencdo é aumentar a atratividade desse tipo de investimento, como forma de suprir a demanda de infra-
estrutura. Com o mesmo objetivo, estd sendo feita a revisao da Resolucéo n° 55, que cuida do
arrendamento das areas de instalagdes portudrias.
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alternativa modal pode contribuir significativamente para o aumento da
competitividade — pela capacidade de reduzir em até 40% os custos do
transporte —, a par de ser um fator de remediacdo ambiental, ja que, para a
mesma quantidade de carga a ser transportada, representaria uma reducao de
90% na emissdo de gases toxicos, se comparada ao transporte rodoviario.

Para isso, considera necessario avancar em trés questdes: i) a
questdo ambiental; ii) a questdo dos investimentos; e iil) a questdo do uso
multiplo da &gua.

Para ele, a questdo ambiental deveria ser discutida com
serenidade, buscando o ponto de equilibrio adequado ao desenvolvimento do
Pais e ao aumento da competitividade do produto brasileiro. Isso significa
conduzir os licenciamentos ambientais a luz do que é melhor para a
economia, daquilo que é capaz de gerar mais riqueza. Na decisdo de construir
uma eclusa, por exemplo, ndo podem ser vistos apenas 0s impactos da obra
sobre 0 meio ambiente, mas todos os beneficios econdbmicos e operacionais
que podem advir da intervencdo. J& a questdo dos investimentos deve ser vista
sob a Otica de que, havendo uma definicdo clara da vontade politica do
governo, 0s recursos certamente virdo. Por fim, a discussdo do uso multiplo
da agua deve buscar romper o entendimento, ainda prevalecente no Brasil, de
que somente 0 abastecimento humano e a producdo de energia elétrica
constituem usos nobres para a agua dos rios.

- PROCESSO DE CONTEINERIZACAO

Segundo o diretor da Antag, a escalada do processo de
conteinerizacdo é uma tendéncia mundialmente observada no transporte de
carga geral. No Brasil, o fendmeno também esta presente e vem impondo uma
demanda crescente por novos terminais de contéineres. Estudo feito pelo
Banco Mundial aponta que a movimentacdo mundial de contéineres vai
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triplicar em menos de duas décadas, devendo passar dos atuais 85 milhdes de
TEUs™ para cerca de 240 milhdes de TEUs em 2025.

- ATIVIDADE ECONOMICA VERSUS DEMANDA POR INFRA-
ESTRUTURA PORTUARIA

Como indicador do crescimento da atividade econémica do Pais,
0 expositor citou que a corrente de comércio brasileiro passou de 100 para
250 bilhdes de dolares nos ultimos cinco anos. Dai decorre o aumento
expressivo verificado na demanda por infra-estrutura portuaria, ja que 95%
das cargas do comércio internacional brasileiro passam pelos portos.

- ANTAQ VERSUS SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS (SEP)

Segundo o seu dirigente, a Antaq deve trabalhar de forma
integrada com a Secretaria, respeitadas as diferencas de papel entre uma e
outra. Ao poder executivo, por meio da Secretaria, cabe tragar e implementar
as politicas publicas para o setor, enquanto a Agéncia se incumbe das funcdes
de regulacdo e regulamentacdo. Ambos os Orgdos devem ter em mente a
preocupacédo de garantir: i) um ambiente atrativo ao capital; ii) a estabilidade
institucional necessaria para dar tranquilidade ao investidor; e iii) a
previsibilidade das decisdes da agéncia, condicdo que interessa a USUArios,
prestadores de servicos e investidores do setor.

- GESTAO AMBIENTAL E PROBLEMAS DE DRAGAGEM

Os problemas de dragagem nos portos estdo sistematicamente
ligados a questdes de gestdo ambiental. Uma boa gestdo ambiental é requisito
imprescindivel em qualquer empreendimento. A esse respeito, verifica-se que,
no Brasil, os problemas de dragagem estdo concentrados nos portos publicos.

% “Twenty-foot Equivalent Unit”.
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Nos terminais privativos — exatamente aqueles que contam com uma gestdo
ambiental eficiente —, o problema praticamente inexiste. Esse €, seguramente,
um dos problemas a que a recém-criada SEP devera dedicar grande atencéo.

- ESTRUTURA DOS PORTOS ORGANIZADOS

De acordo com a Lei n° 8.630, de 1993, integram a estrutura de
cada porto organizado: i) a autoridade portuaria, como gestora dos espacos e
dos contratos; ii) arrendatarios e operadores portuarios, como efetivos
manuseadores de cargas e facilitadores desse processo; e iii) o Conselho de
Autoridade Portuaria (CAP), integrado por representantes dos exportadores,
dos operadores, dos trabalhadores, das autoridades portuarias, da comunidade
(por meio dos governos municipal e estadual), e das associacdes de classe.

O CAP é, assim, uma entidade de carater publico, com papel
Importante a desempenhar no processo de discussdo e definicdo dos destinos
do porto. Embora ndo sejam renumerados, os integrantes do CAP tém uma
funcéo clara: defender os interesses da categoria que representam. A Antaq
vem desenvolvendo um trabalho de capacitacao e aperfeicoamento dos CAPs,
visando a tornar cada vez mais efetiva a atuacdo desses conselhos em apoio
ao trabalho das autoridades portuérias.

- OUTROS TOPICOS

Entre outros aspectos abordados, o dirigente da Antaq fez
referéncia a:

o acbes desenvolvidas na linha de estudos e
planejamento, para registrar que a Agéncia vem buscando,
por esse meio, a perfeita compreensdo do mercado dos
portos e a definicdo de diretrizes para promogdo da
concorréncia no setor. Tais estudos seriam a base para a
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elaboracdo de um plano de outorgas, bem como para a
indicacdo, aos investidores, das melhores oportunidades de
investimento. De acordo com o dirigente, € papel da Antaq
ndo s6 garantir o arcabouco juridico para os investimentos,
mas também sinalizar onde estariam as melhores
oportunidades.

atuacdo da Antaq na area de fiscalizacdo, para informar
que, somente em meados do ano passado, quando recebeu
um quadro técnico admitido por concurso, a Agéncia
organizou-se em sete unidades regionais para o trabalho de
fiscalizacdo, que abrangera todas as autoridades portuarias e
serd executado com base num plano anual, aprovado no final
de 2006.

integracdo com outros Orgdos, para registrar a
articulacdo que a Antaq tem mantido com a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), o lbama, a Marinha e o
TCU. Com o TCU, especificamente, a Antaq vem
discutindo a questdo dos arrendamentos, de modo a
equacionar possiveis divergéncias entre a conduta adotada
pela Agéncia e as exigéncias do Tribunal.

terminais turisticos, para registrar que, com a incluséo da
categoria em sua area de atuacéo, ocorrida no final de 2006, a
Antaq espera providenciar, ao longo do segundo semestre do
corrente ano, a regulamentacéo pertinente, por meio de normas
adequadas a essa nova demanda do mercado brasileiro.
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8.2.4 SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS (SEP)

Segundo o representante do Ministro Pedro Brito Nascimento, a
SEP, 6rgdo ainda em fase de estruturacdo, tem o compromisso de implantar a
profissionalizacdo da gestdo dos portos. Para ele, a questdo portuéria envolve
trés pontos basicos, a saber: i) planejamento; ii) gestdo; e iii) infra-estrutura
portuéria.

Acredita que o principal desafio da nova Secretaria, a eliminacao
dos gargalos do setor, sera atingido por meio de mudancas na forma de gerir
0s portos brasileiros. Identificados os problemas, as solugdes serdo
encaminhadas tanto por meio de propostas de alteracdo da legislagdo como
por meio de atuacdo direta na gestdo das companhias docas, na administracao
dos portos delegados, nas concessdes e em todos os demais segmentos
envolvidos.

8.2.5 PROPOSTAS

A presente secdo reline as sugestdes, recomendacdes e propostas
trazidas por alguns convidados para a audiéncia publica.

8.25.1 CNI

Embora ndo dirigidas especificamente ao setor portuario, as
propostas formuladas pelo representante da CNI estabelecem as seguintes
prioridades:

e melhoria do ambiente para investimento;
e aperfeicoamento da legislacdo que rege o funcionamento das
agéncias reguladoras.

CJ1009H9-200703119



171

Para ele, a necessidade de criar condi¢bes favoraveis ao
investimento em infra-estrutura pressup@e: i) seguranca juridica; ii) marcos
regulatdrios consolidados; e iii) as agéncias reguladoras fortes.

Embora seja natural e perfeitamente cabivel a manifestacdo do
poder judiciario sobre determinadas decisdes das agéncias, € preciso dar
agilidade ao processo, evitando que a morosidade da justica comprometa o
desempenho dos 6rgaos reguladores e dos proprios setores sujeitos a regulacao.
Note-se que esse tipo de interferéncia ocorre em todo o0 mundo. No momento, o
assunto estd em debate nos Estados Unidos, tendo como foco a legitimidade das
decisOes das agéncias — se configuram arbitrariedades ou se sdo tomadas dentro
dos limites legais de suas competéncias. O que é particularmente critico no caso
brasileiro € a lentiddo dos processos em que ha interferéncia do judiciario.

A consolidacdo dos marcos regulatérios requer a aprovacdo de
uma lei* geral para as agéncias reguladoras, complementada por marcos
regulatdrios setoriais.

Por ultimo, o fortalecimento das agéncias reguladoras existentes,
com énfase na sua efetiva capacidade de atuacdo, deve partir dos seguintes
pressupostos:

o clara distincdo entre a missdo das agéncias e a misséo do
poder executivo, e que elas atuem estritamente dentro do campo
exato de sua missao;

o decisbes pautadas por um conjunto racional e bem
definido de politicas e procedimentos que garantam aos atores
o perfeito conhecimento das regras do jogo, bem como
condicdes de monitoramento da aplicacdo dessas regras. 1sso

% Lei ordinria ou proposta de emenda & Constituicdo (PEC). No caso de PEC, haveria necessidade de
regulamentacdo por meio de lei ordinaria.
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significa que, em cada setor, as decisdes das agéncias tém que
ser tomadas dentro daquilo que é conhecido e esperado por
todos os interessados. E o0 que se convencionou chamar de
previsibilidade juridica;

atuacdo com independéncia — ndo apenas independéncia
financeira, que é essencial, mas nédo suficiente. Independéncia
das agéncias é a condicdo que se materializa, por exemplo,
por meio de regras solidas para indicacdo e remocao de seus
quadros e gestores. Somente com recursos e com
competéncia técnica e administrativa, elas poderdo exercer
adequadamente o seu papel. Especificamente quando se trata
de infra-estrutura — area em que predominam 0s contratos de
longo prazo —, os investidores que atuam no setor nao podem
ficar sujeitos a interferéncias politicas de natureza
conjuntural.

Em resumo, acOes destinadas a promover o fortalecimento das
agéncias envolverdo necessariamente a busca de condi¢bes para uma atuagédo
independente, com transparéncia, e rigorosamente dentro do campo da missao
que lhes tenha sido atribuida. Esses sdo requisitos essenciais para que 0S
investidores possam assumir com serenidade suas decisfes de investimento.
Sem regras claras e sem confianga, o investimento privado ndo se concretiza,
mesmo diante do enorme potencial de oportunidades que a economia
brasileira oferece.

Nesse sentido, foram sugeridas, como medidas concretas para o
aperfeicoamento da atuacdo das agéncias:
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delimitacdo das atribui¢Ges das agéncias e das demais
instituicGes com atuagdo no mesmo setor;
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criacdo de Varas e Camaras especializadas, destinadas a
lidar com a especificidade das matérias regulatorias, com o
objetivo de agilizar o trabalho do judiciario nos processos de
revisdo de decisGes tomadas pelas agéncias. A medida baseia-

se no reconhecimento de que a natureza das matérias
envolvidas no dia-a-dia da atividade reguladora exige da
justica qualificacdo e competéncia técnica compativeis;

atuacdo pautada pelo incentivo a concorréncia, de
modo que, observadas as peculiaridades préprias de cada setor,
as agéncias reguladoras busquem promover a competicdo
interna.

No tocante as iniciativas legislativas que ora tramitam no
Congresso Nacional com a finalidade de estabelecer principios para a atuacéo
das agéncias reguladoras, o expositor recomenda:
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apoio a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 81,
de 2003, de autoria do Senador Tasso Jereissati

A PEC em questdo estabelece os principios da atividade
regulatéria, entre os quais se destacam: a protecdo do
interesse publico; a defesa da concorréncia e do direito do
consumidor; a autonomia funcional, decisoria, administrativa
e financeira das agéncias; e a concessdo de mandato fixo para
0s seus dirigentes. Para o expositor, 0s principios propostos
para as agéncias reguladoras nessa PEC, ja aprovada em
primeira votacdo no Plenario no Senado, orientam-se na
direcdo desejada. A proposta abre caminho para uma
legislacdo complementar (regulamentacdo por meio de lei
ordinaria) centrada no fortalecimento e na capacitacdo das
agéncias para o efetivo cumprimento de sua misséo.
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aperfeicoamento do projeto de lei de autoria do Poder
Executivo, que dispde sobre a gestdo, a organizacdo e o
controle social das agéncias reguladoras (PL n° 3.337, de
2004)

Trata-se de uma espécie de “lei geral das agéncias”. Embora
considere que a Ultima minuta de substitutivo proposta pelo
relator da matéria na Camara dos Deputados promoveu
avancos no texto original, o expositor ainda considera
necessarios novos aperfeicoamentos.

Em linhas gerais, o expositor se manifestou, com sugestdes, sobre
0S seguintes topicos:
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HIDROVIAS: adocdo de um modelo baseado na utilizagéo
eficiente das hidrovias, no contexto de uma combinacdo
logistica favoravel ao transporte de cargas.

MODELO DE GESTAO: mudanga no modelo atual de
gestdo portuéria, de modo a estabelecer uma forma de atuagéo
e uma estrutura organizacional compativeis com as diretrizes
expressas na Lei n® 8.630, de 1993.

ALTERACOES NA LEGISLACAO: a Antaq se propde a
discutir com a equipe técnica que aplOia o trabalho da
Subcomissdo de Marcos Regulatorios uma pauta de alteragdes
necessarias na legislacdo, inclusive a Lei n° 8.630, de 1993,
com vistas ao aperfeicoamento do setor e da atividade
reguladora. Uma das necessidades mais prementes nesse
campo é o aperfeicoamento dos processos de arrendamento de
areas e instalacdes portuérias, com énfase na simplificacdo dos
procedimentos licitatérios atualmente adotados. Por conta do
arcabouco juridico vigente, os arrendamentos — operacdo vital
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para a viabilizacdo do atendimento a demanda por infra-
estrutura portuaria, com 6timos resultados ja produzidos — tém
esbarrado em obstaculos e questionamentos, inclusive 0s
suscitados pelo TCU, que comprometem a celeridade dos
processos, retardando ou impedindo a realizacdo de novos
investimentos por meio dessa modalidade. A licitacdo de uma
nova area chega a demorar dois ou trés anos para gque seja
concluida, o que é inconcebivel a vista da preméncia das
necessidades a serem atendidas.

No que diz respeito aos demais convidados, considera-se que néo
chegaram a formular propostas especificas ou sugestdes de medidas concretas.

8.3. CONCLUSOES

De modo geral, as discussdes extrapolaram a tematica especifica
estabelecida para a audiéncia publica. Com isso, perdeu-se, de certa forma, o
foco na questéo central da regulacéo do setor portuario e dos marcos regulatorios
correspondentes.

Estiveram representados no evento apenas o setor publico — por
meio do 6rgdo executivo (SEP) e do 6rgdo regulador (Antag) — e 0 segmento
dos usudrios, por meio da CNI e da Anec. Registra-se que a construcdo de um
panorama completo da regulacdo do setor portuério a partir das posicoes
manifestadas pelos convidados ficou, em parte, prejudicada pela
impossibilidade do comparecimento de representante do segmento dos
operadores portudrios. Acredita-se que, exatamente desse segmento, poderia ter
partido uma avaliacdo mais critica e mais precisa da questao da regulacdo, assim
como contribuicdes relevantes do ponto de vista do escopo adotado pela
Subcomisséo de Marcos Regulatorios.
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De resto, as manifestacbes havidas ora ficaram no plano do
diagnostico geral, resumindo-se a apontar problemas e deficiéncias do setor,
ora resvalaram para uma espécie de balanco de realizacbes ou declaracdes de
intencéo de fazer, a exemplo do que ocorrer com 0s representantes da Antag e
da SEP, respectivamente. Em suma, avalia-se que o debate diluiu-se em meio
a uma miscelanea de subtemas, com enfoque predominantemente desviado
para questdes ligadas a gestdo dos portos, em detrimento da discussdo acerca
do marco regulatorio do setor.

Nesse contexto, grande énfase foi atribuida pelos expositores a
ameaca que o gargalo dos portos representa para a competitividade do
produto brasileiro de exportacdo. Note-se que, embora tidos como fator de
agregacao de custo ao preco final das mercadorias, 0s portos sdo, na verdade,
apenas elos de uma cadeia logistica inteiramente precéria, sendo inexistente,
por onde se esvai a competitividade do Brasil no comércio internacional.

Por isso, a melhoria da competitividade requer, além de portos
bem aparelhados e administrados com profissionalismo, uma matriz de
transportes equilibrada, baseada na integracdo e na multimodalidade,
inclusive com a efetiva incorporagdo das hidrovias as alternativas disponiveis
para o transporte carga.

Especificamente quanto aos portos, registra-se a preocupacgéo
generalizada, de todos os segmentos representados, com a manutencdo do
investimento privado em niveis capazes de garantir a infra-estrutura portuaria
adequada ao atendimento de uma demanda em franca expansdo. O
reconhecimento da dependéncia critica do setor em relacdo ao investimento
privado abre as portas para a discussdo dos requisitos necessarios para a
criacdo de um ambiente favoravel a decisdo do investidor.

Nesse contexto, ganha destaque a questdo do marco regulatorio,
entendido como o arcabouco juridico capaz de proporcionar seguranca,
estabilidade e previsibilidade juridicas para investidores e prestadores de
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servigo, a0 mesmo tempo em que garante a necessaria defesa e protecdo dos
usuarios, no que diz respeito ao preco e a qualidade dos servicos ofertados.

Avaliada a situacéo do setor de portos, é possivel concluir:

a)

b)

d)

f)
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alguns entraves de natureza juridico-administrativa vém
comprometendo, de certa forma, a dindmica do setor,
notadamente no que diz respeito a viabilizacdo dos
Investimentos privados;

tal como apontado pelo dirigente da Antag, esses entraves
manifestam-se mais intensamente nos processos de
arrendamento de areas e instalacbes portuarias, mediante
licitacdo, e nos de autorizacdo para a implantacao de terminais
de uso privativo — duas modalidades de investimento vitais para
0 atendimento a demanda por infra-estrutura;

foi também registrada pelo dirigente a morosidade das
manifestacdes do poder judiciario acerca de decisdes tomadas
pela agéncia, a par de eventuais embaracos decorrentes de
divergéncias entre a conduta adotada pela agéncia e
exigéncias do Tribunal de Contas da Uniéo;

com o objetivo de solucionar entraves e simplificar
procedimentos, entende necessaria, além da revisdo das
normas baixadas pela agéncia, a revisao da propria Lei n° 8.630,
de 1993, que “dispde sobre o regime juridico da exploracéo dos
portos organizados e das instalacGes portuarias”;

para isso, a Antaq se dispds a discutir com a Subcomisséo
de Marcos Regulatérios uma pauta de alteragbes a serem
propostas na legislagdo, com vistas ao aperfeicoamento do
setor e da atividade reguladora;

por fim, vale dizer que todo o aperfeicoamento normativo
especifico do setor de portos deve se dar sem prejuizo da
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aprovacdo de uma lei geral centrada no fortalecimento do
papel dos 6rgédos reguladores e na garantia dos recursos, da
competéncia técnica e da autonomia necessarios ao
cumprimento de sua missao.
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CAPITULO 9
AVIACAO CIVIL

9.1 INTRODUCAO

Realizada em 13 de agosto de 2007, a audiéncia sobre aviagdo
civil contou com a presenca das seguintes autoridades:

o Exmo. Sr. Maj. Brig. Ar Ramon Borges Cardoso — Diretor-
Geral do Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Ministério da
Defesa;

o Sr. Milton Sérgio Zuanazzi - Diretor-Presidente da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC,;

o Sr. Sérgio Mauricio Brito Gaudenzi — Presidente da
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO;

o Sr. José Marcio Mollo — Diretor-Presidente do Sindicato
Nacional das Empresas Aeroviarias — SNEA;

o Sr. Jodo Quirino Janior — Presidente Regional da
Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens — ABAV/DF.
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9.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

Considerando-se a apresentacdo inicial e as respostas aos
diversos questionamentos feitos pelos Senadores, destacamos 0s seguintes
pontos abordados pelos expositores:

Exmo. Sr. Maj. Brig. Ar Ramon Borges Cardoso — Diretor-Geral do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Ministério da Defesa:

O forte crescimento verificado no transporte aéreo nacional deve
ser acompanhado dos correspondentes investimentos em infra-estrutura, o que
depende de um adequado planejamento de ac6es. No ambito do controle de
trafego aéreo, esse planejamento se da em articulacdo e mediante atendimento
das normas da Organizacao da Aviacao Civil Internacional (OACI).

Nesse sentido, vem sendo internacionalmente implantado, de
forma gradual, o sistema CNS-ATM, pelo qual o controle das aeronaves
passara a ser feito por satélites, em vez de radares. Esse sistema ja vem
permitindo a reducé@o da separacdo entre as aeronaves, 0 que viabiliza uma
ampliacdo substancial do numero de aeronaves que podem voar
simultaneamente. A constelacdo de satélites que servira de suporte ao sistema
ainda néo foi definida, mas podera ser norte-americana, russa ou europeia. As
comunicacdes entre pilotos e controladores serdo baseadas em dados, sem
dialogos orais. A responsabilidade pelas rotas sera dos pilotos e muitas rotinas
serdo automatizadas.

Nesse novo sistema, 0s recursos humanos terdo um novo perfil,
ainda ndo definido internacionalmente. Os satélites ndo tém capacidade para
identificar aeronaves que ndo emitam um sinal préprio, ao contrario dos
radares, que se baseiam na reflexdo de sinais emitidos pelo préprio radar. Por
esse motivo, 0 novo sistema ndo apresenta interesse militar, uma vez que
aeronaves potencialmente inimigas ndo querem ser identificadas. Nesse
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sentido, a Aeronautica entende que a gestdo do controle do espaco aéreo
devera passar para a esfera civil a partir de 2017, quando o atual modelo
comecar a ser descontinuado.

Com relacdo ao atual sistema, ha caréncia de recursos humanos,
que somente poderd ser sanada em 2009. A manutencdo dos equipamentos
demanda aproximadamente 600 milhGes de reais por ano, alocagdo que néo
tem ocorrido. Apesar disso, 0S equipamentos estdo em permanente
atualizacdo. Ante a demanda prevista, haveria necessidade, entretanto, de
ainda mais recursos, na auséncia dos quais ficara limitado o crescimento da
aviacao brasileira.

Algumas das causas da crise recente foram atacadas. Os lideres
do motim de marco de 2007 foram denunciados e adquiriu-se um software
capaz de quantificar e localizar precisamente a capacidade do sistema de
controle de trafego aéreo, o que permitira o redesenho da malha aérea com
maior eficiéncia.

Com relagdo ao controle de edificagbes na vizinhanca dos
aeroportos, a responsabilidade pelo licenciamento é das Prefeituras, apés
consulta a Aeronautica. Evita-se demolir as edificacbes e estruturas
irregulares, preferindo-se alterar os planos de voo.

A imagem do Brasil na OACI e na FAA néo foi abalada pelos
eventos recentes, devido ao contato permanente existente com as areas
técnicas dessas instituicoes.

Sr. Milton Sérgio Zuanazzi — Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil - ANAC:

A ANAC regula e fiscaliza todos os aspectos da aviacdo civil,
com excecdo do controle do espaco aéreo e da investigacdo de acidentes. A
abordagem dos temas da aviacdo tem que ser sisttmica. A distribuicdo dos
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assentos na aeronave, por exemplo, é certificada por uma autoridade
internacional e ndo pode ser alterada sem nova certificacdo, o que, por sua
vez, depende de uma rigorosa analise dos aspectos de seguranga.

A politica deve ser Unica, mas as funcGes devem ser separadas.
Esse modelo ideal ndo é plenamente praticado em nenhum lugar, mas o que
dele mais se aproxima € o europeu. Nesse sentido, a ANAC ndo deveria
exercer fungdes de planejamento e de fomento, que atualmente desempenha.
Por outro lado, deveria ter competéncia para regular e fiscalizar o controle do
trafego aéreo, que atualmente é prestado pelo DECEA sem qualquer
regulacdo ou fiscalizacdo externa. Esse Orgdo, ou outro que o substituir,
devera ter autonomia financeira, o que atualmente ndo ocorre, inclusive com a
ANAC. A investigacdo de acidentes pelo CENIPA é adequada, uma vez que a
Aeronautica ndo regula mais o setor. O planejamento, atualmente inexistente,
deve ser feito pelo CONAC, que deve ter uma secretaria executiva propria,
distinta da ANAC.

A ampliacédo do atendimento aos Municipios brasileiros depende
da aprovacdo de projeto de lei que estabeleca a suplementacéo tarifaria para a
aviacao regional, que foi extinta depois que o STF declarou inconstitucional o
decreto anterior que regulava a matéria.

A ampliacdo do capital estrangeiro no setor, com vistas a
capitalizacdo das empresas, deve ser feita, pois o limite atual, de 20%, é muito
baixo. A Europa foi mais longe e liberou a cabotagem.

A ANAC nédo tem culpa na crise atual. O Aeroporto de
Congonhas foi eslotado em 2000, com 48 pousos ou decolagens por hora,
numero que foi reduzido para 44 pela ANAC. Além disso, a lei assegura as
empresas liberdade de v0o, respeitada a capacidade da infra-estrutura
aeronautica e aeroportuéria. As empresas estavam despreparadas para a crise.
A partir de abril de 2007, a Comissdo Geral de Navegacdo Aérea (CGNA)
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passou a centralizar as informacdes, 0 que permitira ao passageiro programar-
se em casos de atraso.

O marco regulatério da aviacdo civil obedece a diretrizes
contraditorias, pois 0 CBA, de 1986, é dirigista, enquanto a lei da ANAC, de
2005, é liberal.

Ha falta de pessoal, uma vez que a lei determina o retorno de
20% dos militares a Aeronautica a cada ano, e essas fungdes vém sendo
supridas por contrataces temporarias e cargos em comissdo, quando
deveriam ser servidores de carreira.

Sr. Sérgio Mauricio Brito Gaudenzi — Presidente da Empresa Brasileira
de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO:

E preciso evitar a fragmentacio excessiva do sistema de aviacio
civil, evitando-se a cria¢do de muitos orgaos.

N&o ha qualquer restricdo a criacdo de aeroportos estaduais e
privados. J4 a concessdo das unidades da INFRAERO para a iniciativa
privada depende de se encontrar um modelo institucional que assegure 0
financiamento dos aeroportos deficitarios, que sdo 57, em oposi¢cdo aos 10
que sdo rentaveis.

Sr. Jodo Quirino Junior — Presidente Regional da Associacdo Brasileira
de Agéncias de Viagens — ABAV / DF.

O setor das agéncias de viagem, que é responsavel por 400.000
empregos e 82% da receita das empresas aereas, tem perdido 40% de sua
receita esse ano, em virtude dos acidentes aéreos, da reducdo da Varig, das
promocdes de passagens e da crise no trafego aéreo. A instalacdo do conselho
consultivo da ANAC é positiva, pois permite um didlogo com a sociedade.
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9.3 CONCLUSOES

Destacamos 0s seguintes pontos debatidos na audiéncia publica,
que apontam para possiveis reformulacdes institucionais no setor:

o deve ser alterado o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, para
ampliar a participacéo de capital estrangeiro nas companhias aéreas”’;

o 0 controle de trafego aéreo passard por uma profunda
mudancga conceitual, com a implantacdo do sistema CNS/ATM. O novo
modelo ampliara substancialmente a capacidade da infra-estrutura
aeronautica, o que é fundamental para dar conta do crescimento da aviagédo
comercial. Sua implantacdo devera ser feita por um organismo civil, uma vez
que ele ndo apresenta interesse militar;

o 0 Ministério da Defesa deve estruturar-se para fazer o
planejamento do setor aéreo, a ser aprovado pelo CONAC;

o a ANAC ndo deveria ter funcdes alheias as de regulacéo e
fiscalizacdo. Por outro lado, nessa area, sua competéncia deveria ser plena,
abarcando inclusive o controle do espaco aéreo, independente de quem seja
responsavel pela sua execucéo;

o a determinacéo da lei de criagdo da ANAC no sentido de
que os militares em exercicio na Agéncia retornem a Forca Aérea em 5 anos €
profundamente nociva ao seu funcionamento;

“0 Deve-se anotar que recebeu parecer favoravel da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania o Projeto
de Lei do Senado n° 184, de 2004, de autoria do Senador Paulo Octavio, que altera para 49% o limite para
a participacdo de estrangeiros no capital das empresas aéreas brasileiras. Tramitam também o PLS n° 258,
de 2006, de autoria do Senador Valdir Raupp, e 0 PLS n° 259, de 2006, de autoria do Senador Tido Viana,
0s quais tramitam em conjunto e revogam integralmente as restricGes a participacdo de capital estrangeiro
em empresas brasileiras.
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o a ampliacdo da participagdo do capital externo nas
empresas aéreas € importante para capitaliza-las;

o faz-se necessario reformular o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica, para adequa-lo as atuais diretrizes da politica de aviacdo civil;

o deve-se estimular a participacdo de Estados, Municipios e
da iniciativa privada na construcéo e gestao de aeroportos, assim como
buscar um modelo de financiamento para os aeroportos deficitarios da
INFRAERO;

o deve-se estimular a participacdo de Estados e Municipios

na gestdo dos aeroportos;

o 0s aeroportos sob administracdo da INFRAERO devem ser

privatizados, mediante concessfes ou parcerias publico-privadas.
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ANEXO 9.1

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Altera a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de
2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil — ANAC, e da outras providéncias, para
revogar a exigéncia de que 20% dos militares em
exercicio na Agéncia retornem ao Comando da
Aeronautica a cada ano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 22 da Lei n°® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATT 22, o

Paragrafo unico. As gratificacdes a que se refere o caput deste
artigo serdo pagas aqueles militares designados pela Diretoria da
ANAC para o exercicio das atribuicbes dos cargos de Geréncia
Executiva, de Assessoria, de Assisténcia e Cargos Comissionados
Técnicos da estrutura da ANAC. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 3° Revoga-se 0 § 1° do art. 46 da Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005.

JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) foi criada no
final de 2005, para substituir o antigo Departamento de Aviacéo Civil (DAC)
na funcdo de regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil e de infra-
estrutura aeronautica e aeroportuaria.

Trata-se de uma tarefa da maior complexidade e
responsabilidade, de que depende a seguranca e o conforto de um namero de
passageiros que sé tem crescido nos ultimos anos.

A lei de criagdo da ANAC aprovou um quadro de pessoal
satisfatorio, que serd gradualmente preenchido por concursos publicos. Para
que a transicdo fosse feita sem descontinuidade administrativa, determinou-se
0 exercicio na Agéncia aos militares que trabalhavam no DAC, devendo seu
retorno a Forgca Aérea ocorrer em cinco anos, a razéo de 20% ao ano.

A experiéncia tem demonstrado, entretanto, que o prazo fixado
pela lei € muito curto. Nenhuma organizacdo € capaz de renovar todo seu
quadro de pessoal em apenas cinco anos.

No caso especifico da aviacdo civil, a caréncia no Pais de
quadros civis formados torna inviavel a rapida substituicdo dos profissionais
militares a razdo de 20% ao ano. Além disso, € preciso que 0S nOVOS
servidores convivam com o0s antigos, a fim de que as rotinas e o conhecimento
adquirido ao longo do tempo néo se percam.
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A aplicacdo dessa regra pode comprometer gravemente o
funcionamento da ANAC, uma vez que esses profissionais sdo indispensaveis
para a realizacdo de atividades criticas para a seguranca aeronautica.

A presente proposicdo tem, portanto, o0 objetivo singelo de
revogar 0 8 1° do art. 46 da lei de criacdo da ANAC, que contém a referida
regra. Seria temerario fixar um novo prazo, em uma area tao sensivel como é
a da aviagéo civil. A substituicdo de militares por civis deve ser feita de forma
gradual, evitando-se qualquer tipo de pressa que possa colocar em risco a
seguranca dos passageiros.

Contamos com o apoio dos ilustres pares para a rapida aprovacao
desse projeto, que visa contribuir para a seguranca e a tranquilidade dos
usuarios do transporte aéreo brasileiro.

Sala das Sessoes,
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CAPITULO 10
SANEAMENTO BASICO

10.1 INTRODUCAO

A audiéncia publica referente a 122 Reunido Extraordinaria da
Subcomissdo Temporaria da Regulamentacdo dos Marcos Regulatérios, da 12
Sessdo Legislativa Ordinaria, da 532 Legislatura, realizada no dia 20 de agosto
de 2007, visa a “debater a questdo dos marcos regulatorios, tendo como foco
0 setor de saneamento bésico”.

Foram participantes:

o Sr. Abelardo de Oliveira Filho, Presidente da Empresa Baiana
de Aguas e Saneamento (EMBASA);

o Sr. Newton de Lima Azevedo, Vice-Presidente da Associacdo
Brasileira da Infra-Estrutura e Industrias de Base (ABDIB);

. Sr. Jeconias Rosendo Junior, Coordenador do Plano Diretor
da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM).

O Sr. Arnaldo Luiz Dutra, Presidente da Associacdo Nacional
dos Servigos Municipais de Saneamento (ASSEMAE) e o Sr. Jodo Paulo
Lima e Silva, Presidente da Frente Nacional de Prefeitos, também convidados
a participar da audiéncia, ndo compareceram, tendo o primeiro justificado sua
auséncia.

A sessdo foi presidida pelo Senador Garibaldi Alves Filho,
Relator da Subcomissao.

Estiveram presentes os Senadores Expedito Junior, Mdo Santa e
Vaélter Pereira.
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10.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR
10.2.1 ABERTURA

Em seu breve pronunciamento inaugural, o Presidente compds a
mesa dos trabalhos, registrou a presenca de parlamentares a imediatamente
concedeu a palavra ao primeiro palestrante, o Sr. Abelardo de Oliveira Filho.

10.2.2 DEPOIMENTOS
- Do Sr. Abelardo de Oliveira Filho (EMBASA)

Iniciou sua exposicdo esclarecendo que, tendo sido de janeiro de
2003 a janeiro de 2007, Secretario Nacional de Saneamento Ambiental,
atualmente preside a EMBASA, empresa publica, concessionaria de servicos
de &gua e esgoto no Estado da Bahia, filiada a Associacdo das Empresas de
Saneamento Béasico Estaduais (AESBE).

Fez um breve historico sobre o setor de saneamento,
mencionando o Plano Nacional de Saneamento (Planasa), modelo vigente
anteriormente a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, e, desde entéo,
as diversas tentativas de instituir no Pais uma Politica Nacional de
Saneamento, que resultaram na recente edicdo da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, conhecida como Lei do Saneamento.

Mencionou as primeiras concessGes a iniciativa privada de
servigcos de agua e esgoto, ocorridas nos Municipios de Limeira e Ribeirdo
Preto, no Estado de Sdo Paulo, a partir de 1995. Citou o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) como um planejamento de médio prazo,
h& muito tempo reclamado pelo setor.
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Destacou que, embora haja grande polémica sobre a necessidade
e a conveniéncia da regulamentacdo da Lei n° 11.445, de 2007, considera
importante que haja a edi¢cdo de um decreto nesse sentido.

Declarou considerar que o chamado “marco regulatério” do
saneamento € constituido ndo apenas pela Lei do Saneamento, mas
igualmente pela Lei de LicitagOes, pela Lei das Concessoes, pela Lei das
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e pela Lei dos Consorcios Publicos.

Fez rapida abordagem sobre o conteudo da Lei do Saneamento,
evidenciando as normas que determinam a indenizacdo dos ativos nao
amortizados nos casos de retomada dos servigos pelo ente titular.

Abordou a questdo da titularidade, objeto de intenso debate no
processo de elaboracdo da Lei, principalmente no que diz respeito as regides
metropolitanas e aos sistemas integrados.

Revelou que a Constituicdo do Estado da Bahia contém
dispositivo que retira a titularidade municipal. Essa norma é objeto de uma
Acédo Direta de Inconstitucionalidade (Adin), em julgamento no Supremo
Tribunal Federal (STF). Considerou “sabia” a Lei do Saneamento quando
evitou abordar o &mbito da titularidade, deixando-o ao exame do STF.

Destacou os principios da regulacdo, previstos na Lei, a serem
implementados por agéncias estaduais ou municipais.

Chamou a atencdo para a necessidade de capacitacdo dos
Municipios para cumprirem as exigéncias legais e terem acesso aos recursos
federais, considerando que essa capacitacao constitui tarefa dos Estados e das
proprias prestadoras.

Lembrou que, em face da obrigatoriedade de contratos formais
de concessdo, os prestadores terdo que se submeter a regulacéo, embora a Lei
tenha estabelecido periodos de transicao.
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- Do Sr. Newton de Lima Azevedo (ABDIB)

Fez uma abordagem que considerou “complementar” a do
expositor que o antecedeu. Explicitou, antes, que a ABDIB, associacao civil
com 50 anos de existéncia, congrega 164 grupos empresariais de varios
matizes, que representam cerca de 17% do PIB nacional. S&o empresas
privadas, como bancos e construtoras, e publicas, como a Petrobras e a Caixa
Econdmica Federal. Operadores publicos e privados de servicos de
saneamento sdo também associados.

Declarou que a ABDIB considera fundamental a existéncia de
agéncias reguladoras, independentemente de qual seja o setor da infra-estrutura.
Em suas palavras: “sem regras ndo ha jogo e sem juiz ndo se pode jogar”.

No caso do saneamento, ndo é possivel que a agéncia reguladora
tenha @mbito nacional. A Lei esta correta quando determina que as agéncias
sejam municipais ou estaduais.

Afirmou ndo considerar que o capital privado seja a solugéo
exclusiva para os problemas do saneamento. Tampouco 0s recursos publicos
sdo suficientes. Declarou ser importante um ambiente institucional seguro,
capaz de atrair investimentos de todas as fontes possiveis.

Demonstrou  preocupacdo com a  possibilidade de
enfraguecimento das agéncias reguladoras, em face dos problemas atualmente
vivenciados pela Agéncia Nacional da Aviacdo Civil (ANAC).

Outro campo relevante nas preocupacdes da ABDIB ¢é a
regulamentacdo da Lei do Saneamento, que considerou desnecessaria e
potencialmente prejudicial, porque pode reavivar “debates ideoldgicos” ja
superados.

Por fim, ao considerar o PAC extremamente relevante para
assegurar tratamento prioritario ao setor do saneamento, vislumbrou o risco
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de utilizacdo politica do Programa, que poderia ensejar a idéia equivocada de
que os recursos publicos seriam suficientes para 0s investimentos necessarios.

- Do Sr. Jeconias Rosendo Junior (CNM)

Justificou a auséncia do Presidente da CNM.

Enfatizou que, do seu ponto de vista, embora a matéria esteja
submetida ao exame do STF, a Constituicdo de 1988 ndo deixa davida quanto
a titularidade municipal dos servicos de saneamento.

Em afinidade com a posi¢cdo do Sr. Abelardo de Oliveira Filho
(EMBASA) e em contraposicdo a opinido do Sr. Newton de Lima Azevedo
(ABIDIB), considerou necesséria a regulamentacdo da Lei do Saneamento,
sem ultrapassar os limites legais, como forma de “esclarecer” pontos da Lei
que suscitam davidas.

Considerou “crucial” a necessidade de capacitar e qualificar os
Municipios para o desempenho de suas tarefas.

10.2.3 DEBATES

Senador Garibaldi Alves (PMDB-RN)

Perguntou ao Sr. Abelardo de Oliveira Filho (EMBASA) o que
pensa sobre os limites da titularidade municipal, haja vista que o depoente, na
antiga condicdo de Secretario Nacional de Saneamento Ambiental, defendia
posicdes municipalistas e hoje ocupa o cargo de Presidente de uma
companhia estadual. Questionou-o, ainda, sobre o papel do capital privado no
setor, bem como sua opinido em relagdo aos vetos apostos pelo Presidente da
Republica ao projeto aprovado no Congresso Nacional.
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Ao Sr. Newton de Lima Azevedo (ABDIB), pediu uma
conjectura sobre qual deveria ser o “modelo ideal” e que tambem se
manifestasse sobre 0s vetos.

Ao representante da CNM, dirigiu questionamento no sentido de
ouvi-lo sobre como “alargar a cobertura social dos servicos de saneamento
sem desrespeitar os principios da responsabilidade fiscal”. Explicara, antes,
que a pergunta deriva da constatacdo, feita pela propria CNM, de que os
Municipios que mais progridem em relacdo a prestacdo dos servigos de
saneamento tendem a afastar-se dos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Sr. Abelardo de Oliveira Filho (EMBASA)

Em resposta, declarou continuar convicto quanto a titularidade
municipal e que a EMBASA, empresa estadual, negocia com Municipios
baianos, notadamente o de Salvador, a formalizagdo de contratos nos termos
da nova lei. Considerou que o papel dos Estados é importante e que deve
haver cooperacéo entre os entes federativos, 0 que pode ocorrer por meio de
Consorcios.

Afirmou que dos 417 Municipios baianos, 361 tém servicos
operados pela EMBASA. Desses, 25 precisam ter seus contratos renovados,
sendo que apenas Salvador representa cerca de 50% da arrecadacdo da
empresa.

Quanto a participacdo do capital privado, lembrou que a primeira
PPP do Pais na area de saneamento esta prestes a ser implementada em
Salvador, pendente apenas do reexame do contrato assinado em 27 de
dezembro de 2006 entre a EMBASA e a Construtora Norberto Odebrecht.

Declarou ainda que sdo varios 0s modelos institucionais
possiveis, citando, como exemplo, Fortaleza, no Ceara, onde ha uma agéncia
municipal que regula os servigos prestados pela concessionaria estadual.
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Por fim, considerou que o0 Iimportante no tocante aos
investimentos é aplicar bem os recursos do PAC.

Relativamente aos vetos, concordou com a afirmacdo de que
alguns vetos ndo respeitaram o acordo feito entre o governo federal e os
congressistas para a aprovacdo da Lei do Saneamento, mas que, em muitos
casos, 0s vetos se deram apenas por questbes formais. Em outros, como
aconteceu em relacdo a isencdo de PIS/COFINS, nédo teria havido a
concordancia prévia do Ministério da Fazenda.

Senador Méo Santa (PMDB-PI)

Considerou que a expectativa de lucro com que atuam as
empresas privadas ndo e compativel com a situacdo social da populacéo
carente, sobretudo nos pequenos Municipios.

Senador Valter Pereira (PMDB-MYS)

Declarou que o objetivo dos marcos regulatérios é dotar o
ordenamento juridico do Pais das condi¢des de seguranca indispensaveis a
atracao do capital privado. Afirmou que o0 governo precisa promover parcerias
para universalizar os servi¢os de saneamento.

Sr. Newton de Lima Azevedo (ABDIB)

Considerou fundamental o alerta de que é preciso capacitar e
qualificar os Municipios. Afirmou que a ABIDIB ndo é maniqueista no
sentido de considerar boas as empresas privadas e ruins as empresas publicas.
Destacou concessionarias publicas eficientes: SABESP (Sdo Paulo),
COPASA (Minas Gerais), CAGECE (Ceara) e CAESB (Distrito Federal),
estaduais, e SANASA (Campinas), municipal.
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Chamou a atencéo para as perdas de até 50% do volume de 4gua
captada e tratada, situacdo considerada insustentavel. Declarou que as perdas
podem ser reduzidas para cerca de 18%, pois abaixo desse nivel a reducéo ja
ndo € financeiramente compensadora em face dos custos envolvidos.

Afirmou ser o marco regulatério uma grande conquista, mas
insistiu na avaliacdo de que considera inconveniente a sua regulamentacao
nos termos de um decreto.

Lembrou que as caréncias sdo grandes e ndo se encontram
apenas nos Estados pobres. Como exemplo, citou Santa Catarina, de renda
elevada, que néo teria mais do que 9 ou 10% do esgoto tratado. Nesse sentido,
apelou para que fossem destacados mais os consensos do que as diferencas
entre os setores publico e privado.

Sr. Walder Suriani (Diretor Executivo da AESBE, presente a reunido e
chamado a mesa pelo Presidente)

Lembrou que o servi¢o publico de saneamento esta ancorado em
trés pernas: o marco legal, os investimentos e a regulacdo. Considerou que
temos o marco legal e os investimentos estdo programados, mas nao temos
ainda a regulacéo e a fiscalizacdo adequadas.

Sr. Jeconias Rosendo Junior (CNM)

Informou que a CNM calcula o indice de Responsabilidade
Fiscal e Social com o objetivo de estimular a boa gestéo fiscal e, a0 mesmo
tempo, o alcance social da acdo publica nos Municipios.

Concordou com 0s demais expositores no tocante a necessidade
de somar esforcos dos entes publicos e da iniciativa privada.
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Sr. Abelardo de Oliveira Filho (EMBASA)

Considerou gque o grande desafio € fazer chegar os beneficios do
saneamento ambiental aos mais carentes. Insistiu nas vantagens da
regulamentacéo da Lei, sem extravasar seus limites.

10.3 CONCLUSAO

Em sintese, ndo resultou do debate nenhuma sugestdo ou
proposta que demandasse a iniciativa do Senado Federal. Todos, depoentes e
debatedores, consideraram suficiente o marco legal recém-aprovado, tendo
restado divergéncias apenas no que concerne a necessidade ou a conveniéncia
da regulamentacdo da Lei do Saneamento por meio de decreto. Trata-se,
contudo, de deciséo politica adstrita a esfera do Poder Executivo.
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CAPITULO 11

MEIO AMBIENTE E RESIDUOS SOLIDOS

11.1 - INTRODUCAO

A

Subcomissdo Temporaria da Regulamentacdo dos Marcos

Regulatorios realizou, em 27 de agosto de 2007, audiéncia publica com o
objetivo de debater o tema “meio ambiente e residuos sélidos”.

A reunido foi realizada em sessdo conjunta com a Subcomissao
Temporéaria de Gerenciamento de Residuos Solidos, instalada no @mbito da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle.

A audiéncia publica contou com a participacdo dos seguintes

expositores:
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Sr. Sabetai Calderoni — Diretor Presidente do Instituto Brasil
Ambiente;

Sr. André Vilhena — Diretor Executivo do Compromisso
Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE);

Sr. Severino Lima Junior — Representante da Comissao
Nacional do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR);

Sr. Alberto Bianchini — Presidente da Associacdo de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) e Sr. Carlos Silva, assessor técnico da mesma
entidade.
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11.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

Nesse topico é apresentada a visdo dos palestrantes acerca dos
problemas e avancos relativos a gestdo ambientalmente correta dos residuos
solidos no Pais, bem como as sugestfes oferecidas para a formulacdo de uma
politica nacional de residuos solidos.

11.2.1 — Sabetai Calderoni

A abordagem feita pelo Diretor Presidente do Instituto Brasil
Ambiente focou a questdo sob dois angulos — um de natureza nacional e outro
de &mbito municipal.

O expositor, inicialmente, esbocou a dimensao atual do problema
dos residuos sélidos no Brasil, que engloba, além do lixo domiciliar, os
residuos provenientes de industrias, de servicos de saude, de podas de arvores
e da construcao civil.

e A disposicdo final da maior parte dos residuos é
ambientalmente inadequada, sendo a clandestinidade a
tonica quando se trata de rejeitos industriais — somente
22% do total produzido é tratado — e do entulho
proveniente da construgdo civil. Na questdo do entulho,
60% do total gerado € despejado ilegalmente em terrenos
baldios. Héa insuficiéncia de aterros de inertes e de aterros
sanitarios, com prevaléncia para os lixdes.

e A coleta e a disposicao final acarretam altos custos para 0s
municipios. Muito embora a responsabilidade pelo
gerenciamento dos residuos industriais, de saude e da
construcéo civil seja do gerador, 0os municipios, em grande
parte das vezes, arcam com essa obrigacao.
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e Ha pouco aproveitamento econdmico dos residuos. Estima
gue um municipio de duzentos mil habitantes poderia
arrecadar, anualmente, seis milhGes de reais com a
reciclagem de papel/papeldo, plastico, metal, vidro e
aluminio; e um milhdo e quatrocentos mil reais com a
compostagem.

Para o palestrante, o ordenamento juridico vigente — federal,
estadual e municipal — impde uma serie de dificuldades para o setor. Alguns
dos obstaculos identificados foram: auséncia de uniformidade normativa e de
planejamento integrado, inviabilidade na obtencdo de informacdes, falta de
parametros especificos para aferir a adequacdo das acbes e complexidade de
procedimentos burocraticos por incongruéncias administrativas.

Como proposta para solucionar as deficiéncias apontadas,
sugeriu adotar um sistema de gestdo fundamentado na “declaracdo anual de
responsabilidade ambiental”. Pelo modelo, os geradores de residuos
(industrias, hospitais e grandes estabelecimentos), os transportadores e as
empresas de tratamento e disposicdo final apresentariam, anualmente,
autodeclaracdes — especificas para cada uma das trés categorias —, que, ao
serem cruzadas, permitiriam ao Poder Publico, a partir dos dados cotejados,
aferir a atuacdo dos diversos participes da cadeia geracdo/transporte/
tratamento e disposicao final.

O controle seria realizado nas trés esferas da Federacdo.
Os municipios informariam o0s respectivos estados que por sua vez
repassariam os dados a Unido. A partir das autodeclaracdes seria possivel
construir inventarios de residuos sélidos e planejar o aproveitamento desses
rejeitos como matéria-prima. A adocédo do sistema implicaria transparéncia,
informac0es, planejamento individualizado e regionalizado da gestdo dos
residuos e melhores condi¢des de fiscalizacao.
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A par do modelo sugerido, propde como ac¢bes complementares:
1) responsabilidade pds-consumo do gerador de residuos segundo a
quantidade gerada; ii) piso para compra de material reciclavel; iii) criacdo de
fundo para cobertura de dispéndios com catastrofes ambientais, a ser
constituido com recursos provenientes de taxa cobrada dos geradores de
residuos perigosos; iv) politica de compra e de contratacdo de servicos pelo
Poder Publico, que privilegie o setor da reciclagem; v) moratoria seletiva as
empresas que apresentarem autodenincia em relacdo a Seus passivos
ambientais.

Na esfera municipal, o representante do Instituto Brasil
Ambiente sugere implantar: i) coleta seletiva; ii) unidade de reciclagem de
residuos da construcdo civil; iii) estacdo de triagem e de tratamento de
residuos organicos; iv) unidade de processamento de material de podas; V)
unidade de tratamento de rejeitos.

Advoga que seria factivel aos municipios adotar o modelo da
central de reciclagem integral de residuos urbanos a partir de parcerias
publico-privadas (Lei das PPPs).

Discorreu, ainda, sobre algumas das tecnologias disponiveis para
0 aproveitamento dos residuos, como, por exemplo, para a producdo de etanol
celuldsico, de energia elétrica e de briquetes.

11.2.2 — André Vilhena

O Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE) €
uma associagdo sem fins lucrativos, criada e mantida por empresas do setor
privado desde 1992, que representa hoje um PIB de cerca de 50 bilhdes de
ddlares por ano na area empresarial.
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A missdo da entidade é promover o conceito de gerenciamento
integrado dos residuos solidos municipais, fomentar a reciclagem poés-
consumo e difundir a educacdo ambiental com foco na politica dos trés Rs —
reduzir, reutilizar, e reciclar —, concebida durante a Conferéncia Rio-92 e
parte das diretrizes da Agenda 21.

A exposicgéo, sintetizada a seguir, centrou-se, basicamente, em
aspectos relativos a evolucdo da coleta seletiva — porta-a-porta, voluntéria,
catadores autdbnomos, cooperativas de catadores e sucateiros — e da atividade
de reciclagem no Brasil.

O modelo porta-a-porta adotado por parte dos municipios que
fazem a coleta seletiva e que tem, inclusive, inspirado outros paises, consiste
na separacdo dos residuos secos e Umidos nas unidades geradoras -
domicilios e estabelecimentos comerciais. Em determinados dias da semana é
coletado o material seco e em outros dias, 0s demais residuos.

Na modalidade voluntaria, a populacdo deposita o material
reciclavel nos Postos ou Locais de Entrega Voluntaria (PEVs ou LEVS), que
depois é encaminhado para as usinas de triagem ou para as cooperativas de
catadores. As grandes redes de varejo tém investido no estabelecimento de
pontos de entrega voluntaria de materiais reciclaveis.

A base da coleta seletiva no Brasil estd, no entanto, no catador. O
primeiro passo para melhorar as condi¢Ges de vida desses cidadaos seria a
formacdo das cooperativas, que tém como principais exigéncias: i) resgate
social do catador; ii) areas para instalacdo de galpdes, maquinario e
equipamentos; iii) melhoria da seguranca do trabalho; iv) capacitacdo técnica
e gerencial; v) linhas de financiamento e de crédito. Sabe-se que o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) dispbe de
recursos financeiros para o setor, que ndo podem se aplicados por falta de
projetos de qualidade.
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O alto indice de reciclagem registrado no Pais deve-se ao
trabalho dos catadores autbnomos ou organizados em cooperativas e também
as atividades desenvolvidas pelos sucateiros, que sdo empresas do ramo de
comércio de sucata. Por conseqliéncia, seria impensavel conceber uma
politica de residuos sem contemplar a colaboracdo e a participacdo das
cooperativas de catadores.

Conforme dados apresentados, hoje sdo mais de oitocentos mil
catadores exercendo a atividade e cerca de quinhentas cooperativas/
associacOes cadastradas pelo CEMPRE. Nas regides Sul e Sudeste, a renda
média mensal do catador estda em torno de um salario minimo e meio,
enquanto que nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste € da ordem de um
salario minimo. Ha registro de catadores ganhando até mil e oitocentos reais
mensais, como no caso de algumas cooperativas de Sao Paulo.

O CEMPRE trabalha em parceria com as cooperativas,
favorecendo o contato entre elas e a indastria de reciclagem, apoiando
programas de capacitacdo, doando maquinario e equipamentos e promovendo
0 reconhecimento da atividade e das melhores praticas relacionadas ao
cooperativismo.

O expositor ressaltou que apesar do crescimento da coleta
seletiva de residuos urbanos no Pais, hd muito que avangar. Ainda ha um
pequeno numero de prefeituras envolvidas, como mostra a figura abaixo,
considerando-se o total de municipios nacionais.
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Os demais quadros apresentados pelo representante do CEMPRE

tracam um panorama da reciclagem no Pais.

RECICLAGEM NO BRASIL (2005)

Material % Ton.
Plasticos 20 281.000
PET 47 174.000
Latas/Aluminio 96,2 127.600
Longa Vida 23 40.000
Papelao 77,4 2.237.000
Papel 49,5 882.400
Vidro 46 390.000
Latas de Ago 29 160.000
Organicos 3 843.150
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BRASIL NO CENARIO
MUNDIAL

DE RECICLAGEM
Suécia 40%
EUA 25%
Espanha 25%
Franca 25%
Reino Unido 15%
Brasil 11%
Tailandia 10%
Grécia 10%
Portugal 5%
Poldnia 4%
México 5%
Argentina 3%

MAPAS DA RECICLAGEM

Regido Norte: 43
empresas

Regido Centro-
Oeste: 150 empresas

Brasil: 2.361

empresas

Regido Nordeste:

301 empresas

Regido Sudeste: 1.145
empresas

Regido Sul: 722

empresas
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Regido Norte

. ReC|cIadqres:_6 Regido Nordeste

. Coopefatl\{as.Z  Recicladores: 76
* Sucateiros: 33 Cooperativas: 34
* Reciclador/sucate e Sucateiros: 190

iro: 2 » Reciclador/sucateiro: 1

Regiao Centro-
Oeste
* Recicladores: 46
» Cooperativas: 12
» Sucateiros: 86
» Reciclador/sucate
Iro: 6 Regido Sul

» Recicladores: 213

» Cooperativas: 97

» Sucateiros: 405

e Reciclador/sucateiro: 7

Regido Sudeste

» Recicladores: 389

» Cooperativas: 221

» Sucateiros: 504

» Reciclador/sucateiro: 31

A partir dos dados fornecidos pelo CEMPRE pode-se observar
que o Pais tem atingindo bons indices de reciclagem de varios materiais.
O Brasil € hoje um dos maiores recicladores de embalagem longa vida no mundo
e, entre paises em desenvolvimento, € um dos que tém indice mais alto de
reciclagem mecénica de plastico. Por outro lado, h& pouquissima compostagem.

O CEMPRE possui um banco de dados com informacgdes sobre
quem é quem no segmento da reciclagem — onde estdo a cooperativa, 0
sucateiro e a industria da reciclagem. Entende que a divulgacdo desse
conhecimento é primordial para o fortalecimento da atividade.

Na otica do expositor, uma politica nacional de residuos solidos
deve considerar a gestdo compartilhada e integrada dos residuos sélidos,
incluir os catadores no processo, prever incentivos econdmicos para o setor da
reciclagem e valorizar os modelos baseados em experiéncias regionais.
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11.2.3 — Sr. Severino Lima Junior

O convidado relatou a experiéncia desenvolvida pelo Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR).

Em primeiro lugar, apresentou o organograma do Movimento,
destacando seu carater colegiado. A Comissédo Nacional do MNCR, da qual é
um dos representantes, € formada por delegados das CoordenacGes Estaduais,
que, por sua vez, contam com representantes dos Comités Regionais.

@)

MNCR é um movimento social cujas acOes estdo sendo

desenvolvidas desde 2000 e que visa a organizar os catadores de materiais
reciclaveis em busca da valorizacdo da categoria e da insercdo desses
profissionais na cadeia gerada pela logistica reversa.

Na seqiiéncia, o representante do MNCR discorreu sobre as
principais conquistas do movimento:
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formacdo da Comissdo Nacional em 2001, a partir da
realizacdo do 1° Congresso Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, sediado em Brasilia;

reconhecimento da atividade na Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego;

instituicdo da data Nacional de Mobilizacdo dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, comemorada no dia 7 de junho; o
encontro anual com o Presidente da Republica, no dia 23 de
dezembro, para celebrar o Natal; e a criacdo do selo “amigo
do catador”.

realizacdo do 1° e do 2° Congresso Latino-Americano de
Catadores, bem como do primeiro encontro de liderancas, que
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ocorreu em Brasilia, com mais de 1.200 delegados de todo o
Brasil;

convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) para a articulacdo e formacdo de liderancas do
movimento. Com o projeto, capacitaram 1.350 liderancas,
suplantando a meta prevista (700). Foram ainda realizados 16
congressos estaduais;

mobilizacdo e participacdo na elaboracdo de propostas para
politicas nacionais, estaduais € municipais de residuos solidos;

edicdo do Decreto s/n° de 11 de setembro de 2003, que “Cria
0 Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de
Lixo”, e do Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006, que
institui a coleta seletiva nos &rgdos e entidades da
administracdo puablica federal direta e indireta e destina os
reciclaveis descartados as cooperativas de catadores;

dispensa de licitagdo na contratacdo de associacGes ou
cooperativas de catadores para prestacdo de servicos de coleta
seletiva (art. 57 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 —
Lei do Saneamento Basico);

langamento de edital do BNDES com linha de crédito para
cooperativas de catadores em todo o Brasil. Ja foram
aprovados 29 projetos, com recursos no valor total de R$ 19,7
milhGes, sendo que 14 serdo contratados em setembro deste
ano. Algumas das dificuldades relatadas para conseguir o
financiamento residem na questdo da regularizacdo de
imoveis, como falta de area para construcdo de galpdes, na
obtencéo de licencas ambientais e no porte das cooperativas.
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A par dessas conquistas, o palestrante destacou pesquisa
realizada em 2005, pelo Grupo de Estudos de Relagdes Intersetoriais (GERI)
da Universidade Federal da Bahia, que estimou os custos envolvidos na
geracdo de emprego para o segmento dos catadores, com vistas a orientar as
politicas publicas de inclusao social e econémica da categoria.

O estudo apresentou quatro cenarios da situacdo organizacional
das associacOes/cooperativas cadastradas pelo MNCR. No caso das mais
estruturadas e capazes de implantar unidades industriais de reciclagem, o
custo de criacdo de um posto de trabalho € da ordem de R$ 3.094,00,
enquanto que no caso das menos evoluidas o custo seria de R$ 4.979,00.

Entre os desafios e reivindicagcbes apresentadas pelo MNCR
destacam-se:

— garantia, junto ao Governo Federal, da liberacdo dos recursos
financeiros prometidos para a criagcdo, em quatro anos, de 39
mil postos de trabalho, ao custo de R$ 170 milhdes;

— participacdo no 3° Congresso Latino-Americano e Caribenho
de Catadores de Materiais Reciclaveis, a ser realizado, em
marco de 2008, na cidade de Bogota/Colémbia;

— eliminagdo do mercado de atravessadores na cadeia da
reciclagem e parcerias com as industrias;

— fortalecimento das cooperativas. Algumas cooperativas ja
estdo atuando no setor industrial da reciclagem do plastico.
Em varias municipalidades as associa¢fes/cooperativas executam
0 programa de coleta seletiva e s@o apoiadas pelas prefeituras;

— garantia da participacdo das associacOGes/cooperativas de
catadores no sistema da logistica reversa.
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11.2.4 — Srs. Alberto Bianchini e Carlos Silva

Segundo o presidente da ABRELPE, a entidade, fundada ha
trinta anos, representa os interesses das empresas de limpeza publica e
residuos especiais, e atualmente conta com 44 associados. A Associagédo é a
representante nacional da International Solid Waste Association (ISWA),
principal organizacdo internacional voltada para a gestdo de residuos, que
congrega 72 paises.

Na sequiéncia, o Sr. Carlos Silva tracou um quadro geral da
gestdo de residuos solidos no Pais, a partir de dados estatisticos compilados
pela ABRELPE e, num segundo momento, apresentou as sugestfes da
entidade para o setor.

Conforme a estatistica mostrada, o indice de coleta de residuos
solidos urbanos é da ordem de 95%. O desafio esta na disposicéo final desses
rejeitos. Em um universo de 161.000 toneladas coletadas por dia, somente 65
mil (40%) tém disposicdo adequada®™. Nota-se, ainda, que apesar do
crescimento da coleta seletiva nos altimos dez anos, somente 8% dos
municipios brasileiros tém algum programa formalmente implantado®.

Segundo o palestrante, a participacdo da iniciativa privada nos
servicos de coleta de residuos solidos urbanos atende a uma populacédo de 96
milhdes de habitantes (66,5%). Setenta por cento dos contratos firmados sdo
contratos de terceirizacdo, com prazo médio de cinco anos, e beneficiam
aproximadamente 68 milhdes de pessoas. Os demais sdo contratos de
concessdo, com prazo médio de vinte anos.

Enfatizou que, nos ultimos dez anos, foram construidos 18
aterros privados — 15 na regido Sudeste, dois na regido Sul e um na regido
Nordeste —, que juntos recebem 23.140 ton/dia de rejeitos. Esses aterros,

*! Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB)-2000, CEF/FUNASA/SEDU/IBGE.
2 1dem.
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considerada a quantidade total de residuos solidos urbanos coletada em 2005
(164.774 ton/dia), respondem por 14% da disposic¢éo final no Brasil.

Quanto a participacdo do setor publico, o expositor ressaltou que,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 80%
dos municipios brasileiros aplicam menos de 5% do orcamento na gestdo dos
residuos sélidos urbanos. Apenas 45% cobram pelos servicos prestados.
Dentre os municipios que ndo sdo remunerados, os das regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste sdo a maioria.

Destacou como outro ponto critico a gestdo dos residuos de
salde. Sdo geradas aproximadamente mil toneladas diarias, das quais pouco
mais de 290 toneladas recebem tratamento e disposicao adequada.

A ABRELPE entende que a predominancia de a¢6es conduzidas
por cadeias informais prejudica o desenvolvimento dos indices de reciclagem
e defende politicas publicas municipais que instituam programas formais de
coleta seletiva e reciclagem. Também advoga a cobranca pelos servicos
prestados de gestdo dos residuos solidos.

A entidade reforgou a importancia da Lei das PPPs e da Lei dos
Consorcios Publicos no processo de gestdo dos residuos.

Com relacdo a uma politica nacional, a ABRELPE sugere as
seguintes diretrizes: i) estimulo a gestdo sustentavel e integrada de residuos;
i) centralizacdo e disseminagdo de informacdes; iii) desenvolvimento de
pesquisas; iv) suporte técnico do governo federal para autoridades regionais e
locais; v) campanhas educativas; vi) implementacdo de legislacdo tributaria
especifica; vii) incidéncia do principio da responsabilidade pos-consumo
sobre o produtor, ou seja, a industria.
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11.3 - CONCLUSAO

Identifica-se, a partir das consideracbes dos expositores,

by

convergéncia de opinido quanto a pertinéncia de construir uma politica
nacional de residuos solidos que estabeleca diretrizes gerais de atuacdo e
sobre a importancia de estabelecer um marco legal com regras claras para o

setor.

A edicdo de lei nacional especifica viria a complementar e
consolidar o atual quadro regulatério, que se fundamenta, sobretudo, nas

seguintes normas:

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional de
Meio Ambiente) — que institui o principio da responsabilidade
ambiental objetiva e a obrigatoriedade do licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos considerados
efetiva ou potencialmente poluidores®.

Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — que dispde sobre as
sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989 (Lei de Agrotdxicos) —
que atribui as empresas produtoras e comercializadoras de
agrotdxicos a responsabilidade pela destinacdo final das
embalagens vazias dos produtos por elas fabricados ou
comercializados, com vistas a reutilizacdo, reciclagem ou
inutilizacao.

Lei n° 10.308, de 20 de novembro de 2001 — que estabelece
normas para o destino final de rejeitos radioativos.

*® Entre as atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental estdo os servicos de
tratamento e disposi¢do final de residuos industriais, de residuos especiais e de residuos sélidos urbanos
(Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente n® 237, de 1997.
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e Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento
Basico).

¢ Resolucdes especificas sobre residuos solidos publicadas pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

e LegislacOes estaduais e municipais.

Um expressivo conjunto de idéias foi colocado em debate por
ocasido da audiéncia puablica e, em sintese, 0s segmentos representados
reivindicam melhor aproveitamento econdémico dos residuos; instituicdo de
programas formais de coleta seletiva; fomento das atividades de reciclagem,
desoneracdo tributaria do setor de reciclados e legislacdo fiscal especifica;
inclusdo das cooperativas de catadores na cadeia da logistica reversa;
regulacdo da responsabilidade pds-consumo, com normas claras para 0S
diversos elos que participam do processo; incremento das parcerias publico-
privadas e dos consércios intermunicipais; cobranca pelos servicos prestados
de gestdo dos residuos solidos urbanos; programas e campanhas de
conscientizacdo e educacdo ambiental com foco na politica dos trés “Rs” —
reduzir, reutilizar e reciclar; recursos financeiros e capacitacdo técnica para
que 0S municipios cumpram com suas obrigacoes.

Contudo, é pertinente observar que esse debate ndo pode ser
conduzido a margem dos preceitos constitucionais a seguir apresentados, sob
pena de inviabilizar a construcéo das politicas e leis exigidas.

A Carta Magna, em seu art. 18, reconhece a autonomia politica-
administrativa dos entes da federacdo, que compreendem a Uniéo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

Assim, sob o prisma constitucional, é atribuicdo dos Municipios,
com base no art. 30, | e V, legislar sobre assuntos de interesse local e
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organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou de permissao,
0s servigos publicos de interesse local. A gestdo dos residuos solidos urbanos
— coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos rejeitos — &, portanto, de
competéncia municipal.

Ja por forca do art. 24, VI, da Carta Magna, cabe a Unido, aos
Estados e ao Distrito federal legislar concorrentemente sobre protecdo do
meio ambiente e controle da poluicdo. A Unido, no entanto, deve limitar-se a
estabelecer normas gerais, 0 que ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados e do Distrito Federal (art. 24, 8§ 1° e 29).

Por sua vez, na esfera da competéncia comum, as acOes
administrativas relativas a protecdo do meio ambiente e ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas s@o exercidas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, como prevé o art. 23, VI, da Lei Maior.

A Constituicdo de 1988 reservou a iniciativa de apresentacdo de
projetos de lei em determinadas matérias ao Presidente da Repulblica — entre
elas as que dispGem sobre a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
e sobre a criacdo e extincdo de ministérios e 6rgdos da administracdo publica
(art. 61, 8 1° 11, a e e). Cabe observar, ainda, que é competéncia privativa do
Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e
funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extingdo de d6rgdos publicos (art. 84, VI, a). Esses
dispositivos constitucionais aplicam-se, pelo principio da reciprocidade, aos
chefes do Poder Executivo municipal.

Nesse contexto, verifica-se que a iniciativa de boa parte das
acOes propostas pelos expositores € da competéncia dos municipios — seja no
ambito administrativo, seja na esfera legislativa. Outras séo da atribui¢do do
Poder Executivo federal e estadual e das assembléias legislativas dos estados.
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No plano federal, uma lei nacional de gerenciamento de residuos
solidos deve restringir-se a estabelecer normas gerais, que possam ser
aplicadas, indubitavelmente, em todo o territério, e que respeite as
competéncias constitucionais dos estados e municipios e a autonomia
administrativa dos entes da Federacao.

Muitos dos aspectos apontados como desejaveis para a
construcdo do marco legal aplicavel aos residuos solidos sdo tratados, com
maior ou menor énfase, no conjunto de proposicOes legislativas ora em
tramitacdo no Congresso Nacional.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 203, de 1991
(PLS n° 354, de 1989, na origem), e cerca de cem apensados* foram
apreciados por Comissdo Especial, instalada com a finalidade de analisar a
matéria. O Substitutivo aprovado na Comissdo, em julho de 2006, aguarda
deliberacdo do Plenario da Casa.

No Senado Federal, encontra-se em tramitacdo o PLS n° 265, de
1999, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que sera apreciado
pelas Comissdes de Assuntos Econémicos e, em decisdo terminativa, pela de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle.

A dificuldade em aprovar esses projetos — antigos ou recentes —
deve-se, em grande medida, a razdes de inconstitucionalidade, como ja
comentado. No mérito, os principais conflitos estdo associados a defini¢do das
responsabilidades a serem assumidas pelo setor industrial (responsabilidade
pOs-consumo), a concessdo de incentivos fiscais, a pertinéncia em se legislar
sobre tecnologias e ao excesso de detalhamento e especificidade, que melhor
caberiam no regulamento da lei e em normas infralegais.

* Alguns projetos versam, de forma ampla, sobre gerenciamento de residuos sélidos, enquanto parte
expressiva de propostas € de carater mais restritivo e atem-se a temas especificos.
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A par dos projetos que ja estdo tramitando, todos de iniciativa
parlamentar, foi encaminhada a Cémara dos Deputados, no ultimo més de
setembro, a proposta do Poder Executivo para uma politica de residuos
solidos. O Projeto de Lei n° 1.991, de 2007, foi apensado ao PL n° 203, de
1991 e a matéria tramita em regime de urgéncia, nos termos do art. 155 do
Regimento Interno daquela Casa legislativa.

Conforme a exposi¢do de motivos EM n° 58/MMA/2007, que
acompanha a mensagem presidencial MSC n° 673, de 2007, o PL n® 1.991, de
2007, resulta da consolidacdo de diversas propostas discutidas com a
sociedade em seminarios regionais € no Conselho Nacional do Meio
Ambiente.

Em face desse quadro, consideramos que as sugestdes trazidas a
Subcomissdo deverdo ser analisadas, pelas comissdes tematicas do Senado
Federal, por ocasido da apreciacdo dos projetos ja em curso.

Para dar seguimento aos objetivos propostos pela Subcomisséo
Temporaria da Regulamentacdo dos Marcos Regulatérios, recomendamos
anexar copia desse relatorio ao processado relativo ao Projeto de Lei do
Senado n° 265, de 1999, bem como adotar igual providéncia tdo logo chegue a
Casa matéria aprovada pela Camara dos Deputados.
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CAPITULO 12
MINERACAO

12.1 INTRODUCAO

Realizou-se, no dia 10 de setembro de 2007, a 14?2 reunido
extraordinaria da Subcomissdo Temporaria da Regulamentacdo dos Marcos
Regulatorios, para tratar do marco regulatorio no setor de mineracao.

Estiveram presentes a audiéncia o Sr. Fernando Mendes
Valverde — Diretor-Executivo da Associacao Nacional das Entidades de
Produtores de Agregados para Construcdo Civil (ANEPAC); o Sr. Paulo
Camillo Vargas Penna — Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro de
Mineracdo (IBRAM); o Sr. Claudio Scliar — Secretario da Secretaria de
Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral do Ministério de Minas e
Energia; o Sr. Waldir Silva Salvador de Oliveira — Diretor-Presidente da
Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais (AMIG) e Prefeito
de Itabirito; e o Sr. Miguel Nery, diretor-geral do Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM).

12.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

A mineracdo é uma das bases da economia nacional e 0 governo
tem procurado atrair investimentos para esse setor de tanto potencial. Espera-
se que, como fator de inducéo do desenvolvimento, ela possa contribuir para a
superacdo da vulnerabilidade externa e para a diminuicdo de desigualdades
regionais.

Nos ultimos anos, a inddstria mineraria vem passando por
progressiva expansdo em razdo do boom mineral da economia mundial.
A exaustdo de muitas minas antigas, associada ao crescimento da economia
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mundial e, principalmente, da China, esta forcando as mineradoras a um novo
ciclo de exploracdo mineral.

Como conseqliéncia dessa expansdo, a taxa de remuneracdo do
capital investido na mineracdo supera até mesmo a das aplicacdes financeiras.
Segundo Miguel Nery, diretor-geral do Departamento Nacional de Producéo
Mineral, http://brasil.infomine.com/news/partners/brasilmineral/welcome.asp
enquanto a taxa de retorno do mercado financeiro é de 21%, a do setor
mineral gira em torno de 34%. A escassez de minérios no mercado
internacional, que sdo matéria-prima para a industria de transformacéo, tem
como decorréncia a elevacdo dos precos dessas commodities nas principais
bolsas de negdcios.

O elevado faturamento das empresas mineradoras, resultado da
alta de precgos, se comparados aos custos relativamente baixos, proporciona
alta rentabilidade do setor. Assim, investidores que aplicavam em mercados
volateis, por exemplo, direcionam seus fluxos de capitais para a mineracdo.*

Como resultado, os minérios vém impulsionando a economia do
Pais e assegurando participacdo crescente no Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro. Segundo o DNPM, a participacdo da Industria Extrativa Mineral no
PIB foi de 2,57% em 2000, 4,89% em 2005, e 5,95% em 2006, considerando
a nova metodologia de calculo do PIB pelo IBGE. Além disso, o setor mineral
foi o responsavel, em 2006, por 8,65% das exportacdes brasileiras e 15,9% do
superavit comercial do Pais.

O volume de investimento previsto para 0s proximos quatro anos
ndo tem precedente na historia brasileira e esta relacionado com o bom ritmo
da economia mundial. De acordo com dados atualizados do Instituto
Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), divulgados no inicio de julho, o
investimento na atividade mineral no Brasil chegard a US$ 28 bilhdes entre os

*® http://brasil.infomine.com/news/editorials/brasilmineral/2006/000093.asp
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anos de 2007 e 2011.%° Esse volume de investimento reflete o fato de que o
Brasil é tido como uma das grandes poténcias mundiais em minerio.

O setor mineral no Brasil tem uma historia de séculos e €
bastante desenvolvido. Conta com empresas grandes e muito eficientes,
dentre as quais destaca-se a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), uma
verdadeira multinacional. Ainda assim, 95% do setor mineral brasileiro é
constituido de pequenas e medias mineracdes.

N&o obstante seu potencial, a contribui¢cdo do setor mineral para
o PIB brasileiro esta muito aquém do que nossas reservas fariam supor. Para
que o setor possa contribuir mais fortemente para o desenvolvimento
sustentavel do nosso Pais, é preciso:

o aprofundar o conhecimento e a analise das reservas minerais;

o enfatizar a gestdo social e ambiental voltada para o
desenvolvimento sustentavel; e

o aperfeicoar o marco regulatério, para tornar mais eficientes
e harmoniosos 0s procedimentos, notadamente os relativos
a tributacéo e ao licenciamento ambiental.

Para aprofundar o conhecimento e a expansdo das reservas, ha
que se encontrar uma forma de estimular o investimento em pesquisa.
Observa-se ja uma retomada do investimento em pesquisa mineral. Em 2003,
foram investidos US$ 88 milhdes. A partir de 2004, com o0 aquecimento da
economia mundial, os aportes para abertura de fronteiras de pesquisa mineral
chegaram a US$ 200 milhdes. Em 2005, a previsao era de US$ 350 milhdes.
Ocorre, contudo, que essa pesquisa ainda € bancada preponderantemente
pelas empresas que exploram reservas, como a Companhia Vale do Rio Doce
e a Votorantim, entre outras. Seria muito importante fortalecer ndo apenas o

*® http://brasil.infomine.com/news/editorials/aestado/2007/000826.asp
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papel do Estado como também o dos centros de pesquisa no desenvolvimento
tecnologico. Para tanto, seria necessario, entre outras coisas, assegurar a
utilizacdo plena dos recursos do fundo setorial de mineracéo.

No que diz respeito a gestdo social e ambiental, é evidente a
influéncia inexoravel do conceito de desenvolvimento sustentdvel no
planejamento e na operacdo de empresas de mineracdo. Das 100 maiores
empresas de mineracgéo listadas anualmente em Brasil Mineral, cerca de 25%
delas possuem unidades certificadas pela 1SO 14.001, o que coloca a
mineracdo como um dos segmentos com maior numero de empresas
certificadas, juntamente com setores como o de quimica e siderurgia. Embora
a certificacdo, por si sO, ndo seja um atestado de que a empresa ndo polui, é
uma comprovacao de gque ela adota sistemas de gestdo ambiental, contabiliza
0S seus passivos ambientais e se comprometeu a resolvé-los.

A mineracdo moderna é na maioria das vezes benigna. O desafio
a ser vencido, no entanto, € que as pequenas empresas de mineracdo, que
constituem a grande maioria, estdo normalmente descapitalizadas e néo
possuem condi¢Oes de arcar satisfatoriamente com as acOes de mitigacdo dos
impactos ambientais. Falta estimular um grande numero de empresas a
incorporar as nogOes de sustentabilidade em seus processos de producéo.

No tocante ao marco regulatério, é necessario modernizar e
harmonizar a legislagédo existente e, em particular, reduzir os conflitos entre as
legislacbes ambiental e mineraria. E preciso, também, delimitar com mais
clareza as competéncias das trés esferas de governo (Unido, Estado e
Municipio). Para promover essa necessaria harmonizacao, seria importante
fomentar um maior entrosamento entre o setor, 0 governo e a sociedade civil,
com vistas a elaboracdo de uma politica mineral capaz de estabelecer
parametros e critérios para o desenvolvimento sustentdvel da atividade
mineral. Por fim, o Congresso Nacional precisa apreciar e votar projetos de lei

CJ1009H9-200703119



221

que preenchem lacunas vitais, a exemplo dos que regulamentam a mineragéo
em terras indigenas e na faixa de fronteira.

12.2.1 DEPOIMENTOS

O Sr. Fernando Mendes Valverde, Diretor-Executivo da
Associacdo Nacional das Entidades de Produtores de Agregados para
Construcdo Civil (ANEPAC), iniciou sua fala fazendo uma descri¢cdo do setor
de agregados e mostrando sua importancia para a qualidade de vida da
populacdo. Falou do alto potencial de crescimento, da tendéncia a
concentracdo e automacao e também das crescentes dificuldades enfrentadas.
Dentre estas, salientou a falta de planejamento e de ordenamento territorial,
voltados para a preservacdo dos recursos para o futuro. O Sr. Valverde
queixou-se de que a expansdo desordenada da ocupagcdo urbana vem
ameacando o abastecimento futuro de areia e brita e provocando o aumento
das restricdes impostas as operacdes com agregados.

Em nome da Anepac, defendeu um Programa Nacional de
Aproveitamento de Agregados para a Construcdo Civil, j& preconizado na
Portaria n® 249, de 28 de outubro de 2004, do DNPM. O programa deve ter
como objetivo garantir o suprimento futuro de agregados, com a incluséo da
atividade dentro de um ordenamento territorial que abranja os demais tipos de
uso de solo.

Como pleito a Subcomissdo, O Sr. Valverde pediu a elaboracéo
de uma Lei Nacional de Agregados. Esta teria como metas obrigar 0os 0rgaos
de planejamento e de gerenciamento de recursos a identificar e proteger ao
mAaximo 0s recursos de agregados, bem como examinar o0 aproveitamento
desses recursos no contexto do planejamento de outros usos do solo e obrigar
a reabilitacdo das areas exploradas para uso posterior pelos municipios. Uma
lei como esta amenizaria os conflitos sociais e politicos que vém prejudicando

CJ1009H9-200703119



222

0 setor e permitiria assegurar o atendimento das necessidades futuras locais e
regionais de agregados.

Em seguida, o Sr. Paulo Camillo Vargas Penna, Diretor-
Presidente do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), falou em nome das
empresas mineradoras. Depois de apresentar dados que mostram a
Importéncia do setor para o PIB, para a geragdo de empregos e para a geracao
de divisas, ele salientou que as areas que tém projetos de mineracdo sao as
que apresentam maior indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Ao referir-se ao marco legal, identificou os seguintes gargalos:

CJ1009H9-200703119

as Unidades de Conservagdo (UC) sdo criadas de forma
pouco transparente, sem consulta a sociedade e sem que se
busque respeitar 0 zoneamento ecoldgico-econdmico das
regides. Para que a sociedade possa ter voz mais ativa no
processo, 0 IBRAM propde que as UCs sejam criadas mediante
projeto de lei do Legislativo e ndo apenas por ato do Executivo;

falta definir com clareza as competéncias das trés esferas
de governo no que diz respeito ao licenciamento ambiental.
Os conflitos decorrentes da falta de regulamentacéo do art. 23
da CF tém resultado em elevado numero de processos
judiciais. Para sanar essa lacuna, propOe-se a discusséo e a
votacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 388, de 2007,
apensado ao PLP n® 12, de 2003, que fixa normas para a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, nas acdes previstas no art. 23, incisos IlI, VI e VII,
da Constituicao;

a Lei n°® 9.985, de 2000, que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), prevé que,
nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
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significativo impacto ambiental, o empreendedor é obrigado a
apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacdo do Grupo de Protecdo Integral. Para tanto, tera
de contribuir com recursos cujo montante ndo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado
pelo orgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de
Impacto ambiental causado pelo empreendimento. O IBRAM
queixa-se de que a falta de definicdo de um teto maximo para
a compensacao tem gerado muita inseguranca e afugentado
novos investidores. Por isso, pleiteia a fixacdo definitiva
desse teto, em 0,5% ou menos, sobre o valor total dos
investimentos. Pede que seja discutido e aprovado o PL n°
266, de 2007, em tramitacdo na Camara dos Deputados, que
fixa em 0,5% o limite maximo para a compensacéo financeira
por significativo impacto ambiental;

a legislacdo que rege o licenciamento ambiental, depois de
25 anos, esta defasada, excessivamente burocratizada e
tendenciosa. Em particular, o IBRAM queixa-se de que o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com 107
integrantes, conta com apenas 8 representantes do setor
produtivo. Os conflitos na concessao das licengas resultam em
inseguranca juridica, atrasos e aumento de custos. Para
contornar essas dificuldades, recomenda-se a ado¢do de um
sistema moderno e descentralizado como o do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. Um novo modelo definiria
com clareza os limites de competéncia do Conselho,
impedindo-o de usurpar papel legislativo;

0 procedimento para licenciamento ambiental deveria
primar pela simplicidade e agilidade. Em especial,
recomenda-se a consolidacdo das trés sistematicas de
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concessdo de licengas existentes, a simplificacdo dos
procedimentos de acordo com o porte e potencial poluidor do
empreendimento e a racionalizacdo das sistematicas de
avaliacdo ambiental, exigindo-se o EIA/RIMA apenas nos
casos de significativa degradacdo ambiental,

em relacdo aos agregados, a inexisténcia de um marco
regulatério proprio tem gerado inumeros conflitos e
dificuldades para o setor. PropOe-se a aprovacgéo de legislacédo
que promova o0 planejamento, traga seguranca e implante
zonas especiais de extracdo mineral. Pede-se também a
alteracdo da Resolucdo 369/2007, do Conama, de modo a
incluir o setor de agregados dentre aqueles considerados de
utilidade publica. Tal caracterizacdo permitird que o 0Orgao
ambiental competente autorize a intervengdo ou supressao de
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente (APP);

ndo obstante a rentabilidade de suas operagdes, as
empresas mineradoras tém dificuldades no acesso ao crédito.
Para suprir essa deficiéncia, propbe-se que seja permitido as
empresas oferecer seus direitos minerarios como garantia real
para financiamentos;

apesar de o Brasil possuir a 6% maior reserva de uranio do
mundo e 0s pre¢os internacionais do minério terem dado um
salto nos ultimos trés anos, nossa industria ndo avanga por
causa do monopolio estatal determinado pela Constituicdo
Federal. PropGe-se que o Congresso, a exemplo do que fez no
caso do petrdleo e do gas, aprove a flexibilizacdo do
monopolio. O setor recomenda a abertura, para o0 setor
privado, da pesquisa e da lavra de minerais nucleares: o
enriquecimento, a industrializacdo e a comercializagédo
permaneceriam monopolio da Unido. Tal medida permitira ao
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setor atrair investimentos e contribuir para o financiamento do
programa nuclear.

O Sr. Claudio Scliar, Secretario da Secretaria de Geologia,
Mineracdo e Transformacdo Mineral do Ministério de Minas e Energia,
depois de fazer um breve apanhado das principais caracteristicas do setor, do
marco legal existente e das transformacdes por que passou a estrutura do
Ministério, descreveu algumas das iniciativas em curso e propostas de projeto
de lei.

No que diz respeito ao marco regulatério, salientou que a
mineracdo tem especificidades que precisam ser levadas em consideracdo. O
setor € muito heterogéneo: abrange cadeias produtivas muito diversas, inclui
desde empresas muito pequenas até gigantes multinacionais e € suscetivel a
enormes variacOes de precos.

O Sr. Scliar saudou a promulgacédo da Lei 10.848, de 2004, que
viabiliza o repasse de 15% dos royalties do MME para os levantamentos
geoldgicos. Lamentou, contudo, que esses recursos ainda venham sendo
contingenciados em grande parte. Ao falar sobre os planos para o futuro,
ressaltou estudo visando a modernizagcdo do DNPM, a retomada dos
levantamentos geoldgicos e aerogeofisicos da CPRM, e o estabelecimento de
melhores condicdes de trabalho em geral. Afirmou que o setor hoje conta com
um planejamento para os proximos 20 anos, conhecido como Plano 2008-
2028 da Geologia, Mineracgédo e Transformacédo Mineral.

No que diz respeito aos projetos de leis em discusséo, salientou o
que trata da modernizacdo da outorga de titulos minerarios, cujo objetivo é
modernizar e simplificar os critérios de controle de éareas requeridas e
tituladas, sem abrir mdo do conceito de prioridade de acesso as areas.
Enfatizou também a necessidade de serem votados os projetos de lei que
tratam da mineracdo na faixa de fronteira e em terras indigenas. Outros temas
Importantes que precisam ser analisados pelo Congresso Nacional sao:
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e arevisdo do marco legal da CFEM;

e a flexibilizacdo do monopodlio em relagcdo aos minerais
radioativos;

e a proposta de que o direito minerario sirva como garantia de
emprestimos;

e 0 Programa de Avaliacdo da Potencialidade Mineral da
Plataforma Continental Juridica Brasileira — REMPLAC (ou
Amazonia Azul);

e um programa Nacional de Extensionismo Mineral;
e aelaboragdo de um Plano Nacional de Agregados; e, por fim,

e 0 estatuto do garimpeiro, atualmente em discussao na Camara
dos Deputados.

A sequir, dirigiu-se a Subcomissdo o Sr. Waldir Silva Salvador
de Oliveira, Diretor-Presidente da Associacao dos Municipios Mineradores de
Minas Gerais (AMIG) e Prefeito de Itabirito. Ele iniciou descrevendo Minas
Gerais como o maior estado produtor mineral, o que significa obter os
maiores beneficios da mineracdo, mas também sofrer os maiores prejuizos.
Afirmou que os lucros da mineracdo aumentaram muito nos altimos tempos,
gracas a grande elevacdo no preco dos minérios, mas os beneficios pouco
chegam as comunidades.

Por um lado, embora as grandes mineradoras cumpram a
legislacdo ambiental e trabalhista e gerem empregos de boa qualidade, as
pequenas empresas normalmente ndo cumprem a legislacdo, nem ambiental nem
trabalhista. Apesar de reconhecer que o DNPM tem melhorado muito a
qualidade de seus dados, o Sr. Waldir constata que o Departamento ndo tem a
estrutura necessaria para exercer a fiscalizacdo. Serd preciso, entdo, investir
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muito no DNPM ou entdo autorizar a descentralizacdo da fiscalizacdo para o
municipio.

Por outro lado, as mineradoras em geral pagam muito menos
impostos do que deveriam. Como boa parte da producdo é exportada, é
desonerada do ICMS. E o CFEM, além de ter uma aliquota muito baixa, €
fortemente sonegado por pequenos e grandes mineradores. O resultado € que
a grande maioria dos municipios quase ndo recebe os recursos de que
precisaria para compensar 0s danos, atrair novos empreendimentos e encontrar
formas alternativas de desenvolvimento, para quando as reservas se exaurirem.

Atualmente, deduz-se da base de célculo da CFEM uma série de
despesas, além de PIS, Cofins e ICMS. Tal procedimento d& margem a muita
manipulacdo e sonegacdo. A Associacdo defende, portanto, que o conceito da
contribuicdo seja equiparado ao adotado para o petroleo. Ela deveria incidir
sobre o faturamento bruto e ter sua aliquota elevada de 2% para 4%, para
todos os minerais. Os custos totais ndo seriam afetados e os beneficios seriam
muito melhor repartidos. Para justificar seu pleito, o Sr. Waldir indicou que,
na Australia, grande concorrente do Brasil no setor, os royalties
correspondem a algo entre 5 e 7% do faturamento bruto. E complementa
afirmando que se a Petrobras pode pagar royalties entre 5 a 10% do
faturamento bruto, a Companhia Vale do Rio Doce poderia fazé-lo também.

Ao concluir, o representante dos municipios frisou que ndo é
absolutamente contra a mineracdo. Apenas acredita que ndo se pode priorizar
apenas a empresa mineradora, sob pena de os municipios preferirem néo
autorizar a mineragao.

O ultimo depoente foi o Sr. Miguel Nery, diretor-geral do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). Foi mostrado que o
Departamento foi transformado em autarquia em 1994, mas o governo de
entdo pouco fez para regulamentar o setor. O resultado foi o sucateamento.
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A partir de 2003, foi feito um grande esfor¢o para reestruturar o setor e
regulamenta-lo em todos os seus aspectos. A legislacdo esta muito
desatualizada e o setor é onerado por uma burocracia excessiva, que nédo leva
em conta os grandes avancos tecnoldgicos ocorridos.

O Diretor-Geral fez referéncia aos projetos de lei que precisam
ser votados no Congresso Nacional, sobre a mineragdo na faixa de fronteira e em
terras indigenas, por exemplo, e pediu que fossem unificados os diversos
projetos de lei que tratam da CFEM. Afirmou que a lei aprovada precisa ser bem
clara, menos conflituosa, para que o DNPM possa cobrar com firmeza os
tributos e as contribui¢cdes. Recomendou que o setor mineral seja dotado de um
6rgdo de regulacdo que fiscalize e que estabeleca os paradigmas nas areas social
e ambiental.

12.2.2 SUGESTOES
12.2.2.1 Votacao de projetos de lei em tramitacdo

Uma das primeiras prioridades do Congresso Nacional deveria
ser a de apreciar e votar projetos de lei ja em tramitacdo, alguns de
importéncia vital para o setor de mineracdo. Dentre estes, alguns dos mais
polémicos sdo 0s que se destinam a regulamentar o 8 1° do art. 176 da
Constituicdo Federal e que tratam da mineracdo na faixa de fronteira e em
terras indigenas.

No caso da exploracdo envolvendo terras indigenas, as
discussdes iniciaram-se logo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
mas, até agora, ndo foi possivel chegar-se a um consenso minimo. Tramitam
atualmente no Congresso Nacional trés principais projetos de lei que buscam
regulamentar o art. 176 e também o § 3° do art. 231, da Constituigdo Federal,
para permitir a mineracdo em terras indigenas: o PL n° 2.057, de 1991, do
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Deputado Aloizio Mercadante, ao qual estdo apensados mais de uma dezena
de outros; o PL n° 2.160, de 1991, do Poder Executivo; e o PLS n°® 121, de
1995 (n° 1.610, na Camara dos Deputados), do Senador Romero Jucé. Dada a
diversidade dos povos indigenas envolvidos e dos minerais a serem
explorados, e a importancia de se levar em consideragao as particularidades
de cada caso, é extremamente dificil criar uma lei que regulamente de
maneira geral e uniforme a mineracdo em terras indigenas. N&o obstante essas
dificuldades, é imperioso avancar na questdo. Enquanto empresas de
mineracdo aguardam a regulamentacdo, inimeras invasfes garimpeiras em
terras indigenas geram desastrosas conseqiiéncias para 0s povos indigenas e
para 0 meio ambiente.

Outra tema delicado € a regulamentacdo da mineracdo na faixa
de fronteira. A Lei n°® 6.634, de 1979, que dispGe sobre a matéria, € anterior a
atual Constituicdo Federal. A realidade do século XXI exige a revisao de
alguns conceitos concernentes a faixa de fronteira, a fim de adequé-los as
dindmicas econdmica, social, cultural e de defesa. A atividade de mineracéo
deve poder funcionar nessas areas, mas a atividade deve ser desenvolvida sob
rigidos marcos legais e com a implantacdo de instrumentos de controle. Em
particular, é preciso regulamentar a participacdo de empresas estrangeiras na
mineracao na area de fronteira, obrigando-as a oferecerem contrapartidas para
0 Pais com a geracdo de empregos e investimentos em infra-estrutura local e
regional. Projetos de lei com esse propdsito ja foram apresentados tanto na
Camara dos Deputados quanto no Senado Federal. Diversos ja foram
arquivados, mas permanece tramitando na Camara o PL n°® 5.941, de 1990, ao
qual estdo apensados outros seis projetos.

Muito importante também € a votacdo do PL 7.505/2006, que
institui o Estatuto do Garimpeiro, e que esta em discussdo na Camara dos
Deputados.
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Além destes, é importante citar o Projeto de Lei Complementar
n° 388, de 2007, que regulamenta o paragrafo Gnico do art. 23 da CF e fixa
normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no exercicio da competéncia comum relativa a protecdo do meio
ambiente.

Outro tema que muito impacta o setor é a definicdo do marco
legal relativo a CFEM e a chamada compensacdo ambiental. A clareza nos
dispositivos € imprescindivel para que o DNPM possa cobrar os valores
efetivamente devidos. Em relacdo a CFEM, hd em tramitacdo diversos
projetos que propdem a elevacdo de sua aliquota, atualmente limitada a um
méaximo de 3%. A matéria € controversa e representantes do setor mineral
temem a perda de competitividade. Ha também muita polémica em torno da
chamada compensacdo ambiental, cujo limite inferior ¢ de 0,5% do valor do
investimento, mas cujo percentual final é definido por um érgao do governo —
estadual ou federal, dependendo do caso. E importante regulamentar o disposto
no 8§ 1° do art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000, para dar aos empreendedores um
minimo de seguranca quanto ao valor maximo a ser cobrado.

12.2.2.2 Definicéo de Politicas para o Setor

Além de apreciar projetos de lei em tramitacdo, o Congresso
Nacional deveria também participar mais ativamente do debate sobre uma
politica para o setor. A mineracdo € muito importante para um pais e
representa uma fonte imensa de riqueza. No entanto, sem 0 marco regulatorio
apropriado e sem a necessaria fiscalizacao, o resultado pode ser uma sucessao
de conflitos e uma imagem de industria predatéria e ndo sustentavel. O Brasil
tem um conhecimento relativamente pequeno de suas riquezas minerais e,
mesmo assim, nossas jazidas constituem reservas significativas do ponto de
vista mundial. Para que essa riqueza traga beneficios mais significativos para
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os brasileiros, ha que se assegurar que as grandes mineradoras contribuam
para o desenvolvimento, contribuindo financeiramente para as comunidades,
promovendo o desenvolvimento tecnolégico, agregando valor a mineracéo,
gerando empregos de qualidade e restaurando as areas devastadas.

Nesse contexto, o setor de agregados para a construcdo civil
reclama uma Lei Nacional que estabeleca uma politica para o setor e assim
assegure o0 abastecimento de areia e brita para a sociedade brasileira. O setor
estd amadurecendo uma proposta de Plano Nacional de Agregados.

No contexto do debate com a sociedade civil, o Congresso
Nacional deve analisar a conveniéncia de flexibilizar o monopélio da pesquisa
e lavra de minérios nucleares.

12.2.2.3 Apoio a Projetos de Modernizagdo e Reestruturacéo

O Congresso Nacional deveria dar seu apoio ao Projeto de
Modernizacdo da Sistematica de Outorgas Minerais, ora sendo finalizado pelo
DNPM e o Ministério de Minas e Energia, para posterior envio ao Poder
Legislativo. Este plano, que implicara alteracdes no Decreto-Lei n® 227, de
1967, trara ao setor um bem-vindo sopro de modernizacdo, transparéncia e
eficiéncia. As discussdes sobre o plano deverdo também avaliar a melhor
maneira de se aperfeicoar a fiscalizacdo dos empreendimentos, dotando o
DNPM de estrutura maior ou autorizando a descentralizacdo para 0s municipios.
H& uma disposicao favoravel a descentralizacdo da vigilancia, mas nem todos 0s
Estados dispdbem de uma estrutura que lhes permita colaborar com 0 DNPM
nessa tarefa.

Outra iniciativa que também merece apoio € o Plano 2008-2008
da Geologia, Mineracgédo e Transformacdo Mineral, que representa a retomada
do planejamento no setor e que, ao imprimir maior racionalidade e seguranca
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as operacgdes de mineracdo, estimulara os investimentos em pesquisa e lavra e
permitird que o Brasil aproveite melhor as circunstancias e os precos favoraveis.

O Congresso Nacional podera também vir a propor um projeto
de lei que autorize a utilizacdo do direito minerario como garantia de
financiamentos. O setor queixa-se de que o art. 55 do Decreto-Lei n°® 227, de
1967, que trata da alienacdo ou do O6nus sobre as concessOes, ndo estabelece
regras mais precisas em relacdo aos processos de hipoteca, execucdo e leildo
de titulo. O Ministério de Minas e Energia estd debatendo internamente 0s
contornos de uma futura regulamentacdo e poderd apresentar uma proposta
quando esta estiver mais madura.

12.3 CONCLUSAO

A mineracdo tem o potencial de contribuir muito mais
significativamente para o desenvolvimento do Pais e, neste momento em que
0 setor entra numa nova fase de expansdo, o Congresso Nacional tem um
importante papel a desempenhar, a saber, o de auxiliar o governo na definicéo
de uma politica de longo prazo para o setor e no aperfeicoamento de seu
marco regulatorio.

Para aumentar a eficiéncia da atividade mineral e a
competitividade das empresas que nela atuam, o Poder Legislativo precisa se
debrucar sobre uma série de questBes polémicas e que ainda geram muita
inseguranca para 0s investidores corporativos e para as comunidades que
recebem os empreendimentos mineradores. Em suas deliberacdes, o Congresso
deve pautar-se pelo principio de que o setor precisa conduzir seus negocios
atendendo as exigéncias da competitividade local e global, sem descuidar dos
conceitos de responsabilidade social e do desenvolvimento sustentavel.
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CAPITULO 13

COMUNICACAO SOCIAL

13.1. INTRODUCAO

Em 24 de setembro de 2007, a Subcomissdo Temporaria de
Regulamentacdo dos Marcos Regulatorios da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAERMR) realizou audiéncia publica que tratou do setor de
comunicacdo social eletrbnica e contou com a presenca dos seguintes
expositores:

1. Sr. Marcelo Bechara — Consultor Juridico do Ministério das
Comunicag6es (MC);

2. Sr. Ara Apkar Minassian — Superintendente dos Servigcos de
Comunicacdo de Massa da Agéncia Nacional de Telecomunicagtes
(ANATEL);

3. Sr. Evandro Guimaraes — Conselheiro da Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT).

Preliminarmente a elaboracéo do estudo nos termos demandados,
cabe, por oportuno, fazer referéncia ao entendimento que fundamentou a
realizacdo de audiéncia publica sobre Comunicacdo Social Eletrénica no
ambito desta CAERMR. Inicialmente, apenas o marco regulatério do setor de
telecomunicac6es seria submetido a analise desta Subcomissao.

Avaliaram o0s Senhores Senadores, no entanto, que a atual
realidade de convergéncia tecnoldgica entre 0s servicos de comunicacao,
telecomunicacg0es e informatica impunha o exame de todos os elos da cadeia
comunicacional. Nao apenas da infra-estrutura fisica, dos meios de transporte,
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que permitem aos usuarios terem acesso aos servi¢cos, mas também do
conteddo transportado e disponibilizado, na forma de video, dudio ou dados.

Como podera ser verificado ao longo do presente trabalho, o
contetido, especialmente o contetdo audiovisual, passou a constituir o
principal elemento de valor nessa cadeia produtiva e, portanto, objeto de
disputa por empresas de telecomunicacbes e de radiodifuséo. Ate
recentemente veiculado apenas pelos canais tradicionais de televisdo, hoje o
conteudo audiovisual pode ser transmitido por outros meios. Ou seja, a partir
de uma mesma plataforma tecnologica pode-se operar tipos diferentes de
servicos que antes demandavam tecnologias distintas. Nesse cenario, a
definicdo a respeito de que papel sera desempenhado por cada setor na
producdo e na distribuicdo do conteddo audiovisual esta no centro dos
debates.

De modo a refletir sobre essas questdes, apresenta-se breve
diagnodstico do setor de comunicacdo social eletrbnica e apontam-se 0s
desafios regulatérios que deverdo ser enfrentados por legisladores e
reguladores, com base nas exposicdes havidas na CAERMR e no
acompanhamento das recentes discussdes travadas no Pais sobre o setor. Por
fim, analisam-se as proposi¢cOes legislativas pertinentes em tramitacdo no
Congresso Nacional.

13.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO SETOR

Um diagnostico sobre o setor de Comunicacdo Social Eletronica
hoje, no Brasil, que inclua exame do quadro normativo e analise dos desafios
regulatorios que se impdem, deve ser elaborado, forcosamente, a luz do

cendrio de convergéncia tecnoldgica.

Com efeito, notaveis desenvolvimentos tecnologicos recentes
fizeram convergir midias classicas de informacdo e entretenimento, como o
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radio, a televisdo e até mesmo o jornal, com as telecomunicacbes, e a
informatica, como suportes a um sem nimero de novas aplicacdes. Audio,
texto, imagem e dados transitam em profusdo inedita, via cabos e satélites,
subvertendo a separacdo convencional dos servicos e dos produtos de
comunicacgao.

A convergéncia de servicos e de tecnologia ja& se apresenta de
forma concreta em muitos mercados. Competidores oriundos de diversos
segmentos ja estdo ofertando pacotes de servigos convergentes. Podemos citar
como exemplo a oferta, por uma mesma operadora, de servi¢os de telefonia
fixa + banda larga + TV por assinatura. Outras incluem nesse cardapio ate
mesmo a telefonia movel. Observe-se, também, que o contetido da TV passou
a interessar as empresas de telecomunicacdes, particularmente as de telefonia,
ja que esta acessivel nos celulares e computadores.

Essa “invasdo” reciproca dos respectivos mercados implica
alteracdo do modelo de negdcios das empresas de radiodifusdo e de
telecomunicag6es. O desafio que se coloca aos reguladores e legisladores &,
portanto, conceber um quadro legal adequado a esse novo ambiente e as
demandas surgidas com a evolucao tecnoldgica.

Somam-se a necessidade de solugdes regulatorias adequadas aos
produtos convergentes, as indefinicbes a respeito de questdes basicas da
radiodifusdo brasileira, especialmente a falta de wuma legislacdo
infraconstitucional que concretize minimamente o que estabelece o Capitulo
V da Constituicdo Federal. Parece haver consenso, também, sobre a
necessidade urgente de uma completa revisdo, ou mesmo revogacdo, do
anacronico Codigo Brasileiro de Telecomunicacbes — CBT (Lei n°® 4.117, de
27 de agosto de 1962), que regula o setor.

De fato, por forca da interrupcao do projeto de reestruturacdo das
comunicacdes iniciado pelo Ministro Sérgio Motta, no governo Fernando

CJ1009H9-200703119



236

Henrique Cardoso, apenas o0 segmento das telecomunicagdes, com especial
énfase na telefonia, foi adequadamente regulado, com a Emenda
Constitucional n° 8, de 15 de agosto de 1995, que pbs fim ao monopolio
estatal, a aprovacdo da Lei Geral das Telecomunicacdes — LGT (Lei n°® 9.472,
de 16 de julho de 1997) e a criagio da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL).

O passo seguinte, naturalmente a reestruturacdo do setor de
radiodifusdo, permanece ainda como uma promessa. Convém mencionar a
esdruxula configuragdo legislativa engendrada, a época, para priorizar a
privatizacdo do Sistema Telebras. Servicos de telecomunicacdes, ai incluidas
todas as modalidades de televisdo paga, passaram a ser regulados pela
Anatel, enquanto a radiodifusdo (radio e TV aberta) continuou a reger-se
pelo CBT, sob a égide das decisdes do Ministéerio das Comunicacoes.

Assim, com relacdo a radiodifusdo, o Pais tem assistido a
superveniéncia de decisdes e a aprovacdo de medidas pontuais e de resposta a
interesses conjunturais, sem uma desejavel moldura institucional e normativa
abrangente e conseqliente.

No caso mais notorio, aprova-se, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 36, de 28 de maio de 2002, a abertura de 30% do capital das
emissoras de radiodifusdo a pessoas juridicas e de capital estrangeiro para
capitalizar empresas em dificuldades sem que questbes anteriores, como a
problemética concentracdo da propriedade, ou a regionalizacdo da
programacéo, por exemplo, estejam equacionadas em lei afinada a nova
realidade tecnolégica e a um mercado completamente distinto daquele
segundo o qual o marco regulatério hoje vigente foi elaborado.

Do ponto de vista das instancias de regulacdo, além disso,
quando a tendéncia internacional € a de concentrar competéncias e atribuicdes
em entes executivos unicos, no Brasil sobrepdem-se a Anatel, o Ministério
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das Comunicacdes, a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), que regula o
conteddo audiovisual, e o Ministério da Justica, responsavel pela classificacéo
indicativa da programacédo. Ndo é dificil avaliar os reflexos negativos dessa
dispersdo de instancias regulatérias sobre segmentos da comunicacdo
brasileira.

E preciso reconhecer que as tentativas de dar conseqiiéncia a esse
verdadeiro “cipoal regulatério” que envolve a legislacdo das comunicacdes
brasileiras ndo sdo recentes. O Governo Federal vem, ha anos, tentando
elaborar propostas a serem encaminhadas para a apreciagdo do Congresso
Nacional. A esse respeito, podemos identificar trés iniciativas concretas,
embora infrutiferas, de formulacdo de uma Lei de Comunicacdo Eletronica.
Examinam-se esses esfor¢os normativos a seguir.

13.2.1 AS PROPOSTAS DO PODER EXECUTIVO

A primeira tentativa de adequar a legislacdo do setor as
demandas da evolucdo tecnologica surgiu ainda em 1997, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso. A aprovacdo da Emenda n° 8, de 1995, que pds
fim ao monopdlio estatal nas telecomunicacdes, seguiu-se a edi¢do da LGT,
que alterou o modelo institucional e de exploracdo de servigos, culminando
com a criacdo da Anatel e com a privatizagcdo das empresas do Sistema
Telebras.

A idéia do entdo Ministro Sérgio Motta era complementar a
reforma do quadro legal e regulatério de todo o setor, colocando o segmento
de radiodifusdo no mesmo patamar das telecomunicacbes. O anteprojeto
elaborado pelo Executivo envolvia uma série de questdes controversas, como
0 estabelecimento de regras de controle de conteudo, a implementacdo de um
sistema de classificacdo da programacéo, além de mecanismos de estimulo a
producéo regional e independente.
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A proposta estabelecia, ainda, limites de propriedade aos grupos
econdmicos que exploravam as atividades de comunicacdo eletronica,
restringindo a quantidade de emissoras e operadoras que cada um poderia
possuir nas diferentes areas geograficas.

Em vista da morte do Ministro o projeto foi interrompido, como
mencionado anteriormente, e apenas 0 segmento das telecomunicagdes foi
adequadamente regulado. A reestruturacdo do setor de radiodifuséo
permaneceu inconclusa.

Anos mais tarde, em junho de 2001, ja por iniciativa do entdo
Ministro Pimenta da Veiga, ocorre a segunda tentativa de reformulacdo da
legislacdo do setor. O Projeto Pimenta deixava de lado uma proposta
convergente e propunha uma nova legislacéo para a radiodifuséo.

Mais conservador que a iniciativa anterior, o referido anteprojeto
reforcava o poder do Ministério das Comunicagdes, que passaria a contar
com um o6rgao, denominado de Conselho Nacional de Comunicacdes, para
auxilia-lo na formulacdo das politicas setoriais. A proposta também ndo
chegou a ser encaminhada ao Poder Legislativo.

Ja no governo Lula, em agosto de 2004, ocorre a terceira
tentativa de reformulacdo do quadro legal do setor de comunicacdes. Desta
vez, a discussdo de uma lei de comunicacédo teve origem no Ministério da
Cultura, com a apresentacdo de uma proposta que propunha uma
regulamentacdo do setor audiovisual, e a criacdo de uma Agéncia Nacional
do Cinema e do Audiovisual (ANCINAV).

O anteprojeto, entre outras propostas, regulamentava a relacéo
entre produtores e distribuidores de conteddo, a imposicdo de limites de
propriedade, o fomento a producdo independente e regional, e a taxacdo de
espaco publicitario, e a regulacdo de novos meios e formatos de transmissédo
de contetdo, abrangendo servicos de telecomunicacdes estrito senso, como
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telefonia movel, transmissdo de dados e Internet, indo, portanto, além do
cinema, TV aberta e TV por assinatura.

A enorme polémica causada pela proposta ocasionou um recuo
do governo Lula e a decisdo de que fosse elaborado um novo marco
regulatorio ndo sé para o audiovisual mas para o setor das comunicacfes
como um todo, ressuscitando as discussdes para a elaboragdo de uma Lei de
Comunicacédo Eletronica de Massa, que passou a ser denominada de Lei de
Comunicacao Social Eletronica.

Para tanto, foi criado Grupo de Trabalho Interministerial “com a
finalidade de elaborar anteprojeto de lei de regulamentacdo dos arts. 221 e
222 da Constituicio e da organizacdo e exploracdo dos servicos de
comunicacdo social eletrénica” a ser posteriormente encaminhado ao
Congresso Nacional. Inicialmente com prazo de seis meses para concluséo do
anteprojeto, contado a partir de abril de 2005, o trabalho foi adiado por tempo
indeterminado.

Mais recentemente, em fevereiro ultimo, o Ministro das
Comunicacg6es, Hélio Costa, preocupado com a investida das operadoras de
telefonia no mercado de TV por assinatura e a inadequacdo das regras
vigentes a esse cendrio, anunciou a intencdo de criar um Conselho Consultivo
com o objetivo de elaborar uma proposta legislativa, a ser encaminhada ao
Congresso Nacional, que substitua o CBT, de 1962, a Lei de TV a Cabo (Lei
n°8.977, de 6 de janeiro de 1995), e a LGT, de 1997.

Também com esse proposito, qual seja o de buscar subsidios
para formular um novo arcabouco legal para o setor, foi realizada em
setembro Gltimo, em promoc¢éo conjunta do Ministério das Comunicagdes, da
Anatel, do Senado Federal e da Céamara dos Deputados, a Conferéncia
Nacional Preparatoria de Comunicacdes.
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13.2.2 DESAFIOS REGULATORIOS

A necessidade de revisdo do marco legal que rege o setor parece
bem demonstrada, tendo em vista o cenario de convergéncia tecnoldgica que
pde fim as barreiras entre 0s servigos e, por conseqléncia, entre as empresas
de telecomunicacdes e de comunicagdo social. Esses desenvolvimentos tém
repercussdes importantes sobre 0s respectivos mercados e sobre 0s usuarios ,
0 que exige dos legisladores uma visdo abrangente de todo o processo.

Assim, esse novo marco regulatério deve ter como ponto de
partida a atualizacdo ou a compatibilizacdo dos quatro principais instrumentos
legais que regem o setor: 0 CBT, o Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de
1967,aLeide TV aCaboealLGT.

A seguir examinaremos, de maneira breve, as questdes que se
configuram como principais desafios regulatérios nesse cenario.

13.2.2.1) Moldura Institucional e Normativa

A primeira questdo a merecer exame dos legisladores e
reguladores é a conveniéncia ou ndo de que o quadro normativo a ser
elaborado seja Unico para o setor como um todo, como anteriormente a
reforma do modelo de exploracdo dos servicos de telecomunicagoes.
Analogamente, deve ser considerado se o0s setores de radiodifusdo e de
telecomunicacbes devem ser regulados e fiscalizados por uma mesma
instancia reguladora.

As discussOes sobre essa questdo parecem apontar para a
manutencdo de quadros normativos e instancias separadas para cada setor,
embora o0s servigos estejam se tornando convergentes e a tendéncia mundial
seja a de oOrgdos reguladores unicos para os dois setores. Veja-se, por
exemplo, o que ocorre nos Estados Unidos, com a Federal Communications
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Commission (FCC) e no Reino Unido, com o Federal Office of
Communications (OFCOM).

13.2.2.2) Conteudo Audiovisual

Conforme mencionado anteriormente, nesse cenario de
convergéncia tecnoldgica o aspecto mais polémico, ou, em outras palavras, o
objeto de disputa entre operadores de telecomunicacdes e radiodifusores, € o
contetdo audiovisual. Antes veiculado apenas pelos canais tradicionais de
televisdo, aberta ou por assinatura, o contetdo audiovisual pode, atualmente,
ser transmitido por outros meios. Como segmento mais significativo da
industria cultural, parece ter se tornado prioridade estratégica das empresas do
setor.

A definicdo a respeito de que papel sera desempenhado por cada
setor na producéo e na distribuicdo do contetdo audiovisual esta no centro
dos discussdes, portanto. A grande questdo subjacente ao debate é se essas
atividades devem ser privativas das empresas de radiodifusdo ou podem ser
desenvolvidas  também  pelas empresas de  telecomunicacdes,
independentemente das tecnologias utilizadas.

Além disso, na atualidade, evidenciam-se as dificuldades de
acomodacdo entre os dois conceitos representados pelo bindmio
globalizagdo/identidade cultural. Por um lado, os desenvolvimentos na area
das comunicacOes permitem o fim das distancias, a difusdo global do
conhecimento. De outro, teme-se pela invasdo de novos conceitos distribuidos
por NOvVos emissores, que possam impactar a cultura e mesmo a economia do
Estado-Nacéo.

Nesse cenario, diante da inevitabilidade da modernizacao
tecnoldgica e da derrubada de fronteiras, também estdo em discussdo a
necessidade e a oportunidade de que sejam previstas, em uma nova lei para a
regulacdo do setor, medidas especificas de prote¢do ao contetdo audiovisual
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brasileiro e de defesa dos interesses das empresas nacionais do setor. Em
outras palavras, discute-se a reserva dessas atividades privativamente a
empresas controladas majoritariamente por capital nacional ou sua abertura
para a participacéo do capital estrangeiro.

Por oportuno, convém mencionar que a atual legislacéo brasileira
prevé limites distintos para a participacdo de capital estrangeiro em empresas
de comunicagdo. As empresas de radiodifusdo podem ter até 30% de capital
estrangeiro, as de TV por assinatura, se a tecnologia utilizada for o cabo, o
percentual é de 49%. J& no caso das TVs pagas por satélite (DTH) e por
microondas (MMDS), ndo ha limite para a participacdo do capital estrangeiro.
Essas empresas, como as prestadoras dos servicos telefonicos, podem operar
no Brasil, mesmo que seu controle seja de um grupo estrangeiro.

Finalmente, ainda com relacdo ao contetdo audiovisual, outra
questdo que exige tratamento em uma legislacdo revisada € a regulamentacéo
do art. 221 da Constituicdo Federal que prevé a “regionalizacdo da producao
cultural, artistica e jornalistica” e o “estimulo & producdo nacional
independente”. Diversas propostas que pretenderam regulamentar o referido
dispositivo, obrigando as emissoras de televisdo a destinarem parcela de sua
programagdo para a veiculagdo de obras audiovisuais regionais e
independentes, encontram-se, ha anos, em tramitacdo no Congresso Nacional,
sem que sejam aprovadas.

Debate-se, a esse respeito, mecanismos que assegurem ao
produtor independente canais para veiculacdo de seu contetdo. Surgem como
inspiracdo modelos de cotas de veiculagdo obrigatoria adotados especialmente
por paises da Europa.

13.2.2.3) Digitalizacdo dos Servicos de Radioe TV

De acordo com cronograma divulgado pelo Ministério das
Comunicac0es, a TV digital devera comecar a funcionar no Pais em dezembro
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de 2007. As transmissdes comecam pela regido metropolitana de S&o Paulo,
as demais capitais iniciam em dezembro de 2009, e todos o0s outros
municipios, em dezembro de 2013. Inicialmente, as emissoras continuardo
usando também o sistema analdgico, que s6 sera desligado no final de junho
de 2016.

A digitalizacdo do servico de radiodifusdo de sons e imagens
permitird uma série de melhorias e novas aplicacdes que poderdo modificar
substancialmente a televisdo tal como é hoje conhecida. Um dos ganhos
possiveis € a chamada alta definicdo de imagem e som. No primeiro caso, as
Imagens ganhardo em qualidade, com resolugdo e nitidez muito maiores e
som com qualidade préxima a de um CD.

Outra possibilidade aberta pela TV digital € a chamada
programacdo mdaltipla, ou seja, a transmissdo de varios programas
simultaneos em um mesmo canal. Essa aplicacdo poderd permitir que, na
televisdo aberta, tenha-se uma oferta de programas semelhante a televisao por
assinatura.

No transporte de dados também reside uma das grandes
possibilidades dessa nova tecnologia. De forma simultanea aos programas
integrantes da grade da emissora, poderdo ser transmitidos dados a eles
referentes, como, por exemplo, a biografia de um ator, as estatisticas de um
jogo de futebol, etc. Se houver um canal de retorno disponivel, a transmissao
de dados permitirad a interacdo do telespectador com a programacéo, além de
abrir novas possibilidades por meio de aplicagcGes comerciais.

A transmissdo de dados, com canal de retorno, por meio da
televisdo digital, também permite a utilizacdo dessa plataforma de
comunicagdo para a transmissdo de aplicativos educacionais de toda espécie,
além de propiciar acesso a servigos publicos (e-gov) e até mesmo a Internet.
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A mobilidade é outro atrativo da TV digital. Sera possivel captar
sinais de televisdo em aparelhos mdveis, em 0Onibus, trens, taxis, alem de
dispositivos portateis de pequeno porte, para uso individual. Por meio da
convergéncia com outras midias — outra promessa dessa tecnologia — sera
possivel, no futuro, receber conteldo de televisdo em outros tipos de
equipamento como, por exemplo, telefones madveis de terceira geracao.

Também a migracdo do radio analogico para o digital promete
um servico com qualidade superior. Além do aumento exponencial da
qualidade de 4&udio, a tecnologia digital permite, na verdade, uma
diversificacdo de novos servigos no segmento. A plataforma de transmissao
da radiodifusdo sonora digital possibilitara a ampliacdo das oportunidades de
negadcio com a oferta de novas aplicagoes.

Para que essas promessas se cumpram, todavia, Serd preciso
construir um marco legal que, aléem de permitir as referidas aplicacoes,
assegure aos usuarios, independentemente de suas condi¢cdes econbmicas,
fruicdo plena de todas essas possibilidades.

Observe-se que sera necessario substituir ou adaptar toda a planta
de transmissores e receptores de radio e televisdo, em processo de grande
magnitude, j& que esses aparelhos estdo presentes em cerca de 90% dos
domicilios brasileiros. A duracdo dessa transi¢do esta estimada em dez ou
quinze anos e os valores envolvidos ainda ndo estéo definidos.

Conguanto as prioridades do servico, explicitadas no Decreto n°
4.901, de 26 de novembro de 2003, que implantou o Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital (SBTVD), tenham como foco a promocdo da incluséo
social, da diversidade cultural do Pais e a criacdo de uma rede universal de
educacdo a distancia, € preciso assegurar-se para que nao se reproduzam nos
novos servicos digitais as disfuncdes existentes no atual sistema de
radiodifusdo analégico. Embora as possibilidades sejam promissoras do ponto
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de vista da democratizacdo da comunicacdo, € preciso assegurar que O
interesse publico tenha prioridade sobre o interesse privado, nesse particular.

13.2.2.4) A Implantacéo da TV Publica

A mesma linha de raciocinio inclui a implantacdo da TV Publica
entre 0s pontos destacados neste diagndstico. A criacdo da Rede Publica de
Televisdo, anunciada pelo governo Lula, gera expectativa e dividas sobre o
modelo a ser implantado, o volume de recursos a serem despendidos e,
principalmente, a independéncia quanto ao conteuddo a ser veiculado. A
fundamentacdo para a formacao dessa Rede Publica é a de fazer uma televiséo
de qualidade, independente, e que ofereca entretenimento e cultura, sem a
preocupacdo das TVs abertas que perseguem uma ldgica comercial e
empresarial.

Observe-se que a Constituicdo Federal, no caput de seu art. 223,
prevé a complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal de
radiodifusdo. A proposta a ser proximamente encaminhada pelo Governo para
apreciacdo do Congresso Nacional deve prever que a implantacdo da Rede
Pablica de Televisdo de fato contribua para o aumento da pluralidade e da
diversidade de fontes de informacgdo, sem reproduzir o modelo de rede
“estatal” atualmente em vigor, que tem compromissos com o Estado e com a
divulgacdo de suas agdes.

As questdes aqui apontadas como principais desafios
regulatorios a modernizacdo do marco legal da comunicacdo social eletrénica
constituem objeto de um conjunto de proposicOes legislativas ora em
tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal. As iniciativas tém
como foco a convergéncia das comunicagoes, e, principalmente, a producdo e
distribuicdo de conteudo. Tendo em vista refletirem o pensamento médio do
Parlamento, importa examina-las em detalhe.
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13.2.3. AS INICIATIVAS DO PODER LEGISLATIVO

No inicio desta legislatura, o Deputado Paulo Bornhausen
apresentou o Projeto de Lei (PL) n° 29, de 2007, que propde novas definigoes
e regras para a exploracéo das “atividades de comunicacéo social eletronica”.

O ponto central da proposta € estabelecer a ampla liberdade para
qualquer prestadora de servigcos de telecomunicacdes produzir, programar e
comercializar conteddo eletronico. Dessa maneira, as operadoras de
telecomunicagbes, independentemente da composicdo de seu capital,
poderiam estar presentes em toda a cadeia do audiovisual, desde a producéo
até a distribuicdo ao usuario final.

Para se contrapor a essa iniciativa, o Deputado Nélson
Marquezelli apresentou, no ultimo dia 8 de fevereiro, o PL n°® 70, de 2007,
que propde que a producdo, programacdo e provimento de conteldo estdo
limitados a empresas com pelo menos 70% de capital nacional.

Em 7 de margo, os Deputados Paulo Teixeira e Walter Pinheiro
apresentaram o PL n°® 332, de 2007, propondo o conceito de “comunicacgéo
social eletronica de acesso condicionado”, caracterizado pela contratacdo
prévia do conteido a ser transmitido.

Apesar da previsdo da ampla liberdade para sua exploracéo,
inclusive com a possibilidade de controle integral pelo capital estrangeiro, o
projeto sugere uma serie de condicionamentos para a atividade: o atendimento
ndo discriminatorio aos usuarios; a garantia do acesso a informacéo; a
necessidade de identificagcdo do usuario e do ponto de acesso utilizado, sendo
proibida a transmissao irrestrita e simultanea; a prioridade de brasileiros na
execucdo de produgbes nacionais; a obrigatoriedade de nacionalidade
brasileira, nata ou naturalizada had mais de 10 anos, para os editores e diretores
da programacéo veiculada; e a reserva de, pelo menos, 15% da capacidade
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operacional alocada a comunicacao social eletrénica de acesso condicionado
para a veiculacdo de conteido produzido por empresas brasileiras.

Para a recepcéo livre e direta pelo usuério, o PL n°® 332, de 2007,
estabeleceu a defini¢cdo de “comunicacdo social eletronica por radiodifusao”,
mantendo os critérios atuais que regem o servico de radiodifusdo, como o
limite de 30% a participacdo do capital estrangeiro previsto no artigo 222 da
Constituicdo Federal. Adicionalmente, foram impostas algumas obrigacdes
como a reserva de 30% do espaco de programacdo para a veiculacdo de
producdes de carater cultural e artistico e programas jornalisticos regionais, e
a proibicdo de a emissora transmitir conteddo exclusivamente produzido por
ela.

Mais recentemente, foi apresentado o Projeto de Lei n® 1.908, de
2007, do deputado Jodo Maia, que assegura as empresas de telecomunicacdes
o direito de produzir, programar, prover e distribuir contetdo eletrénico. Tem
como mérito principal propor a uniformizacdo do regime juridico dos servicos
de televiséo por assinatura, atualmente com assimetrias decorrentes de um
modelo de regulacdo baseado na tecnologia e ndo no servico.

No Senado Federal, encontra-se em tramitacdo o PLS n° 280, de
2007, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que dispde sobre a producéo,
programacao e provimento de contetdo brasileiro para distribuicdo por meio
eletronico e da outras providencias. A iniciativa determina que a producéo e
a programacéao/provimento do conteudo sejam exploradas com exclusividade
por brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos, no caso de pessoas
fisicas, ou por empresas com, pelo menos, 51% do capital total e do capital
votante pertencente a nacionais, no caso de pessoas juridicas.

Nos termos do projeto, ndo s6 a propriedade, mas também a
gestdo das empresas de producdo, programacdo e provimento de conteldo
brasileiro, inclusive sua responsabilidade editorial, € privativa de nacionais.
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No caso de empresa com participacdo externa, as atividades de gestdo
ficariam restritas ao socio ou grupo de socios brasileiros (art. 1°, § 1°).

Essas restricbes ndo foram estendidas aos distribuidores de
conteddo, que podem, a partir da proposta, ser integralmente controlados por
capital externo (art. 1°, caput). Em outras palavras, as operadoras de telefonia,
fixa ou movel, assim como os prestadores dos servi¢os de TV por assinatura,
poderiam, com sua atual composicao acionaria, distribuir contetdo brasileiro
através de suas redes.

No entanto, a proposicdo prevé gque os prestadores de servicos de
telecomunicacbes ou de valor adicionado (leia-se Internet), quando né&o
controlados por nacionais, s6 poderao distribuir conteddo brasileiro “quando
este for produzido, programado ou provido” por empresas com maioria de
capital no Pais (art. 1° 8 9°. Impossibilita, portanto, a sua oferta sem a
participacéo de, pelo menos, um parceiro brasileiro.

Dessa maneira, 0 PLS n° 280, de 2007, ndo deixa davidas sobre
sua abordagem: restringe a producdo e a programacdo de contetdo
audiovisual a empresas nacionais do setor e admite que empresas com capital
estrangeiro distribuam conteudo brasileiro, desde que produzido, programado
ou provido por empresas com capital majoritariamente nacional.

Além dos chamados “projetos convergentes”, é importante fazer
mencao ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 59, de 2003, de autoria da ex-
deputada Jandira Feghali, que, apds longa tramitacdo na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, € objeto, no momento, de audiéncias publicas na Comisséo
de Educacéo desta Casa Legislativa.

A proposic¢ao tem por objetivo regulamentar o disposto no inciso
I11 do art. 221 da Constituicdo, que se refere a regionalizacdo da programacao
cultural, artistica e jornalistica e a producdo independente nas emissoras de
radio e TV, cujos percentuais deverdo ser definidos em lei.

CJ1009H9-200703119



249

Nos termos do texto final aprovado na Camara dos Deputados, o
art. 1° do projeto obriga as emissoras de televisdo a veicularem programas
totalmente emitidos e produzidos nos estados onde estdo localizadas as sedes
das emissoras, no horario entre cinco e vinte e quatro horas, nos percentuais
seguintes: 22 horas semanais, no caso de areas geograficas com mais de um
milhdo e quinhentos mil domicilios com televisores; 17 horas semanais nas
areas com menos de um milh&o e quinhentos mil domicilios com televisores,
e 10 horas semanais nas areas com menos de quinhentos mil domicilios com
televisores.

Das horas semanais estabelecidas conforme o art. 1°, pelo menos
40% deverao ser cumpridas com a veiculagdo de producédo independente, de
cujo total pelo menos 40% deverdo ser destinados a apresentacdo de
documentarios, de obras audiovisuais de ficcdo e de animacédo, incluindo
teledramaturgia, a até 5% a apresentacdo de obras audiovisuais de
publicidade comercial.

Recebida no Senado Federal, em 2003, a proposi¢do foi
distribuida as Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de
Educacéo (CE). Antes, porém, foi encaminhada ao Conselho de Comunicacao
Social, onde recebeu parecer favoravel, com votos em separado dos
Conselheiros Roberto Wagner Monteiro e Paulo Machado de Carvalho Neto.

Na CCJ, o projeto recebeu parecer favoravel do Relator, Senador
César Borges, nos termos de substitutivo por ele apresentado. Atualmente
encontra-se na Comisséo de Educacdo, onde se realizam audiéncias publicas
para instruir a matéria.

Tendo em vista as discussfes acerca do estimulo as producoes
independentes, a necessidade de que se encontrem mecanismos que
assegurem espacos de veiculacdo da rica variedade de obras criadas por
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brasileiros, € desejavel que a Subcomissdo inclua a analise desse projeto entre
suas recomendacoes.

13.3 CONCLUSOES

A revisdo do marco regulatorio da comunicacéo social eletrénica
tem estado na pauta do Congresso Nacional com freqiéncia nos ultimos
meses. Citem-se as diversas audiéncias publicas realizadas sobre o tema e as
propostas legislativas pertinentes, como examinamos anteriormente.

As croénicas disfuncdes do sistema de comunicacdo brasileiro,
somadas a necessidade de solucdes regulatérias adequadas aos produtos
convergentes, colocam imensos desafios de politica publica a tantos quantos,
em diferentes fungdes e graus de envolvimento, devam equaciona-la. Exigem
reestruturacdo do atual modelo, contemplando decisdes acerca de gestdo
estratégica, politicas de introducdo de novas tecnologias, de critérios para a
exploragdo dos novos servigcos. Principalmente, impdem a necessidade do
estabelecimento de mecanismos de regulacdo e de fiscalizagdo que ensejem
uma visao global do setor.

A falta de regras adequadas tem reflexos de diversas naturezas.
Por um lado, geram prejuizos econdmicos aos fabricantes de equipamentos
para o setor. Diante da indefinicdo sobre o futuro, industrias eletroeletronicas
diminuiram o ritmo de investimentos no Pais. De outra parte, as empresas de
radiodifusdo procuram evitar a entrada das chamadas teles no sistema de TV a
cabo no Pais, receosas com a perda de faturamento no bolo publicitario. Por
iIsso mesmo, defendem a reserva de mercado da producéo e da programacéo
de contelido audiovisual para empresas de capital nacional.

Evidentemente, todos esses movimentos terdo impacto sobre os
servigos que estardo disponiveis para o usuario. A guestdo que se coloca €,
portanto, a de como construir um quadro legal que preserve a competicdo
entre esses setores e, por conseqliéncia, ndo prejudique os consumidores.

CJ1009H9-200703119



251

Caso se opte por restringir a entrada de operadoras de telecomunicacdes e do
capital estrangeiro na distribuicdo de conteudo, podemos correr o risco de
inibir as imensas possibilidades criadas pelas novas tecnologias, e, por
consequéncia, ndo priorizar a conveniéncia e o interesse do usuério.

De outra parte, parece ser consenso de que 0s interesses da
sociedade brasileira e das empresas nacionais devam prevalecer, sem que isso
seja interpretado como reacdo xendfoba a um processo que € reconhecido
como irreversivel. E preciso, portanto, estabelecer regras que fortalecam o
mercado audiovisual interno, assegurando prioridade aos profissionais
brasileiros e empresas nacionais que se dedicam as atividades de comunicacao
social eletrénica. Nesse esforco, & preciso evitar a verticalizacdo das
atividades, de modo a possibilitar a entrada de novos atores nesse ambiente.

O presente Estudo buscou apontar as principais questdes
envolvidas nessa missdo. Observe-se que ndo foram encaminhadas sugestoes
concretas pelos expositores presentes na audiéncia publica.

Deixa-se de fazer referéncia a necessidade de revisdo do quadro
legal que regula o servico de televisdo por assinatura, sugerido pelo Sr. Ara
Apkar Minassian, Superintendente dos Servicos de Comunicacédo de Massa da
Anatel, tendo em vista ja ter sido objeto do relatorio referente ao setor de
telecomunicac0es, inclusive com a apresentacdo de sugestao legislativa sobre
0 tema.

Os temas apontados como desafios regulatorios sdo igualmente
tratados, com maior ou menor énfase, sob pontos de vista semelhantes ou
divergentes, no conjunto das proposicdes em tramitacdo no Congresso
Nacional anteriormente analisadas. Dessa maneira, consideramos que
possiveis sugestdes de aperfeicoamento da legislacdo devem ser apresentadas
sob a forma de emendas as proposi¢ées em tramitacdo, por ocasido de sua
apreciacdo nas Comissdes do Senado Federal.
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CAPITULO 14

VIGILANCIA SANITARIA
14.1 - INTRODUCAO

A Subcomissdo Temporaria da Regulamentacdo dos Marcos
Regulatorios — criada no &mbito da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) por forca do Requerimento n° 10, de 2007-CAE - realizou, em 1° de
outubro de 2007, audiéncia publica com o objetivo de debater a questdo dos
marcos regulatorios na area de vigilancia sanitaria

A reunido contou com a participacdo, como expositores, dos
seguintes convidados*’:

1. Dirceu Raposo de Mello — Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA)*;

2. Edmund Klotz - representante da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), no Conselho Consultivo da Anvisa;

3. Cécito Augusto de Freitas Esteves — advogado, assessor da Divisédo
Juridica da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), representando
0 Sr. Antonio Oliveira Santos, Presidente da CNC;

4. Luiz Felipe Moreira Lima — médico, ex-diretor da Anvisa, assessor
técnico da Acdo Direta de Vigilancia em Saude no Brasil
(VISBRASIL)®, representando a Sra. Ana Lucia M. de Mello,
Presidente da Visbrasil,

T A audiéncia contou, ainda, com a participagdo do Prof. Ademar Menezes Janior, engenheiro agrénomo e
assessor da Associacao Brasileira de Produtores de Esséncias Florais (ABRACAMPO).

*8 Instituicdo que coordena o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), composto por 6rgdos da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
exercem atividades de regulacdo, normatizacdo, controle e fiscalizacdo na area de vigilancia sanitaria.

* Organizagdo ndo-governamental que tem por objetivo difundir informacdes sobre sadde e o funcionamento
das institui¢fes que tratam da preservacdo das condicfes de vida.

CJ1009H9-200703119



253

O Sr. Osmar Terra, Presidente do Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (CONASS), ndo compareceu a reuniao.

14.2 - DIAGNOSTICO DO SETOR

Nesse topico € apresentado, a partir das consideracdes dos
convidados, um panorama acerca do arcabouco juridico e institucional que
embasa 0 modelo de regulacdo em vigilancia sanitaria no Pais.

As sugestdes dos expositores para o aperfeicoamento do modelo
sdo apresentadas na seqliéncia.

14.2.1 Luiz Felipe Moreira Lima - Visbrasil

A exposicdo centrou-se, essencialmente, na apresentacdo de
conceitos, doutrinas e leis que embasam a precedéncia da salde publica e,
consequentemente, da atuacdo da vigilancia sanitaria, frente as atividades
mercantis.

A precedéncia do setor sanitario tem base constitucional:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:

| — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias
de interesse para a saude (...);

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos (...), bem como bebidas e
aguas para consumo humano;

No entanto, além da estrutura legal — leis, decretos, normas e
estatutos que estabelecem os direitos e as obrigagdes sociais dos cidadéos, das
empresas e do governo — é principalmente por meio do conhecimento
cientifico e tecnolégico que a precedéncia do setor saude sera
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verdadeiramente estabelecida. Nesse sentido, a criacdo da Anvisa foi um
marco na organizacdo do poder de policia sanitaria e representou a conquista
de reivindicacges historicas do setor de vigilancia sanitaria nacional.

Para salvaguardar as decisbes técnicas da vigilancia sanitaria,
contudo, é necessaria autonomia politico-administrativa. Essa autonomia deve
abranger aquelas fungdes encarregadas da analise técnica, inspecéo sanitaria e
analise laboratorial para a concessao de registro e autorizacdo de fabricacéo
de produtos, e para a certificacio de boas praticas de fabricagéo,
armazenagem e consumo.

Igualmente, para que a Agéncia possa atuar na prevencao
(autorizacgBes, registros, analises prévias, inspecdes prévias), na vigilancia
(revalidacdes, analises, inspecOes), e exercer, quando necessario, a correcao
de irregularidades (infracOes e penalidades) por meio do poder coercitivo
(poder de intervencado e aplicacdo de sancdes), € indispensavel que ela reuna
as seqguintes condicoes:

- autonomia financeira;
- recursos humanos suficientes e tecnicamente competentes;
- possibilidade de integracdo dos diferentes niveis de governo.
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14.2.2 Edmund Klotz — Confederacdo Nacional da Industria

O convidado apresentou, em primeiro lugar, alguns dados
qualificativos da importancia da indastria de alimentos no Brasil, visto que,
além de representar a CNI, o Sr. Edmundo Klotz também é presidente da
Associacdo Brasileira das Industrias de Alimentagdo (ABIA), fundada em
1963 e congrega cerca de duzentas companhias do setor industrial de
alimentos e bebidas, formado por mais de 40.000 empresas.

O setor apresentou, em 2006, faturamento de 192 bilhGes de reais
e a Abia é um orgdo consultivo e de interface entre a indudstria de alimentos e
0 governo (Ministérios da Saude, Agricultura, Fazenda, Justica e Trabalho;
Anvisa e 6rgdos estaduais e municipais de vigilancia sanitaria; INMETRO),
principalmente para fins sanitarios, questdes relativas a produtos de origem
animal e metrologia, entre outras.

A posicdo da Abia/CNI frente a regulacdo sanitaria pode ser
sumarizada nos seguintes termos:

- admite e deseja a regulacéo;

- quer que a Anvisa funcione como agente regulador, estabelecendo
parametros para a atuacao das empresas do setor;

- aprova a politica de certificacbes de boas praticas de fabricacdo,
distribuicdo e armazenamento da Anvisa.

Para tanto, enfatiza a necessidade de dialogo continuo entre a
Agéncia e o setor regulado para a discussao e solugdo de assuntos de interesse
comum e reivindica maior participacdo prévia nas discussdes para a
elaboracdo e modificacdo de normas que afetem o setor.
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Por fim, o convidado ressaltou a necessidade de um pacto entre o
setor produtivo e 0 governo, a exemplo do que ja ocorre em outros paises, e
citou exemplos de contribuicdes da Abia/CNI para a melhoria da regulacéo
em vigilancia sanitaria:

- Estudo intitulado “Impactos da Proposta Anvisa de Regulamentacéo de
Publicidade de Alimentos”, apresentado por ocasido da Consulta
Publica n® 71, de 2006;

- Relatério de impacto intitulado “Gorduras Trans e o Projeto de Lei do
Senado Federal n°® 181, de 2007”, apresentado ao Senador Paulo Paim,
autor do projeto, em 2007.

14.2.3 Cacito Augusto de Freitas Esteves — CNC

O representante da CNI optou por uma discussdo dos aspectos
juridicos que cercam a atuacdo da Anvisa.

Em primeiro lugar, questionou se a Anvisa é verdadeiramente
uma agéncia reguladora ou apenas uma agéncia executiva, pois ela é diferente
das outras, criadas para regular mercados de servi¢os publicos que foram
entregues a empresas privadas sob a forma de concessdes. Nesse Gltimo caso,
a Anvisa ndo deteria o poder de regulamentar atividades privadas.

O segundo ponto destacado pela CNC € que, ainda que a Anvisa
detivesse poder regulamentador, a atividade comercial somente poderia ser
regulada por forca de lei e ndo por normas infralegais.

Em terceiro, a CNC questiona a forma como a Anvisa exerce a
regulacao de atividades comerciais, tais como a das farmacias, sem levar em
conta as disparidades regionais e as diferentes realidades existentes no Pais.

CJ1009H9-200703119



257

Para a CNI, a Anvisa legisla “com a realidade de Brasilia”. Na
visdo da entidade, falta regionalizar, além das acles de saude, a
regulamentacdo. Ao nivel federal, por forca da Constitui¢cdo, cabe apenas
estabelecer normas gerais, e a Anvisa extrapola essa atribuicao.

14.2.4 Dirceu Raposo de Mello — ANVISA

A Anvisa foi criada pela Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
e, em seus oito anos de existéncia, ja € a maior agéncia reguladora do Pais.

Conta com recursos humanos qualificados, que séo servidores de
carreira, entre 0s quais 672 especialistas em regulacdo e vigilancia sanitaria,
157 analistas administrativos e 100 técnicos administrativos. Isso contribui
para uma atuacdo calcada em critérios técnicos de decisdo e para a
estabilidade e previsibilidade do processo regulatério.

E uma autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério da
Saude, com independéncia administrativa, autonomia financeira e estabilidade
dos diretores™.

Os objetivos da regulacdo sanitaria sdo a protecdo e promogéo da
salde da populacéo, bem como o acesso, seguranca e qualidade de produtos e
servicos de interesse para a saude.

Por esse motivo, a area de atuacdo da regulacdo sanitaria federal
€ muito ampla e inclui produtos e servicos, englobando ambientes, processos,
insumos e tecnologias. Podemos citar, entre outros, medicamentos, servicos
de salde, cosméticos, saneantes, alimentos, derivados do tabaco, produtos
médicos, sangue e hemoderivados, agrotdxicos e toxicologia.

%0 A Diretoria é um sistema colegiado composto por cinco membros. Suas decisdes s&o tomadas por maioria
simples. Os diretores séo sabatinados no Senado Federal e escolhidos para um mandato estavel de trés
anos, com possibilidade de reconducéo. O Diretor-Presidente é designado pelo Presidente da Republica.
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A Agéncia atua, também, no monitoramento de precos de
medicamentos, na vigilancia de portos, aeroportos, fronteiras e recintos
alfandegados, na anuéncia prévia de patentes de produtos farmacéuticos e na
fiscalizacdo da propaganda de produtos sujeitos ao regime de vigilancia
sanitaria.

A Anvisa exerce a Secretaria-Executiva da Camara de Regulacgéo
do Mercado de Medicamentos (CMED), composta por representantes dos
Ministérios da Saude, da Justica, da Fazenda, Desenvolvimento Industria e
Comércio e da Casa Civil, que tem por objetivo regular o mercado
farmacéutico e definir precos. Também faz inspec¢des internacionais e realiza
monitoramento de substancias e medicamentos sujeitos a controle especial.

Por outro lado, a Anvisa apresenta uma série de singularidades
em relacdo as outras agéncias:

- participa da regulacdo econémica do mercado e da regulacdo sanitaria
de produtos e servicos de interesse para a saude;

- atua em todos os setores relacionados a produtos e servigos que
envolvem a saude da populacéo brasileira;

- coordena o SNVS e integra o Sistema Unico de Salde — SUS (ver
figura 1);

- atua na protecdo e defesa do consumidor.
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Figura 1 — A insercdo da Anvisa no SNVS
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Fonte: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2007.

As marcas de gestdo da Anvisa sdo exceléncia, descentralizacéo
e transparéncia. Nesse sentido, merecem destaque: 1) em termos de
exceléncia, o Programa de Qualidade (PIMAQ), um dos ganhadores do
Concurso Inovacdo na Gestdo Publica Federal, promovido pela Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP), em 2007, e os programas de
capacitacdo de servidores federais, estaduais e municipais e o Sistema de
Notificagdo (NOTIVISA) — Notificagdo on line de Efeitos Adversos e
Queixas Técnicas; 2) em termos de descentralizacdo, a transferéncia de
recursos para estados e municipios e o Plano Diretor de Vigilancia Sanitaria
(PDVISA); 3) em termos da transparéncia, a ouvidoria e a valorizacdo dos
instrumentos de participacdo social, tais como as camaras setoriais.
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Quanto a regulamentacdo, as principais resolucdes publicadas no
biénio 2006-2007, até o presente momento, foram as seguintes:

- Sistema Nacional de Gerenciamento de Produtos Controlados
(SNGPO);

- Servigos que prestam atencdo domiciliar;

- Servicos de radioterapia;

- Registro, rotulagem e re-processamento de produtos médicos;
- Bancos de células e tecidos germinativos;

- Transplante de células, tecidos e 6rgdos nas Centrais de Notificacdo,
Captacdo e Distribuicéo;

- Translado de restos mortais humanos;
- Bancos de Leite Humano;

- Boas Praticas para Industrializagio e Comercializagio de Agua Mineral
Natural e de Agua Natural;

- Informacdes Econémicas de Produtos para a Saude;
- Notificacdo simplificada de medicamentos;

- Adequacdo dos rotulos dos produtos com a informacdo nutricional
obrigatoria;

- Criacdo da Rede Brasileira de Centros Publicos de Equivaléncia
Farmacéutica e Bioequivaléncia; e

- Manipulacao de Medicamentos para Uso Humano.
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14.2.5 QOutras intervencgoes

O Senador Francisco Dornelles, que presidiu a audiéncia publica,
externou algumas “preocupacdes de politico” a respeito da atuacdo da Anvisa:

1 — Porque um produto que tem comercializacdo autorizada pelos
Estados Unidos (EUA) e pela Unido Européia (UE) ndo tem autorizacdo
automatica para ser comercializado no Pais?

R: O Presidente da Anvisa respondeu salientando que em matéria
internacional é sempre necessario haver reciprocidade entre os paises. 1sso
ndo existe, por parte dos EUA e da UE, em relacdo aos produtos cuja
comercializacdo é autorizada no Brasil. Portanto, ndo ha reconhecimento
automatico. Ademais, como nos EUA a medicina € basicamente privada,
quem paga o0 medicamento novo é o paciente; no Brasil, é o SUS. Portanto,
sdo necessarios critérios diferenciados para registrar medicamentos no Brasil.

2 — As exigéncias da Anvisa em relacdo a empresas brasileiras
sdo maiores do que em relagdo a produtos importados.

R: A Anvisa tinha algumas exigéncias especificas para a
participacdo em licitagcbes nacionais (por exemplo, certificacdo de boas
praticas), que ndo eram aplicadas para produtos estrangeiros que
simplesmente quisessem ser comercializados no Pais. Agora as exigéncias
foram uniformizadas.

3 — A Anvisa insiste em regulamentar matérias pertinentes a
competéncia do Congresso Nacional.

R: No caso das bebidas alcodlicas a Anvisa, voluntariamente, fez
uma consulta a Advocacia Geral da Republica. Em face de parecer contrério,
desistiu de normatizar a matéria.
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4 — Pequenas empresas, farmacias e farméacias de manipulacéo
sdo sujeitas a regulamentos muito rigorosos.

R: Ao regular, a Anvisa sempre vai atingir interesses. No caso
das farmacias de manipulacdo, foram detectadas irregularidades graves que
comprometem a saude da populacdo. N& ha condigdes de empresas
pequenas, sem recursos financeiros e tecnologicos desenvolverem
determinados negdcios que podem expor a populacéo a risco.

5 — A Anvisa esta regulando exercicio profissional, que é matéria
de lei.

6 — A Anvisa exerce 0 poder para criar dificuldades?
7 — E necessario rediscutir a existéncia da Anvisa.

Ao encerrar a audiéncia, o Senador Dornelles ressaltou ndo ser
contra a fiscalizacdo em farmécias de manipulacdo, mas frisou que €
Importante que a Anvisa exerca seu controle sem que a burocracia estatal
acabe com as pequenas farmacias.

O Senador Garibaldi Alves, relator da audiéncia publica, arguiu o
Presidente da Anvisa quanto a uma proposta de novo marco regulatorio para o
setor farmacéutico, que partiu do Ministro Tempordo, e como a Anvisa se
posiciona em relacdo a proposicao. Questionou, também, se a regulamentacéao
na area de vigilancia sanitaria ajuda ou atrapalha o ambiente de negdcios no
Pais.

O Presidente da Anvisa contestou dizendo que o Ministro da
Salde, que é especialista na area de desenvolvimento tecnologico, € a pessoas
mais indicada para responder sobre a proposta de um novo marco regulatorio
para o setor farmacéutico. Em relag¢do ao outro questionamento, ressaltou que
a Anvisa ndo quer atrapalhar o ambiente de negdcios, mas garantir, ao
cidaddo, a seguranca e a eficacia de produtos e servigos. Segundo ele, cabe a
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Anvisa criar marcos regulatérios que protejam a sociedade sem impedir o
crescimento industrial.

O Prof. Ademar Menezes Junior, por autorizacdo do Senador
Dornelles, questionou a Anvisa a respeito da vigilancia sanitaria de
medicamentos homeopaticos e florais. O Presidente da Agéncia afirmou que
qualquer produto que alegue propriedades medicinais deve prova-las por meio
de ensaios clinicos ou ndo sera registrado.

14.2.6 DESAFIOS DA REGULACAO, SUGESTOES E
RECOMENDACOES

O representante da Visbrasil destacou os seguintes desafios para
a vigilancia sanitéaria:

- CELERIDADE E EFICIENCIA. As respostas aos problemas devem
ser mais rapidas. O principal motivo é que, pela magnitude e
velocidade do consumo, os efeitos de maus produtos no mercado
difundem-se rapidamente e séo mais graves.

- QUALIFICACAO PROFISSIONAL. As administracdes publicas
devem selecionar os melhores quadros e manté-los atualizados nas suas
areas de atuacdo. Além da capacitacdo tecnica, a ética é absolutamente
necessaria no desempenho das fungdes publicas.

- SIMPLIFICACAO DAS NORMAS E PROCEDIMENTOS. Existem
mais de mil e quinhentas normas técnicas tratando dos mais variados
assuntos da vigilancia sanitaria, além de regulamentos estaduais e
municipais que, ao fim, sdo meras repeticdes de normas federais,
acrescidas dos tramites das burocracias locais. Nesse sentido, é
Imperioso que procedimentos sejam revistos, pois se tornaram pouco
eficientes.
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Por fim, com relacdo a crise atual das agéncias reguladoras e
acerca da polémica questdo da estabilidade de diretores nomeados, a Visbrasil
sugere que deva existir uma regra clara de admissdo e exclusdo desses
dirigentes.

O representante da CNI, por sua vez, ressaltou a necessidade de
reduzir a tributacdo de alimentos e restringir a regulamentacdo do setor,
pondo fim a regulamentacdes indiscriminadas.

Por seu turno, o representante da CNC focou os aspectos
juridicos da regulacdo sanitaria e da atuacdo da Anvisa. Nesse sentido, a
entidade fez duas recomendacGes:

- definir de forma clara os limites de atuacdo regulamentar da Anvisa
para evitar reiterados conflitos na esfera judicial,

- viabilizar uma politica efetiva de Vigilancia Sanitaria em ambito
nacional, para o que é fundamental que seja tornada efetiva a
regionalizacdo prevista na Constituicdo Federal, ndo so da fiscalizacdo
como da regulamentacdo complementar, de forma a considerar as
peculiaridades locais.

O representante do Governo e Diretor-Presidente da Anvisa
preferiu arrolar os desafios da regulacdo sanitaria em termos mais amplos,
extrapolando o @mbito da Agéncia e abarcando todo o SNVS, com foco na
consolidacéo do sistema. Nesse sentido, ressaltou os seguintes desafios:

transcender o papel de policia sanitéria;

- estabelecer novos critérios para a pactuacdo de acdes entre as trés
esferas de governo;

- desenvolver um sistema de acompanhamento e avaliacdo das acdes de
vigilancia sanitaria;

- aprimorar a qualificacdo técnica das equipes; e
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- estabelecer regras claras para o financiamento das agdes de vigilancia
sanitaria.

14.3 CONCLUSAO

A criacdo da Anvisa, em 1999, representou um enorme avango
na area de vigilancia sanitaria.

Anteriormente, a vigilancia sanitaria era considerada uma area de
menor importancia no contexto da saude publica. Sua atuacdo, baseada em
acoes eminentemente policialescas, permanecia dominada por atividades
burocraticas e cartoriais. Ademais, aléem de contar com funcionarios
despreparados e desmotivados, eram frequientes as dendncias de corrupcao.

Nessa época, a Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério
da Salde centralizava as ages relativas a esfera federal. Era uma reparticao
publica acanhada e de pouco prestigio, situacdo bem diferente da atual
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que regula um montante de bens e
servigos que ultrapassam 25% do Produto Interno Bruto brasileiro.

Dois grandes fatores, entre outros, impulsionaram a area de
vigilancia sanitaria. Externamente, a globalizacdo revestiu de importancia
cada vez maior as a¢Oes sanitarias, haja vista o intenso transito de pessoas e
mercadorias em nivel mundial, ndo mais restritas a territorios ou a fronteiras.

Internamente, uma sucessdo de escandalos abalou diferentes
governos e despertou a consciéncia de problemas sanitarios novos e antigos.
Podemos citar, entre outros, a morte do Presidente Tancredo Neves por
infeccé@o hospitalar; o acidente nuclear de Goiania (GO) por falta de controle
das fontes radiotivas de uso médico-hospitalar e odontoldgico; as sequelas e
0s Gbitos decorrentes da falsificacdo de medicamentos; a transmissdo da aids,

CJ1009H9-200703119



266

hepatites e de outras doencas por auséncia de controle nos bancos de sangue,
nas transfusdes sanguineas, nos hemocomponentes e nos hemoderivados; as
mortes por uso de agua contaminada em dialise na cidade de Caruaru (PE), e
de idosos devido a condicBes sanitarias precarias, na Clinica Santa Genoveva,
no Rio de Janeiro. A lista € muito extensa e atinge diversas areas nas quais o
Estado encontrava-se omisso.

A vigiléncia sanitaria brasileira, nos ultimos anos, passou a
limpo muitas dessas questbes e, em poucos anos, equiparou o Brasil, em
varios setores, com a média dos paises desenvolvidos. Nesse esforgo
modernizante € inegavel a importancia da Anvisa, seja como agéncia
reguladora seja como coordenadora do SNVS. Apenas para exemplificar, a
introducdo dos medicamentos genéricos no mercado brasileiro, por si so, ja
seria suficiente para evidenciar 0s avan¢os mencionados.

Por outro lado, a extensa regulamentacdo exercida nos ultimos
anos é passivel de criticas em muitos aspectos.

Primeiramente, ha que se considerar que o arcabouco legal na
area de saude ¢ muito falho e esparso. Existem matérias extensas que nédo
foram minimamente normatizadas por lei, o que fragiliza qualquer tentativa
de normatiza-las por meio de norma infralegal. Nesse aspecto, o Poder
Legislativo Federal ndo tem cumprido a sua parte, ao privilegiar alteragdes
pontuais na legislacdo, em decorréncia da acéo de grupos de presséo, em vez
de dedicar-se a produzir normas gerais.

Formas de atuacdo ndo-tradicionais da vigilancia sanitaria, tais
como o controle da propaganda de medicamentos, alimentos e bebidas
alcoolicas, tém despertado reagdes intensas do setor regulado, haja vista 0s
interesses econdmicos envolvidos. Nesses casos, utiliza-se a justificativa de
que se trata de matéria obrigatoriamente regulada por lei, no ambito
Congresso Nacional. Porém, longe de constituir-se em demonstracdo de
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respeito as atribuicGes do Poder Legislativo, trata-se, na maioria dos casos, de
uma aposta na morosidade do Congresso e na sua vulnerabilidade aos grupos
de presséo.

A transformacdo das diretorias das agéncias e dos cargos
comissionados em moeda de troca politica € outro problema preocupante.
Mais uma vez, isso ocorre, em parte, com a conivéncia e a participacdo do
Poder Legislativo, vez que os diretores sdo sabatinados e aprovados pelo
Senado.

Cabe ressaltar, que a grande forca da Anvisa, e das demais
agéncias também, é o seu quadro técnico independente, detentor de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, e capaz de embasar a primazia dos
interesses da salde publica sobre o das atividades mercantis.

Para encerrar, outro aspecto interessante a ser analisado € a
pesquisa®’ realizada pela CAmara Americana de Comércio, em 2007 (e nos
ultimos dois anos), junto ao setor regulado, que ajuda a identificar a
percepcdo do mercado frente a regulacdo sanitaria:

- 0 setor regulado clama para que a Anvisa se torne menos
burocratica e politizada e dé mais énfase a busca de
critérios de exceléncia;

- a grande maioria dos respondentes continua entendendo
que a Agéncia raramente interpreta e executa as normas
regulatdrias de modo uniforme;

% CAMARA AMERICANA DE COMERCIO. Relatério sobre a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa 2007. Disponivel em http://www.amcham.com.br/update/2007/update2007-09-
04c_dtml.pdf. Acesso em 5 out 2007.

CJ1009H9-200703119


http://www.amcham.com.br/update/2007/update2007-09-04c_dtml.pdf
http://www.amcham.com.br/update/2007/update2007-09-04c_dtml.pdf

CJ1009H9-200703119

268

0 setor regulado entende que a Anvisa expede normas de
complicada hermenéutica e ndo as aplica de modo
uniforme;

a Anvisa raramente tem uma harmonizacdo adequada em
relacdo as normas regulatorias, devido, principalmente, ao
fato de ndo haver uniformidade e coeréncia nas analises e
nas exigéncias por parte dos tecnicos;

algumas normas ndo sdo claras e ddo margem a dupla
interpretacdo, até mesmo pelos proprios técnicos da
Anvisa. Ndo existe uniformidade de interpretacdo e cada
técnico faz exigéncias com base no seu proprio
entendimento, o que atrasa ainda mais a avaliacdo e a
finalizacdo dos processos. Ha situacdes nas quais nao
existe previsdo legal para determinada providéncia e a
interpretacdo torna-se subjetiva;

ha uma distancia muito grande entre a Anvisa e a
fiscalizacdo nos estados e municipios, ja que ndo existe um
bom canal de comunicacdo. Cada ente € dotado de
autonomia e ha variacdo na interpretacdo das normas
regulatdrias que divergem da Anvisa. Ndo ha um ambiente
de colaboracdo que propicie a existéncia de diretrizes em
comum;

empresas irregulares continuam a existir sem que sejam
alvo de inspecdo, enquanto as que sdo conhecidas sdo
inspecionadas e/ou autuadas continuamente;

a morosidade da Agéncia em atender as solicitacbes do
setor regulado prejudica ndo apenas a atuacdo das
empresas, mas também a prépria populacéo, que demora a
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receber os produtos mais avancados. O custo final dos
produtos € aumentado em fungdo das etapas burocréaticas
adicionais que devem ser percorridas;

o setor regulado ainda tem bastante dificuldade de acesso a
Agéncia.



270

CAPITULO 15

AGENCIAS REGULADORAS

15.1 INTRODUCAO

A subcomissdo temporaria de regulamentacdo dos marcos
regulatérios ndo dedicou audiéncia especifica para a discussdao acerca do
modelo institucional adequado para as agéncias reguladoras. Mas em todas as
audiéncias setoriais, temas e sugestdes relacionados a estrutura organizacional
e institucional das agéncias reguladoras foram suscitados.

Da anélise empreendida, segue um diagnostico e recomendacdes
para o adequado modelo a ser desenhado para as agéncias reguladoras.

15.2 DIAGNOSTICO ANALITICO DO MODELO INSTITUCIONAL
ADOTADO PARA AS AGENCIAS REGULADORAS

15.2.1. O Estado Regulador: novo enfoque nas formas de intervencéo e
0 surgimento da regulacgdo estatal de mercados

Em uma visdo panoramica do modelo de agéncias reguladoras,
devem ser observados trés fatores que caracterizam a transi¢cdo do Estado
Social para o Estado Regulador:

a) 0 endividamento estatal e 0s regimes econdmicos
inflacionarios: como motor da economia e tutor das metas econémicas e
sociais, coube ao Estado fomentar e realizar investimentos vultosos, o que
gerou uma economia inflacionaria, a qual inibiu investimentos de longo prazo
e a capacidade técnica de o Estado manter-se na condicdo de planejador
economico;
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b) a globalizacdo econdmica: com o aumento do fluxo econémico
no plano internacional, a interatividade maultipla entre demanda e oferta em
diversas partes do globo tornou o processo decisério econdmico (onde, em
que, e quanto investir) mais veloz e instavel. 1sso minou a capacidade técnica
de o Estado manter-se na condi¢do de planejador econémico; e

c) a crenca de que modelos que favorecam a competicao entre as
empresas sdao mais eficazes do que modelos de planejamento estatal da
atividade econémica.

Tais circunstancias alteram o enfoque do Estado na sua relacéo
com o dominio econdmico, com as seguintes conseqiiéncias para os modelos
de intervencéo do Estado:

a) a retirada do Estado das funcdes de interventor direto, isto &,
as privatizacbes das empresas estatais, tanto as que atuam em Servicos
publicos, como, e principalmente, as que exercem atividade econémica em
sentido estrito. Os fundamentos de tal medida sdo: a necessidade de reducéo
das despesas estatais, dado que o gerenciamento de tais empresas exigem
investimentos e pagamento de despesas de capital e operacionais, nem sempre
compensados pelas receitas operacionais de tais estatais; a crenca de que
mecanismos de intervencdo indireta (controle e incentivos) séo suficientes
para a realizacdo das metas econémicas e sociais da Constituicdo, sendo
desnecessaria a detencdo, pelo Estado, de empresas estatais;

b) o fortalecimento das instituicdes que monitoram os niveis de
competicdo nos mercados, regulados ou ndo. No Brasil, a Lei n® 8.884, de 11
de junho de 1994, conferiu ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE) melhor estrutura juridica (autarquia), poder institucional (as decisfes
do CADE somente poderdo ser revistas pelo Poder Judiciario) e atribuicdes
(inclusdo de mecanismos de controle preventivo das estruturas competitivas
de mercado);
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c) a adocdo de mecanismos de incentivos por meio de crédito
subsidiado e, principalmente, por mecanismos tributarios (renuncias fiscais),
bem como a diminuicdo da prestacdo direta, pelo Estado, de atividades de
cunho social (salde, educacdo, previdéncia), as quais passam a Ser
desenvolvidas pelo terceiro setor, formado por agentes privados sem fins
lucrativos, mas com subvencao estatal; e

d) fortalecimento dos mecanismos de controle estatal da atuacao
econdmica dos agentes privados: maior énfase conferida aos processos de
fiscalizagdo (monitoramentos preventivos sdo criados e incentivados,
monitoramentos repressivos contam com sang¢des mais contundentes); maior
descentralizacdo na producdo das normas de controle, a fim de ajusta-las a um
padréo de maior velocidade (normas sdo produzidas com maior velocidade do
que no processo legislativo convencional), maior efetividade (normas mais
compativeis com a realidade econbmica e com o0s objetivos a serem
alcancados) e maior estabilidade (normas ndo sdo alteradas de forma abrupta,
a fim de que investimentos de longo prazo na economia sejam considerados
atraentes).

Esse fortalecimento deu origem a uma discusséo institucional no
seio do Estado: a criacdo e estruturacdo das agéncias reguladoras, as quais
desempenham as seguintes tarefas normativas:

a) regulacdo técnica, a qual compreende o estabelecimento de
padrbes e metas de qualidade, de cunho eminentemente técnico, a serem
adotados pelos agentes privados, com vistas a assegurar a compatibilidade,
seguranca e protecao dos sistemas e das infra-estruturas fisicas e tecnoldgicas;

b) regulacdo econdmica, que é a adocdo de sistema de controle
de tarifas, precos e quantidades de bens e servicos a serem oferecidos no
mercado regulado, bem como outorga de licencas, autorizagdes, permissdes e
concessOes de exploracdo. Seu principal objetivo consiste em manter a
prestacdo adequada do servicgo, regulando o direito de propriedade dos bens
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de producédo e o nivel de rentabilidade das prestadoras, de modo a afastar a
ocorréncia do preco monopolistico, bem como estimular os agentes privados a
investir em novas tecnologias e produtos (inovagdo); os dois meétodos mais
comuns sdo o sistema de taxas de retorno, pelo qual o preco autorizado €
composto do custo do produto ou servigo associado a uma taxa equilibrada de
lucro, e o sistema de precos-teto, pelo qual apenas um pre¢co maximo €
imposto pelo regulador, ficando o agente privado livre para lucrar a taxa que
conseguir, de acordo, evidentemente, com o nivel de seus custos;

c) regulacdo de acesso ao mercado, segundo a qual o regulador
deve incentivar, de todas as formas, o ingresso de novos investidores e
agentes econdmicos no setor, com vistas a fomentar a competicéo, e, portanto,
a eficiéncia econémica. Dentre as técnicas utilizadas, cabe ao regulador
reprimir préatica anticoncorrencial especifica, realizada pelos agentes que ja se
encontram em funcionamento no mercado regulado, os quais, no intuito de
dificultar o acesso de concorrentes potenciais, utilizam artificios e
comportamentos abusivos como, por exemplo, o bloqueio das fontes de
acesso ao mercado, aos fornecedores, as matérias-primas e as novas conexoes
a infra-estrutura ja estabelecida. Cabe ao regulador, ainda, definir marcos
regulatdrios institucionais que confiram beneficios (assimetrias regulatorias)
aos entrantes (novos investidores) ndo extensiveis aos agentes econdmicos ja
instalados no mercado;

d) protecdo da concorréncia, a qual abarca o controle preventivo
das estruturas concorrenciais de mercado (consistente na analise de aquisicédo
de sociedade, fusdo ou qualquer outra forma de unido entre empresas, com a
reprovacdo ou imposicdo de condicBes aquelas que forem prejudiciais a
concorréncia) e o0 controle repressivo de condutas anticompetitivas
(investigacdo dos efeitos de praticas comerciais abusivas, tais como cartel e
boicote a concorrentes, sobre o nivel de competicdo do mercado considerado).
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15.2.2. Questdes Relacionadas a Discussdo dos Marcos Regulatorios
no Brasil: a Estrutura e Funcdo Institucional das Agéncias
Reguladoras

As agéncias reguladoras sdo responsaveis pela saude do mercado
regulado, constituindo-se em pecas fundamentais a formacdo do ambiente
necessario a atracdo dos investimentos privados, com a obrigacao adicional de
zelar pela qualidade do servicgo prestado e pela modicidade tarifaria, para ficar
apenas nas suas atribuicdes mais importantes.

Desde a sua criagdo, no Brasil, houve dificuldade na
compreensdo do papel das agéncias reguladoras. Afora o debate ideologico,
havia o fato de que se tratava de um novo tipo de 6rgdo do Estado, cujas
atribuicbes e caracteristicas foram de dificil aceitacdo tanto pelos poderes
publicos, quanto pela propria sociedade. O Executivo se ressentiu da perda de
parte de seu poder; o Judiciario, por vezes, confrontou de maneira equivocada
suas decisdes; o Legislativo cobrou das agéncias acdes que dependiam da
feitura de leis e o Tribunal de Contas da Unido quase invadiu seu espacgo de
decisdo regulatoria. A sociedade, por sua vez, queria, ha maioria das vezes,
que as agéncias reguladoras se comportassem como 0Orgdos de defesa do
consumidor, postando-se ao seu lado, contra os agentes econémicos do setor
regulado.

Se parte do problema decorreu da novidade que esse 6rgao
publico representava, a falta de uma legislacdo adequada a instituicdo das
agéncias, uma espécie de lei organica comum a todas e capaz de assegurar as
condi¢cbes necessarias ao seu bom desempenho, foi, e ainda hoje €, um dos
principais problemas que elas enfrentam. Assim, instituir essa legislacdo é
fundamental para que as agéncias possam ter autonomia e independéncia de
atuacdo, sem que se prescinda do devido controle de seus atos pelas instancias
adequadas.
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De antemado, vale ressaltar que, como principio geral que orienta
0 entendimento expendido neste estudo, esta a idéia de que as agéncias devem
regular os mercados sob sua responsabilidade a partir de politicas publicas
estabelecidas em leis, eventualmente regulamentadas pelo Executivo, quando
0 préprio Congresso assim o determinar. O didlogo entre as agéncias
reguladoras, o governo, os agentes do mercado e 0s consumidores ou usuarios
deve ser intenso e permanente. Somente assim regras duradouras, voltadas
para o interesse publico, podem ser construidas.

Sendo — como de fato devem ser — orgdos de Estado, ndo de
Governo, ¢é desejavel que as agéncias reguladoras tenham existéncia prevista
na Constituicdo, assim como ali devem estar inscritos 0s principios que
orientam a sua atividade. Ademais, devem prestar contas ao Congresso e,
mais especificamente ao Senado, a quem cabe sabatinar os indicados para 0s
cargos de Direcdo das agéncias.

O status constitucional € fundamental para dar estabilidade, além
de autonomia e independéncia, aos 6rgdos reguladores, algo muito importante
para 0 mercado e para os consumidores/usuarios de servicos publicos e
atividades econémicas sujeitas a regulacdo. Ndo € demais lembrar que,
algumas vezes, as agéncias tém que divergir de interesses econdmicos
poderosos e do proprio governo, razdo pela qual precisam ter condicGes
objetivas para fazé-lo.

Além dos aspectos ja citados, € preciso legislar e incluir
dispositivos que prevejam o0 que ocorrerd no caso de o Presidente da Republica
nédo indicar os sucessores dos dirigentes cujos mandatos forem expirar ou que
ja houverem expirado e que determinem o controle jurisdicional das decisdes
regulatorias das agéncias pelos tribunais de segundo grau de jurisdicéo.

No primeiro caso, 0 objetivo é impedir vacancias, sendo ideal que
o0 Presidente indique os novos dirigentes com antecedéncia, para que a sabatina
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pelo Senado possa ocorrer tempestivamente. No segundo, busca-se evitar
decisOes de ocasido por juizes de primeiro grau de jurisdi¢cdo, muitas vezes mal
informadas e, por isso mesmo, equivocadas, com graves prejuizos ao interesse
publico.

A Lei Geral das Agéncias derivada dos mandamentos
constitucionais citados deve indicar:

— requisitos para os cargos de direcdo; quarentena de diretores e
dirigentes de segundo escaldo; ndo-coincidéncia de mandatos; duragdo dos
mandatos; proibicdo de reconducéo; regime de decisdo colegiada; regras de
substituicdo de dirigentes em meio de mandato; indicacdo, sabatina e
nomeacdo especifica para cargos de Diretor-Geral ou Presidente; e juizo
técnico na indicacdo e nomeacao dos diretores;

— autonomia de gestdo orcamentaria (capacidade de as agéncias
organizarem e gerirem seus orcamentos) e financeira (recursos proprios nao
subordinados ao Tesouro) e criagdo de mecanismo que efetivamente impeca o
contingenciamento dos recursos proprios das agéncias, exceto na forma
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

— liberdade de organizacdo de seus proprios servigos
(organizacao interna, distribuicdo regional e quadro de pessoal proprio, com
remuneracdo compativel com a do mercado regulado);

— criacdo de Procuradoria propria, ja que hoje a das agéncias é
subordinada a Procuradoria da Unido;

— audiéncias e consultas publicas para alteracdo de regras que
afetem direitos de agentes e consumidores/usuarios e aprimoramento de
mecanismos de participacdo dos consumidores/usuarios nessas audiéncias e
consultas, para a reducdo da assimetria de participacéo e de informacao;
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— criagdo de mecanismos de articulagdo entre as agéncias e entre
elas e os orgéos de tutela de interesses gerais.

Vale acrescentar que o projeto do Governo sobre as agéncias
reguladoras (PL n° 3.337, de 2004), em tramitacdo na Camara, merece ser
discutido com mais profundidade, porque sua redacdo original permite uma
maior submisséo da atividade regulatoria ao controle do Poder Executivo, o que
vai contra a direcdo indicada nas medidas sugeridas acima.

O carater centralizador do Projeto manifesta-se com maior clareza em
medidas como o contrato de gestdo, a instituicdo do ouvidor e ainda a
transferéncia da iniciativa de outorga de concessdes e permissdes aos respectivos
ministérios setoriais. Trata-se, certamente, de importante mudanca de rumos em
relacdo ao modelo de agéncias reguladoras adotado no Pais até 0 momento.

15.3 CONCLUSAO

Entre as linhas conclusivas, afirma-se:

- anecessidade de adocdo de uma lei das agéncias, uma espécie
de lei orgénica comum a todas e capaz de assegurar as
condi¢cOes necessarias ao seu bom desempenho, fundamental
para que as agéncias possam ter autonomia e independéncia
de atuacdo, sem que se prescinda do devido controle de seus
atos pelas instancias adequadas. Recomenda-se, assim, ao
Congresso Nacional, que aprecie no menor espago de tempo
viavel o PL n° 3.337, de 2004, em tramitacdo na Camara dos
Deputados, com a adogdo de emendas que introduzam as
seguintes modificacoes:

e incluir dispositivos que prevejam 0 que
ocorrerd no caso de o Presidente da
Republica ndo indicar os sucessores dos
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dirigentes cujos mandatos forem expirar ou
que ja houverem expirado;

requisitos para o0s cargos de direcéo;
quarentena de diretores e dirigentes de
segundo escaldo; néo-coincidéncia de
mandatos; duracdo dos  mandatos;
proibicdo de reconducdo; regime de
deciséo colegiada; regras de substituicdo
de dirigentes em meio de mandato;
indicacdo, sabatina e nomeacdo especifica
para cargos de Diretor-Geral ou
Presidente; e juizo técnico na indicacdo e
nomeacgdo dos diretores. A esse respeito,
recomenda-se ainda a apreciagcdo do PLS
n° 464, de 2007 (Anexo 15.2), de autoria
do Sen. Delcidio Amaral, o qual aguarda
designacéo de relator na CCJ.

autonomia de gestdo  orcamentéaria
(capacidade de as agéncias organizarem e
gerirem seus orcamentos) e financeira
(recursos proprios ndo subordinados ao
Tesouro) e criagdo de mecanismo que
efetivamente impecga o contingenciamento
dos recursos préprios das agéncias, exceto
na forma prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

liberdade de organizacdo de seus proprios
servigcos (organizacdo interna, distribuicéo
regional e quadro de pessoal proprio, com
remuneracdo compativel com a do
mercado regulado);
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e criacdo de Procuradoria propria, ja que

7

hoje a das agéncias é subordinada a
Procuradoria da Uniao;

audiéncias e consultas publicas para
alteracdo de regras que afetem direitos de
agentes e consumidores/usuarios e
aprimoramento  de  mecanismos  de
participacdo dos consumidores/usuarios
nessas audiéncias e consultas, para a
reducdo da assimetria de participacéo e de
informacéo;

criagdo de mecanismos de articulagdo
entre as agéncias e entre elas e 0s 6rgaos
de tutela de interesses gerais.

revisdo, ou mesmo exclusdo, das regras
que impdem contrato de gestéo, a fim de se
garantir a autonomia institucional das
agéncias;

revisao do papel do ouvidor e dos requisitos
para ocupar o cargo;

revisdio das regras que transferem a
iniciativa de outorga de concessdes e
permissbes aos respectivos ministérios
setoriais.

a necessidade de terem, as agéncias reguladoras, existéncia
prevista na Constituigdo, assim como ali devem estar inscritos
0S principios que orientam a sua atividade e determinem o
controle jurisdicional das decisbes regulatérias das agéncias
pelos tribunais de segundo grau de jurisdicdo. A esse respeito,
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segue minuta de Proposta de emenda a constituicdo, bem
como merecem mengdo as Propostas de Emenda a
Constituicdo n° 81, de 2003, do Senador Tasso Jereissati, a
qual foi aprovada na CCJ e em Plenéario, em Primeiro Turno
(Rel. Sen. Demdstenes Torres), e n° 71, de 2007, do Senador
Delcidio Amaral (Anexo 15.3), a qual aguarda apreciacdo na
CCJ, sendo relator o Min. Marconi Perillo.

- A necessidade de as agéncias prestarem contas ao Congresso
e, mais especificamente ao Senado, a quem cabe sabatinar 0s
indicados para os cargos de Direcdo das agéncias.
Recomenda-se, aqui, a apreciacdo da PEC n° 71, de 2007,
mencionada no topico anterior.
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ANEXO 15.1

Minuta

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° . DE 2007

Institui as agéncias reguladoras e define os
principios normativos aplicaveis a organizacao,
funcionamento e controle dessas entidades.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

CJ1009H9-200703119

“Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualquer de suas ComissGes, poderdo convocar Ministro de Estado,
quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia
da Republica e diretores de agéncias reguladoras, para prestarem,
pessoalmente, informacdes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo
adequada.

iivenen (NR)
Ll — e ———————
f) diretores das agéncias reguladoras;
g) titulares de outros cargos que a lei determinar;
............................................................................................. (NR)
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XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, 0s
Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do Banco Central, os diretores das agéncias
reguladoras e outros servidores, quando determinado em lei;

f) as causas em que sejam parte as agéncias reguladoras e que
tenham por objeto questdo de natureza regulatéria pertinente a
atividade econémica ou ao servico publico de atribuicdo da agéncia.

Art. 174-A. As fungles estatais referidas no art. 174 poderéo ser
desempenhadas por meio de agéncias reguladoras.

8§ 1° A agéncia reguladora é organizada sob a forma de autarquia
de regime especial e tera sua criacdo, atribuicdes, organizacdo e
funcionamento definidos em lei.

§ 2° A lei definira:

| — os principios normativos aplicaveis a organizacdo, ao
funcionamento e ao controle das agéncias reguladoras;

Il — o regime autarquico especial a que se submetem as agéncias
reguladoras;

Il — os setores da atividade econdmica e 0s servicos publicos a
serem exclusivamente coordenados por agéncias reguladoras;

IV — a forma de fiscalizagéo, pelo Poder Legislativo, da atuagdo
das agéncias reguladoras como entes disciplinadores de atividades
econdmicas e de servigos publicos.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras constituem um novo tipo de ente estatal
criado no Brasil em meados da década de 1990, logo apds a aprovacao, pelo
Congresso Nacional, da Lei de Concessao de Servicos Publicos (Lei n° 8.987,
de 1995), que regulamentou o art. 175 da Constituicdo Federal. A presenca
das agéncias tornou-se indispensavel para tornar possivel a concessdo, a
agentes privados, do direito de atuar na prestacdo de servicos publicos, tais
como energia elétrica, telefonia, transportes, exploracdo de petréleo e outros.

Passados cerca de dez anos, as regras de funcionamento das
agéncias reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeicoadas,
tanto para preservar sua autonomia e independéncia, imprescindiveis ao seu
bom funcionamento, quanto para suprir lacunas e corrigir problemas
evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

De inicio, é preciso inserir na Constituicdo a previsdo da
existéncia desses orgdos, dadas as suas peculiaridades. E o que se busca fazer
por meio desta Proposta de Emenda, que também prevé a necessidade de Lei
para fixar os principios normativos aplicaveis a organizacdo, ao
funcionamento e ao controle das agéncias reguladoras, assim como para
definir os setores da atividade econémica e 0s servicos publicos a serem
coordenados por agéncias reguladoras.

E também conveniente que as atividades das agéncias
reguladoras sejam controladas pelo Poder Legislativo, sem prejuizo, € claro,
das atribui¢bes de outros Orgdos estatais e do Poder Judiciario. Decorre essa
idéia do fato de as agéncias reguladoras serem entidades de Estado,
incumbidas da implementacdo de politicas publicas firmadas em lei pelo
Congresso Nacional. Assim, fiscalizar a atuacdo das agéncias, no que diz
respeito a implementacdo das politicas puablicas, € funcdo que deve
necessariamente integrar as competéncias do Congresso Nacional.
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Se a atividade reguladora das agéncias € inerente a execucdo das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como 6rgéos
de Estado, prestem contas ao Congresso Nacional. Da mesma forma, é preciso
assegurar a Camara e ao Senado, e a qualquer de suas Comissdes, a
possibilidade de convocar dirigentes das agéncias para prestar informacdes
sobre 0s assuntos de sua atribuicdo, o que também se inclui nesta Proposta de
Emenda.

Finalmente, propde-se que as causas referentes a assuntos
regulatorios de competéncia das agéncias reguladoras somente possam ser
questionadas nos Tribunais Regionais Federais, dada a sua importancia
normativa e a sua complexidade.

O julgamento dessas questbes pressupde conhecimento mais
aprofundado de assuntos regulatérios complexos, o que néo € razoavel esperar
dos juizos de primeiro grau, ja assoberbados por um sem-nimero de causas a
julgar. Liminares concedidas sem o adequado conhecimento dos assuntos em
questdo podem paralisar acdes importantes e urgentes, de interesse publico,
com graves prejuizos para o Pais. Guindar esse tipo de assunto ao segundo
grau de jurisdicdo permitird que as autoridades judiciarias adquiram a
necessaria capacitacdo na matéria, o que as tornara aptas a decidir melhor
sobre as causas de natureza regulatoria.

Por todo o0 exposto, peco aos meus nobres pares seu
imprescindivel apoio a aprovacdo da presente Proposta de Emenda a
Constituicdo, na certeza de, com essa iniciativa, estar contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Sala das Sessoes,
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ANEXO 15.2

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 464, DE 2007

Altera a Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, para definir critérios objetivos
a indicacao de diretores de agéncias reguladoras, bem como disciplinar o
periodo de vacancia que anteceder a nomeacao de novo Conselheiro ou

Diretor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescido de 8 2° com a seguinte redacdo, renomeando-se o0 paragrafo

Unico como § 1°;

8 O e

8 2° Além dos requisitos indicados no caput deste artigo e
na lei especifica de cada agéncia reguladora, devera o
conselheiro ou diretor de agéncia, inclusive o Presidente,
Diretor-Geral ou Diretor-Presidente:

| - possuir, no minimo, dez anos de experiéncia profissional
no setor objeto de regulagdo pela agéncia reguladora para
a qual foi indicado, exercidos no setor publico ou privado;
e

Il - possuir formacdo académica compativel com o cargo
para o qual foi indicado, observado, para afericdo de
compatibilidade, o nivel académico medio dos profissionais
do setor que gozem de notorio saber.” (NR)

Art. 2° O art. 10° da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
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"Art. 10° O regulamento de cada Agéncia disciplinara a
substituicdo dos Conselheiros e Diretores em seus
Impedimentos ou afastamentos regulamentares.

8 1° Se o Presidente da Republica ndo indicar novo
Conselheiro ou Diretor até a data em que ocorrer a
vacancia, ficarq automaticamente prorrogado, sem prazo
determinado, o mandato do Conselheiro ou Diretor atual, o
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qual se encerrara na data de posse do novo Conselheiro ou
Diretor, observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 2° Na hipotese do § 1° se a vacancia decorrer de morte
ou rendncia, as deliberacdes da agéncia reguladora serdo
tomadas por maioria simples de votos; se houver empate,
sera reconhecido ao Presidente, Diretor-Presidente ou
Diretor-Geral o voto de qualidade.

8 3° Na hipotese do § 1°, se a vacancia advier de decurso
de prazo do mandato, tal fato sera imediatamente
comunicado pela Agéncia Reguladora ao Senado Federal,
0 qual deverda, nos termos da alinea f do inciso Ill do art.
52 da Constituicao Federal, aprovar o diretor ou
conselheiro em exercicio, como condicdo necessaria a
prorrogacao de seu mandato.

84° A aprovacado a que se refere o 8 3° devera ser realizada
pelo Senado Federal em até 90 (noventa) dias apos a
comunicacao feita pela Agéncia Reguladora.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras constituem um novo tipo de ente estatal
criado no Brasil em meados da década de 1990. A presenca das agéncias
tornou-se indispensavel para a concessdo, a agentes privados, do direito de
atuar na prestacdo de servicos publicos, tais como energia elétrica, telefonia,
transportes em suas diversas modalidades etc.

Passados cerca de dez anos, as regras de funcionamento das agéncias
reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfei¢coadas, tanto
para preservar sua autonomia e independéncia, imprescindiveis ao seu bom
funcionamento, quanto para suprir lacunas e corrigir problemas evidenciados
ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Se a atividade reguladora das agéncias € inerente a execucdo das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como
orgaos de Estado, ndo se tornem inoperantes por desidia do Presidente da
Republica em indicar, a tempo, 0 nome de diretor para ocupar cargo vago.

A fim de extirpar danos advindos desse fato pernicioso, estatui o
Projeto que, sempre que o Presidente da Republica ndo exercer sua
competéncia para indicar conselheiro ou diretor de agéncia reguladora até a
data em que ocorrer a vacancia do cargo, ficara automaticamente prorrogado
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o mandato do Conselheiro ou Diretor atual, o qual se encerrard na data de
posse do novo Conselheiro ou Diretor.

Nesse caso, entretanto, devera a agéncia reguladora comunicar,
imediatamente, 0 Senado Federal do ocorrido. E a prorrogacdo dependera de
aprovacdo do diretor ou conselheiro em exercicio, a ser realizada pelo
Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Ill do art. 52 da
Constituicdo Federal, em até 90 (noventa) dias ap0s a comunicacéo feita pela
agéncia reguladora.

E, se a vacancia decorrer de morte ou rendncia, as deliberacdes da
agéncia reguladora serdo tomadas por maioria simples de votos, dentre os
demais membros, reconhecido ao Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-
Geral o voto de qualidade.

Trata-se de garantia de que o processo de indicacdo, sabatina e
nomeacgdo dos dirigentes dessas entidades seja feito com a antecedéncia
necessaria. A medida tem o evidente objetivo de evitar vacancia nos cargos
de direcéo e a consequiente paralisia das agéncias.

Da mesma forma, € necessario fixar um curriculo minimo a ser detido
pelo candidato ao cargo de diretor ou conselheiro de agéncia reguladora, a
fim de que pessoas ndo qualificadas para a funcdo jamais possam ocupar tal
posicéo de responsabilidade.

Pelo Projeto, deve o candidato possuir, no minimo, dez anos de
experiéncia profissional no setor objeto de regulacédo pela agéncia reguladora
para a qual foi indicado, exercidos no setor publico ou privado. Deve, ainda,
possuir formacdo académica compativel com o cargo para o qual foi
indicado, observado, para afericdo de compatibilidade, o nivel académico
médio dos profissionais do setor que gozem de notério saber.

Por todo o0 exposto, peco aos meus nobres pares seu imprescindivel
apoio a aprovacdo do Projeto de Lei em exame, na certeza de, com essa
iniciativa, contribuir para o desenvolvimento econémico e social do Pais.

Sala de Sessdes, agosto de 2007.

Senador DELCIDIO AMARAL
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ANEXO 15.3

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 71, DE 2007

Atribui a Camara dos Deputados e ao Senado Federal competéncia para
convocar diretores de agéncias reguladoras para prestarem, pessoalmente,
informac6es sobre assunto previamente determinado, atribui ao Senado
Federal competéncia para avaliar o desempenho das agéncias reguladoras e
de seus dirigentes e impede o0 contingenciamento de repasse de recursos

orcamentarios as agéncias reguladoras.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° Os arts. 50, caput, 52 e 168 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes redacoes:
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"Art. 50. A Camara dos Deputados e o0 Senado Federal, ou
qualquer de suas Comissdes, poderdo convocar Ministro de
Estado, quaisquer titulares de oOrgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica e diretores de
agéncias reguladoras, para prestarem, pessoalmente,
informagcbes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.”

XVI - avaliar anualmente, na forma de seu regimento
interno, o desempenho das agéncias reguladoras e de seus
dirigentes." (NR)

"Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacgdes
orcamentéarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
das Agéncias Reguladoras, ser-lhes-ao entregues até o dia
20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, 8 9°." (NR)
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras constituem um novo tipo de ente estatal
criado no Brasil em meados da década de 1990. A presenca das agéncias
tornou-se indispensavel para a concessdo, a agentes privados, do direito de
atuar na prestacao de servicos publicos, tais como energia elétrica, telefonia,
transportes em suas diversas modalidades etc.

Passados cerca de dez anos, as regras de funcionamento das agéncias
reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeicoadas, tanto
para preservar sua autonomia e independéncia, imprescindiveis ao seu bom
funcionamento, quanto para suprir lacunas e corrigir problemas evidenciados
ao longo dessa primeira década de experiéncia.

E preciso assegurar & Camara e ao Senado, e a qualquer de suas
Comissodes, a possibilidade de convocar dirigentes das agéncias para prestar
informacdes sobre os assuntos de sua atribuicdo, o que se inclui nesta
Proposta de Emenda.

Da mesma forma, se a atividade reguladora das agéncias é inerente a
execucdo das politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que
elas, como orgdos de Estado, sejam submetidas a avaliacdo de desempenho
pelo Senado Federal.

Com base em relatério elaborado por meio de comissdo tematica
pertinente, e de acordo com normas tragadas em regimento interno, cabera ao
Senado Federal avaliar o desempenho das agéncias reguladoras e de seus
dirigentes e, ao final, propor as recomendac6es e medidas cabiveis.

De outro lado, é necessario coibir a perniciosa pratica orcamentaria
caracterizada pelo contingenciamento de repasse de verbas destinadas as
agéncias reguladoras. Nos termos dessa Proposta de Emenda, 0s recursos
correspondentes as dotagbes orcamentarias devem ser repassados,
impreterivelmente, até o dia 20 de cada més, na forma de duodécimos.

Por todo o exposto, peco aos meus nobres pares seu imprescindivel
apoio a aprovacao da presente Proposta de Emenda a Constituicdo, na certeza
de, com essa iniciativa, estar contribuindo para o desenvolvimento
econémico e social do Pais.

Sala das Comissoes, 25 de outubro de 2007.

Senador DELCIDIO AMARAL
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