SENADO FEDERAL
COMISSAO PARLMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL — CPCM
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA — CCJ
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES - CRE

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS — CAE

162 REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA EM CONJUNTO COM A 122 REUNIAO DA COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, E COM A 112
REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
REALIZADA EM 8 DE MAIO DE 2008, AS 14 HORAS E 22 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE):
Havendo numero regimental, declaro aberta a 112 reunidao da Comissao
de Assuntos Econdmicos, da 122 Comissdo de Assuntos de RelacOes
Exteriores de Defesa Nacional e 162 Comissao de Constituicado, Justica e
Cidadania, convido para que venha compor a mesa o Senador Heraclito
Fortes, Presidente da Comissdo de Relacbes Exteriores de Defesa
Nacional, e gostaria também de convidar o Senador José Sarney para
integrar a mesa.

E antes de iniciarmos os nossos trabalhos proponho a dispensa da
leitura e aprovacéo das Atas das reunifes anteriores, as Sras. Senadoras
e os Srs. Senadores que concordarem com a proposta dessa Presidéncia
queiram permanecer como se encontram.

Senhoras e Srs. Senadores, Srs. Convidados, a presente reunido foi
convocada com o fim de instruir o projeto de lei da Camara 27 de 2008
que “Institui o Regime de Tributacdo Unificada — RTU - na importagcdo por
via terrestre de mercadorias procedentes do Paraguai e altera as Leis
10.637 de 30 de dezembro de 2002 e 10.833 de 29 de dezembro de 2003
— Projeto Sacoleiro”. Em atendimento ao requerimento dos Srs. Senadores
Tasso Jereissati e Eduardo Suplicy; Arthur Virgilio, Flexa Ribeiro e Eduardo
Suplicy; Flexa Ribeiro e Eduardo Suplicy; Senador Aloizio Mercadante;
Senador Aloizio Mercadante; Senadores Flexa Ribeiro e Tasso Jereissati;
Senador Romeu Tuma; Senadora Serys Slhessarenko e Senador Flexa
Ribeiro.

Lida a ementa do projeto em tramitacdo em urgéncia constitucional
eu gostaria de iniciar os nossos trabalhos, convidando a Dr2. Clecy Maria
Buzato Lionco, Secretaria Adjunta de Receita Federal para a mesa,
representando obviamente o Secretario Geral da Receita Federal o Dr.
Jorge Antonio Rachid, eu convidaria a Dr&. Clecy Maria Buzato Lionco para
ocupar lugar a mesa para que possa fazer a exposicdo sobre o tema
objeto da presente audiéncia publica, tendo em vista o grande numero de
expositores, sdo 10, nés vamos fixar o prazo de 10 minutos para cada
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expositor e isso, obviamente, ndo exclui a possibilidade de intervencdes e
do debate.

Com a palavra, portanto, agora gostaria de aproveitar a ocasido
para convidar também o Dr. Welber Oliveira Barral que é o Secretario de
Comércio Exterior do Ministério de Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior; o Sr. Ministro Bruno de Risios Bath, Chefe de Departamento do
Mercosul, DMSUL; o Dr. Edson Vismona, Presidente do Instituto Brasileiro
de Defesa da Competitividade; Dr. Humberto Barbato, Presidente da
Associacdo Brasileira de Industria Elétrica e Eletréonica — ABINEE; Dr.
Lourival Kicula, Presidente da Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Produtos Eletrodomeésticos a ELETROS; Dr. Synésio Batista da Costa,
Presidente da Associacdo Brasileira de Fabricantes de Brinquedos —
ABRINQ; Dr. Marcio Gongalves, Presidente, melhor, Diretor da
Antipirataria para Ameérica Latina da Motion Picture Association — MPA; Sr.
Paulo Rosa, Presidente da Associacao Brasileira dos Produtores de Discos
ABPD e finalmente, o Sr. Absaldao Ferreira Calado, Presidente da
Associacdo da Feira dos Importados de Brasilia. Também gostaria de
convidar para ter acesso ao plenario, o Ministro Jodao Luis Pereira Pinto,
que substituira o Ministro Bruno de Risios Bath. Entdo eu vou conceder a
palavra pela ordem a Dr&. Clecy Maria Buzato Lionc¢o, para que ela faca a
sua exposicdo sobre a proposicdo que estd sendo objeto da presente
audiéncia publica. Com a palavra a Dr2. Clecy.

SRA. CLECY MARIA BUZATO LIONCO: Excelentissimo Sr.
Presidente da mesa, Senador Marco Maciel, obrigada pelo convite, eu
gostaria de registrar aqui que o Dr. Rachid estid tentando vir, ele deve
chegar antes do término da audiéncia também se integrar a nossa
discusséo.

Srs. Senadores, Srs. Convidados que integram essa audiéncia eu
gostaria de ter a oportunidade, se me permitem, de fazer uma breve
exposicado sobre a nossa atuacdo da Receita Federal e que vai
contextualizar a razao pela qual foi encaminhado esse projeto de lei. Por
favor, primeiro lugar ressaltar a missao da Receita Federal que é além de
prover os recursos para garantir o bem estar social e prestar servico de
exceléncia, também tem a obrigacdo de assegurar a seguranca, garantir a
seguranca, confianca e facilitar o comércio internacional. No controle
aduaneiro, especificamente, nos cabe cobranca dos impostos, cobranca
dos direitos antidumping, salvaguardas, verificacdo do tratamento
administrativo, anuéncia de todos os Orgdos e licencas e o combate a
pirataria, ao contrabando e o descaminho. N6s temos ao longo do tempo,
entdo, um foco muito grande voltado para as atividades de combate, nés
vamos focar aqui nas atividades de combate ao contrabando e
descaminho que é um dos motivos pelo qual esse projeto se insere nas
discussOes nacionais.

Em 2005 ndés criamos divisbes de repressdo ao contrabando e
descaminho nas 10 regifes fiscais e na unidade central, em 2007 criamos
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também uma coordenacdo especial na unidade central para cuidar dessa
matéria e também criamos uma coordenacdo especial de operacoes
aéreas para dar suporte também aéreo para as atividades de repressao ao
contrabando nas nossas fronteiras, ou seja, o foco da Receita Federal nos
ultimos anos tem sido fortalecer a sua atuacdo no controle das fronteiras
do Brasil no que se refere a sua missao.

Os resultados se mostram no grafico, ai que se apresenta, em 2006,
ao longo dos trés, quatro ultimos anos ha uma tendéncia crescente, no
ano passado nés apreendemos mercadorias em valores, ainda
subestimados, digamos, em mais de um bilhdo de reais, ja em 2008 o
primeiro trimestre registra 250 milhdes em apreensbes. Uma das
unidades ou uma das regifes onde mais se apreende mercadorias é a
regido de Foz do lguacu, por isso se verifica também uma tendéncia
crescente em 2006, 2007 aparentemente diminui, mas, ndo ¢é isso, € uma
contextualizacdo, nés fizemos um esforco muito grande em 2006 e dentre
as mercadorias que encontram os valores ai se encontram muitos veiculos
apreendemos cerca de 8 mil veiculos que transportavam mercadorias
sujeitas a pena de perdimento, entdo elevou bastante o valor em 2006,
mas, isso nao significa que ndo tenhamos continuado apreendendo e
estamos apreendendo nos anos seguintes.

Quais sdo os projetos, entdo que a Receita Federal tem, focados,
nessa regido? Primeira € a revitalizagdo da Ponte Internacional da
Amizade dentro de um contexto de buscar fortalecer a vocacdo daquela
regido que é para o turismo. Turismo sadio, turismo de negdécios ou
turismo propriamente dito. E ha outro projeto que se insere também
dentro desse cenario de... vamos dizer, de regularizacdo e de
formalizacdo do comércio que ocorre naquela fronteira e a criacdo desse
Regime de Tributacdo Unificada, que é objeto aqui da nossa discussao,
que é objeto principal do Projeto de Lei 27. A revitalizacdo da Ponte da
Amizade tem como principais objetivos: melhorar o atendimento ao
turista, como mencionei, melhorar as proéprias condi¢cfes logisticas do
comercio bilateral, que cresceu muito nos ultimos anos, melhorar o
controle aduaneiro também, melhorar as condicdes de seguranca no
trabalho de todos os servidores de instituicdes que atuam naquele local,
resguardar o projeto arquitetébnico, da prépria Ponte da Amizade, que é
um elemento de integracdo positiva entre os dois paises e que veio se
degradando nos ultimos tempos e com isso tudo fortalecer a imagem
institucional do Estado naquela fronteira.

Com relagcédo a logistica para o comércio bilateral n6és temos ai a
questdo do controle aduaneiro envolvendo uma delimitacdo mais clara das
cabeceiras da ponte, de cada lado brasileiro, a chamada zona primaria, ter
pistas préprias para veiculos de carga e de passageiros, reorganizando o
fluxo na saida e no retorno, a instalacdo de equipamento de controle,
como propria, exemplos: balancas, scanners e outros, que permitem
aumentar a seguranca, mas, também agilidade no controle do comércio
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bilateral. Com relacdo de atendimento ao turista: melhoria das
instalacbes, comodidade para o atendimento, atendimento bancario,
proximidade do controle e da atuacao de todos os 6rgéaos, e também ai as
condicdes de trabalho e seguranca como ja havia mencionado.

Eu gostaria de passar ai entdo uma breve retrospectiva do que era a
Ponte Internacional da Amizade no passado, gostaria que fossem
passando as imagens rapidamente, para que se tenha uma visdo de qual
era 0 cenario; como ocorriam as coisas ai nessa fronteira, sdo imagens
bastante ilustrativas, vamos dizer de um certo caos, naquela fronteira em
termos de veiculos, movimentacao de pessoas e veiculos misturados. Hoje
como ja estamos, o que ja melhoramos, ainda ndo concluimos o projeto,
mas ja temos melhorias, sdo novas instalacbes, atendimento aos
contribuintes, o fluxo, pistas exclusivas para motoqueiros e para 0s
veiculos de uma forma organizada, ja na saida ja temos também a nova
area quase pronta, algumas imagens que mostram hoje ja algumas
mudancas, algumas questdes internas também de melhoria do ambiente e
a ponte como € hoje, proximo a ponte, a ponte ainda esta dessa forma.

No futuro, qual é a idéia de ter nessa fronteira? Entdo ai o projeto
arquitetonico, parte dele, entdo, ja esta construido, parte ainda nao, inclui
ai a organizacdo do trafego, inclui também a... Continuando, entdo nos
temos ai, pode seguir, por favor, com as imagens, o projeto de melhoria
da imagem da ponte ainda ndo se concluiu também tem uma parte de
ajardinamento também que ainda se vai completar.

Toda essa area de ajardinamento pretende melhorar o ambiente sob
a ponte, onde hoje ainda se utiliza um local aonde se utiliza, como héa
muito mato, muita, vamos dizer, uma area pouco preservada ainda é
utilizada para o desvio de mercadorias. Entdo nesse sentido esse projeto é
de suma importancia porque noés fizemos, organizar aquele local, para
permitir entdo aumento de seguranca e ao mesmo tempo melhore
condicdes para a propria imagem do pais, para os proprios turistas que
para la se deslocam e tudo mais.

Outro projeto que é conjugado com o projeto de reestruturacdo da
cabeceira e daquela regiao fronteirica das instalacdes, ele esta relacionado
com o regime que é o objeto do Projeto de Lei, que permite entdo, o
objetivo dele é permitir a importacdo de mercadorias, nessa fronteira
especifica, mediante a explicacdo de um regime especifico que contemple
uma tributacdo unificada dos tributos federais, um controle integrado
entre as aduanas e a simplificacdo de procedimentos, como uma forma de
estimular a importacdo legal e a formalizacdo desse comércio pelas
pequenas empresas brasileiras.

Como noés vimos naquelas imagens, aquelas imagens de volume de
importagdo que ocorria naquela fronteira e que supostamente seria de
turismo, na verdade ndo tem caracteristicas de turismo aquilo tem
caracteristicas de mercadoria destinada ao comércio, entdo o que se
busca com o Regime é justamente trazer, o ideal seria a totalidade de
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comércio ilegal para esse Regime, ou pelo menos estimular, reduzir essa
quantidade de contrabando e descaminho destinado ao comércio fazendo
com que as empresas migrem 0s seus processos de compra e de logistica
para este, a utilizacdo desse Regime. Quem s&o os beneficiarios desse
regime no Brasil? As empresas microimportadoras optantes do Simples
Nacional, habilitados pela Receita Federal que atuam no varejo vendendo
mercadorias importadas sob o amparo desse Regime. Esse € 0 universo
de empresas que se quer atingir, no Paraguai 0s comerciantes
estabelecidos nas regides fronteirigas.

A tributacdo consiste no qué? Na unificacdo de todos os tributos
federais incidentes na importacdo, através de... Vamos dizer, do
estabelecimento de uma tributacao unificada, um udnico valor, embora os
tributos vao ser destacados por questdes legais tem que haver a
destinacdo especifica, mas, no contexto geral seria uma unica aliquota
seria a conhecida do contribuinte e o ICMS que embora nao seja um
tributo federal, n6és ndo podemos legislar sobre o ICMS, mas, a idéia € que
se celebrem acordos ou convénios de forma a dar o mesmo tratamento do
ICMS, a aliquota, a lei estd estabelecendo a aliquota e hoje a aliquota
unificada seria de 42,3%, sendo 18% de imposto de importacdo, uma
média hoje de imposto de importacao aplicado, 15% de IPI e depois tem a
PIS e o COFINS que tem as aliquotas normais dentro do processo de
tributacdo interno. Entdo essa aliquota na verdade pode, poderia ser,
vamos dizer, trabalhada ou diminuida e uma melhor calibragem do seu
tamanho pelo proprio Poder Executivo, mas exclusivamente, no que se
refere no imposto de importacdo, o IPl que hoje ja sdo de competéncia do
Poder Executivo e sdo impostos regulatorios. A base de calculo seria o
valor da mercadoria e seria apropriada com base na fatura de venda
dessas mercadorias no Paraguai, mas também levando em consideracao
uma lista de precos referenciais minimas, ou seja, com iSSO se espera
manter a base de célculo num nivel adequado para os bens, estariam
incluidos nesse Regime.

Esse instrumento € muito importante porque um dos elementos,
uma das questdes, que sempre sao colocadas nas discussoes, é de que ha
muita mercadoria pirata neste comércio e com essa elevacdo do preco
para o patamar de produto legitimo, ndo é, que é isso que nés temos que
nos inspirar seguramente vai ser um forte poder inibidor, até dificultador,
que se utilize esse Regime para eventual tentativa de importacdo de
produto pirata, até porque, ndo havera nenhuma razao pela qual vai se
pagar um tributo alto, sobre um valor alto, em um produto que nao vale
efetivamente aquilo pela qualidade e por ser pirateado. Isso é um
instrumento, ndo significa, outros instrumentos a Receita utiliza e utilizara
no controle do Regime, como ela o faz em todo processo de importagcao
brasileiro no sentido de prevenir e reprimir fortemente a importagao de
produtos piratas, ou seja, esse regime ndo permitirA a importacdo de
produtos piratas.
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Como eu mencionava, entdo, havera bens que deverao estar dentro
desse regime, a idéia € ter uma lista negativa que a propria lei tem que
determinar, porque seriam vedacdes a entrada no regime, e depois uma
lista positiva, uma lista dentre os produtos que sdo todos aqueles nao
proibidos. Ainda assim, seria elaborada uma lista, concreta, positiva,
claramente definida do que pode ser importado nesse regime. Lista essa
que seria objeto de acompanhamento, monitoramento... Como nds vamos
ver depois por uma comissao que se criard para essa finalidade. A lista
negativa inclui os produtos que sdo realmente danosos ai o que noés
temos, muito mais problemas para permitir num regime dessa natureza.
Ha alguns produtos s6 para mencionar que embora ndo estejam na lista
positiva, na lista negativa melhor dizendo, elas tampouco se pensa que
elas entrariam na lista positiva pela dificuldade que ndés teriamos para
fazer o controle, um exemplo sdo os brinquedos, hoje os brinquedos para
serem importados, para serem distribuidos para venda no Brasil, exigem
certificacdo de qualidade e registro junto ao INMETRO, ou seja, é
praticamente impossivel n6s fazermos esse controle sob esses produtos
num regime dessa natureza na fronteira terrestre la em Foz do lguacu.
Dessa forma ndo ha nenhuma intencdo da administracdo tributaria da
aduaneira do Brasil, da Receita Federal de apoiar a inclusdo desse tipo de
produto na lista positiva. HA outros produtos também que nds temos
bastante dificuldade para aceitar uma possivel inclusdo, entdo esse
cenario nds teremos que avaliar pontualmente por ocasido da lista
positiva, mas eu ja menciono a questado dos brinquedos, que eu vejo que
eu sei que aqui tem representantes de setor e que é sistematicamente
citado como exemplo danoso, ou seja, nés temos dificuldades, ndo que
isso seria um impedimento para que nés aplicassemos o0 regime, mas pela
dificuldade operacional de se fazer isso pelo menos nessa primeira etapa
do projeto, onde nés ainda estamos testando o modelo, seguramente ela
nao fara parte da primeira etapa do projeto.

Quanto aos procedimentos de controle foi desenhado um
procedimento que contempla desde o controle no pais de exportacdo, com
a atuacao da aduana e do fisco paraguaio e também com a aduana e com
o fisco brasileiro. Entdo a aquisicdo no Paraguai sera feita por
representantes da microimportadora brasileira, a transmissdo sera
eletronica dos dados de compra através do comércio formalizado e das
empresas se habilitarem no Paraguai para esse regime que terdo que
cumprir pré-requisitos de tecnologia e de transmissdo de dados ao fisco,
esses dados da compra vao estar associados a lista positiva, ou seja, ndo
pode ser transmitido uma nota, uma fatura, por exemplo, de um produto
que nao esta incluido na lista positiva, o transporte, depois de efetuado a
compra, vai ser feito através de uma linha diferenciada, segregada na
fronteira com a atuagdo da aduana paraguaia e brasileira, em locais
especificos. O pagamento vai ser eletrébnico dos tributos, e vai ser pré-
requisito para a entrega da mercadoria, o desembaraco da mercadoria no
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Brasil e o despacho aduaneiro vai ser simplificado em local especifico a
visto dos bens e da fatura transmitida.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: D. Clecy, s6 uma explicacdo aqui.
E s6 que eu ndo entendi o transporte diferenciado. O qué que é isso?

SRA. CLECY MARIA BUZATO LIONCO: NOs vamos exigir a
habilitacdo de transportadores. Que eles tém que cumprir determinados
requisitos em relacdo aos veiculos e os cuidados que eles tem que fazer
para o transporte dessa mercadoria, inclusive usando uma linha, vamos
dizer, fisica, especifica, para utilizacdo propria do regime, entdo digamos
que um taxi seja habilitado para fazer o regime, ele nao vai ficar proibido
de fazer o transporte de passageiros fora do regime, mas se ele estiver
transportando mercadorias para um beneficiario do regime naquela
situacao ele tera que fazer um trabalho, um fluxo diferenciado; tera um
procedimento diferenciado de apresentacdo junto as alfandegas dos dois
paises. O despacho seréa feito de uma forma simplificada, nés ndo vamos
exigir uma nova declaracdo, a declaracdo vai ser feita com base na
prépria fatura de venda que nés ja teriamos dentro do sistema e ao qual
ja estaria vinculado o pagamento dos impostos, como eu mencionei com
base no préprio valor da fatura, ou com base no preco minimo de
referéncia que seria estabelecido no proprio sistema para esses casos.

A emissdo, o beneficiario aqui no Brasil também esta obrigado a
emitir nota fiscal de venda e ao emitir a nota fiscal de venda, ele tera que
indicar na nota fiscal de venda para o consumidor que essa venda se faz
de um produto com base no RTU, isso tudo para dar condi¢cdes para que o
fisco faca também as verificacbes posteriores sobre a boa aplicacdo desse
regime. Ai temos um fluxo grafico, o comerciante, com base em uma lista
positiva de mercadoria faz uma fatura, que €& transmitido ao fisco
paraguaio e ao fisco brasileiro, essa fatura também é de conhecimento do
representante da empresa importadora, microimportadora que vai entao
fazer o procedimento aqui no Brasil de despacho aduaneiro, pagar o0s
tributos e depois a microimportadora vai ter a emissdo de documentario
fiscal, que também vai ser informado ao fisco brasileiro. Ou seja, noés
temos um fluxo de controle e de procedimentos que se fecha para o
monitoramento de tudo que foi importado com base nesse regime.

N6s temos uma maquete do recinto onde nés ja estamos
preparando para ser o local onde nés vamos fazer o despacho aduaneiro
do lado brasileiro, € um recinto que vai estar localizado a cerca de 200 m
da ponte, com uma via clara e definida dentro daquela logistica de
reestruturacdo da ponte de encaminhamento desde o lado paraguaio até
esse recinto, ele ndo tem como se desviar e entrar no Brasil sem fazer
esse controle, o procedimento se fez, iniciou procedimento como um
procedimento de venda e de compra com base no regime.

O regime prevé também um monitoramento e iSso € necessario por
varias razdes, ha um, eu esqueci-me de mencionar que o projeto prevé a
definicdo de um montante, um valor maximo anual que pode ser utilizado
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para importacdo com base nesse regime, que também poderd e sera feito
um monitoramento trimestral de uso de forma que a cota nédo se utilize
numa unica operacao, num unico momento, que ela seja distribuida ao
longo do ano. Esse valor sera definido pelo poder executivo, com base ai
nas discussfes com todos os Orgaos integrantes do governo [soa a
campainha] e o proprio empresariado interessado.

A partir dessa eleicdo do valor dos produtos que vao estar na lista
positiva e da aliquota que vai ser definida, [soa a campainha] a comissao
de tratamento tera um trabalho, uma comissdo integrada por
representantes do governo, dos setores empresariais interessados, de
monitorar valores e as quantidades, a situacdo das mercadorias. A receita
devera divulgar esses dados na internet para que sejam publicos tudo que
se importa para esse regime, ou seja, para que a sociedade brasileira
possa acompanhar par e passo os efeitos desse regime, que entendemos
que pode ser um instrumento importante e € um instrumento importante
para a formalizacdo desse comércio, para que nos tenhamos um maior
conhecimento desse comércio ilegal, que hoje ingressa no pais e ndo paga
imposto nenhum e contribui ai para toda a, vamos dizer, todo o ambiente
desfavoravel aos negdécios com a falta de competitividade.

Entdo, com isso se espera reduzir esse volume de comércio ilegal e
migrando para a legalidade de forma a ter entdo um tratamento tributério
adequado seja para a formalizacdo, seja também para garantir um
minimo de competitividade no resto da industria brasileira. Essa é a idéia
do regime. A receita federal fica encarregada do controle do regime e da
aplicacao de penalidades, que inclui desde a suspensado até a cassacao do
regime no caso de descumprimento de regras basilares que estéo
definidas na propria lei. Entdo essa é a exposicdo inicial, Sr. Senador.
Ficamos a disposicao para esclarecer.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Vou
agora chamar para fazer sua exposicao o Sr. Welber Oliveira Barral,
Secretario de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento de
Industria e Comercio Exterior. O convidado terd 10 minutos para fazer sua
explanacao e a seguir convidarei o ministro Jo&do Luis Pereira Pinto, Diretor
do Departamento de América do Sul do departamento de Mercosul.

SR. WELBER OLIVEIRA BARRAL: Sr. Presidente, boa tarde. Boa
tarde a todos. Esse tema foi analisado fundamentalmente pelo ministério
da fazenda e houve uma participacdo a posteriori do ministério do
desenvolvimento. O raciocinio por tras do RTU é a busca de tentar trazer
legalidade e algum controle de arrecadacdo sobre uma atividade que ndés
reconhecemos que ja existe hoje na fronteira brasileira e que vive na
ilegalidade, apesar dos esforgcos governamentais contra os atos ilegais que
hoje ocorrem.

As principais caracteristicas do projeto, na visdo do ministério do
desenvolvimento, s&o de que um lado ele se limita a importagdes via
terrestre do Paraguai, esta € uma limitacdo importante. Ha evidentemente
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uma preocupacdo, sempre presente no ministério do desenvolvimento,
com os efeitos para a inddstria nacional, mas a limitacdo via terrestre, ao
lado de haver uma lista de produtos que poderdo ser importados, ao lado
da possibilidade de se alterar a lista pelo executivo, inclusive com a
criacdo de uma comissao de monitoramento, seriam 0S mecanismos que
poderiam deter qualquer expansado desta lista e expansdo desta pratica.
Por outro lado, n6és ndo temos uma avaliacdo clara com relacdo a qual
pode ser o grau de aceitacdo dessa lista, ndo, do regime. De um lado ele
teria a vantagem de regularizacdo e normalizacdo de uma pratica que ja
existe. De outro lado, corre-se o risco de que na realidade ele tenha uma
aplicacdo muito pequena, comparativamente a pratica que ocorre hoje.

Em outras palavras, talvez o regime sirva para regularizar uma
pratica que ja existe, mas nao ha expectativa, pelo menos pelo ministério
do desenvolvimento, de que essa pratica possa ter grande impacto na
indUstria nacional de um lado, nem que seja amplamente aceito pelos
atuais operadores. De qualquer forma, ao lado dessa nao-aceitacdo por
uma gama muito ampla de operadores que hoje estdo nesse comeércio
ilegal, € importante notar que alguma evolucdo no que se refere ao setor
de eletro-eletronicos e de informéatica, que seria um dos principais objetos
dessa importacédo ilegal do Paraguai, como € o caso de notebooks, TVs,
monitores, cameras fotograficas, celulares, etc., ja tém hoje um preco
bastante competitivo no Brasil, o que diminuiria também, eventualmente,
uma atracao, tanto pelo regime, quanto quica pela reducao da ilegalidade.

Por outro lado, outros produtos séo trazidos de forma ilegal.
Produtos com tecnologias mais atualizadas, é o caso de pen-drives e
cartdes de memodria e produtos que sao hoje obsoletos, que ndao sdo mais
produzidos no Brasil. E o caso de radiorrelégios, alguns tipos de
brinquedos ja ultrapassados. Esses seriam, na visdo do ministério do
desenvolvimento, os candidatos naturais a inclusdo no regime.

Desta forma, embora haja alguns temas ainda que nés entendemos
que devam ser coordenados entre a receita federal e o ministério do
desenvolvimento, para dar maior transparéncia a fiscalizacdo desse
regime e por outro lado, algum esclarecimento no que se refere a lista e a
forma de composicao dessa lista de produtos que poderdo ser importados,
a grande verdade é que o sistema poderia levar a uma parcial legalizacdo
de alguns operadores e a fiscalizacdo que fosse feita pela comissdo de
monitoramento poderia por outro lado impedir excessos e impedir
inclusive a importacdo de alguns bens que estdo hoje controlados por
outras razbes, por exemplo, téxteis, para os quais temos um acordo
internacional, materiais bem sensiveis que sao definidos em lei e que
dependem de licenca de importacdo especifica. N0s entendemos também
que a comissao tem que ter o cuidado no futuro ao determinar esses itens
para a nao-inclusdo de algumas partes e pecas que poderiam gerar
fraudes, que poderiam gerar mais contrabando ainda. Entao esses seriam
alguns cuidados gque hoje, como esta na lei, poderiam ser incluidos pela
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comissdo, que poderiam fiscalizar esses pontos que nos mencionamos.
Obrigado, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE):
Gostaria de convidar agora o doutor, o Ministro Jodo Luis Pereira Pinto,
diretor do departamento da América do Sul para fazer sua exposicao. V.
EX2 terd o prazo de 10 minutos para sua exposicao.

SR. MINISTRO JOAO LUIS PEREIRA PINTO: Obrigado, Sr.
Presidente. Eu vou me ater mais a questdo politica bilateral com o
Paraguai ja que os detalhes a Dr2. Clecy jA mencionou e a exposi¢ao do
Ministério da Industria e Desenvolvimento de Comércio Exterior também
foi bastante precisa.

A origem dessa proposta surgiu como consequéncia de uma reuniao
havida em Assungcao em 1° de abril de 2005, neste momento a situagao
em Ciudad del Este, Foz de Iguagu estava extremamente tensa e houve
um pedido do governo paraguaio de ajuda do governo do Brasil para
distender os animos na regido e ver formas de tornar o comércio, a
economia da regido, algo mais estavel e de certa forma desvinculando-a
do sistema anterior de triangulagcdo comercial. Desta reunidao diversas
medidas surgiram e uma delas foi remodernizacdo e atualizacdo da Ponte
da Amizade, tanto do lado brasileiro, quanto do lado paraguaio, as obras
do lado paraguaio estdo atrasadas, mas comecaram a serem feitas ha
poucos meses atras, o aumento da quota de $100 ddlares para $300
dolares foi uma consequéncia dessas reunifes e um compromisso muito
forte do governo paraguaio no sentido de formalizar a economia na
Ciudad del Este.

O governo paraguaio tem, tem criado mecanismos, a fazenda
paraguaia, a aduana paraguaia tem se modernizado o pessoal tem sido
treinado, eles, enfim o governo paraguaio realmente se empenhou em
contribuir para a formalizacdo da economia na regido de Ciudad del Este,
nao é uma tarefa facil, ndo € uma tarefa facil porque ha resisténcias de
varios setores da sociedade de Ciudad del Este, mas é inegavel a
disposicdo do governo central de trabalhar nesse sentido, a consequéncia
disso que enfim, comeca-se a criar em Ciudad del Este e no Paraguai de
uma forma mais lenta o uso da nota fiscal, que € uma condi¢cdo, um pré-
requisito para que possa ser adotado o RTU.

Este assunto da RTU, inclusive, tem um desdobramento curioso
porque 0 nNovo governo que tomara posse no Paraguai em agosto ja
manifestou seu interesse que seja adotado este regime. Entdo isso
significa um comprometimento com a formalizacdo da economia, é um
sinal que ndo deve ser desprezado, e é extremamente positivo no sentido
de permitir um adensamento das economias dos dois paises.

Uma coisa que para nés no Itamaraty é muito clara, € que esse RTU
ndo é absolutamente a solucdo para todos os problemas de Ciudad del
Este. Os problemas sédo outros, sdo mais amplos do que isso, enfim é
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apenas um regime que tera, na realidade, muito pequeno impacto, como
de fato ocorre também com o aumento da cota de 100 para 300 délares.
A sociedade de Ciudad del Este achava que isso ia resolver todos os
problemas dos sacoleiros e de fato ndo ocorreu. Este regime também é
uma coisa, € um mecanismo que tem a parte nao visivel é muito mais
importante enfim que essa aparente liberalizacdo do comeércio.

Eu tinha alguns comentarios a fazer sobre, sobre o funcionamento
do RTU, mas, ja foram mais do que explicados. O que eu queria ressaltar
apenas € que esse mecanismo esta sendo negociado com a parte
paraguaia desde seu inicio e a limitacdo de entrada de determinados
produtos esta perfeitamente clara na mente das autoridades paraguaias,
eles sabem que determinados produtos, os que me vem a cabeca, além
dos brinquedos, mencionados pela Dr2. Clecy sdao CD's e DVD's, sem
contar as tradicionais bebidas, alcool, arma de fogo, etc, estes ndo estéo
sequer na lista inicial. E isso ndo fara parte do, e isso eles aceitaram, foi
um processo negociador que enfim esta em curso ha um ano e meio,
alias, hd pouco mais de um ano e meio e que enfim satisfaz essas
expectativas do governo paraguaio e especificamente da comunidade de
Ciudad del Este, enfim € isso que eu tinha para comentar inicialmente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): A mesa
agradece a contribuicdo do Ministro Jodo Luis Pereira Pinto Diretor do
Departamento de Ameérica do Sul do MERCOSUL e convida agora o Dr.
Edson Vismona, Presidente do Instituto Brasileiro de Defesa da
Competitividade. O Dr. Edson Vismona tera direito de 10 minutos para a
sua exposicao. A seguir convocaremos o Senhor Humberto Barbato,
Presidente da Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrbnica -
ABINEE.

SR. EDSON VISMONA: Excelentissimo Sr. Presidente Marco Maciel,
Senador Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica desta Casa,
Excelentissimos Srs. Senadores, Srs. Deputados, Secretario Rachid,
Secretaria Clecy, Secretario Barral, Ministro Pereira Pinto e companheiros
da inddstria que aqui também terdo a oportunidade de se manifestar, eu
gostaria de inicialmente apresentar o nosso Instituto. O Instituto Brasil
Legal foi formado em 2005 por oito grandes empresas do setor de
informatica e eletrbnica de consumo, empresas multinacionais
globalizadas que com presenca no mundo inteiro, mas que no Brasil
entenderam a importancia de se unir para combater a ilegalidade, porque
a grande concorréncia que essas empresas sofrem, nao esta entre a
concorréncia leal entre elas, mas sim entre elas que pagam impostos, que
cumprem o0s regulamentos técnicos, que desenvolvem emprego e renda
no Brasil, com outras que ndo pagando impostos, ndo cumprindo com 0s
regulamentos técnicos, muitas vezes ndo tendo sequer um funcionario
aqui no Brasil comecam a tomar conta desse mercado, nossa Mmissao
entdo € defender investimentos e emprego e a capacitacdo dos
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trabalhadores brasileiros que essas empresas propiciam aqui nhO NoOSso
mercado. A proxima, por favor.

O RTU, chamado Regime de Tributacdo Unificado, como ja foi aqui
explanado tem um objetivo muito meritorio; legalizar sacoleiros.
Formalizar a atividade dos sacoleiros, porém ndés percebemos que essa
intencdo na préatica pode ser bem outra, e é essa a nossa missao aqui de,
perante os nossos Senadores e Deputados, apresentar a realidade do
nosso mercado. O RTU propfe ai uma legalizacdo com uma tributacao
diferenciada de 42% no PIS, COFINS e IPI, imposto de importacdo, e
pelos calculos que nés fizemos, isso ja representa um subsidio, um
subsidio a importacdo de produtos acabados, que n&o passardo por
qualquer tipo de processo produtivo no Paraguai. O Paraguai serd um
corredor de importacdo de produtos vindos da China e de Taiwan. Temos
ai uma lista de produtos permitidos e a cota anual que se fala em
R$240.000,00 por ano, por sacoleiro. Se nos tivermos cinco mil sacoleiros
registrados nesse regime, pelo Simples Nacional, isso representara por
ano um bilhdo, quatrocentos e quarenta milhdes de reais que poderao ser
importados por esse regime gque representa um certo subsidio, a préoxima,
por favor.

A origem do PL, algo que temos que enfatizar € um projeto
interessante esse projeto de lei, ele nasce no Paraguai, ele ndo nasce de
um pleito dos sacoleiros brasileiros ou de algum movimento social aqui
gerido, ndo, ele nasce no Paraguai, como disse 0o nosso Ministro, numa
reunido em Ciudad del Este, e essa apresentacdo, temos ai um
depoimento de um Diretor da Camara de Comércio e Tecnologia de Ciudad
del Este, publicado no jornal de Iguacgu, diz que essa lei ird nos garantir
um alivio muito grande, pois estamos sofrendo com o aumento da
fiscalizacdo da Receita Federal. Perdemos 50% do movimento. Essa
demonstracdo que esse Diretor de Tecnologia do Paraguai afirmou no
jornal a Receita Federal num esforco muito meritdrio, junto com a policia
federal, vem realizando um trabalho herculeo na fronteira. E ai estdo os
dados que demonstram os resultados desse trabalho, o crescimento das
apreensdes feitas sO0 em eletrénicos e informatica. Crescemos de 2006
para 2007 em valores, nos outros anos nés nao tinhamos valores
apresentados pela Receita, mas crescemos de 44 milhdes de eletronicos
apreendidos, para 79 milhdées em 2007, informatica de 56 milhdes para 58
milhdes de reais apreendidos. Entdo demonstra isso o que o Diretor da
Camara do Comeércio da Ciudad del Este afirma; a forca da atuacdo da
Receita Federal é que estava justificando entdo uma medida de
flexibilizacdo, ou seja, ndés avancamos, coibimos a ilegalidade e ai vem
uma proposta para flexibilizar essa acdo da proépria Receita Federal do
Brasil. Ou seja, ela € uma medida contraditoria. A préxima, por favor.

O foco dessa lei esth em eletronico e informética. Pelo seu valor
agregado, a gente percebe claramente, que a vocacao de Ciudad del Este
tem muita forca a importacdo de eletrébnicos e especialmente de
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informética. E mais uma vez eu cito as declaracfes de um dos diretores
da Camara de Comércio de Ciudad del Este onde ele diz, no momento que
estava tramitando na Camara Federal esse projeto de lei, ele afirmou:
“Em relacdo as Emendas esperamos que todas sejam derrubadas,
principalmente, aquelas que falam sobre proibicdo de produtos, como o0s
equipamentos de informatica. Com esses produtos proibidos, esse projeto
nem precisa ser votado ou aprovado”. Demonstrando, entdo, que o foco
desse movimento que nasceu em Ciudad del Este esta assim fortalecendo
essa idéia do comércio de eletrénicos e informatica. A proxima.

As dificuldades para a fiscalizacdo da fronteira, ndo obstante os
avancos que nos identificamos que temos participado, inclusive na
presenca de treinamentos intensivos realizados pela Receita Federal, n6s
temos ai alguns dados: Notebook, que é hoje o grande avanco que esta
havendo na informatica mundial, ha uma migracdo do Desktop, uma
tendéncia mundial do Desktop para o Notebook. N6s temos um dado ai
que identificamos pelo sistema Alice, me diz o Humberto Barbato com
mais conhecimento, que esses numeros sdo maiores, mas de qualquer
forma uma média diz 5 mil, 10 mil produtos que sao oficialmente
importados, Notebooks importados pelo Brasil, e o mercado aponta por
pesquisas, pelo conhecimento que cada um tem nesse processo de
comercializacdo, que s6 uma marca tem comercializado no Brasil 30 mil
Notebooks por més. Uma Unica marca. Essa marca ndo tem nenhum
funcionario no Brasil, ela ndo fabrica em outro pais que ndo seja Taiwan, e
ela tem como modelo de negdcios exportar para o mundo inteiro. E uma
empresa global. E que, numa declaracdo que uma das diretoras dessa
empresa deu, é que ela nao esta muito preocupada de como esses
produtos entram nos paises, a preocupacdo deles € produzir um produto
de qualidade a um baixo custo. Como essa comercializacdo é feita é
problema dos distribuidores, ou seja, ndo ha um centavo dessa empresa
investido no Brasil.

Noés sabemos e identificamos até em outras audiéncias publicas
realizadas na Camara Federal por depoimento de funcionarios da
UNAFISCO e do SINDIRECEITA, auditores e fiscais, que esta lei ira causar
uma grande dificuldade de fiscalizacdo, ou seja, a Receita Federal que ja
tem dificuldades, vai ter que se desdobrar agora para fiscalizar um novo
regime tributario que nédo beneficia em nada as industrias aqui instaladas.
Proxima, por favor.

O Brasil é hoje o quinto maior mercado de computadores do mundo,
j& alcancamos esse patamar mercé da Lei do Bem que desonerou 9,25%
de PIS e COFINS. Essa medida com as apreensdes feitas pela Receita
Federal alavancou o Brasil para o quinto maior mercado de computadores
do mundo e chegaremos com certeza ao terceiro lugar até 2012, talvez
até 2010 ndés cheguemos ja a este patamar alcancado. A pergunta que
fazemos: NOs seremos fabricantes ou importadores? Porque o que ndés
estamos aqui discutindo, Srs. Senadores, ndo € o mérito da formalizacao,
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da legalizacdo, mas € o custo que isso pode causar para as industrias das
empresas instaladas no Brasil, nos estados do Amazonas, da Bahia, do Rio
Grande do Sul, de Sao Paulo, Minas Gerais.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Presidente a gente
pode fazer alguns questionamentos? Agora, s6 mais para esclarecimentos.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Talvez
quando ele terminasse a exposicao dele, V& Ex2 possa fazer a intervencao.

SR. EDSON VISMONA: E né6s temos essa informacdo de que uma
empresa que esta crescendo e muito no mercado de notebooks nao tem
nenhum parafuso aqui, sendo produzido aqui no Brasil, entdo € um alerta
que nos fazemos e € o momento oportuno nesta Casa de fazermos esse
alerta porque os setores industriais estao extremamente preocupados com
essa possibilidade de abrirmos por conta de uma formalizacao, abrirmos o
mercado para produtos acabados vindos da China e de Taiwan. Por favor.

Os importados e a lei. NO6s temos identificado no mercado que o0s
produtos importados nao respeitam os regulamentos técnicos e eu fiquei
muito feliz aqui, com a afirmacdo da Secretaria Clecy quando ela diz a
questdo dos brinquedos, que tem regulamentos técnicos, pois os produtos
eletronicos e de informatica também tém. Os plugs e os fios
necessariamente certificados pelo INMETRO, os produtos brasileiros so6
podem ser comercializados no nosso pais com cerificagdo INMETRO e os
importados ndo atendem essa certificagdo. NOs ja identificamos isso no
mercado, estamos essas questfes para ANATEL, para o INMETRO, para o
IPENS, para os PROCONS, para o Departamento Nacional de Protecdo ao
Consumidor, onde nés identificamos produtos importados que néo
atendem a regulamentacéo técnica. Entdo essa questdo também tem que
ser levada em consideracdo. Esses produtos vém de manual em inglés,
em chinés, em espanhol, mas, ndo vem em portugués, ou seja, afrontam
0 codigo de defesa do consumidor, ndo tém assisténcia técnica, aquela
maxima de uma das nossas associadas muito feliz na propaganda: “La
garantia soy yo" é o que serve para estes produtos temos sempre que ter
essa questdo em mente e as Emendas que foram apresentadas na
Camara e que estao sendo apresentadas aqui no Senado, especialmente
pelo Senador Arthur Virgilio, estas Emendas contemplam grande parte
essas preocupacdes; de defesa do consumidor e de defesa a
regulamentacao técnica brasileira, mas na Camara nao foram aprovadas,
nao foram consideradas por conta de um regime de urgéncia urgentissimo
que eu nao sei por que esse regime foi implantado para a discussao de
um lei tdo importante. A proxima, por favor.

A reivindicacdo paraguaia, com todo respeito, ela ndo esta
atendendo ao que eu acho que seria mais interessante nesse comercio
bilateral Brasil/Paraguai. O Brasil tem sim que incentivar e investir,
propiciar mecanismos de investimento e infra-estrutura no Paraguai, de
criacdo de processos industriais no Paraguai. E uma obrigacdo nesse
processo de integracdo Mercosul, é isso que o tratado do Mercosul,
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senhores, prevé o fortalecimento da troca econdmica, mas, nunca, jamais,
de fortalecer o Paraguai como corredor de importacdo de produtos
acabados. Sem que nenhum; nenhum componente seja agregado no
Paraguai. Esse regime contraria completamente o que ndés temos hoje no
tratado de Assuncion, ela incentiva a importacdo de produtos acabados
em prejuizo das inddstrias nacionais. A pergunta € por qué? Por que nés
vamos permitir isso? Se fossemos fortalecer algum processo de
industrializacdo no Paraguai isso seria meritdrio, mas, a transicdo pura e
simples de produtos acabados usando o Paraguai que ndo paga imposto
de importacdo? E o0s representantes setoriais poderdao afirmar isso com
mais conhecimento é algo que n6és ndo entendemos.

Essa postura € uma outra pergunta, ira abrandar as demandas pela
alteracdo, por exemplo, do Tratado de Itaipu? Me parece que nao. A
demonstracdo que noés conseguimos colher do novo presidente, apos a
eleicdo no Paraguai, é de que eles ndo vao abrandar esses pleitos com
relacdo a mudanca do Tratado de Itaipu por conta dessa legislacdo, ou
seja, isso ndo vai acontecer e n0s estaremos entdo entregando uma
possibilidade de defender o mercado nacional, de defender as industrias
brasileiras, defender as industrias instaladas no Brasil, por conta de algo
que nao vai acontecer, porque repito esse propdsito ndo sera alcancado
com esse Regime de Tributacdo Unificada e ndés seremos extremamente
prejudicados com isso. E a pergunta: quem defende 0s nossos interesses?
Os interesses nacionais, quem esta defendendo isso?

Aqui estamos na Casa Parlamentar que tem demonstrado esse
objetivo em defender os nossos interesses. Uma lei que nasceu no
Paraguai e que nao atende aos interesses, me parece muito claro isso,
nao atende aos interesses realmente necessarios para o desenvolvimento
de um comeércio bilateral. N6s ndo podemos compreender que esse
processo se dé nesta linha. E terminando eu sé gostaria de apresentar
aqui, o que ndo é uma coincidéncia, € uma propaganda feita no estado de
Sé&o Paulo, setembro de 2007, quando j4 estava em tramitacdo a medida
provisoria convocando pessoas para o0 comércio eletrbnico via
revendedores, sO temos aqui produtos eletronicos e de informatica,
cobrando uma taxa: “faca o comércio via internet” Nao tem a identificacédo
de quem faz isso, mas, 0 site para cadastramento de revendedores pela
internet de produtos eletronicos e de informatica ja mirando nessa
aprovacdo desse Regime Tributario Unificado € um nome sugestivo:
www.chinadirect.com.br, quem se cadastra aqui, podera pagando uma
modica quantia ter acesso a distribuicdo de produtos eletrénicos que virao
do Paraguai.

E isso, Srs. Senadores, Senhores Deputados que eu gostaria de
apresentar como uma grande preocupacdo de todos nos que defendemos
a legalidade nesse pais e n0s ndo queremos realizar nenhuma desavenca
com o Paraguai, ao contrario n6s queremos fortalecer os mecanismos de
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integracdo em base mais solidas de um efetivo desenvolvimento
sustentavel para o Mercosul. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Antes
de conceder a palavra ao nobre Senador Tasso Jereissati, eu queria
registrar a presenca no plenario dessa Comissdo do Governador do
Amapa, Dr. Waldez que se encontra sentado no plenario ao lado do
Senador José Sarney. E gostaria também de antes de conceder a palavra
ao Senador Tasso Jereissati, dizer ao Dr. Edson Vismona que 0 projeto se
encontra em regime de urgéncia com o apoio no art. 64, 8 1°, que diz que
o0 Presidente da Republica poderd solicitar urgéncia para apreciacido de
projetos de sua iniciativa, o que confere a propulsdo sobre esse regime
uma tramitagdo em torno de noventa dias nas duas Casas do Congresso.

Concedo agora a palavra ao Senador Tasso Jereissati para fazer uma
interpelacao.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Nao é bem a palavra,
€ mais um esclarecimento sobre o que o Sr. Edson falou. Eu entendi que o
lider do mercado de Notebooks no Brasil € um produto importado, mas
importado ilegalmente. E uma marca que segundo eu entendi ndo tem um
funcionario no Brasil, ndo tem representante no Brasil.

SR. EDSON VISMONA: E o que nds estamos identificando no
mercado atualmente.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): E ele importa
ilegalmente?

SR. EDSON VISMONA: llegalmente. Porque nao ha registros de
um tamanho tdo grande de importacdo de produtos dessa categoria
Notebooks, registros que sustentem essa comercializacao legalmente.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Isso me parece muito
grave, nao, nao, é bem assim nao.

SR. HUMBERTO BARBATO: O lider do mercado, ndo é um produto
ilegal, o lider de mercado ndo é evidentemente essa marca a que 0 N0OSSO
companheiro Edson Vismona faz referéncia. E a industria instalada no
Brasil, entretanto no mercado de notebooks, ainda se registra cerca de
45% a 50% de produtos comercializados de maneira ilegal. E isso que
ocorre no Brasil nesse instante, diferente do desktop.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): OK.

SR. EDSON VISMONA: A ilegalidade de notebook esta crescendo e
a do desktop esta caindo.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Sendo que 80, 90% é
de uma marca s6?

SR. EDSON VISMONA: Na&ao, ndo, nao. Esta marca que esta
crescendo, vigorosamente no mercado, nao sei se ja chegou a lideranca
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ou nao, mas esta crescendo vigorosamente ela ndo tem nenhum processo
produtivo no Brasil. Ela € completamente importada.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): E os indicios que ela é
via Paraguai?

SR. EDSON VISMONA: E ai um dado importante, Senador, um
produto importado, legalmente, pagaria todos os impostos, como que
conseguiria concorrer com produtos que, respeitando o processo produtivo
béasico, tem isencdo de impostos? Se o importado paga todos os impostos,
ele ndo conseguiria nunca ter um prego competitivo no mercado brasileiro.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Normalmente a
entrada dessa marca € via Paraguai?

SR. EDSON VISMONA: E o que nés podemos identificar, porque
nao se justifica um preco tdo baixo de um produto importado.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Sr. Presidente,
quantos expositores restam ainda?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Seis
expositores. Mas o limite sdo dez minutos para cada um.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Sem duavida. Eu peco
a V.Ex® que me inscreva, para apos a ultima exposicao.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): V.Ex®&
serd o segundo debatedor.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): E um prazer, Sr.
Presidente, obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Eu
concedo agora a palavra ao Dr. Humberto Barbato, Presidente da
Associacdo de Industria Elétrica e Eletrénica, Abinee. O Dr. Humberto
Barbato tera 10 minutos para a sua exposi¢cdo. A seguir convidarei o Dr.
Lourival Kicula, Presidente da Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Produtos Eletroeletronicos — ELETROS.

SR. HUMBERTO BARBATO: Senador Marco Maciel, Presidente da
Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania, Srs. Senadores, membros
da Comissdes de RelacOes Exteriores e Defesa Nacional da Comissédo de
Assuntos Econdmicos, Secretario Rachid, Secretario Barral. Senhoras e
Senhores, boa tarde. E uma grande honra para a Abinee poder participar
dessa audiéncia publica, uma vez que ndés entendemos de muita
importancia debater esse tema que causa uma profunda preocupacdo nas
industrias do setor eletroeletronico. Como é de conhecimento de todos a
Abinee, desde a sua fundacdo, ha 45 anos, ainda no tempo da Alauk, nés
atuamos fortemente nas negociagcdes de acordos internacionais de que o
Brasil participa e os assuntos relativos a politica de comércio exterior,
sempre com O objetivo de colaborar na intensificacdo dos processos
integracionistas latino-americanos e mais amplos.
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Ao longo dos anos, a atuacdo da Abinee sempre buscou um
entendimento e, no caso da América Latina, e, a partir do Mercosul, nés
temos pautado a nossa atuacdo no sentido de adensar as cadeias
produtivas, principalmente no ambito do Mercosul.

Também temos nos preocupado em estimular o processo de
industrializacdo dos Nnossos parceiros regionais, sem jamais esquecer a
defesa da industria instalada no Brasil, que investe, que gera empregos e
que trabalha pelo crescimento sécio-econdmico do pais.

Como justificativa apresentada para requererem dque fossemos
convidados, os Srs. Senadores destacaram o0 objetivo de discutir se os
beneficios a serem concedidos ao Paraguai transgredirdo as disposicdes
estabelecidas pelo Mercosul basicamente no que respeita ao regime de
origem do bloco, e se tais beneficios ndo poderao ser reivindicados pelos
demais membros do mercado comum.

Respondendo a essa questdo, é importante destacar que em
nenhum momento o PL 27 exige ou se quer que o0s produtos sejam
paraguaios. Na verdade contempla produtos procedentes do Paraguali,
sem qualquer requisito de origem do Mercosul.

Dessa forma, se aprovado, o PL, o Governo brasileiro estara
beneficiando, sim, produtos de qualquer origem, chineses, coreanos,
somente para mencionar as origens que ja prejudicam sensivelmente a
indUstria brasileira. Esse prejuizo é confirmado, também, pelo recente
fechamento de diversos centros de compras populares na Avenida Paulista
e nos seus arredores, na cidade de Sao Paulo.

Assim, podemos afirmar com toda a certeza, que no que respeita a
reducdo no imposto de importacdao o pretendido do regime transgride,
sim, as regras do Mercosul, dando motivo a que o0s demais paises
reivindiguem o mesmo tratamento.

Alias, mais do que os paises membros do Mercosul, todos os paises
sul-americanos, com o0s quais o Brasil faz fronteira, poderao reivindicar o
mesmo tratamento.

E vamos ainda mais longe, no nosso entendimento € de que, por
forca da clausula da nacdo mais favorecida, clausula pétrea no ambito do
comeércio internacional desde a criagdo do antigo GATE e vigente
atualmente na OMC, todos os paises que se sentirem prejudicados pela
concessao exclusiva que pretende o RTU, poderdo pleitear compensacoes
comerciais.

Sras. e Srs. Senadores, sdo largamente conhecidos os descaminhos
verificados na entrada de produtos no Brasil provenientes da Republica do
Paraguai. Em que pese, a intensificacdo da fiscalizacdo, que a nossa
Receita Federal vem realizando, como pode ser atestado pelo crescente
volume de produtos apreendidos, s&o reconhecidas por todas as
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dificuldades para se conter a entrada ilegal de produtos no pais, inclusive
de produtos falsificados.

Parece-nos paradoxal que melhorar o trabalho da Receita e, em
seguida, termos que ceder a pressdes dos comerciantes instalados |4 na
regido de fronteira, o que torna justo questionar: para gue melhorar,
entao, o trabalho de fiscalizacdo?

E importante destacar que o PL 27 podera comprometer todo o
esforco de fiscalizagcdo, que tem sido feito pela autoridade aduaneira, pois
junto com os produtos que venham a ser importados de forma regular,
outros produtos irregulares virao, inclusive aqueles que oferecem riscos a
saude dos consumidores e também ao meio ambiente.

Nessa questdo ambiental é importante destacar um aspecto: Como
devera proceder o consumidor dos bens importados sob os auspicios do
RTU, no que diz respeito ao descarte e disposi¢ado final dos produtos? O
que nos vamos fazer com esses produtos? NOs chegamos ao absurdo,
nesse instante, a indudstria brasileira de pilhas produz pilhas sem
mercuario, pilhas essas que poderiam, podem ser lancadas na natureza
sem degradar o meio ambiente. Com todo o investimento que as
indUstrias de pilhas fizeram no Brasil, hoje nG0s ndo podemos anunciar iSso
porque sao 33%, pelo menos, a quantidade de pilhas oriundas da China,
que entram no Brasil e, portanto, entram com mercurio. Por conseguinte
nos nao podemos fazer a campanha dizendo que se pode utilizar a pilha
nacional de maneira tranquila, porque o que podera acontecer € que entao
o consumidor ira lancar uma pilha imaginando que essa pilha seja
brasileira e essa pilha é chinesa, até porque essas pilhas se vendem em
todos os camelds que se encontram nas ruas do pais.

Respeitamos o esforco diplomatico do nosso governo junto ao
Paraguai e o seu objetivo de trazer para a legalidade, pelo menos, parte
do comércio ilegal verificado naquela fronteira. Entretanto, todo esse
esforco ndo pode ser feito em prejuizo das pessoas e também da indUstria
que acredita, investe, e gera empregos.

Nas reunides promovidas pela Receita Federal em meados do ano
passado e nas realizadas, separadamente, com representantes dos
Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento e das Rela¢cdes Exteriores, a
Abinee informou a decisdo unanime de sua diretoria pela rejeicdo da
concessao desse RTE, Regime Tributario Especifico, porém, ao que tudo
indica, n6és ndo conseguimos sensibilizar o governo brasileiro.

Justificamos, aquela época, a nossa posicdo, afirmando que em
consonancia com a politica industrial e de comércio exterior, e também
com o PAC, a Abinee tem colaborado com o governo em todos 0s niveis,
no sentido de combater o descaminho, o subfaturamento e a concorréncia
desleal.

Destacamos que somente apOs varios anos de constante forca da
iniciativa privada, em conjunto com 06rgdos governamentais, visando o
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combate ao mercado cinza na &rea de informatica, s6 recentemente
comecamos a auferir os resultados das acdes empreendidas.

De 2005 para 2007, felizmente nGs conseguimos baixar um mercado
que antes era de 70% de computadores ilegais no Brasil para 35%. O que
foi uma grande vantagem.

O que nédo podemos €é através desse regime aduaneiro, que sera
implementado, que esta sendo votado, que esta sendo analisado, que nos
possamos regredir nesse trabalho que tivemos ao longo desses anos.

Entretanto, por meio desse PL 27, o governo brasileiro continua
querendo conceder beneficios para produtos fabricados em terceiros
paises, destinados exclusivamente ao consumidor final e importados pelo
Paraguai que poderdo ser reexportados para o Brasil com tratamento
tarifario especial, visando reduzir a entrada ilegal de produtos.

A Abinee é contraria a essa medida, porque como ja dissemos, o
Mercosul prevé um regime de origem que deveria ser respeitado, em
qualquer caso de reducdo de imposto de importacdo. E, portanto, a
adocdo desse regime especial € mais uma violacdo a nossa ja, moribunda
uniao aduaneira.

Uma vez transformado em lei, o citado Projeto de Lei criara
condicBes altamente prejudiciais para a industria eletroeletrénica instalada
no Brasil. Mais uma vez demonstramos a disposicdo de dar nossa
contribuicdo, porém, € importante ressaltar que nés ndo podemos aceitar
a inclusdo de produtos que prejudiqguem a producao local de bens finais.
Nesse sentido, as Emendas apresentadas pelo ilustre Senador Arthur
Virgilio poderao ser aprovadas, amenizar os efeitos danosos do PL 27 para
a industria estabelecida no Brasil, pois dentre outros objetivos visa
ampliar a lista de produtos excluidos do Regime Tributario Unificado,
preservar os produtos fabricados, segundo o PPB, o Processo Produtivo
Basico, oficialmente estabelecidos numa clara defesa dos fabricados na
Zona Franca de Manaus e em todo o territdério nacional ao amparo da lei
da informéatica. Exigir a anuéncia prévia de 6rgaos fiscalizadores para que
os produtos importados cumpram as normas de seguranca de programas
de eficiéncia energética e mesmo de saude exigidas do produto nacional, e
elevar de 42,25 para 59,25 a aliquota uUnica incidente sobre os produtos
importados. A esse respeito, eu quero destacar qgue em meados de 2007,
atendendo a sugestao do ilustre Secretario da Receita Federal, Dr. Jorge
Rachid, a Abinee realizou um estudo, uma amostra de 49 produtos
indicados pela Receita Federal, que indicou uma aliquota média de
93,84% para a somatodria dos tributos incidentes nas importacdes. O que
€ bastante superior a aliquota sugerida na Emenda do Senador Arthur
Virgilio.

Sras. e Srs. Senadores, eu saliento que os investimentos produtivos
realizados no Brasil ndo podem ficar & mercé da resolucdo de problemas
que devem ser enfrentados pela diplomacia brasileira. Os responsaveis
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por nossa politica externa precisam entender que 0s investimentos ja
realizados e a serem realizados no Brasil ndo podem ser comprometidos
por uma postura benevolente para com o0s paises fronteiricos, o que tem
nos caracterizado de uns tempos para ca.

Senhoras e Senhores, reafirmamos a nossa confianca de que essa
Casa nao permitira a adocdo do presente regime que trard perdas a nossa
indUstria eletroeletrénica, com danos, com reflexos danosos aos
investimentos e também a geracdo de empregos. Muito Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): A
Presidéncia agradece a contribuicdo do Dr. Humberto Barbato, Presidente
da Associacdo Brasileira de Industria Elétrica e Eletronica, Abinee, e
convido agora o Dr. Lourival Kigula, Presidente da Associacao Nacional dos
Fabricantes de Produtos Eletroeletrénicos, ELETROS. O Dr. Lourival tera
10 minutos para a sua exposicao. Com a palavra o Dr. Lourival Kigula.

SR. LOURIVAL KICULA: Sr. Presidente Senador Marco Maciel, Srs.
Senadores, Deputados.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: O senhor me permite apenas, por
favor, uma observacdo que o Senador Arthur Virgilio fez agora para mim,
ele estava pensando que o senhor era o representante da Motion Picture.

SR. LOURIVAL KICULA: O Leslie Nielsen € meu irmao.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Pois é, e eu explicava para ele que
nao, que o senhor é representante...

SR. LOURIVAL KICULA: Alias, um grande ator, brilhante ator.
Pena que ele ndo é muito simpatico, sendo eu estava bem. Mas isso é
interessante, porque ja fui confundido véarias vezes nos Estados Unidos,
todo mundo fala: “You look so familiar’. Entdo, Senadores, Deputados,
Srs. Secretarios, Barral, Rachid, senhores companheiros da industria,
senhores representantes do Governo Paraguaio, € um prazer para a
ELETROS estar aqui na oportunidade de demonstrar claramente o que
pensamos com relacéo a esse Regime de Tributacdo Simplificada no setor
eletroeletrdnicos.

Com alegria vimos que Marcio Gongalves e Synésio ja fizeram um
trabalho bem feito, ja ndo tem mais CDs e DVDs e também nao tem mais
brinquedos. No entanto, o Humberto, Edson e eu, estamos trabalhando
mal porque eletroeletrénico estd tudo la, esta aumentando o volume de
eletroeletrénico.

A Industria Brasileira de Eletroeletronica, a ELETROS, fundada em
94, representando todos os fabricantes eletroeletrénicos de consumo
instalado no territério brasileiro. Abrange linha branca, geladeiras, fogbes,
etc., eletrodomésticos portateis que sdo batedeiras, etc e produtos
chamados da linha marrom que sdo imagem e som e a nossa futura TV
digital, por enquanto s6 em Sao Paulo.
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O setor faturou em 2007 um pouco mais de 30 bilhGes, exportou
720 milhdes e geramos 450 mil empregos, sendo que somente no podlo
industrial de Manaus geramos 42 mil postos de trabalhos diretos.

Nés tivemos algumas vitdrias nessa luta, por exemplo, a luta contra
a concorréncia desleal fez com que solicitAssemos investigacdo
antidumping contra produtos feitos na China, o ferro elétrico... Com
importacdo desleal e o governo brasileiro aprovou a investigacao
antidumping em vigor até 2011. Também no caso de ventiladores
conseguimos a prorrogacédo do antidumping por mais cinco anos.

A aprovacao do regime de tributacdo vai com certeza, ampliar a
perda do setor eletrénico de consumo. NOs ja tivemos, estamos tendo
com contrabando e pirataria uma perda bastante significativa. Vai agravar
as dificuldades de competitividade. Sem duvida é irreversivel e devastador
o impacto disso.

Como dizia ja Barbato, dentro da ELETROS estamos trabalhando,
como ndés vamos fazer, inclusive, logistica reversa e tudo mais com
relacdo a refrigeradores, como a gente entrega, recebe, como extrai o
gas, como extrai, cuidando desses produtos para que junto ao meio
ambiente a gente evolua rapidamente. A esses produtos nés ndo teremos
como cuidar, ndo sei 0 que acontecera, nao sei qual serad o destino final
dessa mercadoria.

Os produtos contrabandeados e piratas ndo seguem normas da
ANATEL e nem do INMETRO, que sao para nOs a garantia de qualidade e
seguranca para o consumidor. Eles ndo estdo sujeitos a regra do Codigo
de Defesa do Consumidor, quer dizer, quem eles vao procurar? Onde o
consumidor vai? A quem o consumidor vai recorrer no caso de problemas?
Eles ndo poderéo reclamar, ndo poderdao contar com o pds-venda, porque
as industrias que vendem através dos seus revendedores a substituicdo
ou conserto dos seus produtos e nem o servico de atendimento ao
consumidor, nem assisténcia técnica e reposicao de pecas. Nao terdo o
manual de instrucdo em portugués e nem certificacdo. Alguns produtos,
sera que a industria internacional, vamos dizer, algumas empresas que
pertencem a ELETROS, sendo que esses produtos chegardo com marcas,
que sao detidas por essas nossas empresas, teremos que dar garantia?
Vamos dar garantias piratas?

Essa medida ela é inédita no mundo, ela transgride as regras do
comeércio do Tratado de Integracdo do Mercosul e das regras da OMC. E o
risco grande de que outros paises decidam, entao, utilizar também essas
facilidades que estamos dando ao Paraguai para trazer produtos
importados ou fabricados |a.

NOs sofreremos um processo maior de desindustrializacdo dos
produtos de eletrénicos de consumo. Havera o sucateamento de industria,
aqui instalado, a suspensdo de investimento e modernizacdo e
naturalmente a reducdo do quadro de trabalhadores. Novos
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investimentos, evidentemente, em algumas areas serdo cancelados. Noés
deixaremos de ser atrativo para as multinacionais, os produtos seréo
internalizados em condi¢des desleais. No seguimento de audios portateis
jd temos tido grandes problemas, cada vez mais temos dificuldades de
produzir aqui no Brasil, porque tem uma forte, ndo so6 pirataria, mas como
contrabando. N6s vamos perder um mercado ainda maior e o Paraguai se
institucionaliza como fornecedor oficial e beneficiario de produtos
contrabandeados em terceiro pais.

A fiscalizacdo na fronteira ficara muito mais complicada. O trabalho
que foi feito la na Ponte da Amizade é fantastico, foi muito bem feito, esta
sendo muito bem feito, mas vai ser mais dificil, com certeza, em funcéao
da burocracia do novo regime, pela dificuldade de determinar, inclusive,
se o produto é falsificado ou contrabandeado, porque os produtos entram
no Paraguai com aliquota zero. Muitos dos produtos, inclusive de um que
falamos aqui, agora, eles entram com a aliquota zero, ora e depois
recebem 48%, quando se vao entrar aqui tém que pagar Il e etc, etc.
Entdo, sem duvida, o RTU é menor do que uma tributacdo normal. O
Paraguai ndo produz, senhores, eletroeletronicos de consumo. Portanto
esses produtos virdo de outros paises e os senhores sabem que outros
paises que nao tém relacfes diplomaticas com o Brasil que tém muito
interesse em estar no Brasil ou nas proximidades, alias, eles estao
fortemente em Ciudad del Este. No Paraguai a aliquota de imposto de
importacdo, como eu disse, € zero para muitos produtos.

A medida, entdo, nao estimula o surgimento de industria no
Paraguai, nés acreditamos que desestimula também os investimentos na
regiao. O Brasil, no ambito do Mercosul, deveria estimular a criagcdo de
planos de industrializacdo com a participacéo regional, principalmente com
relacdo ao Paraguai, visando a reconversdo para plataformas industriais
ou senao, pelo menos, plataformas de servico.

N6s achamos que todos os brasileiros saem perdendo com o RTU.
Os consumidores, a industria eletrénica, e até os sacoleiros, que hoje tém
maiores facilidades de comprar e vender seus produtos. Agora vao ter que
comprar, e soube agora, que eles vao ter que ter nota fiscal para venda a
consumidor. E isso mesmo?

A medida n&o traz qualquer contribuicdo para a economia brasileira
e 0 pais dara um recado aos outros paises de falta de seriedade e respeito
as normas do comercio.

Eu agradeco a oportunidade, estou a disposicdo e peco aos Srs.
Senadores que olhem com carinho, principalmente as Emendas que sao
apresentadas pelo Senador Arthur Virgilio, na area dos Deputados nés
fizemos algumas interferéncias, mas a gente prefere que isso ndo seja
aprovado, ainda que com essas colocacoes e sim seja reprovado.
Obrigado.
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Eu
quero agradecer a colaboracdo do Dr.Lourival Kicula e, aproveito também
para informar ao plenario, que o Dr. Synésio Batista da Costa, Presidente
da Associacdo Brasileira de Fabricantes de Brinquedos, ABRINQ, me
enviou uma mensagem telegrafica dizendo da impossibilidade de
comparecer. Entdo, eu convidarei, a seguir, para fazer a sua exposicdo, o
Dr. Marcio Goncalves, Diretor de Antipirataria para a Ameérica Latina da
Motion Picture Association — MPA.

SR. MARCIO GONCALVES: Boa tarde a todos. Eu, primeiramente,
gostaria de agradecer a oportunidade de estar presente aqui hoje e poder
discutir esse assunto que muito interessa ao nosso segmento. Eu reitero
as palavras dos meus colegas que me antecederam sobre a preocupacéao
que a gente tem. A gente sabe que a idéia do projeto € nobre, mas a
gente tem uma preocupacdo muito grande de que isso possa trazer
problemas para a nossa indudstria. Entdo eu queria dar um pouco a visao
da industria, e s6 para explicar um pouco, a MPA é uma associacao que
representa os estudios de cinema, a gente esta aqui no Brasil desde 1950

e O escritdrio do Brasil representa para toda a América Latina.

O setor de audio visual que a gente representa, representa nao
apenas o setor segmento de video, de DVD, mas também esse segmento
de cinema, televisdo por assinatura, televisdo aberta e internet, que é
uma modalidade que vai crescer, sem duvida nenhuma. E as nossas
empresas associadas produzem muitos filmes nacionais, eu s6 mencionei
aqui alguns mais recentes, como Tropa de Elite, Meu nome néo é Johnny,
que, inclusive, foram recentemente vitimas de pirataria, com bastante
alarde na imprensa.

Bom, a MPA no Brasil tem um braco antipirataria, que é uma
parceria em conjunto com a inddstria de musica, uma vez que o problema
que a gente enfrenta € muito similar ao problema que a industria de
musica enfrenta, entdo a gente buscou unir esfor¢cos, ndo apenas para a
gente ser mais eficiente, mas também para poder colaborar de forma
mais efetiva com as autoridades que tém esse trabalho como fonte
primaria de apoio para as nossas entidades nessa luta.

Bom, o Brasil € um dos dez maiores mercados do mundo, € o maior
mercado da América Latina nesse segmento. Sdo mais de duas mil salas
de cinema, nove mil locadoras, e esse numero, inclusive, ja foi maior,
mais de duas mil lojas de varejo. SO para ter uma idéia, o Brasil possui
video-locadoras em mais de 90% dos municipios brasileiros, o que faz
com que o mercado seja realmente bem representativo e coloque o
produto de forma bem democratica para todo mundo que gosta de
cinema.

E aqui eu s6 estou colocando alguns dados que eu acho que séao
interessantes para a gente poder contextualizar.
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Nos ultimos anos a industria teve, principalmente, segmento de
DVD, teve um crescimento, teve um boom bastante importante até 2006.
O mercado nao chegou a trinta milhdes de unidades, foram vinte e oito
milhdes de unidades. Em 2007, até pela facilidade da tecnologia de
fabricar o produto pirata, esse mercado sofreu uma queda, que é a
primeira queda dos Uultimos cinco anos e nesse primeiro trimestre de
2008, a gente teve uma queda também bastante acentuada, s6 queria
destacar ali, 33% no segmento de venda ao varejo e 32,8% de queda no
segmento que a gente chama de locagcdo, que € a venda para locadoras.
Entdo, uma queda bem acentuada nos dois segmentos, que sSdo 0s
principais segmentos para o setor.

E 6bvio que muito desse problema tem varios fatores, mas pirataria,
sem duvida, é um dos maiores fatores que contribuem para essa queda. O
prejuizo estimado que a MPA possui em pesquisa sdo dados de 2005, a
gente esta refazendo essa pesquisa, mas de perda de cento e noventa e
oito milhdes de dodlares para o setor e 59% das unidades vendidas sao
falsificadas.

Bom, a nossa preocupacdo com o PL foi jA expressada ha pouco
pelos nossos colegas, mas € justamente a preocupacdo que a gente tem,
€ mais ou menos similar, que é justamente de dar um carater legal, uma
legalizacdo entre aspas, por um produto que ja comeca, na sua origem,
ilegal. No caso especifico de CDs e DVDs a gente tem que destacar que
muitos dos CDs que sdo importados pelo Paraguai, ou fabricados pelo
Paraguai, mesmo virgens eles tém, muitas vezes, caracteristicas ilegais
que ndo pagam a patente para o detentor da patente. Entdo ja o produto
virgem, muitas vezes, € ilegal. E ocorre que também, a gente sabe que ha
um fluxo muito intenso de pessoas aqui no Brasil que vao até o Paraguai e
compram o produto ja acabado para comercializar nos nossos centros de
comércio ambulante.

Aqui eu estou dando alguns dados de importacdo de midia virgem
do Paraguai nos ultimos anos, a gente vai ver que tem um crescimento
bastante grande até 2006. Em 2007 houve uma queda dessas
importacdes, a gente imagina que essa queda tenha sido por dois fatores,
eventualmente, a importacdo que estava sendo feita pelo Paraguali,
legalmente, passou a ser feita eventualmente de forma ilegal e também a
gente tem conhecimento de fabricas instaladas no Paraguai. Para também
contextualizar, o Brasil tem, ndo mais do que dez fabricas, o Paraguai a
gente estima que tenha quinze fabricas de CDs e DVDs virgens. E aqui, sO
um parénteses também, das nossas fabricas que a gente tem no Brasil,
apenas uma fabrica faz o CD e o DVD virgem que é utilizado, na maioria
das vezes, pelo pirata para fazer a gravacido. A grande quantidade dos
CDs e DVDs virgens utilizados pelos piratas é feita através de CD virgem e
o DVD virgem, muitas o Brasil também importa, no ano passado, dados
do Alice Web(F), cerca de 500 milh6es de unidades. Obviamente nem toda
a midia virgem é utilizada para a pirataria, a gente utiliza a midia virgem
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para fazer backup de documentos, para gravar foto de familia,
documentos, mas a gente sabe que grande parte dessas midias,
especialmente produto de algumas marcas especificas, sdo utilizados por
pirataria. Aqui eu elenquei trés fabricas que a gente tem conhecimento no
Paraguai, que estdo fabricando, CD e DVD virgem, que tem uma
capacidade de fabricar 150, mais de 150 milhdes de unidades por ano.

E aqui, um dado que também ¢é interessante; essas fabricas na
maioria das vezes, ndo pertencem a paraguaios, € controlada por alguns
grupos de chineses.

Aqui eu s6 quero também reforcar o que ja foi dito, que é realmente
enaltecer o trabalho da Receita Federal na fronteira. Eu s6 destaquei aqui
0s numeros de apreensdes de CDs e DVDs virgens nos ultimos anos. Os
senhores podem observar que o crescimento tem sido exponencial e a
gente tem que louvar esses esfor¢cos da Receita Federal e poder apoiar
para que isso possa continuar nesse sentido.

E aqui também, s6 para destacar um pouco dos dados de
apreensdes que ocorrem no Brasil inteiro, a regidao Sul, especialmente
pela fronteira com o Paraguai, € onde a gente encontra a maior
qguantidade de produtos apreendidos. E mais, inclusive, do que S&o Paulo
e Rio de Janeiro, justamente pela fronteira. Ai € 6bvio que os piratas sdo
criativos. A Receita Federal tem intensificado os trabalhos na fronteira
com Foz do Ilguacu, alguns ja mudaram a operacdo um pouquinho mais
para o norte, foram para Guaira, outros estdo tentando trazer para o
Uruguai. A Receita Federal recentemente fez uma apreensdo importante
também nesse sentido. Entdo realmente eu sé queria destacar esses
nameros para poder reforcar a importancia e reconhecer o trabalho da
Receita Federal nessa area.

E ai, finalmente, para finalizar, realmente eu falei bem rapido, foi
mencionado aqui que talvez os CDs e DVDs ja estejam incluidos nessa
lista negativa, para a gente é realmente importante.

Mas a gente tem algumas Emendas que a gente, inclusive a do
Senador Arthur Virgilio também de limitar esses valores. Eventualmente a
necessidade de apresentar autorizacdo dos titulares, ou dos titulares dos
direitos, ou dos detentores das patentes e limitar a venda dos produtos ao
consumidor final, porque a gente sabe que continua sendo um fluxo muito
importante de mercadoria para o Brasil vindo do Paraguai. Acho que essa
€ a ultima, disponibilizo meus dados. Muito Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Eu
agradeco a colaboracdo do Dr. Méarcio Goncalves e devo levar ao
conhecimento do plenario que o Dr. Paulo Rosa, Presidente da Associacdo
Brasileira dos Produtores de Discos — ABPD, ndo compareceu. Entdo vou
passar, vou conceder a palavra ao ultimo convidado inscrito, que é o Dr.
Absaldo Ferreira Calado, que € o Presidente da Associacdo da Feira dos
Importados de Brasilia. Gostaria também de acrescentar que tdo logo o
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Dr. Absaldo faca sua exposi¢cdo, nés vamos abrir o espaco para o debate,
estando inscritos ja sete Srs. Senadores. Sras. e Srs. Senadores, com a
palavra o Dr. Absaldo Ferreira Calado.

SR. ABSALAO FERREIRA CALADO: Boa tarde, Excelentissimo
Presidente Marco Maciel. Boa tarde, Secretario Rachid. Boa tarde a todas
as Senadoras e Senadores e os Representantes das Industrias.

Veja sO, esse regime unico de arrecadacdo, ao nosso ver, € O
caminho da dignidade do setor representativo no Brasil, que é o setor dos
vendedores ambulantes, dos microempresarios.

Foi citado aqui que néao foi levado, essa lei ndo foi criada no Brasil.
Sim, pode ter sido na reunido do Presidente Lula com o Presidente
paraguaio, mas a bancada de Brasilia, sim, nds pedimos que eles
apresentassem uma lei, a criagcdo do microimportador. Essa criacdo do
microimportador, ao nosso ver, senhores, ela vai exatamente ajudar a
combater tanto descaminho, como a pirataria. Por qué? Porque a pessoa,
realmente foi colocado aqui que ela nédo vai beneficiar o sacoleiro nao, que
a pessoa para ter o beneficio da lei, ele vai ter que abrir uma
microempresa, ele vai ter que estar no regime de microempresa unificado,
que foi aprovado por essa Casa, certo? Entdo, a partir do momento que a
pessoa tem endereco fixo, que a pessoa abre essa microempresa, para ter
direito a essa quota, certo, entdo ele esta sujeito a toda fiscalizacdo. Hoje
os camelds ndo estédo sujeitos a fiscalizagdo nenhuma, s6 a policia, s6 a
Receita que pega, e € uma guerra entre a Receita e os ambulantes.

Para vocés terem uma idéia, ndés hoje, somos 2090 comerciantes na
Feira dos Importados, antes todos eram camelds. Hoje quase todos tém
uma microempresa aberta. Muitos compram os produtos de importadoras
que sO6 vem a ser dirigido pelos senhores, a grande maioria dos produtos
da feira dos importados tem procedéncia e tem nota fiscal. Infelizmente,
nos sofremos sim com a pirataria dentro da Feira dos Importados, ao
redor da Feira dos Importados, como todos os senhores sabem, ndo so6
em Brasilia como no pais todo. O braco da pirataria, do descaminho é
muito forte. Essa lei, a0 meu ver, essa criacdo de regime unico de
tributacdo ela vai combater isso, porque a pessoa vai ter condicdo de ter
um local de trabalho, vai poder chegar numa instituicdo financeira, fazer
um empréstimo para comprar o produto. Hoje ndo. Hoje é uma guerra.
Estad provado que s6 a repreensado nao vai resolver, certo? Desde que eu
me entendo, de jovem, que eu comecei a trabalhar nas ruas, com muito
orgulho, viajei muito para o Paraguai, hoje eu nao viajo mais, hoje eu
tenho uma empresa aberta, certo? Mas viajei muito. O Estado me
ofereceu uma oportunidade de abrir uma microempresa que transferiu a
gente do Mané Garrincha para o SIA. E nés abrimos a empresa, hoje noés
somos importadores, nds estamos trabalhando, ndés estamos gerando
emprego. Entdo eu acho assim hoje, que nds temos que proteger sim a
nossa industria brasileira e temos que proteger os empregos. S6 que
existe uma camada grande da populacdo que nao tem essa oportunidade
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de estar trabalhando nas empresas e a partir do momento que, hoje o
Estado ndo arrecada nada, 42% que o0s senhores acham muito pouco,
para nos eu acho muito, certo? A quota, ela tem que ser um pouco mais
amena para a gente sobreviver, para a gente gerar emprego, e
principalmente, ser digno do nosso trabalho, que ndés somos muito
perseguidos, certo? Se a solucdo do pais fosse, se toda a desmazela do
comercio fosse s6 os camelds, era muito facil de resolver, a quantidade
sao poucas, certo? Era s6 a gente conseguir criar emprego para todo
mundo, mas a solucdo ndo é essa, certo? NOs queremos trabalhar,
queremos produzir e queremos, sim, ser considerado empresario, gerar
impostos e divisas para o pais. Hoje, realmente, a pessoa que pega mil
reais, quinhentos reais e vai para o Paraguai comprar, a lei ndo vai
beneficiar essas pessoas nao. Mas eles vao, através de cursos pelo
Sebrae, oferecidos pelo Sebrae, vao abrir uma microempresa e vao ser
um gerador de emprego. Esse é o caminho. Tem que ser aperfeicoado?
Tem. Mas eu acho assim hoje, que, como todos aqui pediram para que
essa lei ndo fosse aprovada, eu peco que todo Senador analise
exatamente os pontos positivos, que essa Casa estda dando contribuicdo
para esse pais para dar dignidade a milhares de pessoas que estao
trabalhando na rua, que vao deixar de estar na economia informal e vao
vir para a economia formal. Porque pegar uma varinha magica e entregar
na Policia Federal e na Policia Civil para resolver a solugcdo, nao vai ser
essa a solucdo. Vamos todos fazer um esfor¢co, todo mundo ceder um
pouquinho e, como bem colocaram aqui, vamos ver a aceitacdo dessa lei
por essa camada de trabalhadores que tem nosso pais. Eu agradeco a
compreensdo de todos e espero que seja aprovada. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): A mesa
agradece a contribuicdo do Dr. Absaldo Ferreira Calado, Presidente da
Associacdo da Feira de Importados de Brasilia e inicia a segunda parte da
nossa reunido, abrindo para interpelacbes e eu convido para fazer uso a
palavra, o primeiro orador inscrito, que é o Senador Tasso Jereissati. Eu
indago, Sua Exceléncia deseja formular. O segundo € o Senador Arthur
Virgilio.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Eu queria fazer duas
colocacdes ao Dr. Rachid. A primeira é a seguinte: eu entenderia uma
reducdo tarifaria, vamos chamar uma simplificacdo e reducao tarifaria
para produtores do Paraguai ou brasileiro para o intercambio de fronteira
Brasil/Paraguai. O que eu tenho dificuldade de entender é por que uma
simplificacdo e reducdo tributaria quando conglomera todos os impostos,
ha produtos, que na verdade, sdo concorrentes dos produtos brasileiros
de grandes empresas que vém da China, vem de Taiwan, etc. O que
representaria, na verdade, uma concorréncia desleal em relagdo aos
produtos brasileiros. NOs ja sofremos hoje uma grande concorréncia, em
alguns aspectos, até desleal, dentro dos produtos vindo dessas regides,
porque as condicbes tributarias deles sdo diferentes, salariais sao
diferentes, entdo nos ja estamos em desvantagem. Portanto, eu néao
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entendo dar essa liberdade e dar este privilégio a produtos chineses e
taiwaneses e etc. Essa € uma questdo. A segunda questdo que eu coloco,
€ do seguinte teor: por que se acredita que vai se evitar o contrabando se
colocando essa tributacdo de essa aliquota de 42%? Porque eu imagino
que 42% ¢é baixa para padrfées de quem pagam imposto do comércio e
indUstria tradicional, mas para quem n&o paga ja hoje e eu vou chamar,
para quem ndo paga, € alto. Ndo compensa pagar, me parece que nao
compensa pagar 42%. Entdo, sera que isso evita o comércio informal?
Vamos chamar assim. Porque 42 é alto. E mais uma terceira colocacéo
que é a seguinte: me foi trazida, eu vi aqui chegando o Senador Pedro
Simon, e eu como sou relator desse processo, me procurou, e eu gostaria
até que o Pedro Simon me confirmasse essa preocupacdo, o Senador
Zambiasi, do Rio Grande do Sul, muito preocupado e fez uma Emenda,
inclusive, em nome dos gauchos, para a zona de livre comércio nas
fronteiras do Rio Grande do Sul, dizendo que a fronteira do Rio Grande do
Sul que as cidades brasileiras estdo morrendo em funcdo de estarem
concorrendo com o lado de la da fronteira com cidades que s&o de livre
comércio, que sdo as zonas de livre comércio. Atravessando,
praticamente, a rua, € zona de livre comércio e algumas cidades do Sul,
do Rio Grande do Sul, estariam praticamente virando comércio, a area
comercial virando deserto. O Pedro Simon poderia até me ajudar nisso. Se
confirma essa situagdo la no Rio Grande do Sul e que é muito
preocupante.

Entdo, a terceira questdo é a seguinte: nao seria o0 caso, ou
precipitado, noés estarmos discutindo um assunto pontual, que noés
discutimos a questdo, esta questdo de uma maneira mais ampla, o
problema dessas cidades de fronteiras brasileiras, que mais cedo ou mais
tarde vao se defrontar. Evidentemente, quanto eu vejo o Senador
Zambiasi trazer esse problema, abre um precedente, porque se a Ciudad
del Este tem, porque € que a zona de fronteira do Rio Grande do Sul, que
nés estamos vivendo o mesmo problema nao tem? E isso vai desencadear
todo um processo. Nao seria mais sensato, vamos dizer assim, se noés
fizéssemos um estudo mais aprofundado e tivéssemos uma politica para
essas regides para evitar que nos tivéssemos essas acdes, aparentemente
desiguais, porque eu mesmo fiquei sem argumento quando o Senador
Zambiasi me disse: “Bom, vocé esta fazendo para la e ndo vai aceitar aqui
a do Rio Grande por qué? Qual € a razdo? Qual é a diferenca?”.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE):
Concedo a palavra ao Dr. Rachid para responder as indagacOes do
Senador Tasso Jereissati.

SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID: Prezado Presidente Marco
Maciel, prezados Senadores, representantes do Poder Executivo, gostaria
de agradecer a Secretaria Clecy Lionc¢o pela apresentacédo, infelizmente eu
nao pude comparecer logo no inicio desse importante debate aqui na
audiéncia publica, representantes da iniciativa privada, aqui presentes.
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Respondendo o questionamento do Senador Tasso, eu gostaria,
Senador, se me permitisse, um pequeno introito sobre este tema. Temos
uma orientacdo, um firme propoésito de buscar uma politica de
aperfeicoamento do controle aduaneiro. Isso nés comecamos com essa
linha. A Receita Federal recebeu recursos, tanto na area de tecnologia
como pessoal em termo de estrutura. Inclusive estruturas fisicas,
justamente para aperfeicoar esse controle. Temos uma fronteira seca ai
de mais de 15 mil km, com uma realidade bastante distinta, né? Criamos
divisdes especificas de repressao, sdo 10 divisdes. Hoje o coordenador
especial dessa divisdo, o coordenador nacional, esta aqui presente com o
Auditor Fiscal Mauro Brito. Reformulamos, no caso especifico de Foz do
Iguacu, a Ponte Internacional da Amizade. Ali o ambiente era ruim, era
dificil o trabalho. Entdo reformulamos, os senhores viram, tiveram a
oportunidade de conhecer aquele local. Intensificamos ai o trabalho
integrado com outros o6rgaos, Policias Federal, Estadual, a Rodoviaria,
enfim. Fortalecemos ai o0 combate a repressao, trabalhando com
inteligéncia.

Chegamos a um determinado ponto, que o controle estava bastante,
vamos chamar assim, em condicbes melhores, em termos seguranca,
tanto de trabalho como também de fluxo de comércio. Comeg¢amos nos
aproximar, a gente ja vinha com tratativas com o Governo Paraguaio,
prestamos consultoria ao Governo Paraguaio. Também, tanto na
administracao tributaria como na administracdo aduaneira. E o propoésito
desse ambiente nos verificamos. Em primeiro lugar, temos que estimular
a importacdo legal de mercadorias. O Paraguai faz parte ai, sdo paises
membros do Mercosul. Temos ai um acordo aprovado por esta Casa.
Temos que combater a concorréncia desleal. O controle mais rigoroso. O
qué que foi construido, o qué que foi engendrado? Realmente é um
regime que busca essas premissas.

Esse regime ele nédo vai substituir a forte atuacdo ao combate ao
contrabando, ao descaminho. Esse regime nao vai substituir. N6s vamos
aperfeicoar, vamos em frente. O trabalho integrado com outras
instituicbes, o uso de inteligéncia, enfim, nao ira substituir. Vamos
continuar aumentando a fiscalizacdo ndo s6 na fronteira paraguaia, como
€ a nossa missdo. E cobrir todo o territorio. Queremos, especialmente ali,
naquela cidade, um ambiente propicio ao turismo, ao comércio formal.
Entdo por isso que foi criado esse regime. Esse regime, inclusive,
respeitando, inclusive, a todos os representantes ai das entidades, eu
acho que a preocupac¢ao dos senhores € a mesma preocupacado nossa, nos
nao podemos, de forma alguma, queremos realmente mercadorias de
qualidade. De forma alguma nés estamos pensando em permitir nesse
regime a importacdo de produtos contrafeitos, piratas, de forma alguma,
de forma alguma. E um canal, um espaco especifico para quem quer
formalizar. Queremos isso. Hoje essas mercadorias entram no mercado e
nao pagam, pagam zero de imposto.

ACZ 30



Esse regime vai eliminar isso? Nao, de forma alguma. Vai continuar.
A turma vai continuar experimentando, apostando na ineficiéncia da
Administracdo Publica, s6 que essa aposta vai ficar mais alta. Entre
arriscar e pagar a aliquota, aqui colocada, de 42% ¢é o custo, € o custo da
sonegacdo, é o custo do contrabando, do descaminho. O regime prevé,
mas ja buscando responder, Senador, a pergunta formulada, o regime
prevé uma tributacdo unificada de 42,3%. Isso representa uma parte de
imposto de importagao de 18%, 15% de IPI e o restante de PIS e Cofins,
9,25% de PIS e Cofins. Entdo 18 de |1, 15 de IPI, 9, 25 de PIS e Cofins.

O regime também, ele foi construido para qué? Somente poderao
ser importadas mercadorias relacionadas em ato do Poder Executivo. Tem
as restricdes legais ali, armas, municdes, ja foram colocadas.

O Poder Executivo vai estabelecer limites, inclusive fixar limites
quantitativos por tipo de mercadoria para as importacdes. “Olha, essa
mercadoria ndo entra, mas essa pode entrar uma quantidade X”. Vai ser
criada uma comissdao de monitoramento do regime tributario. Essa
comissao, ela é composta, além dos representantes do Poder Executivo,
teremos também representantes das entidades representativas do setor
industrial, inclusive uma do podlo industrial de Manaus, de comércio, de
servico e de representantes das duas Casas do Congresso: Camara e
Senado. E, evidentemente, o coordenador dessa comissdo, ele podera
chamar entidades representativas de segmento da economia nacional se
sentir, num dado momento, prejudicado. Entdo, sado revistos isso,
reunides agendadas ai a cada trés meses ou extraordinariamente, enfim.

Entdo, quando se coloca, por qué que nds acreditamos que esses
42%, para quem sonega, de fato, € muito, mas para quem quer se
formalizar é a oportunidade, dentro dos limites, o limite até X reais de
importacdo ano, noés estamos falando de 240 mil. Determinadas
mercadorias, quer dizer, para quem quiser ele vai pagar. Hoje entra sem
pagar nada. Amanha podera entrar pagando la essa tarifa.

Mais uma vez eu repito, temos enorme, evidente, preocupacdes no
que diz respeito a produtos contrafeitos, € a nossa obrigacdo, temos que
atuar de forma firme nesse segmento e vamos continuar atuando. Eu
espero que naquele ambiente tenhamos, como aqui ja foi colocado,
treinamentos, cooperagdo, em varias das nossas unidades temos
treinamento, a cooperacdo naquele ambiente, naquele espaco, para que
os profissionais que atuam naquele espaco tenham um melhor
conhecimento para coibir.

O terceiro ponto colocado com relagdo ao estudo mais aprofundado,
especialmente da fronteira, de outras fronteiras, ou citando a proépria
fronteira do Rio Grande do Sul, mas temos, ja dispomos no Mercosul de
um regime proprio de fronteira. Um comércio fronteirico. J& hd uma
regulacdo a respeito dessa matéria. E observamos que as caracteristicas
da fronteira la do Uruguai, por exemplo, ou mesmo da Argentina, tem
outras caracteristicas, tem outras, claro, n6s ndo podemos nos descuidar,
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tanto € que a pressdo que ndés estamos colocando, a organizacdo em
termos de trabalho que nés impomos ali na fronteira, que ja vinha no Rio
Grande do Sul, ou ali no Parana, naquela regidao, como a que colocada, a
turma estd subindo. Esta chegando ao centro-oeste. O centro-oeste o
ambiente, a prépria logistica é dificil. E fronteira seca. Entdo n&o adianta-
nos atuarmos la, naquele ponto de fronteira, o ideal é nés atuarmos um
pouco mais recuado, com uma base um pouco mais recuada, onde,
efetivamente, ali naquela base a gente va pegar a logistica |4 da
distribuicdo do comércio. Inclusive essa proposta consta num projeto de
lei em discussao aqui no Senado, que é o Projeto do Porto Seco, ele tem...
Esta prevista essa proposta de ter uma base de controle mais efetivo para
essas areas, para as areas de maior dificuldade em termos de logistica no
combate ao contrabando.

Entdo, entendemos que temos um remédio, nesse momento,
controlado para ser aplicado nessa area. Temos os acordos do Mercosul,
teriamos que examinar, claro, n0s temos sempre que estar estudando,
aprofundando, como que é a situacdo da fronteira A,B,C, mas enfim, pode
ser examinado. Hoje temos o comércio de fronteira, um regime préprio de
venda de balcéo e tal. Hoje ja tem. Ele j& atende para essas areas, enfim,
mas sempre estamos a disposicdo, € nossa obrigacdo estar sempre
aprofundando, estudando os nossos desafios ai pelas nossas fronteiras,
Senador.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): S6 complementando.
Como que o senhor encara essa proposta do Senador Zambiasi?

SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID: Nao, temos que examinar,
veja, para as fronteiras, mais uma vez, temos a regulacdo do comeércio
fronteirico. Eu tenho 14, eu posso sair de um lado, comprar, voltar. Nessas
fronteiras ndés nao temos uma caracteristica como tem Ciudad del Este,
nés nao temos a caracteristica semelhante a Ciudad del Este.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Eu sei que nao é
semelhante mas o argumento é o seguinte: como existe zona de livre
comércio do lado de |4 da fronteira e do lado de c& da fronteira, ndo existe
zona, o lado comercial das cidades brasileiras. Senador Simon, é Santana
do Livramento a cidade, se eu ndo me engano? Uruguaiana e Santana do
Livramento. Jaguarao e Santana do Livramento viraram verdadeiros
desertos porque ninguém dessas cidades faz compras na sua cidade, vao
e fazem compra do lado, onde existem zonas de livre comércio. Entéo a
proposta dele é que nessas zonas haja livre comércio. Eu sei que sao
caracteristicas diferentes, mas eu colocando no contexto que estédo
surgindo problemas diferentes em cada uma dessas cidades fronteiricas. E
ai tem essa proposta do Senador Zambiasi, que me parece que é uma
reivindicagdo do Sul, como é que o senhor encara essa Vvisdo?

SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID: Lamento nao conhecer na
integra a proposta que estd sendo colocada, mas mais uma vez eu
coloco... E uma Emenda a esse projeto. Mais uma vez eu coloco, podemos
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estudar melhorias ai, como nés estamos estudando em outros pontos.
Nao necessariamente precisamos estender modelos. No caso especifico, 0
remeédio que nds estamos adotando para Ciudad del Este. Mas temos que
verificar qual a melhoria, 0 quanto isso que encaixa nas normas hoje
vigentes no Mercosul.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE):
Concedo a palavra ao Nobre Senador Arthur Virgilio.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Sr. Presidente, eu
tenho algumas convic¢des na vida, e uma dessas € que a aprovacao, aqui
no Senado dessa matéria, se ela se desse, sera muito mais tensa do que
na Camara. E bom nfo termos ilusdo quanto a isso. Eu gostaria de, antes
do meu proéprio arrazoado fazer alguns comentarios em relacdo ao debate
entre o Senador Tasso Jereissati e o Dr. Rachid. O que eu vejo mesmo,
Dr. Rachid, é que essa medida vai propiciar uma verdadeira fabrica de
CNPJs, infinito, para tudo se juntar de modo a legalizar a ilegalidade, e
por outro lado hoje a Receita esta, a meu ver, ndo completamente pronta
para enfrentar a ilegalidade tal como ela se pde, e ela vai ter agora um
trabalho dobrado, ela vai ter que ver o que da lista de produtos permitidos
esta passando e o que ndo deveria passar. E um trabalho dobrado.

O senhor falou que a Receita esta tratando de se aperfeicoar para se
adequar a essa situacdo, me pareceria mais légico se aperfeicoar primeiro
para depois, entao, se tentar esse tipo de medida.

O representante da ELETROS foi definitivo, essa frase que deu uma
que ninguém precisaria ter falado mais nada, a meu ver; que o Paraguai
nao produz eletroeletrénico, por exemplo entdo ndés estamos aqui
discutindo o qué? O Paraguai, facilitando a industria do Paraguai, gerando
empregos no Paraguai? Ou na verdade gerando empregos no Taiwan, na
Asia? Enfim.

Eu gostaria de dizer com muita clareza, com muita, muita abertura,
com muita sinceridade que para mim tem uma posicao fechada de
governo, tanto que eu, por exemplo, apresentei, ndo sei outros, eu
apresentei como parlamentar, quatorze Emendas, nenhuma delas foi
aceita. Entdo eu estou realmente produzindo muito mal ou tem uma
posicdo fechada para se atender determinado objetivo politico no que
entende o governo brasileiro como sendo a relagcao ideal entre o Brasil e o
Paraguai. Com a Bolivia a gente ja viu no que deu, quem sabe agora seja
a vez de fazer esse favor. Discutir Itaipu, como fez o Ministro Celso
Amorim eu até justifico, Itaipu é uma coisa, agora discutir a legalizacdo da
ilegalidade a pretexto de melhoras as rela¢gdes bilaterais, € simplesmente
0 Brasil ndo esta sabendo defender o interesse dos brasileiros. Os que
produzem e geram emprego aqui.

Eu vejo nitidamente nessa sala, dois, trés setores, que eu me
referiria ao doutor, ao meu amigo Absaldo, prezado representante da feira
do Paraguai aqui. Mas eu vejo dos dois produtos importados, por exemplo,
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dos dois outros setores eu vi com clareza, de um lado o Governo e de um
lado quem empreende. De um lado o Governo com suas regras e seus
compromissos politicos e de outro lado quem gera emprego. Com muita
clareza eu vi isso. Entdo eu até ja vi o Governo fazendo concessdes e nédo
seria o primeiro Governo a fazer concessfes, € nao seria 0 primeiro
Governo a eventualmente fazer concessdes que ndo fossem boas para o
seu povo. Isso a histéria esta cheia de exemplos. Mas com o dinheiro
publico talvez seja a primeira vez. Usar dinheiro publico para isso,
subsidiar isso, me parece gque beira a falta de racionalidade ou pelo menos
vai para o lado de uma racionalidade, que nédo € aquela que eu julgo a
melhor racionalidade para os interesses de meu pais.

O Brasil tem que praticar um principio, o principio €: N&o ser ilegal,
Nnao ser pirata, ndo praticar nada parecido com descaminho, nao tolerar o
crime e nao contemplar que use dessas praticas. E eu ndo sei se noés
estamos indo para o caminho certo, enveredando por essa trilha.

Entdo nés vemos, ndés vemos, eu até, Dr. Rachid, eu estou aqui, eu
estou surpreso porque essa postura da Receita tdo assim condescendente
€ a primeira, tomara gque nao seja, porque eu nunca encontrei moleza na
minha relacdo como defensor, pois €, na minha relacdo como parlamentar
pelo Estado do Amazonas, com as excecfes que se contém no proprio
modelo da zona franca da Manaus. Eu tenho tido desde os tempos do Dr.
Everaldo Maciel, ndo mudou em relagdo aos tempos de V. Sa., eu respeito
a ambos, tenho muito carinho por ambos, mas eu nunca levei uma ali. Eu
estou estranhando que parece que € uma nova Receita, essa Receita
parece que recebeu uma ordem clara, politica que diz faca e faca e acabou
a historia porque € uma decisdo politica do Governo brasileiro e da
Diplomacia brasileira. Eu tenho aqui uma, quando esse projeto de lei, que
passa a trancar a pauta a partir do dia 9, quando ele, quando era ainda
uma MP ano passado, o Presidente do Sindicato Nacional dos Analistas
Tributarios da Receita Federal, Dr. Paulo Antenor de Oliveira, afirmou, a
MP era 380 de 2007, que a chamada MP do sacoleiro poderia trazer
problemas para o Brasil, uma vez que outros parceiros comerciais
poderiam exigir o mesmo tratamento dispensado ao Brasil, ao Paraguai na
proposta, ou seja, era o pensamento de alguém que trabalha pela visdo
do analista tributario assim como o doutor, o Ministro Jodo Luis Pereira
Pinto trabalha pela visdo de um diplomata profissional e assim como ndés
vimos os auténomos sendo defendidos pelo Sr. Absaldo, e assim como eu
percebi claramente empreséarios defendendo os seus interesses, interesses
que se misturam com milhares e milhares de empregos no pais enfim.

Mas, eu gostaria de dizer que tem uma bela, eu ouvi aqui o
Senador, o Senador Adelmir me dizer que estava se esclarecendo de
muita coisa, porque o debate, é muito importante que se realize esse
debate neste momento. Vamos ter uma votagdo que vai ser bastante
intensa e eu espero e se depender de mim vai ser assim, calorosa e

intensa.
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E veja, o Sr. Absalao é a figura do pequeno e em sa consciéncia com
excecao de quem seja uma pessoa perversa de coracdo, quem é que é
contra o pequeno ter oportunidade?

O Senador Tasso Jereissati falou algo que é de extrema lucidez para
fazer a mesma coisa pagando 42% eu entendo que a racionalidade desse
pequeno significaria dizer, ndo vou, o que eu ganho nao da para pagar
esses 42, entdo teria alguma coisa por tras disso. Teria alguma coisa por
tras disso. Entdo eu questiono se na verdade essa Medida Provisoria
terminard beneficiando os pequenos, ou, terminara por fazer, para
completar o interesse de organizacfes sediadas em Taiwan, no Panama,
em Miami. Esse € o meu medo. Esse é o meu medo, enfim.

Muito bem, nés temos um numero, que € um numero assustador,
pirataria, contrabando e descaminho, descaminho, contrabando seria na
verdade alguém trazer algo ilegal para dentro, armas, ndo é? Entao é
contrabando quando alguém traz armas para dentro da fronteira
brasileira, descaminho significa trazer algo legal, uma televisao, por vias
ilegais e pirataria todo mundo sabe o que é. E, por exemplo, o José
Padilha ter visto o filme dele pelas méaos de pessoas que viram antes dele,
esse € o melhor resumo da definicdo de pirataria, enfim.

No mundo, Presidente Marco Maciel, 520 bilhdes de dolares ano. No
Brasil discutimos muito, quase nos engalfinhamos aqui por causa de
CPMF, 40 bilhdes/ano, 42 bilhdes/ano. Pois o Brasil deixa de arrecadar, e
olha que a vontade de arrecadar do Dr. Rachid ndo é pequena, mas €&, nés
temos, deixa de arrecadar 42, 36 bilhdes/ano no minimo pela via da
pirataria, do contrabando e do descaminho.

Entdo o Brasil ndo pode a meu ver tomar nenhuma atitude que seja
precipitada e me parece que € uma precipitacdo muito clara ai, no campo
dessa proposta de lei.

Muito bem, ai eu vejo as regras do Mercosul sendo burladas para
que terceiros paises obtenham a tarifa privilegiada, que essas regras
propiciam, para virem concorrer com o parque industrial brasileiro.

E me chamou muita atencdo no depoimento do Dr. Edson Luis
Vismona, o depoimento do Diretor da Camara de Comércio de Tecnologia
e Informacédo em Ciudad del Este. Eu fiquei impressionado. Tecnologia e
Informacdo em Ciudad del Este, eu imagino que se eu for |4 vou encontrar
umas fabricas enormes, que na verdade eu vejo como adversario em
potencial, potencial ndo, adversario pratico e diario da Receita Federal
brasileira, o depoimento dele € muito nitido, essa lei vem resolver um
problema que ele vé. Qual o problema que ele vé? Ele esta muito
pressionado pela Receita Federal brasileira, com essa lei ele vai desafogar,
vai desafogar porque legaliza, ndo. Ele vai desafogar porque com certeza
ele encontra ai a capa para aumentar ou no minimo legitimar a ilegalidade
que hoje ele pratica. O resultado entdo, isso me interessa muito de perto,
0 desemprego no meu Estado, que bom que eu vejo que tem
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solidariedade de outros estados, estarei firme ao lado do Senador
Zambiasi, Senador Simon, Senador Paulo Paim, nesse episodio, noés
estamos hoje percebendo como esta sendo frutifera esta reuniao.

Os estados todos que sédo produtores pagarao um preco elevado por
isso. E nés estamos aqui vendo quando eu disse que era Governo de um
lado e quem empreende de outro, aqui nés temos: o Férum contra a
Pirataria e a ilegalidade, Estudo Brasileiro em Defesa da Competitividade,
a ABINEE, a ELETROS, a ABIOTICA, ABRINQ, a ABIPLA, ADIPEC e,
portanto ha muita legitimidade no que se faz.

Eu gostaria de dizer, fazer aqui umas indagacbes que sao muito
importantes. Quantos microimportadores seréo credenciados? Limite para
cada um, eu ouvi falar em R$140.000,00. Controle das eventuais cotas,
fiquei preocupado, Dr. Rachid que esta trabalhando para implantar, entéo
ndés vamos, enquanto a gente ndo implanta tudo eu suponho que alguma
coisa vai passar, entdo n0s vamos, entao ja esta implantado, entdo vamos
sair do gerundio para o ja implantado, entdo corrija Dr.Rachid sua
primeira resposta ao Senador Jereissati, estamos implantando nao, ja
implantamos, porque sendao ndo estamos prontos para debelar a ameaca,
esse verbo tem uma importancia muito grande para mim, enfim, como
alids tudo que a lingua portuguesa diz.

Entdo muito bem, como a gente vai evitar que essas organizacdes
criminosas que eu me referi de Taiwan, de Miami e do Panama, elas sejam
as grandes vitoriosas desse episddio? E ai eu pergunto: que acha disso a
UMC? Como é que nds vamos trabalhar isso dentro da Mercosul? Obvio
para mim é que a Asia vence, Paraguai se ilude e o Brasil perde. N&o vejo
que nos cheguemos a deter o contrabando por essa via. Vejo perda de
emprego no Brasil e ndo vejo acréscimo de empregos no Paraguai, vejo
que pode haver uma fabrica também de notas fiscais frias e, muito bem,
tenho medo de desinvestimento no nosso pais em funcdo de medidas
como essa.

E eu gostaria de resumir, Sr. Presidente, para V.Ex® e os
llustrissimos participantes dessa Audiéncia Publica, as Emendas que
apresentei e nenhuma delas foi considerada habil para ser aproveitada no
relatério aqui, nem na Camara e nem aqui no relatério da Senadora Serys
Slhessarenko, que a meu ver representava claramente o Governo, como
claramente representa o Governo o Dr.Rachid, como claramente
representa o Governo o Ministro Pereira Pinto, enfim.

Entdo a primeira Emenda. Estabelecer limite anual de R$ 60.000,00
para cada optante do regime, sem deixar isso para posterior deliberacao
do Poder Executivo.

Outra Emenda: Importacdo pelo Regime de Tributacdo Unificada
deve impedir o ingresso de produtos falsos, piratas e contrafeitos que de
qualquer forma afronta a legislacdo brasileira, ou seja, nés pedimos o
Obvio e isso ndo foi aceito pela relatora.
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A terceira Emenda, eu mudo o 8 Unico do art. 3°, tratando da
importacao via terrestre e esse aqui € muito grande, mais basicamente eu
Vvou resumir, a importacao de produtos pelo RTU ndo pode representar
liberacdo de produtos acabados, bem como suas partes e pecas, ou seja,
nos estariamos facilitando essa desindustrializacdo de que eu tenho medo.

Ai outra Emenda: Na operacdo de importacdo ndo pode ser
permitida a interposicao de terceiros que possam dificultar a fiscalizacéo e
resultar em procedimento fraudulento. Entdo nada de se permitir a
transferéncia para terceiros de nitidas vantagens fornecidas para
microimportadores. Eu sinceramente nao alcanco porque essa Emenda
nao foi acatada, eu ndo consigo entender como é que alguém possa achar
bonito que é beneficiado por selo possa anunciar sua cota para um
terceiro. E a minha Emenda foi rejeitada.

Entdo quem viu o filme 300 que se prepare porgue vamos ter gque
lutar muito. Nao se pode admitir, outra Emenda, que produtos importados
ingressem no Brasil sem respeitar o0os regulamentos técnicos que
preservem a salude e a seguranca das pessoas especialmente porque os
que aqui fabricados e comercializados sao obrigados a obedecer. Se trata
de bom senso a meu ver. Puro e simples.

Outra Emenda: A importacdo mediante esse regime especial deve
seguir expressa e objetivamente o Cddigo de Valoracdo Aduaneira e da
Nomenclatura de Valor Estatistico para que sejam coibidas praticas
danosas ao erario, como subfaturamento e a declaracdo errbnea de
conteudo e origem, sinceramente eu espero sair esclarecido, porque eu
pensei que isso ia ser aceito pacificamente.

Outra Emenda: N&o se pode admitir depois dos avancos obtidos pela
Receita Federal do Brasil, no combate ao contrabando e ao descaminho,
que o transporte dos produtos importados no Paraguai sejam realizados
em Onibus, vans e automoveis. Eu sugiro, Sr. Presidente, que
estabelecamos um sistema de transporte, um sistema de transporte
especial, ou seja, € muito claro para evitarmos a mixdérdia de hoje. Até
pelos aspectos de seguranca, saude, enfim. Também para facilitar
obviamente a fiscalizacdo por parte da Receita Federal.

Outra Emenda: A adocado de Declaracdo Simplificada representa
possibilidade de serem afastados procedimentos para o controle da
aduana e especialmente tendo em vista a excepcionalidade desse Regime
Tributario que ser avaliado de modo preciso e criterioso e, portanto nao
deve ser permitido esse registro simplificado.

Outra: Uma vez que esta previsto o pagamento dos impostos
incidentes quando do registro da declaracdo de importacdo € fundamental
que esse pagamento ocorra dentro dos parametros definidos pelo Banco
Central do Brasil coibindo assim a lavagem de dinheiro e a evasao de
divisas.
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Outra, sinceramente eu aqui pegco que se respeite as regras do
Banco Central do Brasil, Dr. Rachid, eu peco que se respeite as regras do
Banco Central do Brasil, eu peco que ndés simplesmente enfrentemos a
lavagem de dinheiro e a evasao de divisas e néo tive acolhida dessa
Emenda por parte da Sra. Relatora.

Outra Emenda: Com a adocao da tarifa consolidada pelo Brasil na
Organizacao Mundial do Comércio e que deve ser aplicada nesse regime
especial, inclusive para ndo criar maiores controvérsias no ambito das
negociacdes comerciais multilaterais a aliquota Unica deve ser majorada e
isso esta muito claramente posto quando aqui houve o debate do Senador
Jereissati e V. S&, porque ficou patente que se € pequeno mesmo para
ganhar o mesmo que ganha hoje, se € pequeno ndo ganha muito, ndo
interessa paga 42, entdo alguém tem interesse em pagar 42 para chegou
a um fim que ndo é um fim que beneficia o pequeno que aqui é
legitimamente representado pelo Sr. Absaldo.

Muito bem outra Emenda, a tarifa essa, eu proponho o seguinte que
35% a titulo de imposto de importacdo e a tarifa consolidada no Brasil
pela UMC e deve ser aplicada nesse regime especial, inclusive para nao
criar maiores controvérsias no ambito das negociacdes comerciais
multilaterais.

Outra ainda, a definicdo da aliquota ndo pode ficar ao arbitrio do
Poder Executivo devendo ser fixada pelo Poder Legislativo para a
seguranca do proprio Sistema Tributario e, portanto do contribuinte.

Outra ainda, Dr. Rachid, o Regime Excepcional deve
obrigatoriamente ser direcionado para vendas ao consumidor final, ndo
sendo admitido que esse seja um mecanismo de fornecimento para
estabelecimentos comerciais que representariam uma evidente distorcao e
mais um procedimento de concorréncia desleal com as empresas
instaladas no Brasil e que arcam com o pagamento de imposto de forma.

E, finalmente, Dr. Rachid uma ultima que atende uma antiga e
reiterada demanda da regido Amazbnica que €é a possibilidade da
utilizacdo de incentivos para industrializacdo dos produtos originarios dos
recursos naturais regionais, entretanto como albergado pelo PLC a
possibilidade fica restrita a area de livre comércio de Macapa/Santana,
ocorre que o art. 6° do Decreto-Lei 1.435 de 16 de dezembro de 1975 ja
prevé esse incentivo para toda Amazénia Ocidental, apenas o limitando
para matérias primas agricolas e extrativas vegetais, o que obviamente
cerceou a eficacia.

Com o presente PLC essa possibilidade se amplia para segmentos
animal, vegetal, mineral excetos do capitulo 26 da MCM ou Agrosilva
pastoril, a presente Emenda, portanto apenas absorve o texto do PLC
incluindo ai as areas onde ja ha previsao desse incentivo.

Portanto Dr. Rachid, eu gostaria muito de ouvi-lo claro que,
sinceramente até, eu s6 estou surpreso com a bondade que demonstrou

ACZ 38



dessa vez, mas ndo me surpreende se eu nao me der bem de novo,
parece que eu tenho menos prestigio do que Ciudad Del Leste neste
episodio, o que me deixa contestado pelo apreco e admiracdo que tenho
por V. Ex&. , agora eu estou definido obviamente, mas eu queria entender
algumas coisas, algumas dimensdes tado Obvias que tenho talvez até me
tapeado para usar uma expressdo mais chula se tivesse aceito algumas,
nao aceitando nenhuma. O Itamaraty diz isso eu entendo por vias de
politica externa, eu ndo seria, mas, se fosse [ininteligivel] seria outra,
como ndo sou, ela é que é, eu respeito a vontade que as zonas
manifestaram em 2003, 2002 e 2006, muito bem. E entendo o seu papel
de servidor publico, ndo quero mais ser, que existe uma contradi¢cdo entre
o0 Rachid duro e esse Rachid mais mole, eu ndo digo mole, esse Rachid
mais bonzinho, mais light ha e eu sinceramente fiquei mais seguro de que
tenho muita razdo ao estar escabreado quando ougo o setor produtivo
falar e quando eu vejo que nenhuma Emenda é boa entdo quem sabe eu
deva renunciar ao mandato, enfim ndo é possivel que eu e minha
assessoria s6 produzamos coisas que nao possam ser aceitas pelo crivo
tdo lucido de V. S&. E do Governo que ai esta. Eu percebo que nés temos
que elucidar essa questdo para valer eu vejo perigo claro para emprego
Nno pais, vejo perigo claro para emprego no meu estado. E isso me faz
lutar com unhas e dentes para que esse projeto nao seja aprovado, Sr.
Presidente, obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Eu
concedo a palavra agora ao Dr. Rachid para responder as colocacdes
feitas pelo Senador Arthur Virgilio, o lider do PSDB aqui nessa casa.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Sr. Presidente, sera que
antes nao era possivel ouvir o Senador Zambiasi? Porque o Senador Tasso
fez uma interpelacdo sobre as Emendas dele e ele veio especialmente
para fazer esse esclarecimento que o Senador Tasso pediu. O proéprio
representante da Fazenda...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): De
minha parte nada oponho, eu cederei a palavra ao Senador Sérgio
Zambiasi para formular, as questbes ja foram suscitadas pelo Senador
Pedro Simon e foram reportadas pelo intermédio do Senador Tasso
Jereissati.

SENADOR SERGIO ZAMBIASI (PTB-RS): Obrigado Presidente
Marco Maciel, Ministro Rachid e aos colegas aqui e ademais que estdo nos
acompanhando, obrigado Senador Tasso, que teve a gentileza de incluir
na discussdo uma questdo que € extremamente, que € vital para o Rio
Grande do Sul. O Rio Grande do Sul tem uma metade que esta
estigmatizada, metade sul do Rio Grande do Sul, aliads, os territorios da
cidadania criados agora pelo Governo Lula e o Ministro Tarso Genro, todos
0s municipios do Rio Grande do Sul incluidos nos territorios de cidadania
sdo da metade sul. La préximos de Livramento, Jaguardo, exatamente
pela dificuldade de desenvolvimento que ndés estamos enfrentando. Eu
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inventei de apresentar uma PEC aqui no Congresso reduzindo a faixa
fronteira para quem nao conhece o tema ainda, nés temos uma faixa de
fronteira la criada em 1860 e ampliada em 1930 e ampliada novamente
em 37 que abrange 150 km em todo o Brasil, significa que esta faixa tem
o tamanho da Espanha, com o orcamento de 160 milhdes de reais.
Metade do Rio Grande do Sul é faixa de fronteira e agora confundiram a
PEC de faixa de fronteira com plantacdo de eucalipto, isso € a coisa mais
maluca que eu ja vi na minha vida. Na realidade a Lei de Faixa de
Fronteira, ela dificulta investimentos de soécios estrangeiros, se forem
plantadores de eucalipto nédo interessa, alids os maiores plantadores de
eucalipto do Rio Grande do Sul, sdo Aracruz e a Votorantim, que sao
brasileiros e tem mais a [ininteligivel] que € uma empresa estrangeira que
eu ndo sei a origem dela, mas, esta la também.

E ai estdo dizendo que plantar eucalipto € ruim, dificultando esse
processo de desenvolvimento e esqueceram-se que O proprietario
daquelas regides sendo brasileiro pode plantar o que bem entende e ainda
nao foram buscar as informac¢des necessarias, podem usar apenas 25% da
area, me corrija o Senador Pedro Simon. O qué que ndés estamos
pensando? O Uruguai tem alguma coisa em torno de seis freeshops se nao
me engano, seis a oito.

Entdo muito bom para o turismo uruguaio, péssimo para aquela
regido. Porque as pessoas vao até a fronteira para fazer compras no
Uruguai e ndo permanecem entdo se instala num hotelzinho por ali pode
até fazer alguma coisa, um posto de gasolina em Jaguarao, Livramento
também, mas, uma loja ali ndo sobrevive, ndo sobrevive. Livramento em
2006, a Fundacao de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul fez uma
projecdo, uma projecdo de que o municipio teria 94 mil habitantes em
2006, IBGE pesquisou 2007, 84 mil. Dez mil a menos que a previsao de
2006. Jaguardo, a Fundacao previa 34 mil habitantes. Jaguarao é triplice
fronteira — Argentina, Uruguai e Brasil, tem 29 mil habitantes. Pesquisa do
IBGE de 2007.

Quer dizer que ha uma fortissima migracao, porque as expectativas
de investimentos sdo muito dificeis e a proposta que nds estamos fazendo
Senador Tasso, € oferecer uma alternativa de dar competitividade a regido
com o0 apoio do Governo Federal. Oferecendo essa oportunidade de
desenvolvimento e esse debate como vocés estdo fazendo. Se a Emenda
vai ser acolhida ou nédo eu espero que sim, ou se propde uma alternativa,
Senador [ininteligivel], o senhor que ajudou tanto as nossas fronteiras l&.
O senhor e o Senador Simon gue abriram o Mercosul, e eu defendo tanto,
mas eu acho que nés temos que olhar aquela questdo porque o que nos
percebemos € a dificuldade de encontrarmos estimulo para que se
implantem empreendimentos que gerem desenvolvimento, riqueza,
emprego, qualidade de vida sob pena de encontrarmos aqueles vazios
enormes na metade sul, que provocam migracdes ao invés de
investimentos que possam gerar o desenvolvimento que eu defendo.
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Entdo essa foi a proposta, por essa razao noés incluimos no projeto
esta proposta, esta Emenda para criar nos municipios de Livramento e
Jaguardo areas de livre comércio sob regime fiscal especial com a
finalidade de promover o desenvolvimento econdomico e social da regido
da fronteira do extremo sul e oeste do estado e de incrementar a relacédo
bilaterais com a Republica Oriental do Uruguai segundo a politica de
integrac&o latino americana. E isso Presidente, obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Com a
palavra o Dr. Rachid, para responder as colocacdes feitas pelo lider
Senador Arthur Virgilio.

SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID: Muito obrigado,
Presidente, inicialmente gostaria de cumprimentar o Senador Arthur
Virgilio pela oportunidade, de ter dirigido algumas palavras a mim e a
minha instituicdo, Receita Federal do Brasil. Eu diria, Senador, nao, cada
vez mais, € igual rapadura, doce, mas duro. Acho que €& o papel da
Receita Federal.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): [pronunciamento fora
do microfone].

SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID: Nao tem nao. Ndo tem
nao, Senador Tasso.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Mais dura do que doce.

SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID: Entdo ndo ha nenhuma,
muito pelo contrario, o que eu, mais uma vez eu diria, que esse regime,
ela ndo substitui a forte atuacdo da Receita Federal, nd6s estamos
disponibilizando, criamos esse regime para permitir contribuintes que
queiram se formalizar, que paguem tributos. Eventualmente aqui, o que o
senhor, inclusive ja havia mencionado, nédo €, nés ndo queremos, mMesmo
0 proprio Senador Tasso, ndés ndo queremos de forma alguma liberar ou
criar algum privilégio para produtos de origem asiatica, ndo. Aqui é o
controle efetivo. Havendo a contrafacdo, havendo produto n&o, que
respeite as nossas normas, eles serdo retidos como sdo retidos em outros
pontos de fronteira. E da mesma forma, eventual produto ilicito que entre,
essa possibilidade existe de acordo com mais das nossas fronteiras
maritimas e terrestre.

No que diz respeito a quantidade de CNPJs que poderéo ser criadas,
temos preocupacdes com relagcdo a isso, por iSso que sdo empresas que
estardo no Simples, terdo um controle como temos o controle hoje de
habilitacdo, fazemos analise de risco, identificamos, eventualmente,
contribuintes que importam, Sr. Presidente, ou pelo menos se habilitam
para importar e queremos ver realmente quem sao 0s reais importadores,
qual a capacidade financeira para efetuar importacdo, a autorizacao para
tanto, isso vai continuar. O trabalho de inteligéncia vai ser adotado, vai
continuar, enfim, uma vez detectando, a norma ja prevé, serao
efetivamente excluidos do regime. Nao queremos usar o termo aqui, ndo
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€ legalizar a ilegalidade, é um produto. Se essa operacdo € ilegal e o
contribuinte cometer ilicitos, uma vez detectado, serdo punidos. Nao ha
nenhuma, o que se quer, 0o que se pretende nessa norma, tendo esse
controle, conforme eu ja mencionei, uma camera(F) de monitoramento
com a presenca de entidades, representantes das entidades privadas,
representantes das duas Casas aqui do Congresso. A fixacdo aqui,
Senador, o senhor j4 mencionou uma vez esse projeto, essa lei aqui
aprovada, sancionada pelo Presidente, havera regulamentacdo. E nessa
regulamentacdo que eu coloco, nOGs estamos ai construindo o espaco
adequado para que seja feito esse controle. Acredito que a Secretaria
Clecy Lionco mencionou aqui, esse controle ndo se dara la na fronteira
junto com os turistas, junto, ndo, o controle vai se dar num local recuado,
aproximadamente 300, 400 metros da Ponte Internacional da Amizade
onde vai ter um corredor proéprio, com transporte proprio, com veiculo
préprio, para que seja feito esse controle aduaneiro naquele espaco.

Entdo quer dizer, n0s estamos buscando ai a melhor, melhores
condicdes tanto para os que vao praticar legalmente esse comércio como
para os profissionais que atuam na area para efetivar esse controle.
Entdo, por exemplo, esse 42% de aliquota aplicavel, ora, se for um
produto de origem paraguaia nem imposto de importacdo teriamos. Se for
um produto de origem fora do Mercosul, se entrar em outras fronteiras
tem a aplicacdo da aliquota, se entrar também de forma irregular nem os
42% serdo pagos. O que nds queremos € que seja pago. E este controle,
essa camera de monitoramento pode verificar. Alguém pode fixar, “Olha
ndés ndo queremos produtos de origem A, B ou C ou que contenham tais
caracteristicas”, ok, ndo tenha. Isso vai ser coibido naquele ambiente, ali
naquele ambiente controlado. Claro, n6s temos também fronteiras, mais
uma vez repito, a logistica nossa é uma logistica delicada ai para efetuar o
nosso trabalho, naquele controle, naquela fronteira havera a coibicéo,
sera coibida a entrada de produtos que néo respeitem as nossas normas.

Entdo, mais uma vez, de forma alguma, a Receita Federal vai
continuar atuando como vem atuando, de maneira muito firme, muito
forte, ndo vai ser esse regime que vai atender e nem pode. A instituicao
Receita Federal, como papel de Estado que ela dispde, Sr. Presidente, ela
nado vai atender os anseios aqui, gque foram mencionados aqui, na
imprensa, na exposicado anterior, anseios de terceiros ai mencionados.
Nao, muito pelo contrario, nés seremos rigorosos, Senador, seremos
rigorosos como estando sendo e vamos buscar uma atuacdo mais forte
para coibir. Eu vejo que essa, como o senhor mencionou, eu até anotei a
trilha, eu acho que é como eu cologuei, a preocupacdo dos setores
empresariais ai sdo as nossas preocupacdes. Acho que estamos alinhados
em relacdo a isso. Eu s6 digo o seguinte, esse regime da forma que foi
construido nés temos como administracdo tributaria aduaneira um
conforto para efetuar, permitir e consequentemente efetuar o coméercio
licito de mercadorias naquele ponto. Se eventualmente, Senador Arthur
Virgilio, ficou algum ponto a desejar.
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Me permita, Presidente, eu acho que o senhor comentou sobre
fabrica de notas fiscais frias, nG0s queremos que o controle seja eletronico,
as equipes ja estdo conversando, quando a mercadoria sair do outro lado
o fisco brasileiro vai tomar conhecimento. Quando a mercadoria for
vendida do outro lado, ndo &, o fisco brasileiro vai tomar conhecimento. E
a nota fiscal eletrbnica que vai ser usada, estabelecida. Se eventualmente
ficou alguma coisa para tras, por favor, me chame atencéo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE):
Concedo...

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSBD-AM): A sua explanacéo foi
muito clara, sem que eu, claro, veja razdo substantiva para mudar de
lado. Percebo que os problemas remanescem e o futuro dir4, se essa lei
for aprovada e eu farei o impossivel para ela ndo ser, se essa lei for
aprovada e as conseguéncias surgirem do jeito que eu temo, sera uma
perda terrivel. Ou seja, o risco, portanto, para resumir meus sentimentos.
Eu tenho a impressdo que seria melhor mais meditacdo, seria melhor
menos assaudamento(F) e menos fé na interrogacdo. Eu vejo que o
Governo coloca muita fé numa interrogacdo. Pode ser que razdo nao
assista a V.Sa., e se ndo assistir a V.Sa. o prejuizo para o pais sera muito
grande, sob a forma de empregos, sob a forma de custo social, sob a
forma de custo econdmico, sob forma de desinvestimento do pais. Eu
continuo entendendo que é uma matéria absolutamente desimportante,
do ponto de vista das necessidades do Brasil para desdobrar o seu
processo de crescimento econémico. E ao mesmo tempo uma matéria que
poderd ser muito importante se levarmos em conta seu potencial de
causar maleficios a economia ja estruturada” no pais, com muita énfase
para o polo industrial de Manaus.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE):
Concedo agora a palavra, pela ordem de inscricdo, ao Senador Flexa
Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente Senador
Marco Maciel, Presidente Senador Aloizio Mercadante, Dr. Jorge Rachid,
Secretario da Receita Federal do Brasil, senhores convidados a essa
Audiéncia Publica.

Dr. Rachid, V.Ex®, todas as vezes gque comparece aqui ao Senado,
nas nossas diferentes comissdes, eu faco sempre questido de realcar o
trabalho desempenhado a frente da Receita Federal do Brasil, e até lhe
agradecer por confirmar aquilo que a oposicao dizia ao final do ano
passado, de que poderiamos nao prorrogar a CPMF que nao haveria queda
de arrecadacdo em nosso pais. V.Ex® confirmou isso dando superavit em
todos esses meses, ao longo de 2008, sem a CPMF. O que |lhe da uma
certeza de que agimos corretamente ao comecarmos a reducao da carga
tributaria com a ndo continuidade da CPMF.
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V.Ex2, Dr. Rachid, eu gostaria de perguntar a V.Sa., se o PLC que
nos estamos discutindo, n® 27, ele € uma reedicdo da Medida Provisoria
380, que foi retirada a sua urgéncia na Camara por ocasiao da tramitacao
ainda do projeto da CPMF e depois reeditado como Projeto de Lei pelo
Executivo com regime de urgéncia. Entdo, se ndo havia urgéncia, naquela
altura, para que tramitasse como Medida Proviséria que o Governo
retirou, por que tramitar agora esse Projeto de Lei em regime de
urgéncia? Por que néo retirar esse regime de urgéncia? E ai os lideres do
Governo ja foram por mim questionados a esse respeito, para que o
Senado Federal pudesse aprofundar a discussdo e levar adiante a
elucidacdo de todas essas duvidas que aqui foram levantadas. Entédo se a
Medida Provisoria pdde ser retirada do Governo, ndo ha motivo de ter um
projeto de regime de urgéncia.

Entdo, o primeiro ponto que gostaria que V.Sa. explicitasse seria da
possibilidade, ja que nés estamos com o Senador Mercadante ai, da base
do Governo, da retirada do regime de urgéncia, para que n0s possamos,
entdo, dar continuidade a discussdo do Senado Federal deste projeto. Até
porque o fato da urgéncia alegada nao gerou efeito algum, Dr. Rachid,
pois o Poder Executivo nunca editou a lista positiva que tinha que fazé-lo
inviabilizando a adocdo do regime unificado. Observamos, contudo, que
muitas das queixas dos setores envolvidos decorrem da ignorancia quanto
aos produtos que serdo importados pelo RTU. O Governo Federal ja tem
algum estudo, proposta referente aos produtos que deverao integrar essa
lista positiva? Seria uma primeira questao.

Uma segunda questdo, Dr. Rachid, que o Parecer n°® 27 de 2008,
institui um regime tributario unificado com a finalidade de facilitar a
formalizacdo dos chamados sacoleiros. Nao faz referéncia alguma,
contudo, as regras sanitarias e de normalizacdo técnica que todos o0s
produtos comercializados no pais devem obedecer. Na regulamentacdo da
lei ha riscos de serem abertas brechas para que produtos que gerem

riscos a nossa populacdo ingressem em nosso pais, jA que nao havera
uma fiscalizacdo com relacdo a essa normalizacao técnica.

Eu, diferentemente do Senador Arthur Virgilio, que nao colocou
esperanca com relacdo as suas Emendas, por ndo terem sido acatadas
pela nobre Senadora Serys Slhessarenko, eu quero dizer que eu deposito
todas as minhas esperancas nas Emendas que encaminhei ao nobre
Senador Tasso Jereissati, que € o Relator na Comissdo de Constituicao e
Justica, de que ele possa, no seu Parecer, acatar as Emendas que
chegaram as suas maos e que possam tornar democratica a discussao e o
processo. Tenho certeza absoluta que o Senador Tasso Jereissati, com a
competéncia e a dedicacdo que demonstra em todas as suas tarefas, vai
poder discutir as Emendas que chegaram as Comissfes, chegaram as suas
maos como Relator e acata-las até porque o nobre Senador Arthur Virgilio
quando vez a Emenda com relacdo, estendendo os beneficios do livre
comércio para a Amazbnia Ocidental esqueceu um UuUnico Estado da
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Amazobnia que nao teve essa oportunidade de ser atendido, que foi o
Estado do Parad. E eu fiz uma Emenda, encaminhei ao Senador Tasso
Jereissati para que ele pudesse corrigir essa distor¢cdo. Entdo eu gostaria,
Dr. Rachid, que o senhor pudesse responder essas duas questoes.

Eu gostaria de fazer também uma pergunta ao Presidente do
Instituto Brasileiro de Defesa de Competitividade, Dr. Edson Vismona, que
€ a seguinte: ndo havendo qualquer distincdo ou especificacdo no Projeto
de Lei sobre a origem dos bens a serem importados com base no RTU, no
caso de a tarifa alfandegaria paga pelo Paraguai ser inferior a que se
pagaria, se o bem ingressasse diretamente em territério brasileiro, a
aprovacado do Projeto podera ocasionar impactos negativos sobre a
atividade empresarial de outros importadores brasileiros? Porque me
parece, Dr. Rachid, que nds estamos atendendo os interesses do Nosso
pais irmdo, o Paraguai, e esquecendo dos interesses da industria
brasileira. V.Sa. mesmo disse que nao vai abranger a todos os sacoleiros,
alguns vao se beneficiar, outros ndo. Ou seja, ndo teremos uma solucdo
para o problema. A importacédo, entre aspas, desses produtos vindos pela
Ponte da Amizade, vao continuar. Alguns vao, como V.Sa. disse, pagar os
42% de tributos, outros vao dar continuidade a forma como vem sendo
feita até hoje. Entdo ndo havera uma solucdo para esse problema. Nao
sera solucionado de uma vez por todas. Entdo eu gostaria de ter essas
informacgodes, tanto do Dr. Rachid, quanto do Dr. Vismona.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Com a
palavra o Dr. Rachid.

SENADOR ALOIZ10 MERCADANTE (PT-SP): Presidente, antes do
Dr. Rachid, eu queria, solicitar para fazer uma intervencao. Me desculpa,
mas eu estou com uma série de compromissos hoje, ndo pude
acompanhar toda a audiéncia, mas pude acompanhar pela televiséao
algumas das intervencoes.

Queria primeiro parabenizar o Dr. Rachid, que sempre pautou a
sua carreira, as suas intervencdes pela competéncia, pela defesa do
interesse publico, isso s6 devia dar orgulho, a gente vé a competéncia, o
compromisso que os funcionarios da Receita tém com a funcdo que a
Constituicdo e as politicas publicas destinam. Ele estd discutindo com
transparéncia, buscando esclarecer e fundamentar.

Eu queria inicialmente dizer, talvez porque eu esteja no Parlamento
do Mercosul e agora estou assumindo ai essa Comissdo da Representacao
do Brasil no Parlamento do Mercosul, que esse € um tema sensivel na
relacido bilateral. Portanto a atitude do Senado Federal tem implicagdes
dos nossos interesses diplomaticos.

O Brasil, quero lembrar a todos, ndo € apenas mais da metade do
territério e do PIB da populacdo da América do Sul. O Brasil hoje tem um
superavit comercial no ambito do Mercosul, incluindo a Venezuela, de
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mais de 10 bilhdes de dolares. E o Brasil tem superavit comercial com
todos os paises do Mercosul.

Essa condicdo de ser um pais muito grande, uma assimetria muito
profunda, com pequenas economias que se relacionam diretamente com a
fronteira brasileira, exige a nossa atitude para promover a integracédo e
construir uma zona de estabilidade econdmica, social, diplomatica,
institucional, que ndo é uma tarefa facil, € s6 olhar o que vive a Bolivia
nesse momento ou mesmo o Paraguai, que vive uma inflagcao de 15%, ou
mesmo a situacdo inflacionaria da Argentina, que é muito mais dramatica,
um desajuste dos precos relativos, uma situacéo de intervencao do Estado
na politica de exportacdes para tentar estabilizar a oferta interna, eles nao
tém uma empresa petrolifera para amortecer o choque de petréleo de
preco. Tudo isso é uma agenda que vai exigir do Brasil cada vez mais
esforco na construcdo do Mercosul, especialmente pelo momento
econdmico que ndés atravessamos, que € muito mais confortavel do que
alguns dos paises e das pequenas economias da regiao.

Dito isso, eu também queria ponderar que nés temos agora no
Paraguai uma mudanca eleitoral importante. A mudanca de governo de
uma cultura de mais de sessenta anos de um novo governo, que chega
com novas expectativas e que chega com uma nova agenda no Brasil. E
também um governo que deve mudar as rela¢des internacionais do
Paraguai, por exemplo, jA ha manifestacfes publicas durante a campanha
e poés-campanha, o novo governo de Fernando Lugo é de uma retomada
de uma relacdo estratégica com a China, o que vai mudar todo o padréo
histérico do comércio do Paraguai que sempre foi alinhado historicamente
a Taiwan. E uma relagdo solida e muito profunda com Taiwan que devera
ser modificada agora, o que recoloca parte da discussdo que nos estamos
fazendo num outro patamar.

NOs temos também um projeto de ZPEs, foi uma longa negociacéao
nessa Casa, que acabou de ser aprovado na Camara. Finalmente chegou
ao Senado e que tem uma interface com o que nds estamos discutindo,
porque talvez o projeto de ZPEs possa resolver parte dos problemas que
noés estamos querendo equacionar no ambito desta discussdo. E €
evidente que o Brasil vai ter que ter uma politica para regulamentar esse
pequeno comércio, de uma forma que, evidentemente, preserve 0s
interesses nacionais, considere o0s interesses do parque produtivo
instalado, mas tem uma dimensao de relacdo diplomatica, de reducéao de
assimetria, de parceria com o Paraguai que precisa ser considerado. Que
eventualmente pode ser também, passar a ser uma demanda de outros
estados do Mercosul, que a medida que o Zambiasi coloca, a vivéncia que
ele tem no Rio Grande do Sul, o Senador Pedro Simon, o tema da
fronteira com o Uruguai... O Uruguai também, como nacdo, pode colocar
questdes referentes ao comércio bilateral, a exemplo do tratado que nés
estamos fazendo com o Paraguai.
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Por tudo isso, eu considero que seria, eu ndo tenho condi¢cdes de
falar pelo Governo, ndo tenho autorizacdo do Governo para tratar dessa
matéria, mas a mim, pessoalmente, me parece que seria prudente nos
darmos um tempo de amadurecimento para essa legislacdo. Agora, o
tempo de amadurecimento nao pode ser como, nos ja fizemos alguns
acordos no passado e eu, inclusive, patrocinei um acordo, e aqui me
penitencio publicamente, no Clia, que eram 0s portos secos, e nos fizemos
acordo com a oposicao de ndo votar para discutir o mérito e resolver, ja
se vao um ano e eu nao consigo colocar na pauta um projeto que eu ja
dei o Parecer. Talvez faca até um requerimento publico para poder
solicitar que esse projeto venha a ser discutido, porque esta na Comissao
de Constituicdo e Justica, um tema que a gente ndo consegue retomar.
Entdo teriamos que fazer um entendimento um pouco mais amplo, nao
pode ser, simplesmente, tirar esse projeto da pauta. Esse projeto é
importante, é estratégico diplomaticamente nas relacdes bilaterais, na
organizacdo de pequenos comerciantes que, alguns sao pequenos, outros
nem tanto e nao deveriam ter qualquer tipo de facilitacdo. Entdo, dentro
desse espirito, eu conversei com o0 Senador Arthur Virgilio, se nés
poderiamos estabelecer um compromisso, o Senador Tasso esta aqui, com
a oposicao, de darmos um prazo de 30 dias. Ou seja, nos tiramos, eu nao
tenho como tirar a urgéncia. Isso € o Presidente que decide, pode ser que
ele ndo esteja em concordancia, ndo conheco todas as razdes de Estado
que orientam esse projeto, que elas existem na relacdo diplomatica
bilateral, eu sei que o Presidente vai ter um encontro agora com O
Presidente Fernando Lugo, em quantos dias?

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Semana que vem.

SENADOR ALOIZ10 MERCADANTE (PT-SP): Semana que vem 0s
dois vao se encontrar, isso pode ser um tema de amadurecimento na
relacdo bilateral. N6s vamos ter no Parlamento do Mercosul também um
debate importante sobre Itaipu, que é o tema mais sensivel na relacdo
com o Paraguai e ndo ha, evidentemente, nenhuma disposi¢cdo em alterar
o Tratado de Itaipu. O Senador Sarney foi muito feliz na forma como
defendeu, a vivéncia que ele tem sobre essa matéria. Eu acho que nés
poderiamos propor uma retirada da urgéncia constitucional dentro de um
acordo de entendimento desta Casa, de um prazo de 30 dias. Em 30 dias
nos votariamos a matéria. Dariamos urgéncia, os lideres dariam urgéncia,
restabelece a urgéncia e nds tramitamos o projeto. E nesses trinta dias
nés poderiamos fazer uma andlise mais rigorosa, mais cuidadosa de todos
esses aspectos que estdo sendo colocados, inclusive das Emendas que
foram apresentadas, para a gente ver, exatamente, tentar buscar,
aprofundar essa discussdao. N6s nao vamos, evidentemente, eu vi aqui a
agilidade e a competéncia da equipe do nosso Secretario da Receita
Federal do Brasil, j& tem Parecer sobre todas as Emendas, por escrito,
aqui na mesa. Vai falando a Emenda e a Assessoria ali ja “pa, pa, pa, pa”,
ja vao trazendo o papelzinho aqui com o Parecer sobre tudo. Mas de
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qualquer forma, o Parecer da Receita é parte do problema. Temos que ir,
nos entendermos, discutindo e aprofundando.

Entdo, a minha sugestdo concreta, Presidente, era, me reporto aqui
ao Ministro Jodo Luis Pereira Pinto, que é o Diretor de Departamento da
América do Sul, consultei-o sobre isso, consultei aqui 0 nosso Secretario
Jorge Rachid, eles ndo tém, evidentemente, poder decisério, como eu nao
tenho, mas me parece que € uma atitude de bom senso, de equilibrio, que
daria tempo de nés amadurecermos na Casa o encaminhamento e, ao
mesmo tempo, ndo seria uma retirada da urgéncia sem compromisso de
retomar o projeto. Em 30 dias nés retomariamos essa iniciativa. Entao,
essa é a sugestao que encaminharei ao Governo e a minha contribuicéo a
aprofundar essa discussdo, com todas as media¢cbes que eu disse, nao
conheco as razdes de Estado, acho que € um tema sensivel na relacéo
com o Paraguai. JA ha preocupacdo no Paraguai em relagcdo ao atraso da
tramitacdo dessa matéria e n6és temos que considerar isso nas relacdes
bilaterais.

Entdo a minha sugestdo é essa, que noOs tirdssemos a urgéncia
constitucional com o compromisso das liderancas da oposicdo de
assinarmos a urgéncia em 30 dias e retomarmos o regime de urgéncia.
Isso daria tempo da matéria tramitar nas Comissfes. Porque como esta
nao pode nem ter votacido nas Comissdes. A partir de hoje ela tem que ir
diretamente ao plenario. O que inviabiliza, inclusive, esse
amadurecimento da discussdo que noés estamos fazendo. Se houver
entendimento desta forma e os Parlamentares que aqui estido estiverem
de acordo, eu acho que seria uma boa providéncia parlamentar para nés
aprofundarmos e acomodarmos ai tantos aspectos relevantes que foram
apresentados nessa audiéncia.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE):
Gostaria de antes de passar a palavra ao Dr. Rachid, dizer que acho que é
positiva a sugestdao que o Senador Aloizio Mercadante, Presidente da
Comisséo de Assuntos Econémicos do Senado faz, para que nds possamos
votar essa matéria com melhor conhecimento de causa e acredito que isso
seria bom para o Senado e também seria bom para o pais. Obviamente
isso agora vai depender de uma reunido de lideres, que oficialmente se
realizarA na proxima terca-feira, eu acho que o assunto pode ser
discutido, encaminhado, permitindo, consequentemente, que se vote a
matéria, primeiro com maior esclarecimento, tendo em vista a sua
complexidade, e também permitindo fazer com os diferentes atores dos
diferentes partidos politicos aqui representados, para que eles possam
assim também ter a condicdo de expressar o ponto de vista de suas
respectivas bancadas. Eu nédo vejo inconveniente, mas obviamente isso
vai depender agora de conversas e acho que ha um clima propicio nessa
direcdo. Posso estar equivocado, mas acho que ha um clima propicio
nessa direcdo. Indagarei ao Senador José Sarney se ele desejaria fazer
alguma manifestacao.
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SENADOR JOSE SARNEY (PMDB-AP): Sr. Presidente, a minha
manifestacdo, ela ndo se refere exatamente ao tema levantado nesse
instante. Eu apenas quero dizer que eu estou aqui desde o principio,
ouvindo com o0 maior cuidado as exposi¢cdes que foram feitas e o debate
desse tema, que é tao fascinante. E a minha conclusédo é de que, na
realidade, ele € um assunto que deve merecer um estudo de todos nés,
mas eu confesso que nao tenho essa visdo tado catastrofica que teve
algumas exposicdes feitas aqui pelos nossos representantes de entidades
que estao envolvidas com esse setor, porque eu confio muito na Receita
Federal. Eu sei que essa lei ndo passaria com todas essas portas abertas,
que aqui foram colocadas, sob a vigilancia de uma equipe tdo competente,
sob a direcdo do Dr. Rachid, que tem se imposto sempre ao pais com
muito respeito pela maneira com que ele dirige uma reparticdo tao
sensivel, que diz respeito a cada cidadao brasileiro e tem feito isso com
absoluta competéncia, discricdo, de tal maneira que merece o respeito de
todos nés. Se ha um Orgdo que ndo vaza nada, que ndo tem nenhuma
presenca de &area, de coisas do Brasil, € a Receita Federal. E isso
devemos, em grande parte, a equipe que |4 trabalha e a V.Ex® também
que tem dirigido com tanta competéncia.

Como V.Ex® sabe, eu estou aqui ha sete anos lutando dentro do
Congresso para ver se conseguimos agregar valores a regiao da
Amazobnia, que eu represento o Estado do Amapa, com a dispensa de IPI
para as industrias que utilizem material local, que digam respeito ao setor
mineral, setor vegetal, setor animal e setor da biodiversidade, restrito
exclusivamente a isso. Acho que é um assunto justo, que ninguém
contestaria nesse Brasil e que é uma maneira de nds desenvolvermos a
Amazdnia com 0s seus proprios recursos naturais e para isso ndés estamos
tendo a compreensao de todos os colegas que participaram dessa deciséao,

eu espero que cheguemos a uma concluséo.

As ponderacBes do Senador Aloizio Mercadante sdo validas, mas
elas dependem, sem duvida alguma, de uma articulacdo politica na qual
ele tem toda a autoridade para fazé-lo, como o Senador Tasso Jereissati e
outros companheiros que estao conosco aqui presentes.

Eu ndo quero deixar de ressaltar também o quanto nés devemos
levar em consideragcao as palavras do Sr. Absaldo, que representa uma
parte pequena nesse elo tdo grande gque nds estamos aqui tratando, mas
que fez, de uma maneira simples, mas de uma maneira muito objetiva,
expressando o0s interesses dessa camada que noOs resolvemos,
vulgarmente, chamar de sacoleiros no Brasil, mas que, na realidade,
corresponde a uma gente pobre e que realmente busca essa linha como
uma maneira de sobrevivéncia. De maneira que eu acho que foi muito rica
a exposicdo que aqui tratamos e é nesse sentido que eu quero me
congratular com o Presidente da Casa, com Dr. Rachid e com todos que
aqui tiveram a oportunidade de se manifestar. Muito obrigado.
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE):
Concedo a palavra ao nobre Senador Tasso Jereissati.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Presidentes Marco
Maciel, Aloizio Mercadante, eu gostaria de dar o meu apoio as
consideracdes feitas pelo Senador Mercadante, acreditando que isso é o
de mais sensato que se pode fazer. Dr. Rachid estad vendo que essa € uma
matéria mais complexa, tem a propria questdao da proposta do Senador
Sarney, que vem lutando por isso ha tantos e tantos anos. A questédo do
Rio Grande do Sul que esta sendo colocada também agora, sendo que a
da proposta do Senador José Sarney ja esta dentro do proprio projeto, ja
aparece uma reivindicacédo do Para e... a zona livre, zona aonde?

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [ininteligivel] ...Santarém,
Almerim e Pacaré(F).

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Enfim, eu acho que
nada mais... Eu gostaria, eu, por exemplo, como Relator, Senador
Mercadante, gostaria até de conhecer melhor essa situacdo do Rio Grande
do Sul, que eu n&o conhecia, me informar melhor, porque me
sensibilizaram os argumentos do Senador Zambiasi e aqui foi importante
também ndés ouvirmos o Absaldo, a posicdo do Absaldo em relacdo a isso.
Que eu acho que, se nos pudermos aqui aprofundar essa discussédo para
que ndés possamos realmente fazer uma votacdo que seja acima de
qualquer interesse partidario, ndo tem nem oposicdo e nem situacdo aqui,
mas que realmente possa contribuir para, pelo menos, aperfeicoar esse
projeto que nos chegou. Portanto, eu queria, Senador Marco Maciel, e aqui
falo, vou falar com o Senador Arthur Virgilio, em nome do PSDB também
e gostaria de dizer que é nosso total apoio a proposta do Senador
Mercadante, evidentemente que dependendo da posicdo do Executivo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Eu
gostaria, entdo, agora de conceder a palavra ao Dr. Rachid para suas
consideragdes finais. Com a palavra Dr. Rachid.

SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID: Muito obrigado, Sr.
Presidente. Antes de responder ao Senador Flexa Ribeiro, gostaria de
agradecer as palavras do Presidente José Sarney. Eu diria, Presidente, o
papel da Receita Federal é de todo o corpo funcional. Eu acho que, e € um
corpo funcional de exceléncia, formado por Auditores Fiscais, por Analistas
Tributéarios, enfim, que da uma resposta efetiva ao cumprimento da nossa
missdo. Gostaria de agradecer ao Senador Mercadante também, pelos
comentarios.

Eu acho que a primeira questdao que o Senador Flexa Ribeiro
colocou, no que diz respeito a retirada do regime de urgéncia, eu acho
que isso ja foi amplamente debatido, até porque na minha condicdo néo
tenho a prerrogativa para tratar dessa questédo. Trato aqui da questao da
Administragdo Tributaria e Aduaneira. Eu diria, Senador, que mesmo a
questao do CPMF do ano passado, ela faz falta, ela continua fazendo falta,
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no entanto € outra realidade. Estamos sem a CPMF, enfim, matéria
vencida. Vamos para frente. Cabe a Receita buscar, cobrar os tributos e,
felizmente, os resultados de arrecadacdo apontam, no ano passado, por
exemplo, a arrecadacdo de multa e juros bastante expressiva. E sinal que
contribuintes que ndo pagavam estdo pagando. Acho que sem onerar 0s

que cumprem com a sua obrigacao tributaria.

O segundo ponto que o senhor mencionou diz respeito a lista dos
produtos, se ja existe essa lista. Olha, n6s ja chegamos discutir, inclusive,
em algumas oportunidades, com as entidades privadas, no que diz
respeito a lista, mas formalmente ela ndo, ndo tem. Até ndo poderia. Foi
editada a Medida Provisoria, n0s comecamos a discussdo. Mas logo a
seguir a Medida foi retirada. Entdo essa lista podera e devera ser discutida
junto com as entidades. E lembrando sempre, uma vez estando numa
lista, autorizada a importacdo, havera o monitoramento. O monitoramento
feito pelas representacdes do Poder Executivo, me refiro ao Ministério da
Fazenda, ao Ministério MDIC, Secretario Barral, Ministério das Relacfes
Exteriores, MCT, além das entidades do setor privado.

Quer dizer, entdao esse monitoramento, podemos chegar numa
condicao: “Olha, tal produto entra, tal produto ndo deve entrar ou tem
que ser retirado, ou deve ser colocado em tais quantidades”, enfim, € um
modelo bastante, vamos chamar assim, flexivel para o efetivo controle.
NOs ndo queremos colocar na lista produtos que causem consequéncias ao
mercado nacional. Nao € do nosso interesse, de forma alguma. Por isso
que esse monitoramento esta bem traduzido aqui, penso. Evidentemente
a proposta, ela sempre tem que ser aperfeicoada, mas esse
monitoramente ele esta traduzido aqui nesse Projeto de Lei.

Eu até, pequeno comentario, Presidente Sarney, no que diz respeito
ao que foi colocado, realmente o volume de mercadorias que entram por
ali é pequeno em relacdo ao volume que é produzido aqui no mercado
nacional, enfim, tem alguns produtos, inclusive, que o proprio Governo, e
convalidado aqui nessa Casa, porque muito disso é lei, produtos ai que
foram desonerados. Me refiro aos equipamentos de informéatica, enfim,
sdo produtos que foram desonerados e, efetivamente, desestimulam o
comercio ilegal.

Um outro ponto, Senador, que o senhor colocou a respeito dos
controles técnicos sanitarios. Nao, esse controle segue em regra geral, é o
que eu havia comentado, naquele ambiente, naquele espaco nos
receberemos, o cumprimento ali vai ser o0 mesmo em todo o ponto de
fronteira, aeroporto, porto, em termos de mercadorias, ingresso de
mercadorias. Ou seja, estdo sujeitos ao controle e anuéncia. Ja existem
comandos legais que obrigam esses controles pela alfandega. Isso néao
seré alterado.

E para finalizar, entendo, no que diz respeito ao, se esse regime
soluciona o problema? Nao. Acho que é dificil em matéria tanto tributaria
como aduaneira, um movimento Unico onde elimina dada situacdo, dado
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problema. Nao, é um conjunto de fatores. Foi o que eu mencionei, aqui
estd sendo criado um regime que vai permitir determinadas pessoas,
dentro de determinadas condicdes, de determinados limites, em operar e
aderir esse regime pagando tributos. Pelo menos hoje, se essas pessoas
continuam fazendo sem pagamento de impostos, amanha teremos essa
oportunidade. Bom, mas h& possibilidade de haver desvios, ai é a
competéncia, € a agilidade, a inteligéncia da Administracdo Tributaria em
agir. Rapidez, inteligéncia em agir e coibir eventual espaco para a pratica
de ilicitos, tanto tributarios como aduaneiros.

Entdo entendemos dessa forma e eu acho que, Presidente,
respondendo essa questdo, se tiver mais outra, mas eu diria isso,
deixando absolutamente claro...

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [ininteligivel].

SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID: Eu preciso comentar
agora, Senador?

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [ininteligivel], eu vou pedir ajuda
do Ceara.

SR. JORGE ANTONIO DEHER RACHID: Do Ceara também? [risos]
Eu mais uma vez queria afirmar que esse regime néo substitui a nossa
atuacdo, eu acho que, de forma alguma. Vamos continuar atuando de
maneira firme no combate de ilicitos aduaneiros. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Eu vou,
antes de encerrar a sessao, solicitar ao Dr. Edson Vismona que responda a
indagacao feita pelo Senador Flexa Ribeiro.

SR. EDSON VISMONA: Obrigado, Presidente. Excelentissimo
Senador Flexa Ribeiro, o senhor citou um aspecto muito importante dessa
proposta legislativa, que é a falta de isonomia que ela traz no seu bojo.
Na verdade essa lei ndo € nada isonOmica, porque ela faz uma distingcao
entre paises dentro do Mercosul, beneficia s6 o Paraguai, ela faz uma
distincdo entre areas de fronteiras brasileiras, ela faz uma distin¢cdo entre
importadores brasileiros e afeta, diretamente, a competitividade da
indUstria eletroeletrénica e de informatica. Isto estd muito claro, pelo que
nos pudemos identificar nessa lei.

Para o senhor ter uma idéia, Senador, na regidao de fronteira de
Pedro Juan Caballero com Ponta Pora, existe um shopping chamado
Shopping China, que € de uma estrutura digna de Miami, no que tange ao
mercado que ele abrange. E um mercado sofisticado que esta la para
atender o Brasil, ndo para atender o Paraguai. Estad la para atender o
mercado brasileiro. E essa estrutura vai se fortalecer e muito. E ndo quero
ser catastrofista, Presidente Sarney, mas realista, de que essa estrutura
vai ser utilizada e aprofundada para servir de trampolim para o ingresso
de produtos importados, ndo do Paraguai, ndo € essa a intencao da lei,
mas com certeza de Taiwan e da China, e as declaragdes do Presidente
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eleito do Paraguai, Fernando Lugo, demonstram isso. Ele quer mudar de
patamar também no que tange ao comércio internacional, deixando de
lado o parceiro antigo e tradicional, que é Taiwan, e passando a ter como
parceiro a propria China, o que vai afetar diretamente a nossa
competitividade, com certeza.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Entao,
nada mais havendo a tratar, eu quero declarar encerrada a presente
reuniao, ndo antes sem agradecer a presenca dos expositores e, de modo
especial, do Dr. Rachid, que muito contribuiu para o esclarecimento da
matéria e, consequentemente, o0 seu adequado processo de
encaminhamento de discussao e votacao.

Muito obrigado. Esta encerrada a reuniao.

Sessao encerrada as 17h31
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