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12 PARTE — REUNIAO TECNICA COM A PRESENCA DO SR.
LUCIANO COUTINHO

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Bom dia a todos os Senadores, os demais presentes. N6s vamos
ter agora nessa primeira fase da nossa Sessao aquela audiéncia que nés
temos feito com uma certa rotina, a respeito de temas relevantes da
economia brasileira, da politica econdmica e das politicas publicas.

NOs tivemos num passado recente a presenca do Secretario da
Receita Federal, tivemos o Tesouro Nacional, tivemos o Presidente do
IBGE discutindo a nova metodologia de célculo do Produto Interno
Bruto, tivemos uma audiéncia também bastante inovadora sobre a
agéncia de regulacdo com a presenca da Standard & Poor’s, e agora
tivemos uma boa noticia no meio idéias turbuléncia financeira
internacional o reposicionamento do rating do Brasil pela Mudes(F),
uma das empresas de risco internacional, e hoje vamos ter uma
oportunidade bastante, eu diria motivadora, que € a presenca do
Presidente do BNDES, Prof. Luciano Coutinho, que fara uma
apresentacdo sobre a evolucédo do BNDES e o papel no desenvolvimento
nacional, o avanco nos programas de financiamento, nas autorizacées,
a distribuicdo do crédito do Banco, os projetos estruturantes que estao
associados ao desempenho do BNDES. E o BNDES é um indicador
importante especialmente em investimentos em bens de capital. Entao
nesse momento de retomada do crescimento econdmico nesses ultimos
anos, em particular neste ano, uma expectativa bastante favoravel para
a evolucao do PIB, o BNDES tem tido e seguramente tera a contribuicdo
fundamental nesse processo.

Entdo para darmos inicio a nossa audiéncia, eu gostaria de
solicitar ao Presidente do BNDES, Luciano Coutinho para compor a Mesa
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aqui conosco. E € um... Quero dizer, Luciano, que € uma honra muito
grande para essa Comissdo. O Luciano € um amigo pessoal de mais de
30 anos, e um economista renomado, deu imensas contribuicbes ao
debate tedrico, académico e com uma vasta experiéncia profissional,
sempre focado no tema do desenvolvimento econdmico, da inovagao
tecnoldgica, da politica industrial, e por isso tem um perfil e uma
competéncia, uma consisténcia teodrica e académica e também uma
experiéncia na administracdo publica que dara e ja vem dando um
impulso muito grande ao trabalho do BNDES que é um Banco
absolutamente essencial ao financiamento, ao desenvolvimento do
Brasil. Entdo noés teremos a apresentacdo inicial e depois o0s
esclarecimentos todos que os Senadores e Senadoras tiverem interesse
ao longo desta nossa audiéncia preliminar.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pela ordem, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Pois nao, Senador Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr. Presidente, quero
também saudar a presenca do Presidente Luciano Coutinho, que tal
como V.Ex® o conheco desde muito jovem, [risos] e sempre ouvi--

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Nao diga Senador Suplicy, a quanto tempo. V.Ex2 vai revelar a
idade e nao vai ficar tdo bem.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): [risos] Mas como
estamos todos ainda em boa forma, nos sentindo jovens, entédo... Mas o
que eu quero dizer é que desde nossa juventude nds temos
compartilhado dos ideais de realizacdo de justica e no nosso caso noés
trés escolhemos o campo da economia para estudarmos e desde o
nosso tempo de formacdo de mestrado, de doutoramento estivemos
sempre trocando idéias e foi com muita satisfacdo que vi a designacao
do Presidente Lula quando escolheu Luciano Coutinho para presidir o
BNDES.

Mas gostaria, Sr. Presidente, de informar a todos os membros da
CAE que esta pronto e de maneira agora definitiva o parecer que fiz a
respeito do Projeto de Lei n°. 32 e que quero transmitir a V.Ex® se
trata... Quero agradecer a confianca que V.Ex® teve em mim e
designar-me para ser o Relator desta matéria a de maior complexidade.
Pode ter V.Ex® a certeza de que aqui assumi desde que me tornei
Senador que justamente instituir normas gerais para licitagcbes e
contratos da administracdo publica dando nova redacédo a Lei 8.666 e,
sobretudo, leva em conta o pregao, a internet como novos meios entéao,
como esse € o primeiro item da pauta, depois de termos o debate com
o Presidente Luciano Coutinho, quero avisar que estard sendo
distribuido nesta reunido o parecer ja de maneira definitiva que terei
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oportunidade de apresenta-lo depois da parte do debate com o
Presidente Luciano Coutinho.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Queria agradecer o Senador Suplicy. N6s vamos ter audiéncia
bastante importante hoje porque a Lei de Licitagdes, nds estamos
aprimorando a Lei 8.666 e eu participei da constru¢cdo em 1993, e acho
depois de toda essa experiéncia tem muita coisa a ser revista, a ser
modernizada, para aumentar a concorréncia, a transparéncia, o controle
social. Entdo € um tema de grande interesse do pais, do Poder Publico,
em todos os niveis da federacdo e também do Senado Federal.

Vamos entao iniciar nossa fase preliminar nossa Reunido Ordinaria
com a nossa reunido técnica com a exposicdo do Presidente do BNDES,
Prof. Luciano Coutinho.

SR. LUCIANO COUTINHO: Muito bom dia, Sr. Presidente,
Senador Aloizio Mercadante, quero saudar os Senadores aqui presentes,
o Senador Jefferson Perez, Senador Jayme Campos, Senadora Serys,
Senador Eduardo, € um prazer estar aqui e ter a oportunidade de expor
a CAE o papel, o desempenho do BNDES nesse momento.

Se 0s senhores me permitirem, eu farei de la, aquele vicio de
professor, fica mais facil a fazer a apresentacdo. Nos iremos abordar o
contexto econdbmico, o ciclo de crescimento e de investimento que
parecem curso, o desempenho recente do BNDES, ag¢des em cursos, e
passaremos rapidamente pela relacdo entre o BID e o BNDES, uma vez
que eu gostaria de agradecer a CAE a presteza com que aprovou 0 novo
pedido de empréstimo do BNDES ao BID, ha apenas 15 dias, e falar um
pouco de perspectivas do crescimento brasileiro.

Nesse momento as condicbes macroeconémicas brasileiras sao
reconhecidamente favoraveis apesar da crise internacional, apesar das
tensbes financeiras internacionais, gracas a forte posicao de reservas do
Pais que permite uma taxa de cambio estavel, relativamente estavel, o
que por sua vez permite inflagdo um pouco volatil, previsivel a longo
prazo. Me parece que finalmente a estabilidade brasileira foi
conquistada muito recentemente em funcdo da robustez externa
brasileira. A grande tensdo dos mercados financeiros na ultima semana
produziu uma desvalorizacdo maxima do real de apenas 6%. E que ja
retornou. Portanto, mostrando que a robustez da taxa de cambio
permite impactos muito reduzidos sobre a inflacdo e, portanto,
previsibilidade.

Além disso, a trajetéria fiscal brasileira estd sob controle, a
relacdo divida aliquota do setor publico sobre o PIB esta caindo. Eu
quero sublinhar também que o setor privado apresenta boas condicbes
de rentabilidade, salvo exce¢cdes em alguns poucos setores, e
endividamento em geral reduzido, e uma posi¢ao de liquidez confortavel
para a maioria das empresas do setor privado e para o setor bancario.
Ou seja, o setor privado esta saudavel. Nos ultimos trés anos,
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consistentemente o emprego e renda, o emprego formal e a renda vem
crescendo e a confianca de que o crescimento €& sustentavel, é
crescente. Eu diria que o fato dessa turbuléncia externa ndo afetou a
confianga privada no crescimento, eu li ontem uma pesquisa com
executivos financeiros, 40% acha que pode afetar um pouco a taxa de
crescimento do Brasil. 60% acha que sequer vai afetar a taxa de
crescimento. Executivos financeiros cerca de mil executivos financeiros
reunidos em Campos de Jordao, a Folha de Sao Paulo fez uma pesquisa,
foi publicada ontem mostrando a relativa robustez da confianga no
crescimento do Pais. E eu chamo atencdo um pouco para a taxa de
cambio, cuja tendéncia neste contexto € de que o Pais atraia muito
capital e essa atracdo do capital se nao for devidamente
contrabalancada ela pode levar a uma tendéncia a apreciacdo de
cambio que tem um impacto sobre estratégias privadas. Impactos
positivos e negativos sobre estratégia privada, mas sobre os quais nos
devemos estar conscientes para poder minimizar 0sS negativos e
maximizar os impactos positivos.

Este quadro aqui mostra um conjunto de investimentos mapeados
pelo BNDES. S&o investimentos mapeados junto a empresas, clientes
do Banco, € um mapeamento extremamente confiavel, o que
corresponde a informacfes dadas por empresas importantes, clientes
do Banco. Essas informa¢cdes mapearam um portfélio de projetos de
investimentos nos proximos quatro anos, de um trilhdo e cinquenta
bilhdes de reais, assim divididos, uma parte grande da inddstria, uma
parte grande da construcdo e uma parte grande em infra-estrutura.

Esse conjunto de investimentos mapeados representa 9%, quase
metade da formacao de capital fixo do Pais e 63% dos investimentos da
indUstria. E 68% dos investimento de infra-estrutura. Portanto € uma
amostra, € mais do que uma amostra é um painel de informacéao
bastante representativo.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Permita s0...
Mapeados pelo BNDES significa com alguma participacdo do BNDES ou
previsto pelo BNDES?

SR. LUCIANO COUTINHO: Nao. Aqui sao informacgdes que foram
tomados junto a empresas, clientes do Banco, foi feita a pergunta quais
sdo 0s seus projetos de investimento para os proximos cinco anos. Essa
informacéao foi compilada pelo BNDES--

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Nao necessariamente
com empréstimos do BNDES.

SR. LUCIANO COUTINHO: Nao necessariamente com
empréstimos do BNDES. Isso nédo é o valor do empréstimo do BNDES.
Esse é o valor total do investimento programado pelas empresas nesses
préoximos anos.

Ora, a partir de disso foi comparado o mesmo valor, o mesmo... A
mesma informacdo com o realizado pela empresa nos quatro anos no
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periodo 2002/2005. Que foi feito o seguinte, quanto a empresa investiu
nesse periodo e quanto pretende investir. Quais sdo os planos para os
proximos quatro anos. E aqui estdo os resultados abertos para o setor.
Entdo ndés vemos aqui que os planos de investimento para o setor
privado sdo planos bastante robustos. Se ndés transformarmos isso
numa taxa anual de crescimento, n0s vamos ver que nos setores de
commodities que tém precos muito favoraveis, as taxas de crescimento
da formacao de capital do investimento sao taxas de crescimento muito
altas. Na média, 14%. Se nbés olharmos petréleo e gas, aqui
fundamentalmente a PETROBRAS, mas ndo sd... olharmos a industria
de mineracdo, a siderurgia, o setor de celulose e papel, petroquimico,
etc, nés vamos ver taxas de investimento no crescimento muito altas
para os proximos quatro anos, revelando disposi¢cdo do setor privado de
acelerar seus investimentos.

Eu queria sublinhar dois setores importantes cujas taxas de
crescimento nao sdo tao altas. Nao parecem tao altas. O automotivo,
isso foi feito algum tempo atrds e o setor de farmacos. E digo aos
senhores o seguinte: Sao exatamente dois setores em que o BNDES
estd presentemente empenhado junto com o Sr. Ministro Miguel Jorge,
Ministro do Desenvolvimento, em acelerar os planos de investimento
nesses setores. No caso automobilistico a demanda vem crescendo
muito fortemente, e nos interessa que 0 investimento nesses setores
sejam acelerados para que esse numero aqui fique perto da média. Nos
precisamos subir o investimento automobilistico, assim como--

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Automotivo, as vendas cresceram 24% nos ultimos 12 meses.
Caminhdes 32%. O que é que explica uma previsdo de crescimento,
porque na meédia praticamente estda dobrando o volume de
investimentos desses proximos quatro anos em relacdo aos quatro anos
anteriores. Por que é que a industria automotiva nao estaria com mais
agressivo? Qual é a avaliagado?

SR. LUCIANO COUTINHO: Em parte a taxa de cambio afeta
planos de investimento, a importacdo. O que esta acontecendo no
automobilistico € o seguinte: A demanda esta crescendo a 24%, 25%, a
importacdo esta crescendo 40%, a producdo doméstica esta crescendo
a 8%. Entdo, a importacdo tem sido uma valvula de suprimento do
mercado domestico.

O segundo ponto é que havia uma certa capacidade ociosa,
principalmente em caminhfes que vem sendo ocupada com a
recuperacao da agricultura. E no caso do setor automoéveis de passeio,
a importacdo mais a ocupacdo de capacidade ociosa na Argentina
usando o Mercosul. Sdo casos... Eu ndo quero citar casos especificos de
empresas, questdo de sigilo, mas o que nos interessa, Senador, é
alavancar a capacidade de investimento no Pais também no Mercosul,
por que nao, da industria automobilistica.
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SENADOR ROMEU TUMA (DEM-SP): Essa parte da ociosidade
que V.S2 disse, ela esta sendo recuperada. Pelo menos é o que a gente
sente. Ainda ha um hiato no investimento. Porque a recuperacao explica
que depois vira o investimento correspondente ao crescimento maior do
que a parte ociosa que foi do periodo razoavelmente grande. Nao sei se
eu estou--

SR. LUCIANO COUTINHO: Esta correto, Senador. Queria saudar
o0 Senador Romeu Tuma.

SENADOR ROMEU TUMA (DEM-SP): Obrigado. Eu que estou
alegre de vé-lo aqui conosco.

SR. LUCIANO COUTINHO: Muito bom vé-lo aqui, Senador. Mas
o0 senhor tem razédo. N6s estamos num momento importante de deciséo
de investimento no setor automobilistico e nos interessa, acho que
interessa ao Pais alavancar ao maximo essas--

SENADOR ROMEU TUMA (DEM-SP): E o Miguel entende disso,
hein.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Sr. Presidente, pela
ordem.

SR. LUCIANO COUTINHO: [risos] Eu apenas mencionei que
essas duas partes de atencdo. N6s queremos aumentar. Pois nao.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Senador Jefferson Perez.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Eu queria saber o
procedimento. Os inscritos vao falar ao final da exposicdo ou podem
interromper a qualquer tempo?

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): A idéia basica é que as intervencbes sejam feitas ao final. Mas
pequenas perguntas de esclarecimento podem ser feitas ao longo da
exposicdo. Mas intervencfes vamos deixar para o final para ter uma
visao completa da exposicao.

SR. LUCIANO COUTINHO: Eu tenho uma exposicao bastante
longa. Nao sei Senador quanto tempo o senhor nos reserva, mas eu
também né&o quero aborrecé-lo.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Vamos fazer a exposi¢cado toda e nds voltamos depois entdo para
as intervencoes.

SR. LUCIANO COUTINHO: Muito bem. Vamos entao adiante. Por
favor. Aqui um outro painel feito também com o setor publico e
concessionarias privadas de servicos de utilidade publica, revela
também que no setor de infra-estrutura outra vez ha planos de
investimento bastante expressivo. Em energia elétrica, em ferrovias,
em saneamento. NOs ainda precisamos completar dados sobre o setor
de portos, e sobre comunicag¢des o crescimento é praticamente muito
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pequeno, mas a base é muito alta. Em comunicac¢des houve um esforco
muito forte de investimento no periodo 2002/2005 para concluir o ciclo
de universalizacdo e agora o0s investimentos nesse periodo sao
investimentos fundamentalmente em telefonia mdével em banda larga
que sao investimentos um pouco mais leves em termos de requisitos de
capital. Mas ¢é expressiva sustentacdo do investimento em
telecomunicacéao.

Resumindo, este painel indica uma tendéncia de crescimento da
taxa de investimento da economia brasileira. NOs estamos em
ascensdo. Esta curva aqui tem uma descontinuidade aqui, esses dados
até aqui sdo dados com a metodologia velha do PIB. Esses dados daqui
para frente sdo dados com metodologia nova. Como a metodologia
nova o PIB aumentou uns 10%, isso aqui reduz um pouco. Entdo essas
taxas se tivessem com a metodologia antiga nés ja estariamos aqui
perto dos 19%. O que ndés vemos aqui € uma ascensdo da taxa de
investimento da economia.

Qual é o principal papel que cabe ao BNDES no meu entender? O
BNDES nédo pode faltar a economia ao Pais em dar um vigoroso suporte
ao crescimento do investimento privado e publico de tal maneira a
assegurar uma curva ascensional do investimento que é a principal
garantia que nos temos de que a economia poderad crescer sem
pressdes inflacionarias. Porque apenas é o aumento da capacidade de
oferta da economia que previne a formacao de gargalos, a formacao de
pressbes sobre precos. Entdo essa € a nossa expectativa de
crescimento, de evolucdo da taxa de investimento e nés entendemos
que a politica do BNDES deve primordialmente se focar na elevacao da
taxa de investimento da economia.

Algumas informacdes rapidas sobre a importancia do BNDES. O
investimento do BNDES representa 6,5% do PIB, alavanca
aproximadamente 10% da formacdo do capital, ele representa uma
contribuicdo ao crescimento do emprego formal, o0s investimentos
alavancados pelo BNDES tém gerado um percentual crescente do
emprego formal brasileiro, e € um motivo de orgulho do BNDES que os
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador sejam utilizados para
melhorar a qualidade do emprego, € uma coisa importante, que o
crédito oferecido pelo BNDES mostra uma notavel estabilidade. Noés
vemos aqui momentos de grande oscilacdo do crédito, felizmente uma
ascensao do crédito, ontem o Presidente do Banco Central mostrou que
o crédito continuou subindo um pouquinho mais, o crédito no Brasil, e o
BNDES é um fator de estabilidade. Quando a economia flutua muito o
BNDES sempre mantém a sua operacao de crédito. Ele tem um papel
estabilizador importante e nés esperamos que ele continue e que possa
inclusive aumentar um pouquinho na medida em que o0s investimentos
estejam subindo e que o BNDES ¢é o principal financiador do
investimento no Pais.
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Aqui um balanco muito rapido do ativo e do passivo do BNDES.
NOs temos aqui um valor total de 190 bilhées, no nosso ativo, um
estoque de operacdes de crédito de praticamente 146 bilhdes de reais,
um estoque em carteira de acdes, debéntures do setor privado, que
representa uma forma de financiar o setor privado. Eu quero dizer que
aqui € uma marcacao a valor histérico. Se n6és marcassemos isso aqui a
valor de mercado essa carteira estaria em torno de sessenta e poucos
bilhdes. Portanto, o nosso ativo em termos de mercado é 220 bilhdes de
reais. Ali conservadoramente o BNDES marca a valor histérico a sua
carteira, o seu ativo total chega a isso e do lado do passivo nGs vemos
aqui o Fundo de Amparo ao Trabalhador e o PIS/PASEP como principais
fontes de recursos dessas operacdes de crédito complementadas por
recursos tomados no exterior, dentre os quais recursos do BID, a
missdo importante também, uma parcela do Tesouro Nacional
compondo as nossas fontes totais de financiamento.

Eu queria também mostrar a qualidade da carteira de crédito do
BNDES. O BNDES tem primeiro no seu consolidado uma alta
concentracdo em empresas de rating de alta qualidade. Desde duplo A
até o C. Superando a média do sistema financeiro nacional e superando
a meédia, mesmo a meédia das instituicbes financeiras privadas,
mostrando a exceléncia e a seletividade com que o BNDES gerencia os
recursos do FAT com o critério. Mostrando também que a porcentagem
na carteira de setores de baixissimo rating, de baixa qualidade, é
também inferior a média do setor financeiro nacional e inclusive do
setor financeiro privado.

Se nés olharmos também taxas de inadimpléncia, também as
taxas de inadimpléncia do BNDES sdo muito mais baixas, eu pedi para
cortar ai para nao ficarmos com a exposicao longa demais. O BNDES
tem, portanto, uma gestao.

Essa figura mostra algo muito importante, que é a evolucao nos
ultimos anos do desembolso efetivo de recursos do BNDES. Entdo nos
temos aqui uma ascensao muito clara do desembolso, este desembolso
aqui € 12 meses, julho-julho para ficar comparada. E n6s temos um
desembolso chegando a 60 bilhdes de reais. Mostrando aqui uma
ascensdo que foi devido a presenca do Ministro Guido, depois do Dr.
Demian Fiocca mostrando uma ascensdo nos desembolsos do BNDES,
esta ascensdo aqui € mais recente. Agora, eu queria chamar atencao
dos senhores, mais além do aumento do desembolso é a aceleracdo da
aprovacdo de novos projetos. Os novos projetos aceleraram de um
estoque de 54 para 74 e nOs estamos em 92 bilhdes de reais de novos
projetos aprovados. E abriu pela primeira vez um hiato entre o valor, o
estoque aprovado e o estoque € que esta sendo desembolsado. O que
me leva a concluir que neste momento ndés temos um estoque de 92
bilhdes aprovados e um estoque de... Que esse desembolso vai subir. E
inevitavel que esse desembolso suba em funcdo do estoque ja
aprovado. Isso é importante porque a expectativa é que o BNDES néo
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pode se furtar a continuar apoiando firmemente o desenvolvimento do
Pais e a formacao de capital e, portanto, esse desembolso tende a subir
acompanhando o volume de aprovacdes. E isto vai pressionar o
fandin(F) do BNDES. Vai pela primeira vez nos colocar o desafio de ter
que buscar recursos mais além dos recursos que noés dispomos no FAT.
Isso vai nos exigir um esforco muito grande de suplementar as fontes
de recursos do BNDES e muito provavelmente nds teremos que contar
mais com o apoio dos Bancos multilaterais de investimento e, portanto,
teremos que passar aqui no Senado outras vezes, solicitacdo adicional
de empréstimos frente a instituicbes internacionais que tém taxas
bastante convenientes e que nos ajudem nesse esforco de crescimento
da economia brasileira.

Algumas aprovac¢des nos ultimos 12 meses. Julho a julho, o
volume total aprovado em infra-estrutura de 36 bi numa variagao
grande, isso ja revela o nosso engajamento muito decidido nas acdes
do PAC. O crescimento forte em servi¢cos, em agropecuaria em funcéao
da recuperacdo da agropecuaria e da industria, cujo estoque de
aprovacoes é bastante importante, o crescimento de 28%.

Se nos olharmos da industria uma abertura, nés vamos ver uma
variacdo muito importante nas aprovacdes em metalurgia e siderurgia,
quimica e petroquimica, na industria extrativa mineral, comércios e
servicos, celulose e papel. Mostrando crescimentos muito fortes na
aprovacao de projetos nesses setores todos. Sdo setores... Muito bem.

Com relacédo ao PAC, como eu mencionei, o BNDES tem buscado
viabilizar e cooperar o méaximo com os Ministérios e com a Casa Civil na
implementacdo do PAC, dada a sua importancia para reduzir gargalos
ao crescimento, o aumento da produtividade e assim por diante e
reduzir desigualdades sociais. NOs temos no momento um total de 43
operacdes contratadas no PAC, 20 aprovadas e ainda nado contratadas
em processo de contratacdo, totalizando 63 operacO0es aprovadas e
contratadas. Temos ainda em analise 8 operacdes e 25 operacles ja
enquadradas, portanto, proximas de serem aprovadas. Totalizando mais
33, ou seja, nOs temos entre aprovadas, enquadradas e em contratacao
cerca de 96 operacOes importantes no ambito do PAC. Representando
um total de praticamente 28 bilhdes de reais em carteira no BNDES.

Além disso, n0s temos em perspectiva novos projetos. Mais 42
projetos que totalizaria por enquanto 138 projetos do PAC dentro do
BNDES, totalizando, somando tudo um total potencial de 58 bilhdes de
projetos do PAC no BNDES. Isto... Pois nao.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone]

SR. LUCIANO COUTINHO: Essas contratadas ja estdo e as
aprovadas ja estéo.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone]
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SR. LUCIANO COUTINHO: Ja estdo. Ja estdao naqueles 90
bilhdes, ja esta isso aqui. Portanto isso vai crescer. Portanto,
considerando as em perspectiva e as em analise vai crescer. E
considerando que estes sao projetos muito intensivos em capital, séo
projetos de grande escala, isto representa uma fonte de pressao sobre
o orcamento do BNDES.

Com relacdo ao desenvolvimento regional que eu sei que dos
senhores é uma preocupacdo permanente dessa Casa, o0 BNDES
historicamente teve um papel relevante no desenvolvimento regional
brasileiro, o BNDES teve um papel fundamental na formacdo de todos
os empreendimentos industriais na Zona Franca de Manaus nao ha
nenhuma fébrica importante la que n&o tenha sido financiada pelo
BNDES. Todo o complexo mineral da CVRD no norte do Pais, o Pdlo
Petroquimico de Camacari, a industria automobilistica fora de Sado Paulo
contou toda ela com financiamentos do BNDES e varios outros
investimentos em infra-estrutura. E o BNDES desde o inicio dos anos 90
ele diferenciou as regibes mais atrasadas oferecendo um nivel de
participacdo mais alto no investimento, juros mais baixos e passos
maiores nas regides mais atrasadas.

E aqui nés temos os desembolsos abertos na regidao norte, a
regido centro-oeste e a regido nordeste. Destes trés aqui, a regiao
centro-oeste esta relativamente em linha com a sua participagdo no PIB
nacional, a regido norte também, mas me preocupa pessoalmente a
regido nordeste. No caso da regidao nordeste, ela pesa 14% do PIB
brasileiro, e ela tem tido algo que varia de 8 a 12% do desembolso do
BNDES. Sendo que o nordeste tem 28% da populacao brasileira. Entéo,
eu tenho consciéncia muito clara da relevancia de um esfor¢co do BNDES
no sentido de ampliar a participacdo do nordeste brasileiro na sua
carteira de projeto. De forma que haja no minimo uma
proporcionalidade entre o peso econdmico das regides e a atuacado do
BNDES.

Quais sao essas condicfes mais favoraveis? A remuneracao basica
do BNDES foi reduzida em um ponto percentual, nas operacdes mistas a
remuneracao béasica do BNDES é de apenas meio por cento, e nessas
regides o BNDES financia até 95% do investimento contra uma média
de 75% em outras regides. Entdo o BNDES é mais generoso, cobra
menos e tem prazo mais altos nas regides menos desenvolvidas do
Pais.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Prof. Luciano, Presidente, pela
ordem. S6 para ndo passar batido. Vou fazer uma pergunta para o
senhor bem objetiva. A taxa de juros aplicada, hd uma diferenciacéo,
por exemplo, atividade de agronegdcio, a questao da agropecuéria, a
questdo mineral, ou PETROBRAS existe alguma diferenciacdo da
cobranca nas taxa de juros em relagdo ao tipo da operacdo que é feita?
Ou ela é nivelada?
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SR. LUCIANO COUTINHO: A taxa de juros é a TJLP, nivelada, ou
cesta de moedas, dependendo da empresa ai é...

ORADOR NAO IDENTIFICADO: N&o tem juro fixo, néo.

SR. LUCIANO COUTINHO: Em geral do grosso dos
empréstimos, como a gente viu la, é TILP, a taxa é fixa. E ai vai
remuneracdo béasica do BNDES que para o caso das regides menos
desenvolvidas € mais baixo, e o spread de risco da empresa. Spread de
risco da empresa que nés estamos buscando aperfeicoar e reduzir um
pouquinho o spread médio de risco das empresas.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Muito obrigado.

SR. LUCIANO COUTINHO: Mas €é uma taxa... Nao ha
diferenciacdo na taxa basica. Porque nés temos obrigacdo de remunerar
o FAT, e a remuneracéo ao FAT é dada uma taxa fixa que é a TJLP.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone]

SR. LUCIANO COUTINHO: O spread de nivel médio para o setor
depende do rating da empresa. Ele varia hoje de 06 a 1.8. N6s estamos
revendo isso. Provavelmente nés vamos ter spreads mais baixos para
empresas de rating muito bom e um pouquinho mais alto para
empresas de rating mais deteriorado. NO0s estamos num processo de
revisado técnica da curva de spread de risco para tornar um pouquinho
mais proxima da média de mercado. O BNDES ndo necessariamente
tem que seguir a média de mercados. Mas ndés ndo podemos, nao
queremos estar muito afastados.

Agora, nos setores prioritarios, n60s podemos... Que sao setores
de inovacdo tecnoldgica, setor de desenvolvimento regional, noés
podemos reduzir a nossa remuneracao basica e compensar para essas
regides, o fato de que essas empresas possam ter riscos mais altos.
Entdo uma politica. Ha espaco para o Banco praticar uma politica de
fomento as regides e/ou as atividades que demandem papel de um
Banco de fomento. De Banco de desenvolvimento. Aqui a demonstragao
de que, por exemplo, no norte, no nordeste, no centro-oeste, 40% das
operacdes se aplicam a essas condicbes especiais do plano de
dinamizagao regional.

Alguns exemplos de projetos importantes na carteira de regiao
norte e nordeste. Eu selecionei a carteira de norte e nordeste porque
sao regides onde o papel do BNDES efetivamente pode ter um impacto
estruturador, um impacto de mudanca grande. E ndés temos verificado
que efetivamente nos udltimos dois, trés anos e esperamos que isso
continue nos proximos anos uma série de projetos novos de impacto.
Um projeto importante, por exemplo, na Bahia, em Mucuri, da Suzano,
alias, esse projeto entrou em operacdo ontem com 40 dias ou 35 dias,
se ndo me engano, antes do prazo, uma demonstracao de eficiéncia do
setor privado. Temos dois projetos novos de estaleiros em Suape
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recebendo encomendas de navios da TRANSPETRO, mostrando a
reativacdo da industria de construcdo naval, incluindo o nordeste, alias
trés projetos de estaleiros. Dois projetos de estaleiro. Da Camargo e do
Atlantico Sul, um projeto petroquimico, projeto de celulose, um projeto
importante de mineragcdo no Amapa, projeto importante siderdrgico no
Ceara que no6s temos esperanca que esses projetos inclusive sejam
aumentados por novos projeto privados de grande escala no Ceara, no
setor siderurgico, enfim, projetos bastante importantes em varios
setores, em varios Estados do nordeste. Se olharmos a infra-estrutura,
eu sublinho no nordeste um projeto extraordinario no qual o BNDES
tem uma participacdo importante como financiador e como socio do
projeto que € o projeto da Ferrovia Transnordestina. E a ferrovia que
vai ligar o interior do Piaui aos portos de Pecém e Suape, em
Pernambuco, e vai permitir um desenvolvimento importante do Estado
do Ceard, no Estado de Pernambuco e do Estado do Piaui e mais
adiante se nos fizermos um ramal aqui para o oeste baiano poderemos
carrear a producdo de graos do oeste baiano para os dois portos. E
representara um impacto estruturante muito relevante para o nordeste.
E temos além disso outros projetos em que estdo sendo analisados, o
projeto da Transnordestina ja esta, esses sao os trechos novos em azul,
esses sdo trechos antigos que serdo recuperados, beneficiando também
o Estado da Paraiba e para nao deixar o nosso Rio Grande do Norte fora
do mapa, o Senador... Estamos discutindo um projeto importantissimo
no Rio Grande do Norte que € o aeroporto de Sao Gongcalo do Amarante
que seria um grande aeroporto um hub global de carga, aproveitando a
posicdo extraordinaria do Rio Grande do Norte como um ponto, primeiro
por condi¢cdes climaticas sempre favoraveis e como um ponto
importante de transbordo de cargas e de comércio no sistema global.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone]

SR. LUCIANO COUTINHO: Pois néao.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone]

SR. LUCIANO COUTINHO: Além do aproveitamento dos
produtos.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone]

SR. LUCIANO COUTINHO: Ah, sim, o senhor esta falando do
poélo gas quimico. Foi iniciado no seu... Eu lembro. Se aparecer
investidor nés teremos grande interesse em continuar. Existem varios
projetos importantes, podemos passar adiante.

Aqui varios exemplos de projetos importantes do PAC ja
aprovados no nordeste. A Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio em
Rondbnia, norte e nordeste. Podemos passar rapidinho, por favor.
Estreito, esta no Tocantins, o gasoduto Coari-Manaus, importante para
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abastecimento de gas e eletricidade em Manaus. Usina hidrelétrica de
Sao Salvador, o projeto Tucurui Vila do Conde, uma linha importante de
transmisséo, Estaleiro Atlantico Sul, ja falei. Enfim, sdo varios projetos
importantes em consideracdo no norte e nordeste do Pais.

Ndo obstante esses projetos, eu queria fazer um rapido
comentario aqui. E uma intencéo olhar o mapa do norte e nordeste e
geo... colocar de uma maneira georeferenciada onde estdo todos esses
projetos, onde estdo todos esses novos projetos industriais. Onde estéo
esses projetos de infra-estrutura, ndés queremos olhar exatamente as
regides aonde nao existe nada. A minha preocupacdo ndo é... os pontos
onde existem grandes projetos. Os pontos onde existem grandes
projetos sdo pontos onde a for¢ca do desenvolvimento espontaneo do
mercado ja esta respondendo adequadamente. Me preocupa regides
aonde ha um vazio de projetos. Especialmente aquelas regides aonde
existam populacbes importantes. Para essas regides, ndés temos que
olhar aonde estédo os arranjos produtivos locais, quais sado as atividades
locais, e nGs pretendemos em cooperacdo com 0S governos estaduais,
de toda a regido norte e nordeste, olhar os arranjos produtivos locais.
Olhar os programas dos governos. Fomentar as agéncias de
desenvolvimento dos Estados. E buscar ajudar nesses Estados o
desenvolvimento da atividade local. Eu acho que este impulso, esse
compromisso de auxiliar o desenvolvimento local € um projeto que eu
pessoalmente estarei empenhado, eu estou criando na Presidéncia do
BNDES uma Assessoria Especial de Desenvolvimento Regional porque é
uma atividade horizontal, esta presente em todas as atividades do
Banco para coordenar dentro do BNDES uma ag¢do regional muito mais
afirmativa do que a realizada até o presente. Um compromisso pessoal.
Eu gostaria de ver os investimentos nas regides menos desenvolvidas,
tendo um peso maior na carteira do BNDES do que eles tém hoje. Esse
€ uma preocupacao pessoal com esse desenvolvimento.

Eu quero falar ainda um pouquinho sobre pequenas e médias
empresas, 0 numero de operacfes com peqguenas e médias empresas
vem crescendo, nos estimamos nesse ano de 2007 alcancar pelo menos
75 mil a 80 mil operacbes com pequenas empresas, elas representam
oito bilhdes e estdo crescendo aqui para dez e pouco, 10,5, 11 bilhGes,
operacdes com pequenas empresas. Eu quero sublinhar aqui a
importancia do cartdo BNDES, sdo hoje o estoque de... Somando aqui
mais de cem mil cartbes emitidos, representam desembolsos no ano
passado de 225 milhdes, nesse ano provavelmente chegaremos a perto
de 450 milhées de desembolsos, e esse cartdo pega a microempresa.
Pega a pequena e micro empresa. O cartdo foi uma inovagdo muito
importante. Nesse momento nds estamos com o cartdo alcancando
varios setores de pequena empresa. Mais recentemente nés aprovamos
a um més atrds que as padarias possam comprar farinha de trigo
usando o cartdo. Pois ndo... O cartdao na pratica é emitido para uma
pequena empresa por solicitacdo através da rede bancaria e esse cartéao
tem um limite até 250 mil reais como se fosse um cartdo de crédito que
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permite a empresa com muita facilidade comprar insumos, comprar
maquinas, comprar equipamentos para a sua vida. E como se fosse
uma linha de crédito, uma linha de giro pré-aprovada na forma de um
cartdo de crédito.

Senador, o grande problema disso € que o BNDES como Banco
publico precisa operar com empresas que estejam com certificado, um
CND negativo de divida com o INSS e a com a Receita. Entdo esse € um
problema terrivel. Eu pessoalmente entendo que o potencial de emissao
de cartdo de crédito pode ser muitissimo maior do que o estoque atual.
Mas a nossa obrigacdo legal de ter que operar com empresas que
estejam absolutamente regulares, o senhor conhece isso muito bem,
que esteja em absoluta regulagem com o fisco e o0 sistema
previdenciario limita muito o cartdo. Limita muito a emissao de cartdes.
Se fosse possivel que a gente pudesse operar com dispensa de CND,
nos poderiamos ampliar muitissimo a disseminacdo do cartdao. Mas é
uma obrigacdo a qual acho que nds ndo temos como escapar. Entao é
uma pequena grande dificuldade. Pois nao...

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone]

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Fala no microfone, por favor.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Pois ndo. Qual o prazo de
retorno desse dinheiro, que o senhor libera até 250 mil reais, e como
também qual a garantia real. Via de regra o BNDES historicamente ele
exige uma garantia real. Muitas das vezes muito mais do que o valor
mesmo do financiamento. Nao é isso? Entdo, eu imagino que tem que
ter uma garantia real e tem que ter um prazo de retorno para que nao
sO0... Nao compra s6 farinha. Também pode comprar também
equipamentos. Nao € isso?

SR. LUCIANO COUTINHO: Nao, pode comprar equipamento. No
caso quando ele compra equipamento o préprio equipamento é
garantidor. Agora, em geral o cartdo exige uma certa garantia ou da
empresa ou garantia pessoal ou quando ele é feito via rede bancaria, se
a rede bancéaria conceder uma fiangca a empresa isso resolve o problema
de garantia.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Nesse caso 0 Banco
[ininteligivel], o repassador, BRADESCO, ITAU, BRASIL, ele é o
garantidor?

SR. LUCIANO COUTINHO: Ele é o garantidor. O prazo sdo de 18
a 24 meses, para retorno e € fundamentalmente uma operacao de giro
ou quando compra de equipamento uma operacédo de financiamento de
equipamento.
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Aqui é uma lista, por exemplo, de clientes e fornecedores. Ha
muito fornecimento mecanico, aqui é equipamento, maquina. Podemos
seguir adiante.

Eu quero falar um pouco rapidamente instrumentos disponiveis no
BNDES para apoio a inovagao tecnoldogica. O BNDES tem um fundo
chamado FUNTEC que representa meio por cento do lucro do BNDES
para financiamento n&o reembolsavel. E pouco dinheiro, mas ¢
importante para projetos especiais de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, e existem varias linhas de crédito a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo na empresa, a inovagdo de processos
produtivos ou a programas especificos de determinados setores de alta
tecnologia. No que diz respeito a instrumento crédito. E no que diz
respeito ao instrumento participacdo acionaria que é muito importante e
muito recentemente o BNDES vem desenvolvendo trés grandes
instrumentos. Para empresas nascentes em incubadoras tecnoldgicas foi
recentemente estruturado o CRIATEC, que € um fundo de participacao
de empresa nascentes. Fundo de capital semente. Para micro e
pequenas empresas o BNDES diretamente e/ou através de patrocinios a
fundos privados estimula a participacdo acionaria através de Fundos de
Venture Capital. Para as empresas médias e grandes, além de Fundos
de Venture Capital, existem Fundos de Private Equity no qual o BNDES
pode capitalizar empresas em setores importantes estratégicos para a
inovacao tecnoldgica.

Esses instrumentos... Nesse momento o estoque total em carteira
de operacdes disso somam um bilhdo e 300 milhdes. Esses s&o projetos
de inovacdo tecnologica. Divididos de diversas formas, eu quero
sublinhar aqui o prosoft, que apdia o setor de software, o profarma
inovacao, em que nos estamos em entendimentos com o Sr. Ministro da
Saude para acelerar muito os investimentos em inovacdo no setor de
farmoquimica, extremamente importante para o desenvolvimento do
Pais, e pretendemos também acelerar muito a inovagdo para o ciclo da
TV Digital no Pais.

Entdo, eu espero que dentro de mais um ano esse estoque aqui
tenha aumentado substancialmente. Eu, como alguém que cuja
biografia estd ligada a questdo da inovacdo tecnoldgica, [risos] tenho
um apreco muito grande e estamos reforcando muito todos esses
programas. Muito bem.

Sobre o relacionamento do BNDES com o BID, os senhores
aprovaram aqui eu quero renovar o agradecimento o novo empréstimo
com o BID. O BNDES tem desde 52, tem nesse momento seis contratos
ativos com o BID, nés em 2005 firmamos o primeiro convénio de linha
de crédito convencional, o BNDES ¢é considerado pelo BID uma
instituicdo tdo confiavel que ele abriu uma linha, o Presidente do BID
nos visitou oferecendo mais. Nés ja utilizamos, nés temos esses trés
empréstimos somam trés bilh6es, nds ja utilizamos um bilhdo, para
cada um desse bilhdo do BID nos colocamos um bilhdo do BNDES. Nés
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ja utilizamos nessa primeira linha praticamente todo o valor do
empréstimo e tivemos aprovado, ja utilizamos 99% do primeiro
programa, aprovamos nhesse primeiro programa praticamente 32 mil
operacdes para microempresa, pequenas empresas e médias empresas.

O valor médio da microempresa, 98 mil reais, o valor da
operacao, para pequena 145 e para meédia 214. Boa parte desse
desembolso em regides mais atrasadas e grande parte para micro e
pequenas empresas. Mostrando o seguinte, é uma linha importante
para 0 apoio a micro e pequena empresa. E uma linha barata, o BID nos
empresta taxas favorecidas, nds entdo solicitamos uma segunda
tranche de um bilhdo que a CAE aprovou, e essa segunda tranche ndés
vamos desembolsar rapidamente e muito provavelmente no ano que
vem nOs vamos ter que no primeiro trimestre de 2008 pedir uma
terceira tranche. O BID ja demonstrou total interesse em nos oferecer
uma terceira tranche e ndés voltaremos aos senhores para pedir
autorizacdo a essa terceira tranche desse programa.

Enfim, eu quero concluir a apresentacéo, pedir desculpa talvez por
ter me alongado muito e dizer que o BNDES se sente extremamente
motivado nesse momento. E um momento de aceleracdo do
crescimento do Pais, em que é fundamental preparar as empresas para
isso, 0 BNDES entende e tem trabalhado junto com o Sr. Ministro do
Desenvolvimento e sob a orientacao do Governo na articulacdo de uma
politica industrial tecnolégica de comércio exterior mais consistente,
abrangendo mais setores, essa politica esta sendo elaborada, devera
ser comunicada em breve, o objetivo ¢é fortalecer o ciclo de
investimentos do Pais e contribuir para mais empregos e mais equidade
social e regional.

Nesse sentido, o BNDES enfrenta uma demanda crescente por
recursos e que demanda crescente a medida que a taxa de juros possa
continuar caindo consistentemente essa demanda de recursos vai
aumentar, € importante que o BNDES dé todo o suporte a expansao da
infra-estrutura, especialmente a energia e a logistica, mas também ao
saneamento e ao transporte urbano. Eu quero sublinhar que noés
entramos aqui fortemente no saneamento. Estamos entrando
suplementando a acdo da CAIXA ECONOMICA no saneamento,
queremos entrar no novo PAC para mobilidade urbana, para transporte
coletivo urbano, de maneira que esta € uma missao fundamental do
BNDES junto com a ampliacdo da capacidade produtiva da industria e
junto com o fomento vigoroso a inovacao tecnoldgica em tecnologia da
informacdo em farmoquimica e em saude. Sao prioridades importantes.

Sao desafios importantes para o BNDES: Quebrar paradigmas
estabelecidos. E aqui além de ser mais flexivel em matéria de garantias,
conversamos aqui com o Senador Jayme sobre como poderemos ser um
pouco mais criativos e mais flexiveis em matéria de garantias, noés
temos que aprender e estamos em processo muito intenso de fazer
isso, valorar os ativos intangiveis. Isso é fundamental quando se vai
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apoiar uma peguena empresa intensiva em tecnologia, uma pequena
empresa inovadora. Empresa que nado tem patriménio, salvo cérebro
dos seus cientistas, dos seus inovadores. E € preciso saber valorar
esses intangiveis. E um desafio para uma técnica financeira, nos
estamos fazendo um esfor¢go de aprendizado com que ha de melhor no
mundo, entendendo como varios paises, como faz... como os
americanos fazem, como os israelenses fazem, como se faz na india a
valoracdo dos intangiveis.

Queremos também desenvolver modalidades financeiras de maior
ousadia na area de grandes projetos. Especialmente o Project Finance
que € uma técnica indispensavel a projetos de grande porte. O projeto
do Rio Madeiras, usina do Rio Madeira, sdo projetos que envolverdo
algo como 10 bilhdes de dodlares. As duas usinas a grosso modo. Mais a
transmissdo, mais trés. Sao projetos ao todo de 13 bilhdes de ddlares.
Sao projetos que ndo podem ser suportados por garantias corporativas.
Por garantias das empresas. Entdo ele tem que ser um projeto todo
garantido pelo fluxo futuro de energia, a receita de energia que o
projeto vai gerar. Isso é uma técnica financeira que exigirdA do BNDES
criatividade para com o pull de Bancos privados viabilizar o
financiamento a essa importante obra de infra-estrutura.

Entdo, € um mergulho importante na infra-estrutura. Além disso,
noés temos que trabalhar como sempre de uma maneira articulada e
coordenada com todas as agéncias, com 0s outros Bancos Federais,
com todos os Ministérios. A orientacdo que eu tenho recebido do Sr.
Ministro Miguel Jorge é de que o BNDES seja uma instituicdo
agregadora, uma instituicdo que colabora com todos os esforgcos de
todos os Ministérios para o desenvolvimento do Pais.

Queria agradecer a atencao dos senhores, acho que ja extrapolei
um pouco aqui o tempo que o Senador havia me dado. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Quero agradecer a exposicdo do Presidente Luciano Coutinho.
Acho que foi bastante esclarecedor. Os dados estdo todos disponiveis. O
unico problema nés estamos meio adiantado. Comecamos a audiéncia
com certo atraso e temos hoje um item na pauta absolutamente
essencial que é a lei, mudanca na Lei de Licitagbes. N6s vamos hoje dar
encaminhamento definitivo a esse tema.

NOs temos sete Senadores inscritos, e eu vou pedir... Também
esta se inscrevendo?

SENADOR MARCELO CRIVELLA (PRB-RJ): Por favor, Senador.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Vou pedir bastante objetividade para que a gente possa de fato
aproveitar ao maximo a audiéncia. O primeiro inscrito o Senador
Jefferson Peres.
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SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Bom dia Dr. Luciano.
Prazer té-lo aqui. V.S é um dos mais ilustres economistas deste Pais e
eu acompanho muito V.S2 através de seus trabalhos na imprensa.
Segundo lugar, parabéns pelos altos lucros do BNDES. No Brasil ha um
preconceito contra lucros, principalmente de instituicbes financeiras.
Acho que é deita raizes dos tedlogos medievais. Mas eu acho, eu me
preocuparia muito se as instituicdes financeiras tivessem tendo
prejuizo. E sinal de crise a vista, e crise muito grave. Se tem lucros é
porque estado sendo bem administrados.

Mas eu vou ser objetivo como pediu o Presidente, e faco quatro
perguntas, Dr. Luciano. Primeiro lugar gostaria de saber sua opinido
pessoal sobre o assunto que eu vou mencionar.

Durante muito tempo, até pouco tempo atras, o debate
econOmico no Brasil se travou em torno de duas correntes
aparentemente antagobnicas. Os chamados desenvolvimentistas e o0s
chamados monetaristas. Aparentemente 0s desenvolvimentistas
gostariam, dariam, privilegiariam 0 crescimento econdmico,
aparentemente, em detrimento da estabilidade monetaria. E
aparentemente os monetaristas privilegiariam o controle da inflacdo
mesmo em detrimento do crescimento econdmico. Parece que este hoje
€ um debate superado porque estabilidade monetaria € condicao
necessaria, embora nao suficiente para o crescimento no mundo de
hoje. Ndo me parece que o0s desenvolvimentistas queiram a
irresponsabilidade fiscal. Ndo me parece que 0s monetaristas sejam
contra o crescimento econdmico. Mas eu gostaria de ouvir a sua
opinido. Essa a primeira pergunta.

Segunda pergunta. O BNDES tem um papel importantissimo,
claro, como instrumento de desenvolvimento do Pais. Foi criado para
isto. Muita gente ndo sabe que pela Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos, recomendacédo dela. Mas, entdo ele deve obviamente remover,
em primeiro lugar, procurar remover 0s obstaculos ao crescimento e
segundo incentivar os motores do crescimento. O principal obstaculo
hoje é o crescimento econdmico do Brasil sem duvida a infra-estrutura
econbmica precaria. De transportes, de energia e principalmente de
transportes. O Pais nem poderia crescer 7% ao ano porque estouraria
logo adiante. Segundo lugar, um dos principais motores do crescimento
pode ser como foi na Espanha, como foi recentemente nos Estados
Unidos a construcdo civil, que vive um boom no Brasil, um comeco de
um boom. Eu pergunto: Sem prejuizo dos outros empréstimos para
outras areas, e considerando que o mercado de capitais hoje até supera
o BNDES no fornecimento da industria de transformacéo, lhe pergunto,
Banco n&o deveria enfocar cada vez mais neste momento a infra-
estrutura e a construcéo civil?

Terceiro. Desequilibrios regionais. Eu concordo com V.S de que
Banco foi criado também para corrigir disparidades inter-regionais. Mas
eu |lhe pergunto: O Banco nao deveria ser mais pro-ativo e articular e
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coordenar para nao ficar em generalidades e coisas vagas, dou um
exemplo concreto e recebimento. No Estado do Amazonas esta a maior
jazida de sais minerais do Pais. Cloreto de sédio e de potassio. O Brasil
€ grande importador de potassio, como fertilizante. A PETROBRAS em
junho fez uma licitacdo para exploracao dessas jazidas. Oito empresa
compraram editais, desistiram por falta de energia elétrica. Ou seja, se
tivesse um linhdo de Tucurui até Nova Olinda o leildao teria sido
vitorioso, teriamos uma importante fonte de riqueza na Amazbnia e
para o Brasil. Eu digo, nao deveria ter havido uma articulacédo
ELETROBRAS, BNDES e PETROBRAS nesse sentido? E um exemplo,
apenas.

Finalmente, o Banco também é desenvolvimento econémico e
social. Alids, econdbmico e social deveria ser cortado. Desenvolvimento
hoje s6 tem sentido se for econémico e social. Logo, o Banco Nacional
de Desenvolvimento ja diria tudo. E haveria economia também. [risos]
Mas, econdmico e social. E a ultima pergunta, estou encerrando.

Dr. Luciano, o Bolsa Familia é hoje importante instrumento de
distribuicdo de renda e de combate a miséria. Mas, a meu ver, falha
grandemente nos seus condicionamentos. Nos seus condicionantes. O
seu condicionantes € um Saci Pereré de uma perna sO0 que € a
obrigatoriedade da matricula e da frequéncia das criancas. Muito bom.
Acho que deveria ter mais duas pernas. Segunda perna: Capacitagao
profissional dos membros, terceira perna, o microcrédito, até na linha
do Yunus, do Gramming de Bangladesh V.Ex® ndo acha que o BNDES
poderia contribuir muito para isso também?

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): No6s estamos com 10 Senadores inscritos, vamos fazer bloco de
trés. Eu sei que nao é o melhor instrumento...

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Onze, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Onze. Entao, mais uma razao. NOs temos matérias relevantes hoje
na pauta da ordem do dia. Entdo vamos fazer blocos de trés para
permitir que todos falem com tranquilidade. Senador Jayme Campos.

SENADOR JAYME CAMPOS (DEM-MT): Sr. Presidente desta
Comisséo, Senador Aloizio Mercadante, Sr. Presidente do BNDES, Dr.
Luciano Coutinho, serei bem breve até porque tem varios Senadores
inscritos aqui. Vou fazer apenas duas perguntas para V.Ex2.

Considerando que o lucro liquido de 4.4 bilhdes obtido no primeiro
semestre deste ano levou o BNDES a atingir o maior patrimdnio
referencial de toda a sua histéria. Totalizando mais de 40 bilhdes,
enquanto a turbuléncia do mercado de capitais vem determinando
momento de grande votalidade(F) e incerteza para investidor. Acredita
V.Ex® que esta situacdo pode levar um aperto no ciclo de investimentos
de créditos? Se isso ocorrer haveria um aumento natural na demanda
por crédito junto ao BNDES. V.Ex® diria que o Banco esta preparado
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para responder a essa possivel corrida a recursos para manter o
equilibrio do financiamento do setor produtivo? Essa € uma pergunta.

Segunda. Na semana passada em Cuiaba, durante a Bienal do
Agronegdcio, discutiram muitos mecanismos de financiamento as acgoes
preservacionistas. O que V.Ex® acha desse debates mais
especificamente? Qual a posicdo do BNDES em relacdo ao Fundo
Ambiental para Desmatamento no Estado? Essas duas perguntas que eu
ia fazer a V.Ex2 para ser bem objetivo e respeitando o pedido do
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Senador Eduardo Suplicy. Agradeco o Senador Jayme Campos
pela objetividade. Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Presidente, Luciano
Coutinho do BNDES. Gostaria de me ater também a uma das questdes
tratadas pelo Senadores Jefferson Peres. Eu tive a oportunidade de
visitar Bangladesh, de ter um diadlogo do Prof. Muhammad Yunus que
recebeu o Prémio Nobel da Paz junto com o0 seu Banco e que esteve no
BNDES no ano 2000. Eu estava presente quando convidado pela Sr2.
Ruth Cardoso, entdo presente la na sede do Rio de Janeiro ele fez a
exposicao procurando estimular que o BNDES e o Brasil viesse também
a caminhar na direcdo da expansao do microcrédito. E o Brasil seja no
Governo anterior, seja presentemente, vem dando maior atencao, mas
0 gque eu observo é que a experiéncia ali havida €& realmente de
empréstimos bastante modestos para pessoas que normalmente sao
relativamente pobres, muitas das quais até abaixo da linha oficial de
pobreza, e muitas delas gracas ao sistema de microcrédito modesto
para adquirir sejam vacas, galinhas, equipamentos, construcao de suas
casas modestas que sejam, mas para melhora-las, enfim as mais
diversas finalidades essas pessoas pudessem obter empréstimos,
digamos de 100, de 200, de 300 reais para pessoas que na maioria das
quais mulheres que inclusive se reunem com frequéncia, grupos de
cinco, e dai essas cinco elegem uma que uma vez ao més se reune com
grupos de 70 mulheres para todas dialogarem sobre as suas proprias
experiéncias e com uma caracteristica importante para a reflexdo nossa
da experiéncia do proprio BNDES ou do Banco Popular das instituicdes
que trabalham com isto, que la a participacdo do Governo relativamente
€ pequena. No Gramming Bank hoje o Governo de Bangladesh tem uma
participacdo de apenas 6%. Hoje sdo mais de seis bilhdes de ddlares
que foram emprestados para sete milhdes, duzentas mil pessoas em
Bangladesh e praticamente todas com um grau de patriménio de renda
muito baixo. O seu grande meérito foi estar confiando na palavra dessas
pessoas e estimula-las a assumir a responsabilidade.

Entdo, Senador Jefferson Peres mencionou o Bolsa Familia como
instrumento muito importante, mas que deveria estar relacionado ao
microcrédito. Estou de acordo nisso. V.Ex2 sabe, eu avalio que nés
devemos, ja é lei aprovada, caminhar na direcdo de um dia termos uma
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renda basica incondicional, direito a cidadania para todos os brasileiros
e brasileiras. Mas avalio como importante sim o desenvolvimento do
microcrédito.

E agradeceria se puder V.S2 nos informar a respeito, seja no
BNDES, mas como tem tido um dialogo sobre como se desenvolvem as
demais instituicbes de crédito e inclusive porque o BNDES me parece
em alguns momentos teve um relacionamento com as Organizacoes
Nao-Governamentais, inclusive, por exemplo, se teve ou nao gostaria
de saber como esta, por exemplo, com o pér do sol de Porto Alegre que
ali se iniciou uma experiéncia nessa direcdo. Ou com a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, ou governos estaduais que instituiram, por
exemplo, S&o Paulo Banco do Povo e assim por diante, se ha
experiéncias significativas sendo consideradas para expandir o
microcrédito no sentido que nos recomenda o Prof. Yunus. Eu até vou
Ihe dar agora dois artigos que escrevi sobre o que vi ali em Bangladesh.
Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Agradeco ao Senador Eduardo Suplicy, proximo inscrito Senador
Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente, Senador
Aloizio Mercadante, Dr. Luciano Coutinho, Presidente do BNDES,
primeiro € um prazer muito grande em revé-lo. V.52 tem uma
competéncia reconhecida por todos e tem uma insercdo no meu Estado,
o Estado do Para, de muito tempo. Ja teve oportunidade de fazer varios
trabalhos, e é conhecedor com certeza absoluta em profundidade das
nossas potencialidades e das nossas dificuldades para transformar essas

potencialidades em melhoria de qualidade de vida da nossa populacéao.

Eu, ao contrario do Senador Jefferson Peres, com todo respeito,
Senador, eu ndo vou parabenizar o BNDES pelo lucro de 4.4 bilhées. Eu
acredito que esta ndo é a funcao primeira do BNDES, ter lucros que se
aproximam dos lucros dos Bancos privados.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Lucros sao
reinvestidos, Senador.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Sim. BNDES nao é
para ter prejuizo. Nao estou aqui defendendo perda de recursos pelo
BNDES. Mas ndao que se tenha lucros que sejam proximos dos Bancos
privados. Ai eu perguntaria, Dr. Luciano, qual o sentido de utilizar
recursos publicos com a légica dos Bancos privados? Isso até porque
pela prépria exposicdo de V.S2, o BNDES € um Banco que todos nés
sabemos, de desenvolvimento. Entdo € um Banco que tem que ter uma
taxa de risco mais elevada do que os Bancos privados. E o0 que se vé no
quadro demonstrado aqui é que os empréstimos de risco do BNDES sé&o
bem inferiores aos dos Bancos privados. Ou seja, os Bancos privados
eles tém... Estdo dando mais oportunidade de desenvolver essas
empresas de risco e que prioritariamente estédo localizadas nas regides
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menos desenvolvidas. Ou seja, aquelas regides que precisam ter o
apoio mais forte do BNDES que é a questdao do norte e nordeste e
centro-oeste.

Uma segunda pergunta, Dr. Luciano, se o BNDES ndo poderia
estudar uma linha de financiamento, n6s estamos buscando, a Ministra
do Meio Ambiente fala muito em reflorestar a Floresta Amazénica. E
lamentavelmente ndo existe linha de financiamento para espécies de
longo ciclo. Entdo néo seria uma possibilidade do BNDES criar uma linha
de financiamento para reflorestamento de longo ciclo de arvores de
madeira nobre que levam 30 a 40 anos para gque possam produzir
economicamente, e que impede o reflorestamento da Amazo6nia?

A outra pergunta que eu fagco a V.S2, o BNDES-PAR, quais as
principais empresas que estdo na sua carteira atualmente? Ai eu
pergunto: N6s vamos verificar que sao grandes empresas. Nao seria o
caso também de o BNDES-PAR aportar capital nas empresas de
pequeno e médio porte? Até porque V.Ex® mostrou ai a participacdo do
BNDES, e eu tenho aqui o quadro do desembolso, na regidao norte e
nordeste sudeste, sul e centro-oeste. V.S2 disse que na regido norte e
centro-oeste esta dentro da participacdo do PIB, e que no nordeste esta
um pouco abaixo da participacdo do PIB o que lhe leva até a uma
preocupacao. Eu pensaria o contrario, e V.S® tem esse pensamento eu
tenho certeza pelas conversas que ja tivemos ao longo de todas as
oportunidades de nos encontrarmos de que seria exatamente o
contrario. A uUnica forma de diminuir as desigualdades regionais é
inverter essa curva. Ou seja, o BNDES tem que nao procurar aplicar
somente o nivel do PIB dessas regides, mas muito mais que o PIB
dessas regides para que a gente possa descentralizar a industria e
valorizar economicamente e socialmente essas regides mais deprimidas.
Entdo, eu acho que teria que ter na sua gestdo, que eu tenho certeza
absoluta que sera proficua a frente do BNDES, que o senhor possa ao
final dela ter esse quadro, essa curva com uma inflexdo para mais
nessas regides necessarias de desenvolvimento.

Uma outra questdo, o BNDES noOs aprovamos aqui e com a
tranquilidade de que estdvamos fazendo a aprovacdo correta, um novo
financiamento de um milh&o de ddélares do BID para micro e pequena
empresa. Naquela altura, eu fiz uma observacdo de que o BNDES ele
nao atua nesse segmento. Ele transfere esses recursos para a rede
bancaria. E isso onera o custo para as micro e pequena empresa. Talvez
seja um dos pontos que esteja elevando também o lucro do proéprio
Banco porque o risco ndo € do BNDES, o risco é do Banco que vai
intermediar a operacdo com a micro e pequena empresa. Entdo, 69%
da operacdo do BNDES no primeiro trimestre foi de operacdes indiretas.
Ou seja, apenas 32%, 31% € operagdo direta e sao de grandes
empresas, eu diria até de transnacionais. No caso do meu Estado do
Pard, V.S® conhece, o BNDES participou com 0,93% de seus
financiamentos e se tirarmos os grandes projetos da VALE DO RIO
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DOCE e da ALCOA que estdo nesse pacote, a representatividade dos
outros empréstimos vai ser 0,000 alguma coisa desse 0,93 aplicado no
Estado do Para.

Entdo a pergunta € se ndo ha& necessidade do Banco fazer o
investimento diretamente para até diminuir o custo das empresas. Que
nao chegue as micro, mas que possa fazer com as médias e pequenas
empresas.

Uma outra questao que me preocupa e eu pec¢o permissao ao meu
Presidente, eu quando fui Presidente da Federacdo das Industrias na
década de 90, eu insisti junto ao BNDES para que tivesse um escritorio
regional da Amazdnia. Colocamos a federacdo, o Banco da Amazobnia a
disposicdo do BNDES e tive a alegria de na gestao do Presidente Beni
Veras noOs instalarmos aquele escritorio do BNDES no Banco da
Amazonia. E lamentavelmente depois disso esse escritdrio foi extinto da
regidao. Ou seja, facilitaria e poderia aumentar a participacdo na regiao
se o BNDES tivesse um escritorio que com o apoio do BASA, que o
BASA naquela altura cedeu as instalacdes, o apoio logistico, se néo
pudéssemos voltar com esse escritério para gque 0sS empresarios da
regiao norte ao invés de se deslocarem para o Rio de Janeiro pudessem
fazer os seus primeiros contatos e a suas primeiras tratativas em
Belém, na sede do BASA. Que é aonde era esse escritério que foi
extinto.

E por ultimo, qual a avaliacdo de V.S2 no papel duplo do BNDES,
no Programa de Privatizacdo como administrador do processo e
principal financiador do mesmo. Agradeco a generosidade do
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Sera sempre tratado com toda a deferéncia. Senador Garibaldi, o
proximo inscrito. Eu gostaria de dar a mesma deferéncia, mas peco
mais objetividade.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Nao posso perder essa
oportunidade Unica de ter o Dr. Luciano aqui.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): A minha preocupacdo €é que estamos acumulando muitas
perguntas. Ja sdo 11h e nds temos que discutir hoje Lei de Licitacdes. E

inadiavel. Entao Senador Garibaldi.

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): Sr.
Presidente, n6és estamos em busca da deferéncia do Presidente Luciano
Coutinho.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): O Senador Flexa Ribeiro, a paixdo dele pelo Para é tanta que ele
estd com o fuso horario trocado. Senador Garibaldi com a palavra.
V.Ex® vai sempre ter saudade do Para.
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SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): Presidente
Luciano Coutinho, V.Ex®, jA4 que a palavra usada pelo Presidente foi
deferéncia, V.S® numa deferéncia ao Rio Grande do Norte citou um
grande projeto, ndo apenas para o Rio Grande do Norte, mas para o
Brasil, que é o projeto chamado projeto do aeroporto de Sao Gongalo
do Amarante. Porque segundo o ex-Prefeito Jaime Lerner, que tem uma
autoridade técnica muito grande e que recentemente numa entrevista a
ISTO E ele afirmou isso, o aeroporto é estratégico, porque ele é o ponto
mais préoximo dos Estados Unidos e da Europa e da Africa. Entdo, ele
poderia ter uma grande funcdo de redistribuicdo de cargas e de
redistribuicdo de passageiros. Porque hoje o turista que vem para o
nordeste ele passa pelo nordeste, vai parar em Sao Paulo, passa o dia
quase todo em Sao Paulo para voltar para o nordeste.

Entdo, eu creio que V.S?2 realmente teve uma deferéncia, mas me
permita eu queria mais. Eu queria saber se as tratativas junto ao
Banco, se esta havendo algum avanco. Evidente que ndo pode estar
nessa carteira aqui jA de empréstimos contratados e enquadrados ou
em exame. Nem isso esta. Que eu sei. E sei que também com recursos
do Tesouro, esse aeroporto ndo vai poder ser construido porque ele é
um investimento superior a 500, 600 milhdes de reais.

Entdo, eu pergunto a V.S2: O BNDES poderia ter uma equacao,
uma saida para viabilizar um projeto como esse, ja que ndés estamos
sem figurar nessa coluna aqui dos projetos estruturantes junto ao
BNDES? E o outro, seria a parceria com a PETROBRAS para a realizagdo
do chamado pdlo Gas-Sal que tem vérias vertentes, e uma delas € uma
fabrica de barrilha a principio estatal desde o Governo Geisel. Essa
fabrica comecou a ser construida, era uma empresa estatal. Depois ela
foi privatizada, e ai depois de privatizada pelo Grupo Fragoso Pires,
quer dizer, pelo Governo ganhou o Grupo Fragoso Pires. E esse grupo
ndo conseguiu viabilizar. E também um empreendimento que ndo é
voltado apenas para o Rio Grande do Norte, mas € para fazer com que
o Brasil ndo fique dependente dessa matéria-prima tdo importante que
e a barrilha.

Entdo, a primeira pergunta seria essa, € a outra pergunta seria o
destaque, claro que V.S2 deu as inovacgdes, e eu poderia lhe dizer que
em 1986, como Prefeito de Natal, nds conseguimos contratar e
viabilizar uma fabrica de reciclagem de lixo. Foi evidentemente um
empreendimento pioneiro. Depois disso, nés constatamos aqui no
Senado através de uma Subcomissdo sobre reciclagem de lixo que ndo
ha tantos projetos nesta area no BNDES que a meu ver poderia ser um
grande financiador, ja que o déficit do aproveitamento do lixo é alguma
coisa espantosa, enquanto que em outros paises fazem disso um
grande negé6cio. Ndo ha como ficar enterrando lixo. Inclusive
contribuindo para que a saude seja comprometida, da nossa populacao.
Entdo, Sr. Presidente, Luciano Coutinho, eram essas minhas duas
perguntas.
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SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Agradeco ao Senador Garibaldi Alves. Proximo inscrito, Senador
Crivella.

SENADOR MARCELO CRIVELLA (PRB-RJ): Sr. Luciano
Coutinho, Sr. Presidente, eu tenho uma pergunta para fazer e quero
lamentar ter que sair para acompanhar Prefeito numa audiéncia com o
Ministro da Educacdo, Prefeito de Macaé do meu Estado. Mas € o
seguinte. NOs estamos vendo que o Brasil tem hoje um saldo na
balanca comercial expressivo. H4 varios Senadores nessa Casa, e eu
sou um deles, que nado vé sentido nenhum o Brasil continuar
exportando commodities com Lei Kandir. Os precos sédo fixados no
exterior e nO6s nado estamos recolhendo tributos sobre essas
commodities. Sdo bilhdes por ano para a melhoria dos servigos publicos
Nno nosso Pais. Eu queria saber do senhor, Presidente, se ha alguma
estratégia do BNDES para incentivar essas empresas ao invés de
exportar peso, exportar valor. Linhas de crédito para ajudar essas
pessoas ao invés de produzir exportar soja, exportar algum produto
agregado, algum outro produto da soja que tenha maior valor
agregado. Dos minérios... Enfim, do nosso aluminio... Entdo, era essa a
pergunta que eu queria fazer ao senhor. E também uma dltima que vai
na linha do Flexa, por que n&o incentivar mais 0S nossos Bancos
populares, ou a CAIXA ECONOMICA, de repente o BANCO DO BRASIL,
para gque esses empreéstimos a pequena e micro empresa sejam feitas
fora da rede bancaria privada onde o custo do dinheiro acaba sendo
muito grande. Muito obrigado, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Agradeco ao Senador Crivella. Senador Delcidio Amaral.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Sr. Presidente, eu vou
ser bastante objetivo em funcédo da hora. Quero louvar aqui a iniciativa
dessa Comissao trazendo aqui o Presidente Luciano Coutinho que hoje
comanda com muita competéncia o BNDES. Eu vou ser bastante
econdmico aqui nas minhas palavras. Primeiro, registrar o papel do
BNDES especialmente na viabilizacdo de recursos para a infra-estrutura.
No meu ponto de vista, o maior desafio do Brasil daqui para frente.
Sem infra-estrutura o Brasil ndo cresce. E o BNDES tem um papel
absolutamente fundamental nesse processo.

Eu estava olhando aqui a exposicdo do Presidente, Luciano
Coutinho, e duas afirmagdes muito pertinentes. O BNDES principal fonte
de financiamento de ativos fixos da industria e da infra-estrutura. Papel
estabilizador em fases de contracdo do crédito total. Acho que essas
duas frases elas sinalizam muito bem essas afirmacdfes o que é o
BNDES e a importéancia dele para o crescimento e o desenvolvimento do
Pais. E eu olhando aqui, Presidente, eu achei interessante uma das telas
apresentadas é uma tela relativa a desembolsos por setor. V.Ex2 falou,
V.S2 falou com muito conhecimento e retratando a realidade que ndés
vivemos, nos estamos hoje num boom, principalmente na exploracao
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mineral, eu vi aqui 0 avan¢o nessa area de metalurgia que eu acredito
mineracdo esteja incluida, nés tivemos uma avaliacdo em termos de
operacdbes do BNDES de 306%. Vejo também o crescimento da
petroquimica, até constam aqui varias projetadas ligados a essa area de
petroquimica mostrando que é uma area fundamental para o Pais, é
uma area gque vai exigir investimentos temos um déficit ainda nessa
area petroquimica, principalmente de matérias-primas e nos precisamos
inverter essa logica. E me chamou atencdo nessa relagcdo alguns
percentuais sdo menores, mas fruto do perfil do negécio, dos players
envolvidos, mas o que me chamou atencdo aqui, e essa € minha
primeira pergunta, os desembolsos especificamente voltados para
energia elétrica. No momento em que se fala em crise 2009, 2010,
2011, sei l4 eu, se compararmos com as demais industrias, a energia
elétrica teve um crescimento muito pequeno apesar de existirem
projetos aqui na carteira do BNDES voltados para o setor elétrico a
Usina de Estreito, Santo Antbnio, Sao Salvador, e assim por diante. Mas
muito pequeno o crescimento. O que reflete o crescimento tdo pequeno
nos financiamentos do BNDES para essa area de energia?

E a segunda pergunta que eu gostaria de fazer, Presidente, é com
relacdo a petroquimica. Eu sei, por exemplo, quando foi... Quando a
RIO POLIMEROS foi idealizada e o BNDES teve um papel fundamental
na implementacdo desse projeto, a RIO POLIMEROS era um esquema
basicamente tripartite. A RIO POLIMEROS contava com investimentos
SUZANO e UNIPAR de um lado, PETROBRAS do outro e BNDES. Se néo
me engano a época eram 33%. Hoje ja ndo sei mais. Qual vai ser o
papel do BNDES nesse esfor¢co das petroquimicas? A tendéncia € o
BNDES funcionar como um alavancador como foi feito na RIO
POLIMEROS ou para os demais po6los o BNDES simplesmente operar
como um Banco efetivamente ndo como um acionista. Eu tinha outras
perguntas para fazer, mas para ndo estender demais e n&o prejudicar o
debate eu ficaria limitado a isso, e basicamente parabeniza-lo pelo
trabalho, eu ndo tenho duvida nenhuma que o BNDES hoje esta na mao
de alguém que conhece o setor como ninguém e nao tenho dudvida
nenhuma vai executar um grande trabalho a frente da diretoria.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Proximo inscrito. Senador Pedro Simon. Agradeco ao Senador
Delcidio.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Sr. Presidente, Sr.
Presidente do BNDES. Eu acho muito importante, Presidente, o assunto
levantado pelo Senador Jefferson Perez e também pelo Senador
Suplicy. O chamado Banco Popular de Bangladesh, hoje um
empreendimento vitorioso e analisado no mundo inteiro, hd muito
tempo Senador Suplicy e outras pessoas vém debatendo essa matéria
agui no nosso Estado. No nosso Pais. E eu apresentei um projeto que
vou lhe entregar copia, institui o Fundo de Assisténcia Financeira aos
Micro Empreendedores. Onde destinavam percentual do BNDES
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exatamente para isso. Para os micro empreendedores. Esse processo
teve parecer favoravel e algumas ratificacbes positivas do Senador
Antonio Carlos Valadares. Esta parado aqui e ndo tem andado. Eu acho
nobre Presidente muito importante essa questdo. O Governo até criou o
Banco do Povo, destinando a empréstimos pessoais, etc e tal que, alias,
nao terminou bem, aqui no Senado discutimos que o dinheiro que o
Banco do Povo gastou mais em publicidade do que em dinheiro
aplicado. Mas eu vejo que tem nos Estados, no Rio Grande do Sul, por
exemplo, tem instituicbes destinadas a isto. E eu vejo exemplos
impressionantes, por exemplo, até numa outra etapa apoio a
microempresa, e depois estdo agora falando muito e tentando construir
a chamada reunidao aglomerada de pequenas empresas. Entdao no Rio
Grande do Sul tem casos impressionantes. Tem uma rede de farméacia
que se somaram e praticamente as farmacias do Rio Grande do Sul esta
na mao deles. Porque eles compravam e vendiam de tal maneira que as
pequenas farmacias ndo tinham como, o viajante nado ia mais vender
para a pequena farmacia. Porque ele vendia tanto para aquela rede que
o que fizeram? Reuniram as pequenas farmacias, se constituiram uma
rede. Essa rede ficou maior do que a outra. E hoje eles vendem muito
mais barato que as outras. Que agora os viajantes vao la, alias, nédo
precisa ir la, h4 uma agéncia de compra para todas elas, e compra
muito mais do que as outras. Entdo vendem a um preco muito inferior.
A rede quando tinha, quando era dona do comércio, vendia pelo preco
que queria. Agora nao.

Um outro exemplo singelo, os pequenos jornais do interior,
estavam todos quebrados. Jornalzinho do municipio do interior, més
saia porque tinha papel, outra ndo podia pagar papel, essa coisa toda.
Fizeram uma rede. Hoje eles compram o papel pelo preco dos grandes
jornais porque compra até mais do que eles, e a publicidade eles
compram a publicidade para todos os jornais e tem publicidade de
montdo. Hoje os pequenos jornais do Municipio estdo vivendo a sua
melhor fase. Entdo sdo uma série de coisas nesse sentido que eu vejo o
interesse do BNDES, eu vejo interesse do Governo inclusive quando
digo criou o Banco do povo, mas nessa parte da microempresa, agora
esta comecando. Por exemplo, essa &rea agora de [ininteligivel]
imposto, a organizacdo da empresa é realmente algo espetacular. Eu
acho que ou criar o Banco ou o proprio BNDES, podia ter um setor
independente nesse sentido. Eu até gostaria, primeiro lugar se V.Ex#®
me permite, eu lhe daria cépia do meu projeto, que € mais um para ver
essa questdo. E segundo lugar eu pediria, se V.Ex® me permite, que a
representacdo do Rio Grande do Sul que faz esse trabalho, a
representacdo de Santa Catarina, que eu sei que faz um trabalho
excepcional. Se pudesse marcar uma audiéncia com V.Ex2 para analisar
e debater e explicar com V.Ex® para que a gente pudesse realmente
mostrar a V.Ex® como que estao funcionando hoje muito bem, mas que
se tivesse a presenca de V.Ex2 e do Governo Federal de uma maneira
geral, acho que era uma coisa fantastica e revolucionaria. Eu vejo na
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Italia que é uma das grandes economias do mundo, nédo sei quanto que
é hoje, se € 60 ou quantos por cento, que € da industria familiar. E vai
muito bem, obrigado. E sdo pequenas... Na Italia, a forca da economia
da Italia é na indastria familiar. E algo que pode ser feito e muito bem
feito no Rio Grande do Sul, no Brasil.

Era isso, Sr. Presidente. Apenas eu nao poderia deixar de
salientar a presenca do Dr. Luciano Coutinho que foi realmente uma das
figuras mais extraordinarias nossa, inclusive quando V.Ex®, Sr.
Presidente, também era do MDB naquela luta de resisténcia debatendo,
decidindo, reunindo-se. Me Ilembro inclusive V.Ex® redigiu um
documento que achar esperanca e mudanca, que foi dos documentos
mais bonitos que eu vi e que fiquei realmente muito emocionado. V.Ex®
como o bracgo direito e o entendedor do Ministro Renato [ininteligivel],
V.Ex® como amigo pessoal do Dr. Ulysses que tinha um carinho
fantastico por V.Ex2. O Dr. Tancredo que tinha carinho fantastico por
V.Ex2. Eu acho que... E nesse turno dessa vida toda, dificuldades,
davidas, interrogacdes, e que V.Ex® participou, ficou sempre firme nas
suas idéias, no seu pensamento. V.Ex® que tem o respeito de todos
pela sua dignidade, pela sua correcdo. Vou ser muito sincero, meu
Presidente Mercadante. E das nomeacdes que eu vejo que o Presidente
acertou em cheio. Que bom se ele tivesse tido o cuidado de em todas as
nomeacoes escolher alguém desse tipo. Acho que seria como eu acho
agora tem lado positivo, por exemplo, cd entre ndés a substituicdo do
chefe da Casa Civil pela que esta la agora, eu acho que foi um avanco
extraordinario. Pelo menos nunca mais se viu falar que no gabinete da
chefia da Casa Civil tinha o transito que tinha no anterior. Mas 0 nome
de V.Ex® € um paradigma e o que V.Ex2 esta fazendo num setor que
conhece extraordinariamente que é o setor financeiro V.Ex2 que era o
conselheiro de nés todos. Tinha alguma duvida, vamos perguntar para
ele. Vinha V.Ex2 para nos orientar, para nos esclarecer o que deviamos
fazer, o que nédo deviamos fazer. Eu vejo com muita emocdo V.EX2. e
vejo com alegria que com o tempo a atuacdo de V.Ex® vem tendo
respeito e admiracao por parte de todos.

Muito obrigado pelo trabalho de V.Ex2. E uma emoc&do pra mim
ver daquela geracdo de jovens tao interessados e tdo preocupados,
V.Ex® estd demonstrando a grande capacidade que tem. E realmente eu
vejo hoje que o documento esperanca e mudanca que até um pouco de
sonho daquelas propostas faceis de serem expostas, mas nao tao faceis
de serem executada, foi um grande documento realmente dos melhores
que eu Vi até hoje nesse Pais. Muito obrigado, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Agradeco ao Senador Pedro Simon, e sobretudo expresso acho
que o sentimento dessa Casa em relacdo as palavras de V.Ex® quanto a
trajetéria, o compromisso intelectual, a competéncia e a dedicacdo do
Prof. Luciano Coutinho aos grandes temas nacionais e 0 que isso
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representa para impulsionar o BNDES. Nosso penudltimo inscrito,
Senador Adelmir Santana. Com a palavra.

SENADOR ADELMIR SANTANA (DEM-DF): Sou eu, Sr.
Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Nés tinhamos encerrado as inscricbes e estamos abrindo uma
deferéncia especial a V.Ex2.

SENADOR ADELMIR SANTANA (DEM-DF): Muito obrigado, Sr.
Presidente. Sr. Presidente da Comissao, Aloizio Mercadante, Sr.
Presidente do BNDES, Dr. Luciano Coutinho. Naturalmente que quem
chega depois nado teve o privilegio de ver a explanacdo do Sr.
Presidente do BNDES, mas eu queria fazer uma referéncia a questao do
cartdo do BNDES. Ainda ontem numa reunido do Conselho Deliberativo
Nacional do SEBRAE, realizada no Rio Grande do Sul, o conselheiro
representante do BNDES fez uma exposicdo sobre o cartdo BNDES. O
que queremos louvar. E uma forma crediticia aos pequenos
empresarios, as empresas que se cadastrarem, porque tem a
oportunidade da inter-relacao entre fornecedores e aquisidores. Mas eu
reporto esta questdo do BNDES levando em conta o peso desse Banco e
o0 volume desse cartdo para fazer referéncia a uma discussdo que esta
na Casa no que diz respeito as taxas que sao cobradas pelas bandeiras
de cartdo de créditos para o credenciamento das empresas. Isto é, para
fazer a interlocucdo entre compradores e vendedores. Taxas essas que
sdo extremamente discrepantes no que se pratica em outros paises do
mundo. Entdo o que nés queremos nesta manha é pedir a interferéncia
do BNDES pela importancia que tem de se associar a nés na busca de
uma solucdo dessa relacdo que existe hoje que é extremamente
pesada, e que naturalmente esta embutido na formacédo dos precos de
todas as empresas que querem se beneficiar dessa evolucdo que é
exatamente o dinheiro plastico. E uma evolugdo que todos ndés temos
que reconhecer, € bom para o Pais, € bom para as empresas, € bom
para os empresarios, mas nao pode continuar sem ter uma legislacdo
especifica que regulamente essas relacdes. As taxas cobradas hoje, nédo
se refiro taxas de consumo, me refiro as taxas de intercambialidade
entre empresas e as bandeiras de cartdo de crédito. Elas séao
extremamente superiores aos precos cobrados em outros paises.
Chegando ao cumulo de ser 300% mais alto do que alguns paises
pesquisados. Fizemos estudos em varios paises do mundo, esse € um
assunto que vem sendo discutido no Parlamento europeu, € um assunto
que estd no Senado da Republica americano, aonde as taxas sao
extremamente inferiores as nossas e aqui nés continuamos sem discutir
essa matéria. As vendas sdo consideradas como venda a vistas quando
na verdade no sao, sdo vendas de mais 30 e as taxas s&o
extremamente altas. O que estamos querendo aqui questionar é o
BNDES. Uma vez que entra nesse intercambio usando as bandeiras
existentes, pode nos ajudar nesse processo trabalhando junto conosco
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objetivando a reducdo dessa carga. Nao € possivel ainda mesmo essas
operacdes do BNDES entre empresas e outras uma taxa ser cobrada
pela bandeiras da ordem de 3,5 quando a taxa de juros, a inflacdo no
Pais € hoje em torno de 4%. N&o da para se compreender a cobranca
disso. E um setor que cresce, cresce muito, cresce em escala, mas esse
crescimento em escala nao tem significado a reducdo dessas taxas para
0 credenciamento entre as empresas e as bandeiras de cartdo de
crédito. Fazemos aqui um apelo a Presidéncia do BNDES para se
incorporar nesse processo de discussdo dessa matéria.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Senadora Katia Abreu, pediria bastante brevidade na intervencéao
porque nés ja passamos de muito o teto da nossa audiéncia preliminar.

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Obrigada, Sr.
Presidente. Quero dar as boas-vindas ao Presidente do BNDES. E
apenas dois guestionamentos, Sr. Presidente. Primeiro, com relacao, eu
vi aqui a manifestacdo do Senador Eduardo Suplicy e também do
Jefferson Peres e Roberto Simon pelo microcrédito, pelas pequenas e
médias empresas do Pais, e a uma ou duas semanas atras nos
aprovamos aqui um financiamento internacional para o BNDES
exatamente para investir nas micros e pequenas empresas que nha
verdade foi um dos debates que ocasionou essa Audiéncia Publica,
entdo eu gostaria que o0 senhor explanasse como sera repassado essas
micro e pequena empresa, como pretende fazer, a que juros esse... nao
o BNDES vai pagar, mas micro e pequenos empresarios do Pais como
serd utilizado esse financiamento que aqui foi aprovado nessa
Comisséo.

Segundo ponto, Sr. Presidente, nds sabemos que o Brasil investe
em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico apenas 0,83% do seu PIB.
Os Estados Unidos, 2.60. Agora, nao podemos comparar o PIB dos
Estados Unidos e o PIB do Brasil. Entdo 2.60 é um numero
infinitamente imenso comparado ao Brasil. A Alemanha 2,55, a RuUssia
1.29. Nos Estados Unidos tem o escritoério, o senhor sabe muito mais do
que eu, e nos temos la um escritério de marcas e patentes aonde o
mundo inteiro ali registra as suas patentes. O Brasil em 2005 registrou
200... entrou com pedido de registro de 287 patentes. Enquanto que a
China apresentou naquele mesmo ano 1.655 pedidos de patentes, a
Coréia 13.600 pedidos de patentes e os Estados Unidos 189.000
pedidos de patente nesse escritério nos Estados Unidos. E o que me
preocupa é exatamente este atraso que o Brasil tem em pesquisa,
principalmente na area de engenharia genética e bioprospeccdo. Nao so6
as dificuldades, principalmente as dificuldades burocraticas, que o
Estado impde, mas também a falta de financiamento. NOs temos a lei
de inovacédo tecnoldgica, mas infelizmente ndo foi implementada. E nés
sabemos que uma empresa hoje normalmente apenas as multinacionais
conseguem desenvolver esse tipo de pesquisa, gastam apenas para um
produto como foi a soja transgénica no Pais em torno de 6 a 10 milhdes
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de ddlares para o desenvolvimento da pesquisa de um produto. Em
compensacao, esse produto gerou no Brasil um bilhdo e 700 milhdes de
reais de lucro ao setor produtivo do agronegoécio, especialmente da
soja. E também as nossas empresas, médias e pequenas empresas
nacionais que poderiam ser Vviabilizadas, capital necessario para
implementar essa estrutura de empresas de pesquisa no Pais. A minha
pergunta, € o BNDES, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social, se ndo esta muito alheio e a parte dessa situacdo, do
investimento em pesquisa, especialmente na biotecnologia e
bioprospeccdo. Se existe algum planejamento nesse sentido para que
nos nao fiquemos tao atras da histéria como nds estamos. Para se ter
uma idéia, esses produtos que aqui foram aprovados como a soja, o
milho e o algodédo esses trés produtos aprovados no Brasil eles
significam para o mundo como se fosse um fusca. Porque la eles ja
estdo na Mercedes-Benz. Entdo nds ja estamos comemorando o atraso
do primeiro mundo, que para nds aqui ainda esta significando uma
economia muito grande e por esses atrasos nés nao estamos
acompanhando o primeiro mundo em termos de pesquisa e
desenvolvimento. Nao s6 pela falta de recursos, mas principalmente
pela questdo burocratica de Governo os impedimentos que a CTNBIio
tem enfrentado no dia-a-dia para o desenvolvimento desses produtos.

Entdo eu gostaria que V.S2 pudesse, como Presidente do BNDES,
nos dizer algo a respeito desse assunto que é da maxima importancia
para o desenvolvimento de um Pais e seus segmentos econdmicos.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Agradeco a Senadora Katia Abreu. Eu, apesar de estar inscrito
com antecedéncia, eu deixei falar ao final. SO queria reforcar alguns
pontos com muita objetividade. Primeiro, Presidente, acho que mais
uma vez nessa Comissao fica claro a necessidade do BNDES tomar
iniciativa e criar instrumentos para regionalizacdo do crédito. Hoje,
especialmente o nordeste precisa de uma atencdo especial de
instrumentos novos e igualmente a regidao norte, mas sobretudo a
regido nordeste em funcédo da evolucdo do crédito recente, € preciso o
BNDES criar realmente uma politica mais agressiva. Fico animado com
a motivacao de V.Ex®, mesmo porque é um pernambucano, para olhar
essa questao da regionalizacdo para pensar o Brasil como um conjunto.
Mas é indispensavel que haja uma posicdo mais agressiva e uma
reavaliacao dos instrumentos do BNDES.

Segundo lugar, também queria reforcar as intervencfes que
foram feitas aqui em relacdo ao crédito para micro e pequena
empresas. NOs fizemos agora a Lei Geral da Micro e Pequena empresa
que ¢é esforco fiscal relevante. E instrumento fundamental de
empreendedorismo de geracao de emprego, distribuicdo de riqueza, e o

cartdio do BNDES é um instrumento muito eficiente que precisa ter
escopo muito mais amplo do que tem hoje. E tanto fortalecer o cartédo
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do BNDES quanto no repasse de recurso para as instituicdes privadas,
reduzir a taxa de administracdo e reduzir, portanto, o custo operacional
para que de fato a gente possa atingir esse segmento. E esses recursos
do BID precisam ser rigorosamente orientados nessa direcdo. Porque é
um [ininteligivel] importante que o Banco esta recebendo, e que precisa
fomentar e impulsionar a micro e pequena empresa.

Terceiro, eu queria reforcar a intervencdo do Senador Pedro
Simon e Eduardo Suplicy no que se refere a economia solidaria.
Instrumento como cooperativismo, o crédito solidario, o micro crédito
sdo instrumentos fundamentais para uma sociedade tdo desigual como
a nossa. E que uma parte muito importante da populacdo produz em
condicdes muito precéarias no limiar da subsisténcia. Para ter uma
dimensdo social do BNDES, esses instrumentos e essas politicas
precisariam ganhar uma estatura muito maior do que tem hoje no
Banco. O Banco evidentemente nao pode deixar os grandes projetos
estruturantes do desenvolvimento nacional. Mas ele tem que olhar com
mais atencao para essa area que é muito pouco desenvolvida no Brasil,
por sinal em geral em relacédo as politicas publicas.

Eu teria s6 mais dois ultimos comentarios. Um em relacdo ao
cambio. Eu entendo que a apreciacdo recente do cambio no Brasil tem
evidentemente componentes que s&o estruturais. E a melhora no
balanco de pagamento. O Pais tem 160 bilhdes de ddlares em caixa de
reservas cambiais e que nao tinha quatro anos atras. O Pais que vem
sustentando superavit comerciais superior a 40 bilhdes de dolares e que
durante muito tempo teve déficit da balanca comercial. O Pais tem
superado transacfes correntes, tem a apreciacdo do cambio com uma
taxa de cambio flutuante. Agora, ha um componente especulativo. E
esse componente especulativo, o Governo precisa pensar instrumentos
de politicas econdmicas, monetaria e fiscal que possam amenizar. Eu
ndo sou favoravel a nenhuma medida brusca muito menos tratar a
saida de capital no Brasil. Mas na entrada acho que hd mecanismos de
amenizar esse movimento especulativo que é da natureza do mercado
financeiro, mas que tem eu diria, comeca a trazer impactos grandes na
estrutura produtiva. Nao s6 na reversdao do saldo comercial, mas,
sobretudo, quando nés vemos, por exemplo, o setor como a industria
automotiva as vendas crescendo 24% nos dudltimos 12 meses e a
industria crescendo 8.5%, mostra que ha um problema que nos
estamos perdendo parte do impulso de crescimento muito positivo do
Pais em funcéo da taxa de cambio.

Gostaria de ouvir o comentario de V.Ex® sobre essa matéria. Sei
que nao é da sua competéncia direta, mas o BNDES esta |4 na ponta
sentindo o impacto do cambio em relagdo a decisdo do investimento e
em relagcdo a inovacdo tecnoldgica e em relagdo ao crescimento do
Brasil.

E por dltimo, ultimo comentario em relacdo a questdo energética.
NOs temos um déficit energético ja projetado hoje de 1.400 megawatts
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para 2011. E nés temos assistido leildes, por exemplo, e é uma forma
evidentemente de evitar o racionamento, e uma pressao de preco
relevante no futuro. Por exemplo, o Governo acaba de contratar mais
de 1.300 megawatts de energia de 6leo. Que € uma energia altamente
poluente e que altera um pouco a matriz energética nossa que é
altamente promissora nessa questdo pelo potencial hidrolégico e
também por um potencial disponivel de biomassa de co-geracao, noés
temos ai em torno de 5.600 megawatts. N6s vamos moer esse ano 4
milhdes e 290 milhdes de toneladas de gréaos... 429 milhdes de
toneladas de cana, desculpe, e esse potencial de biomassas da alguma
coisa em torno de 5.600 megawatts de potencial até 2012, que é
exatamente a travessia do deserto. Ontem os grandes projetos
estruturantes como Madeira, Belo Monte, etc, nao estardo prontos.
Muito menos Angra 3.

Entdo, o BNDES tem o papel decisivo de pensar o financiamento
das caldeiras, especialmente em vez de usar 42 bares, 25 bares, noés
temos caldeiras ja de 97, torres de 35 metros de altura, 75 metros de
diametro que produzem 200 megawatts de energia. Entdo o
financiamento ligado a inovacdo e aumento da capacidade energética,
além de outros problemas de regulacdo, especialmente a linha de
transmisséo que precisariam ser resolvidos, sobretudo o Mato Grosso
do Sul e centro-oeste. Se nés resolvermos a questado da transmissao e
tivermos uma posicdo mais agressiva, nés vamos colocar no mercado
uma oferta de energia limpa, renovavel, e estratégica porque vai
complementar a renda desse setor do ponto de vista da producédo de
etanol, e eu diria, dando um exemplo do Pais liderando essa mudanca
da matriz energética e nés temos felizmente durante talvez quem sabe
10 anos essa possibilidade. Porque mais tarde, a queima da palha vai
virar etanol. E ndés vamos perder essa facilidade de acesso a essa
matéria-prima e esse potencial energético que esta disponivel nesse
momento. Entdo essas sdo minhas consideracdes e queria parabeniza-lo
pela intervencao inicial e pedir também objetividade e brevidade, sei
que nao da para responder tudo com profundidade, se for necessario
nés faremos uma nova Audiéncia Publica no futuro pela qualidade das
perguntas, a abrangéncia e complexidade. Muito obrigado.

SR. LUCIANO COUTINHO: Eu quero agradecer aos Srs.
Senadores pela... Realmente pela qualidade de todas as questdes
colocadas. Quero agradecer especialmente ao meu querido Senador
Pedro Simon pela sua manifestacdo carinhosa de... sabemos que nés
temos... Tivemos um periodo muito proximo ao Deputado Ulysses
Guimardes em que convivemos muito estreitamente. Guardo muitas
saudades daqueles tempos herdicos, de resisténcia, luta pela
democratizacdo do Pais. E eu lhe tenho muito respeito, muito carinho, e
agradeco a sua manifestacdo. Quero agradecer também a todas as
questdes, Senador Jefferson Peres fez questfes muito importantes.
Sem duvida, Senador, hoje o0 debate desenvolvimentista versus
monetarista € um debate um pouco superado, mas talvez o debate de
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desenvolvimentistas que sem dudvida querem a estabilidade entender o
valor da estabilidade. E o que talvez separe um dos outros € que 0s
desenvolvimentistas defendem mais pro-ativismo da politica publica,
mais coordenacdo entre o Estado e setor privado, mais criacdo de
instrumentos institucionalizados de cooperagcao, enquanto que,
digamos, a corrente monetarista ou corrente classica confia muito mais
no mercado e cré que o mercado pode dar todas as respostas. E eu me
alinho certamente naqueles que olhando a experiéncia histérica do
desenvolvimento--

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Presidente, pela ordem,
por favor. Ou nés estamos com problema de som ou a Comissao esta
com muito barulho. Eu gostaria muito de ouvir o Presidente do BNDES.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): As duas coisas estao acontecendo. Eu peco siléncio, especialmente
daqueles que ndo sdo Senadores, ou mesmo as Assessorias para que a
gente possa ter condi¢des de ouvir com tranquilidade.

SR. LUCIANO COUTINHO: ... Acredita que a coordenacao entre
Estado, setor privado, a coordenacéo institucional, o desenvolvimento
local depende de um pré-ativismo institucional e, portanto, eu creio que
o desenvolvimento, as politicas de desenvolvimento hoje tém um
desenho muito mais sofisticado, mais elaborado do que no passado. E
que exigem sem duvida nenhuma acao publica.

V.Ex2 fez varias outras perguntas importantes, eu compartilho
consigo a relevancia que a construcao civil esta tendo e podera ter
muito mais para o desenvolvimento do Pais. E compartilho também a
sua visao de que as regides menos desenvolvidas requerem um pro-
ativismo da politica publica, das intuicbes e especialmente do BNDES.
Eu creio que o BNDES precisa ser muito mais presente, estar mais
presente nas regides menos desenvolvidas, mais atrasadas. Eu
concordo, Senador Flexa, que o minimo que nés temos que ter € uma
correspondéncia entre o peso no PIB e o desembolso. E eu estarei
muito feliz e muito empenhado em superar isso nas regides mais
atrasadas do Pais. E eu espero dedicar uma energia grande a aumentar
a presenca. E eu pedi recentemente aos Governadores do nordeste a
oportunidade de que eles me convidem para a sua proxima reuniao, 0s
Governadores fazem reunides periddicas, que me convidem para que eu
possa ter a oportunidade de sintonizar, sintonizar a atuacdo do Banco
com o nordeste. E eu acredito também que a regido norte e eu
considerarei seriamente como o BNDES possa estar mais presente na
regido norte. A regido norte hoje € atendida aqui por Brasilia e que
realmente dada a importancia dos novos projetos na regidao merece
essa presenca.

Com relacdo a questdo do lucro do BNDES, eu vou falar depois
para o Senador Jefferson, o Senador Simon, o Senador Suplicy e o
Senador Mercadante sobre o microcrédito. Mas antes eu queria fazer
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um esclarecimento sobre a questdao do lucro do BNDES. O BNDES
realmente nesse semestre exibiu um lucro de 4 bilhdes e 400 milhdes
de reais superando o ITAU o BRADESCO, no semestre. Mas eu quero
esclarecer o seguinte, que esse lucro nao derivou de juros cobrado de
suas operacgoes. O lucro derivado de juros, grosseiramente em torno de
um bilhdo e duzentos, um bilhdo e cem, um bilhdo e duzentos. A
diferenca adicional de lucros veio de uma extraordinaria competéncia na
recuperacdo de créditos duvidosos, de créditos inadimplentes do
BNDES. Quando a recuperacao de crédito consegue obter de volta algo
que estava provisionado como prejuizo, a reversdo da provisao vira
lucro. Entdo, isso apenas revela a eficiéncia do Banco em recuperar
créditos e revela também a liquidacdo de acdes residuais em carteira
que nao tinham mais valor estratégico enquanto participacdo do Banco.
O Banco aproveitou o bom momento de ascensédo da bolsa de valores e
liguidou. Entdo uma parte dessas acbes vem de liquidacbes de acles
periféricas na carteira do Banco, de ganho, portanto, em operacdes na
Bolsa de Valores, e uma parte. Mas a parte mais significativa veio de
recuperacao de crédito. Portanto, o BNDES & sim um Banco lucrativo.
Mas o seu padréo de lucro ndo € um padrao tdo alto exatamente porque
o0 BNDES opera com spreads mais baixos, o BNDES tem as taxas mais
baixas e opera com prazos mais longo. Agora certamente eu quero que
o0 BNDES continue sendo uma instituicao eficiente, bem gerenciada e
que dé resultados para o Tesouro Nacional. Boa parte dos lucros o
BNDES tem transferido uma parte expressiva dos seus lucros para o
Tesouro Nacional, tem remunerado o0 seu acionista que é a Unido e isso
faz parte da sua missdo publica também. Mas, feito esse
esclarecimento, eu quero mencionar, eu quero me concentrar um pouco
aqui na questao do papel social do BNDES, do microcrédito, do crédito a
pequena empresa. E compartilhar aqui com os senhores a preocupacao
correta, absolutamente correta de que o0 microcrédito deve ser uma
alavanca fundamental para o desenvolvimento de baixo para cima. Dos
pequenos, dos excluidos, dos que nao tém condicdo de desenvolver os
seus negocios. Além disso, concordo com o Senador Mercadante que
esta aqui substituido pelo Delcidio, de que o crédito cooperativo. O
crédito a cooperativa, como disse o Senador Simon, é essencial. A
pequena empresa precisa unir forcas para comprar bem, para enfrentar
as grandes redes. As cooperativas de trabalhadores, a economia
solidaria, véarias empresas que faliram foram entregues aos
trabalhadores. Essas empresas tém uma outra l6gica. N6s precisamos
apoiar essas empresas. O BNDES tem se empenhado muito em apoia-
lo. Mas eu quero sublinhar o seguinte. O BNDES foi criado para ser um
grande Banco de Desenvolvimento. Ele tem uma Unica grande sede
espetada |14 na Avenida Chile com o Paraguai no Rio de Janeiro. Um
grande prédio, cerca de dois mil funcionarios. O BNDES tem trés
escritérios regionais. Ele ndo tem nenhuma agéncia em nenhum
Municipio. Ele ndo tem capilaridade. Nem foi criado para tal. Entdo a
dificuldade de que o BNDES opere capilarmente é evidente. E por isso o
BNDES precisa se valer da rede bancaria privada para chegar. E precisa

FP/ast 35



se valer da rede de instituicdes da sociedade organizada ou de Bancos
estaduais e regionais de fomento. Esta dificuldade é real e esta
dificuldade tolhe em grande medida a escala da operacdo do BNDES em
microcrédito e em pequenas operacdes. Portanto, qual € a resposta que
ndés podemos e devemos dar a este desafio? Eu creio que é uma
responsabilidade, um dever do BNDES ajudar o desenvolvimento das
agéncias estaduais de fomento. Dos Bancos estaduais e regionais de
fomento. N6s temos dois magnificos exemplos. O BRDE, que opera de
forma extraordinariamente competente no apoio a peguena empresa e
que noés pretendemos ampliar o0 nosso, estreitar 0 NOSSoO
relacionamento, aumentar os limites de operacdo do BRDE no Estados
do Sul. E temos o BANCO DO NORDESTE. O BANCO DO NORDESTE é a
instituicdo que melhor opera o microcrédito no Pais. E nés temos que
aprender e apoiar através do BANCO DO NORDESTE. Tanto é verdade--

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Nao esqueca o Banco
da Amazonia.

SR. LUCIANO COUTINHO: Pois nao. Eu agrego o BANCO DA
AMAZONIA que ¢é extremamente importante e que no caso do
microcrédito deveria mimetizar mais a experiéncia exitosa do BANCO
DO NORDESTE. Tanto que o BANCO REAL, neste momento quer
competir com o BANCO DO NORDESTE em microcrédito, O que mostra
que o microcrédito pode ser um negadcio viavel para o sistema bancério,
desde que ele opere com os percentuais de spread e de custo adequado
para esta atividade. Em resumo, eu creio que o BNDES... Pois nao.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): SO fazer uma
intervencéo, se o Dr. Luciano me permite. V.S2 fez referéncias aos trés
escritorios regionais... que o BNDES possui trés escritdrios regionais em
trés regides. Uma das minhas perguntas era que tinha o quarto
escritorio na Amazénia e que foi extinto. Por que discriminar duas
regides, e nao ter as cinco regides atendidas pelo BNDES?

SR. LUCIANO COUTINHO: Senador, eu havia acabado de dizer,
acho que o senhor nao percebeu, que eu levarei em alta consideracao a
sua justa demanda de que o BNDES esteja presente com escritorio na
regiao norte. Por conta dos novos, da importancia dos novos projetos
na regiao.

Retomando a questdo do microcrédito, e do crédito solitario e do
crédito cooperativo, eu creio que uma missdo importante do BNDES é
ajudar as entidades da sociedade, o BNDES tenha operado o
microcrédito através de Organizacdes Nao-Governamentais, atraves de
cooperativas, n0s estamos empenhados em aumentar e continuaremos
empenhados em aumentar a nossa capacidade de fazer o microcrédito.
Mas isto depende de nossa capacidade de multiplicar as instituicdes que
possam capilarizar esta atuacao.

Entdo, esta é uma tarefa extremamente relevante e importante.
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SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Vou pedir s6 um intervalo muito breve, que nds estamos
recebendo aqui em visita a Comissao, além do nosso vice-Governador,
que € uma grande honra, homenageando aqui 0 nosso grande Estado
de Santa Catarina, Senador querido desta Casa, queria parabeniza-lo
aqui pela nossa presenca. E estamos também recebendo nesse
momento, acho que combinaram junto, o Estado de Santa Catarina, a
Sra, Embaixadora de Israel, que estda acompanhada de uma
representacdo do parlamento israelense através do Parlamentar
Benjamin Elon, que vem a partir de uma conferéncia da [ininteligivel]
Israel, conferéncia Jerusalém Internacional que foi realizado
recentemente agora em junho e veio para estabelecer contatos e
tratativas da relacdo entre Parlamento israelense e o Parlamento
brasileiro.

Solicitaria Senador Jefferson Peres, Katia Abreu, Delcidio Amaral,
se poderiam, por favor, trazer o convite a delegacdo de lIsrael, a
Embaixadora e o doutor... Os trés estdo aqui para... Vamos aqui abrir
um... estaremos abrindo um precedente regimental, mas a Comissao se
sente honrada pela participacdo da Embaixadora e considerando que é
um Parlamentar israelense, como ja fizemos com outras delegacfes que
aqui estiveram, nos gostariamos em nome da Comissdo de Assuntos
Econémicos dar-lhes boas-vindas, dizer com grande atencdo que nos
acompanhamos todo o esfor¢co de aproximacao entre esses dois... Essas
duas nacdes, Brasil e Israel, nosso interesse, somos um Pais que acolhe
uma comunidade israelense muito expressiva, igualmente paises que
tem uma participacdo muito intensa aqui de imigrantes que vieram ao
Brasil, ajudaram a construir o Pais do mundo arabe, e temos o interesse
especial na paz daquela regidao de buscar solucoes de paz duradoura
que eu acho que ¢é uma expectativa de toda a comunidade
internacional, e queriamos também dizer todo o empenho dessa
Comissdo para a aproximacdo entres os dois paises, entre os dois
parlamentos. E pediria a V.Ex® que pudesse fazer uma breve saudacao
aos Senadores da Comissao de Assuntos Econbmicos, ndés estamos aqui
numa audiéncia com o Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento EconOmico e Social, Prof. Luciano Coutinho, mas
fizemos questdo de fazer essa breve interrupcdo para poder acolher
V.Ex2 e a nossa Embaixadora.

SR. BENJAMIN ELON: [pronunciamento em inglés]

INTERPRETE: Distintos Senadores e membros do comité, eu
aprecio extremamente o seu tempo, agradeco muito a honra, como
Presidente do comité de Ciéncia e Tecnologia do Parlamento Israelense,
eu s posso ser testemunha para fortalecer a introducédo ja feita pelo
Senador Aloizio Mercadante. No passado Israel estava baseado em
agricultura, o trabalho em Israel. Tivemos muito sucesso em criar novas
invencdes. Conseguimos lutar contra a auséncia de agua, de recursos
naturais... Atualmente na situacdo de Israel a agricultura representa
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apenas 3% da economia, e hoje em dia a alta tecnologia, tecnologia de
ponta representa 30%. NOs esperamos partilhar muitas coisas com o
Brasil e fazer também muitas coisas juntos. Em outubro nos
receberemos uma delegacdo que vem do Brasil para discutir assuntos
como esse. Ele diz que ndo quer interromper muito e que agradece
mais uma vez pelo tempo e atencdo de todos. E rezar com vocés todos
pela paz em Jerusalém. Acreditamos que devemos ter isso, apesar dos
obstaculos que nds temos com as facc¢des radicais do Isld, como vocés
nao sabem nao é tao simples. Enquanto estiver nas nossas maos
desejar a paz, ndés acreditamos que podemos obté-la. Pela minha
experiéncia, eu sei que vocés estdo muito ocupados e tém muitas coisas
a fazer, entdo mais uma vez muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Eu queria agradecer...

[palmas]

Ao Parlamentar Benjamin Elon, a nossa Embaixadora de Israel
aqui no Brasil, dizer que nés temos, do ponto de vista do Senado
Federal, todo interesse na aproximacao bilateral, especialmente na area
de Ciéncia e Tecnologia, onde ha um reconhecimento relevante da
competéncia, das inovacbes e da contribuicdo de Israel para o
desenvolvimento do mundo da producéo.

E assim sendo, agradeco a presenca e espero que breve
possamos aprofundar esse dialogo e que sua missdo no Brasil seja
plena de éxitos para que a gente possa aproximar as duas nacdes e 0s
dois povos. Muito obrigado.

SR. BENJAMIN ELON: Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Eu queria agora convidar o Senador Leonel Pavan, vice-
Governador para compor aqui a Mesa nessa Casa prestigiando essa
Comissdo e assim também nos nos sentiremos honrados com a
presenca de V.Ex2& aqui.

Com a palavra o Presidente do BNDES Luciano Coutinho para
concluir sua intervencao.

SR. LUCIANO COUTINHO: Sr. Presidente, eu vou tentar
abreviar muito aqui. Eu sei do adiantado da hora e a importancia da
pauta da discusséo da Lei 8.666.

Eu quero muito sinteticamente dizer o seguinte. Senador Flexa
Ribeiro, n6s vamos olhar a questédo do reflorestamento de longo ciclo. O
BNDES deve se engajar de forma muito mais firme na politica
ambiental. N6s queremos ajudar a proteger a Floresta Amazoénica, nés
queremos reflorestar junto com a mata nativa, com a restauracdo da
mata nativa. NG0s queremos na politica ambiental olhar a questao do lixo
urbano, olhar a questao de melhoria de qualidade do abastecimento de
agua e de saneamento, o BNDES estard muito empenhado na questao
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da politica ambiental e pretende auxiliar junto com o setor privado a
instituicdo dos fundos de crédito de carbono, matéria na qual o Brasil
esta relativamente atrasado em relacdo a outros paises. Entdo esta é
uma agenda extremamente relevante sobre a qual a gente precisa
dedicar grande atencao.

Em relacdo aos investimentos em infra-estrutura foram
levantados por varios Senadores, o Senador Delcidio levantou um ponto
muito importante e corresponde a uma imprecisdo dos nossos dados,
Senador. Aquele dado de 306 milhdes referente por talvez na hora que
foi feita a tabela, a distribuidora, a distribuicdo de energia, o dado
completo incluindo geracédo chega a dois bilhdes, e ndo apenas aqueles
308 ali de distribuicdo. Entdo ali ha um erro, na verdade, aquele
ndmero é muito maior do que esta ali. No total ja aprovado até agora.

Agora, além disso, ha no caso da energia elétrica, a taxa de
crescimento do desembolso por enquanto ndo é tédo alta, mas da
aprovacao é muito alta. E se Rio Madeira for de fato licitado agora em
outubro teremos um ndmero, um crescimento enorme dado o peso do
Rio Madeira no volume. Eu estou perfeitamente consciente da
importancia estratégica do BNDES em dar apoio a geracao de energia. E
fundamental. E nesse sentido tomo aqui a observacdo do Exm©.
Senador Aloizio Mercadante de que a questao da co-geracao de energia
a partir do bagaco de cana ou de outras biomassas para gerar bio-
eletricidade através de caldeiras € uma resposta essencial que precisa e
sera dada a partir de entendimentos que o BNDES vem mantendo sob a
coordenacdo da Ministra Dilma Rousseff com a ELETROBRAS, com o
Ministério de Minas e Energia, no sentido de acelerar o0s
empreendimentos de geracdo de energia a partir da biomassa. A
caldeira padrdao a ser financiada pelo BNDES € de pelo menos 64 bar.
Ha necessidade, porém, Senador, de desenvolver uma rede de
estacdes, subestacdes coletoras para que a usina de alcool possa
entregar energia e o BNDES pretende melhorar o volume e as condi¢cdes
do financiamento a esse tipo de empreendimento, incluindo a
transmissédo privada. Nao s6 todo o equipamento. E nds pretendemos
também financiar a industria de caldeiraria e a industria de
equipamentos para acelerar esse programa. E eu concordo inteiramente
com V.Ex® que essa é a resposta que nos dara seguranca energética
para atravessar o periodo mais dificil. Junto com o programa de
conservagdo de energia. E também importante retomar um programa
de conservacdo. Esses programas estdo sendo discutidos nesse
momento sob a coordenacdo da Casa Civil.

Entdo, finalmente quero ainda enderecar a questéo levantada pela
Exm® Senadora Katia Abreu, sobre a microempresa eu ja comentei
antes sobre o microcrédito, mas relativo aos investimentos em Ciéncia e
Tecnologia. Senadora, eu tive a incumbéncia muito jovem de organizar
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Eu levei os contratos de criacdo do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia ao saudoso Presidente Tancredo, dias
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antes da sua internacdo aqui. Infelizmente eu levei esses para que o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia fosse criado. Entdo eu tenho uma
nocdo muito clara da relevancia do que o investimento em inovacao
tecnoldgica e em ciéncia e tecnologia seja multiplicado no Pais. E eu
acredito que o BNDES tem o papel central nisso. O BNDES estad em
cooperacdo estreita com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com a
FINEP, e n6s pretendemos multiplicar a escala da nossa participacao
acionaria em empresas inovadoras e no crédito a inovacdo. No que diz
respeito a biotecnologia e a farmoquimica, ndés instituimos uma linha
especial de 4,5% de juro taxa final. E das taxas mais baixas.
Exatamente em funcdo da relevancia dessa... da biotecnologia e da
farmoquimica para o desenvolvimento do Pais. Acreditamos que as
tecnologias de informacdo, a digitalizacdo da TV, a universalizagdo da
banda larga para as escolas, o avanco no setor de software e no setor
de semicondutores € uma tarefa na qual o BNDES precisa dedicar uma
imensa energia. Estaremos dedicados a isso, estamos colaborando
intensamente com todas as atividades nessa questao.

Com relacdo ainda a questdo levantada pelo Senador Adelmir
relativamente ao cartdo BNDES, sem duvida nenhuma, Senador, ndés
queremos que o cartdo chegue da maneira mais... Menos custosa ao
usuario final, que é a pequena empresa. No caso do BNDES, noés ja
estabelecemos junto a rede bancaria um teto para a cobranca dessas
taxas para realizar a venda através das bandeiras e essa taxa € de 3%.
O teto é de 3%. Na média, a taxa esta abaixo disso. E n0s estaremos
contentes em reduzir a medida em que a escala de operagdes aumente
e ndés nos associamos a esse desejo de negociar obviamente uma
negociacao comercial com a rede bancaria para que essas taxas sejam
as menores possiveis.

Eu creio que... Eu toquei em todos os pontos, certamente existem
algumas perguntas. Ha uma questdo importante do Senador Crivella
sobre a exportacao apenas de commodities, eu acho que assisto inteira
razdo ao Senador. O Brasil ndo pode s6 exportar s6 commodities. Tem
que enobrecer o0s seus produtos. Além de exportar minério nos
precisamos exportar produtos siderdrgicos, precisamos exportar
produtos mais elaborados, é de alto interesse do BNDES financiar toda
a cadeia de valor para que o Brasil melhore a qualidade da sua pauta de
exportacdo. Entdo eu creio que é impossivel num espaco de tempo téao
curto, Sr. Senador Mercadante, poder responder em profundidade todas
as questdoes absolutamente pertinentes, relevantes, levantadas aqui,
mas dentro do exiguo Tribunal de Contas que esta sendo possivel, eu--

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): Presidente,
V.Ex® esqueceu de mim.

SR. LUCIANO COUTINHO: Pois ndo, Senador. Desculpe... Nao
era...

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): Garibaldi.
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SR. LUCIANO COUTINHO: Ah, sim. Desculpe, Senador. O
aeroporto Sado Goncalo do Amarante nédo esta esquecido. A Ministra
Dilma me pediu atencédo ao projeto, nos realizamos uma reunidao com a
Exm®. Governadora, com a sua equipe, com a INFRAERO, realizamos
também uma reunido técnica de trabalho com os Secretarios do Rio
Grande do Norte mais a INFRAERO, eu ja falei do assunto com o
Ministro Nelson Jobim, o Ministro Nelson Jobim... e como a INFRAERO é
um parceiro essencial nessa tratativa, n0s estamos aguardando... como
a INFRAERO sofreu uma mudanca de direcdo, ndés estamos aguardando
a recomposicao da direcdo da INFRAERO para retomar o projeto. Agora,
pela sua complexidade, esse projeto vai exigir uma consultoria
internacional. N6és ndao temos competéncia no Brasil para avaliar o
trafego global de carga entre hemisférios. A posicdo de Natal, a posi¢cao
& é realmente privilegiada como um ponto equidistante entre a Europa,
hemisfério norte, etc. Agora, nés ja elaboramos um termo de referéncia
para licitar uma consultoria internacional estabelecendo o estudo
técnico para dar suporte ao projeto. Porque ndOs precisamos saber se
esse projeto eventualmente é viavel como a PPP, como uma concesséao,
se € possivel atrair o capital privado para através do instituto de
subconcesséao criar um aerédromo privado, que é possivel, e trazer o
capital privado para viabiliza-lo. Isto depende de um estudo sofisticado,
de demanda, inclusive para que possamos ordenar no tempo
modularmente a expansdo do aeroporto. A idéia é que seja um
aeroporto de grande escala, capacitado para receber essas mega
aeronaves, essas novas aeronaves de grande porte. Mas o projeto néao
esta esquecido, o BNDES levara adiante os estudos com a celeridade
que a Lei 8.666 nos permitir. Nos temos que fazer a licitacdo normal da
consultoria.

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): Essa
consultoria sera contratada pelo BNDES?

SR. LUCIANO COUTINHO: Sim.

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): Que ainda
ha a possibilidade de termos a ZPE também na mesma area do
aeroporto dando apoio a...

SR. LUCIANO COUTINHO: Sim. H& também a necessidade de
examinar porque faria sentido que o projeto da ZPE que é perto fosse
redesenhado em funcdo do impacto do projeto do aeroporto. Ai nesse
caso a consultoria pode ser brasileira. A idéia é de que entender o fluxo
global de cargas € uma tarefa mais complexa em que, segundo 0s
Nnossos especialistas, ndo existe consultoria com essa especializacdo no
Pais. Isso seria dado a relevancia do projeto e a responsabilidade do
projeto importante que a gente tenha o suporte de instituicOes
internacionais. NOs estamos em entendimentos com o Banco Mundial,
com o BID e com o Banco europeu de investimento através do qual o
BNDES possa ter uma linha de cooperagdo para consultorias no
exterior. Entdo, no projeto ndo esta esquecido, e sera levado adiante.
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SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Senador Garibaldi, eu s6 queria...

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): Eu quero
apenas agradecer ao Presidente. E a V.Ex2.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): E a todos aqui pela intervencdo qualificada que V.Ex® patrocinou.
NOs estamos com mais trés pedidos de inscricdo, quatro. Trés inclusive,
Senadores chegaram posteriormente e ndo puderam participar da fase
de debate. E estamos com um limitador bastante severo, porque a
audiéncia era para ser de uma hora, uma hora e meia, ndés estamos ja a
umas trés horas discutindo o BNDES.

E ndés temos na pauta como primeiro item de pauta a mudanca na
Lei de Licitagbes que é tema extremamente complexo, de grande
interesse do Pais. Hoje sera a uUnica oportunidade de ndés debatermos,
porque teremos que votar na proxima terca-feira. Por sinal esse projeto
de urgéncia constitucional e nés aprofundamos ja ha duas Sessdes as
negociacdes, precisariamos hoje informar o Relatério do Senador
Suplicy e abrimos uma discussdo conclusiva sobre a matéria. Em funcéo
disso eu pediria, se os Senadores inscritos poderiam abdicar da palavra.

SENADOR VALDIR RAUPP (PMDB-RO): Presidente, a minha
intervencdo é de 30 segundos. SO perguntar ao Presidente de BNDES
quantos bilhdes o BNDES esta disposto a aportar nas usinas do Rio
Madeira, tendo em vista que é um empreendimento de 20 bilh6es de
reais € claro que o consorcio vencedor do leildo devera recorrer as
instituicdes financeiras.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Sr. Presidente, eu so
gostaria de... Se V.Ex®. o permitir, s6 a resposta Presidente Luciano
Coutinho, sobre a questdo petroquimica. O BNDES na petroquimica em
funcéo ai de todas essas operacdes que tem ocorrido.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Senador Tasso Jereissati.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): O Senador
Mercadante esta nos olhando com cara feia, e quando ele olha com cara
feia a gente fica com medo aqui.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): V.Ex® quando chega s6 abrilhanta essa Comissdo. Saudado
sempre com entusiasmo.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Partindo do
Senador Mercadante, realmente... Nordeste, V.Ex2 ja falou sobre o
nordeste, eu estava assistindo, mas a aplicacdo no nordeste caiu de 12
para 8, menos de 8. O PIB do nordeste € 14. A populacdo € perto de
30. Eu tenho feito aqui um esforc¢o, inclusive propus uma aplicacdo em
cima do BNDES de aplicacdo minima e que o Senador Mercadante foi
contra de uma maneira muito veemente. Evidentemente que se 0
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BNDES tem uma politica de desenvolvimento e aplica abaixo do PIB e
muito abaixo da participacdo de populacdo, a politica de
desenvolvimento nacional o nordeste ndo esta incluido.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Queria comentar que V.Ex® cometeu uma injustica. Primeiro que
eu fiz énfase a essa questdo na intervencdo anterior. E segundo, o
projeto de V.Ex2 foi aprovado no Senado Federal foi para Camara. Na
fase inicial a forma como formatada, realmente, eu demonstrei algumas
preocupacdes especialmente a compulsoriedade do BNDES-PAR, mas
nao o financiamento do BNDES. Senador Eduardo Azeredo, com a
palavra.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Sr. Presidente,
também é rapida a minha colocacdo. O BNDES, Presidente Luciano
Coutinho, tinha uma linha de financiamento para os hospitais
filantropicos, as santa casas, ndo sO para reequipamento, mas até
mesmo para uma reestruturacdo da divida das santas casas. Eu queria
saber se jA ha uma previsao de retorno dessa linha que evidentemente
era uma linha com juros menores, era 50% da TJLP, e essa questao
permanece muito urgente, muito necessaria para o0s hospitais
filantropicos.

SR. LUCIANO COUTINHO: Quero agradecer as perguntas
adicionais dos Exm©®s Senadores, e objetivamente para ajudar aqui o
debate depois sobre a 8.666. Sobre petroquimica, Senador Delcidio, a
posicao do BNDES é muito clara. O BNDES entende que a petrogquimica
deve ser um negocio com maioria privado, ha uma estrutura de
participacdo da PETROBRAS num grande grupo, que € 0 grupo
BRASKEM, e nés acreditamos que essa transacdo recente permite a
criacdo de um novo grupo petrogquimico que incorpore os ativos recém
adquiridos da SUZANO pela PETROBRAS aos ativos da UNIPAR,
formando um novo grupo privado. NOs estamos ja em tratativas,
obviamente nédo posso entrar em detalhes, com o grupo UNIPAR para
fortalecé-lo e apoia-lo de tal mineira a viabilizar que esses ativos
petroguimicos possam estar incorporados num grande empreendimento
que tem a escala e eficiéncia para operar competitivamente. Entao essa
€ a posicao.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Presidente, s6... E a
participacdo do BNDES na RIO POLIMEROS, em funcdo dessa re-
arrumacao na area petroquimica?

SR. LUCIANO COUTINHO: A participacdo do BNDES ser& aquela
conveniente para viabilizar o processo. O BNDES é um investidor
estratégico, ele pode permanecer, ele pode ajudar a fortalecer o setor
privado. Isso dependera de tratativas ainda em curso. Mas nédo é... o
BNDES entende que a sua participacdo € fundamental para a
estruturacdo desse empreendimento. Isso, enfim...
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Com relacdo a questdo levantada pelo Senador Valdir, Exm®.
Senador Valdir Raupp, o BNDES participara indubitavelmente da
estruturacdo do fandin(F) para o Rio Madeira. Através de duas
modalidades. De um lado o BNDES pode participar no équite do projeto,
na composicdo acionaria do novo bloco empreendedor dependendo do
consorcio vencedor. O BNDES estara a disposicdo, assim como alguns
Fundos de Pensdo nos mandaram correspondéncia oferecendo como
eventuais participantes de um bloco de capital, e o BNDES estara
pronto através da BNDES-PAR de participar do bloco empreendedor se
assim for do desejo. Do outro lado, o BNDES estara preparado para ser
junto com um pull de Bancos privados, o financiador do projeto. Grosso
modo, dos 10 bilhées de ddélares para o projeto. Evidentemente o
BNDES nao pretende financiar isso sozinho, pretende financiar isso em
parceria com conjunto de Bancos privados e nés temos mantido
tratativas com varios dos grandes Bancos para assegurar que esse
financiamento sera, estara pronto, estara disponivel para viabilizar o
projeto. Obviamente o0 nosso interesse € alavancar o maximo a
participacdo privada para comprometer o minimo da nossa capacidade
financeira. Mas nés podemos assegurar desde ja que o BNDES tem
condicbes de assegurar este processo de financiamento, liderando o
Project Finance junto com o setor privado.

Com relacédo a questdo do Senador Eduardo Azeredo... Senador, o
BNDES esta reestudando a sua linha de apoio do fundo social, e por
coincidéncia ontem nos tivemos uma reunido de trabalho extremamente
proficua com o Sr. Ministro da Saude, no qual um dos temas tratados
foi a questdo dos hospitais filantropicos e dos hospitais universitarios. E
desejo do BNDES reativar logo o seu apoio a esses hospitais, mas num
padrao de gestdo exemplar. Eu diria que o exemplo da Santa Casa la
em Porto Alegre, que é uma das mais bem sucedidas operacoes,
deveria ser um paradigma. Entdo ndés gqueremos juntamente com o
Ministério, e eu quero levar isso a consideracdo do Sr. Presidente da
Republica, ndés queremos investir, sim, em apoiar 0s hospitais
filantropicos, mas nos queremos fazé-lo junto com uma reestruturacao
profunda da gestdo. NOs queremos que esses hospitais sejam
exemplares em matéria de gestao. Porque sendo as vezes vocé faz um
esforco muito grande de apoio e esse esfor¢co € mal aplicado, ele nédo
produz os resultados desejados.

Finalmente, meu... Senador Tasso Jereissati, € uma satisfacao té-
lo aqui e responder sua questdo. A sua questdo coincide, Senador, com
a minha preocupacao aqui exatamente os mesmos ndmeros que V.Ex®
fez referéncia da participacdo na populacdo no PIB e na carteira do
BNDES. Eu entendo como, inclusive como nordestino, que essa nao é
uma situacdo correta e aceitavel. E eu assumo perante o0s Srs.
Senadores aqui o compromisso de empenhar ao maximo todas as
minhas energias para que o BNDES, no minimo, seja... Tenha um peso
igual ao do PIB. No minimo. O ideal € que o BNDES tenha uma
participacdo superior na regido, nas regides menos desenvolvidas. Nos
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temos, € claro, a presenca do BANCO DO NORDESTE que de alguma
maneira compete com o BNDES, mas eu tenho certeza, Senador, que
um esforco dedicado do Presidente do BNDES, pessoalmente, eu estou
estruturando na Presidéncia do Banco uma Assessoria Especial para
supervisionar a atuacao regional do BNDES, com o foco especial no
nordeste, eu deverei estar me reunindo com todos os Governadores do
nordeste a meu pedido para sintonizar a atuacdo do Banco com a
atuacdo dos governos do nordeste. Eu tenho certeza que levando
adiante o projeto da transnordestina, levando adiante varios projetos
estruturantes e importantes, falarmos aqui do projeto do aeroporto no
Rio Grande do Norte, mas eu falo dos novos projetos, dos projetos
siderurgicos em Pecém e outros projetos relevantes em Suape. Noés
teremos, além dos outros projetos importantes de infra-estrutura
urbana no nordeste, ndés conseguiremos subir esta participacdo. Mas eu
quero mais que isso. Eu quero olhar os espacos no nordeste de
rarefacdo de atividade econémica. Eu quero olhar no mapa do nordeste
aonde nao existem grandes projetos e perguntar a mim mesmo como
Presidente do BNDES. O que é que nés podemos e devemos fazer para
desenvolver atividades de baixo para cima, arranjos produtivos, o que é
que nds podemos fazer para que o Banco tenha efetivamente um papel
indutor do envolvimento da regiao.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Presidente, s6 um
minutinho. Eu conheco muito bem... ha muitos anos, sei da sua
preocupacdo e da sua... Do seu enfoque, da sua vocacdo para a
questao de desenvolvimento regional. A minha pergunta é se néao
acha... que hoje V.S2 est4 na Presidéncia. Mas isso ndo tem acontecido,
como mostra esses dados. Se nao deveria ter algum instrumento
institucional que obrigasse o BNDES, independente de quem tivesse na

Presidéncia de ter essa visao regional especifica.

SR. LUCIANO COUTINHO: Eu creio que a criacdao dentro do
BNDES de uma estrutura nova permitird que esses resultados venham a
ser alcancados perenemente. Salvo que essa estrutura seja desfeita.
Mas a idéia é construir dentro do Banco uma estrutura horizontal que
faca a articulagdo da acdo regional do Banco, olhando infra-estrutura,
olhando os projetos industriais, agro-industriais, servigos, infra-
estrutura social, de uma maneira integrada. Se esta estruturacdo for
consolidada dentro do Banco, eu acredito que nés teremos dado um
passo definitivo nessa direcdo. Mas eu compartilho com V.Ex2 toda a
preocupacdo, acredito que € um dever do Senado olhar como
mandatario da questdo federativa, olhar como o0s Bancos de
desenvolvimento estdo distribuindo seus recursos deste angulo, do
angulo do desenvolvimento regional.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Eu vou encaminhar a sugestéo, que a proxima vinda do Presidente
Luciano Coutinho a Brasilia, os Senadores interessados nds possamos
fazer uma reunido mais aprofundada sobre essa questdo da
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regionalizacdo dos financiamentos. Esse é um tema relevante, € um
sistema indispensavel ao Pais, n6és temos que pensar um projeto que
estimule e diminua as assimetrias regionais e essa agenda ficara,
portanto, tanto a questao da regido norte, nordeste, centro-oeste, como
pauta de um encontro futuro dos Senadores interessados com o
Presidente do BNDES.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): 30 segundos, Sr.
Presidente. Quero s6 parabenizar o Dr. Luciano Coutinho pela exposicao
e pela... Tenho certeza absoluta pelo grande trabalho que fara a frente
do BNDES. S6 pediria a V.S2 que tivesse 0 mesmo entusiasmo que teve
com a regiao nordeste do nobre Senador Tasso Jereissati com a
Amazonia.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Ter&. Terd e ainda vai poder depois a proxima visita que fara a
Belém ser recebido com entusiasmo por V.Ex® com sorvete de cupuacu
e acai.

E assim sendo, quero agradecer o Presidente Luciano Coutinho
pela dedicagcao, pela qualidade da intervencdo, pelos dados que
ofereceu a essa Comissao, pela agenda de futuro que nés saimos daqui
com essa reflexdo e suspender por um minuto para nés podermos nos
despedir do Presidente Luciano Coutinho e imediatamente iniciaremos a
votacéo da lei de licitagOes.

SR. LUCIANO COUTINHO: Muito obrigado, Senador, foi um
prazer grande e estarei de volta para outra oportunidade. Muito
obrigado.

22 PARTE - 262 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONOMICOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): [soa a campainha] Queria solicitar a todos os Senadores que
retomem nossos trabalhos. N6és vamos dar inicio agora...

Havendo numero regimental declaro aberta a 262 Reunido da
Comissao de Assuntos Econdmicos, Extraordinaria.

Antes de iniciarmos os trabalhos, proponho a dispensa e leitura e
aprovacao da Ata da reunido anterior. Srs. Senadores e Senadoras que
concordam queiram permanecer como se encontram. A Ata esta
aprovada e serd publicada no Diario do Senado Federal.

Pauta. Primeiro ponto da pauta é o Projeto de Lei da Camara n°.
32/2007, ndo terminativo. Altera dispositivos da Lei 8.666 de 21 de
junho de 93 que regulamenta o inciso XXI do art. 37 da Constituicédo
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da administracéao
publica e da outras providéncias. Autoria, Presidéncia da Republica.
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Relatoria, Senador Eduardo Suplicy. O parecer é favoravel ao projeto
nos termos do substitutivo que esta sendo apresentado.

[soa a campainha] A matéria ja foi apreciada na Comissao de
Constituicdo e Justica e Cidadania e pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informéatica com pareceres
favoraveis ao projeto, com Emendas.

No dia 7 de agosto, nds tivemos uma Audiéncia Publica com a
participacdo de varias entidades nacionais afins ao tema. Depois,
tivemos algumas reunibes com o Ministro Paulo Bernardo e com o
Secretario-Executivo do Ministério Jodo Bernardo para discutirmos o
tema com os Senadores mais diretamente envolvidos com esta matéria.
A nossa disposicdo hoje € tomar conhecimento do Relatério do Senador
Suplicy, abrir a discussdo para que a gente vote inadiavelmente na
proxima terca-feira este tema. Portanto, com a palavra o Relator, para
oferecer o seu voto, o0 seu substitutivo a essa Comissao.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr. Presidente, Srs.
Senadores. O projeto apresenta-se disposto em 6 artigos, dentre os
quais o art. 1° que modifica 20 artigos da Lei 8.666/93 concentra maior
relevancia.

Entre as principais modificacdes ali realizadas podemos destacar o
acréscimo do Pregdo as modalidades de licitacdo previstos no art. 22 da
Lei 8.666/93, bem como a obrigatoriedade de sua utilizagdo para todas
as licitacOes do tipo menor preco inferiores a 51 milhfes de reais. A
possibilidade de aplicacdo de sancBes pelos Tribunais de Contas, as
empresas que pratiquem condutas lesivas ao patriménio publico, o
melhor controle sobre a elaboragcdo de projetos basicos e executivos nas
obras publicas, a diminuicdo das possibilidades de aditamento
contratual, a possibilidade de utilizacdo de sitio eletrénico oficial para
dar publicidade a licitacdo de seus respectivos atos, eventualmente
substituindo a empresa oficial a critério do Poder Executivo da
respectiva esfera de Governo. As normas contidas do art. 1° a
disponibilizacdo do sistema de cadastramento unificado de fornecedores
administrados pela Unido, as unidades administrativas da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios também merece
destaque. O art. 2° inclui na Lei 8.666/93, o art. 15 A, que determina a
instituicdo do cadastro nacional de registro de precos sob a
responsabilidade da Unido a ser disponibilizadas unidades
administrativas da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios. Constituird medida util para evitar o superfaturamento uma
vez que o0s orcamentos realizados pelas diversas unidades da
administracao publica poderad basear-se nos precos medios praticados
no Pais para os mesmos bens.

O art. 3° determina que seja publicado em até 30 dias da
publicacdo das novas alteracbes o texto consolidado da Lei 8.666 no
art. 4°, é criada a nova modalidade de dispensa de licitacdo para
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aquisicao e contratacdo pelo BANCO DO BRASIL de bens e servigos
necessarios a execucao do servico de meio circulante quando a
publicidade dos projetos memoriais e termos de referéncia por
prejudicial & seguranca da atividade.

A clausula de vigéncia estabelecida no art. 5° difere do habitual e
se deve ao impacto do projeto a necessidade de adaptacao de diversos
procedimentos em virtude do que a vacatio legis sera de 30 dias a
contar da publicacdo da lei podendo os Estados e o Distrito Federal por
meio do Decreto do respectivo Poder Executivo adiar o inicio da vigéncia
da lei para até 60 dias contados da sua publicacdo e os Municipios para
até 120 dias. O art. 6° revoga o0 8 4° do art. 41 da Lei 8.666/93 uma
adaptacdo necessaria a modificacdo dos efeitos dos recursos em
matéria de licitacdes.

Passamos a analise inclusive de todas as proposi¢cdes e Emendas
apresentadas. Vale a pena citar o trecho do parecer na Comissao de
Ciéncia e Tecnologia na qual funcionou como Relator o Senador Romeu
Tuma. Esse projeto tem origem nas experiéncias de utilizacdo do
chamado Pregao Eletrbénico instituido pela Lei 10.520 de 17 de julho de
2002 que trouxe excelentes resultados especialmente no que tange a
agilizacdo nos certames de agilizacdo que tiveram seu prazo médio
reduzido em 50%, bem como no que se refere a reducao dos custos das
contratagbes diminuidos em 20%. Essa nova modalidade agora é
incorporada ao texto da lei de licitagcdes e contratos administrativos.

O Presidente da Republica nesse seu segundo mandato vem
buscando imprimir novo dinamismo a economia do Pais, sobretudo, a
partir de uma postura mais proativa do Estado, destinada a gerar o
desenvolvimento econdmico. O mecanismo adotado para isso batizado
de Plano de Aceleracédo do Crescimento, PAC, engloba investimentos em
infra-estrutura de transportes, energia e geracdo de empregos. E
evidente por se tratar de dinheiro publico, ndo poderia ser gasto sem o
devido processo licitatorio. Isso constitui o impulso que faltava
apresentacdo no presente projeto que vinha sendo gestado no
Ministério do Planejamento desde o inicio de 2004. A necessidade de
dinamizar os processos licitatérios tem, portanto, o principal objetivo de
estimular o crescimento. A discussdo realizada nas Comissoes
anteriores foi proficua, foram aprovadas mais de 20 Emendas que
melhoraram substancialmente o texto oriundo da Camara. Tais medidas
héo de ser reconhecidas por nossos pares na outra Casa do Congresso
Nacional que espero as aprovarao quando forem aprovadas a aprecia-
las para modificacdes que serdo implementadas pelo Senado.

Assim, acompanharemos os entendimentos fruto das deliberacdes
das Comissdes de Constituicdo e Justica e de Ciéncia e Tecnologia. O
que julgamos ser além de um tributo aos trabalhos desenvolvidos pelos
Senadores Romeu Tuma e Jarbas Vasconcelos, reconhecimento ao
esmero com que se analisou o tema naquelas oportunidades. Nossa
posicdo quanto as Emendas apresentadas € de aprovacdo daquela ja
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acolhidas pelas Comissdes e rejeicao das demais afastando-nos dessa
orientacdo apenas quando as alteracbes ao projeto por nés
preconizadas a seguir forem divergentes das conclusbes daquelas
ComissOes. Para facilitar a identificagdo de nosso posicionamento
relativamente a cada Emenda, apresentamos manifestacao
pormenorizada no anexo que acompanha o Relatério sendo conveniente
ressaltar que a grande maioria delas foi acolhida com preduzir(F) que a
Audiéncia Publica realizada pela CAE em 7 de agosto foi muito
proveitosa, proporcionando-nos ambos esclarecimentos aos membros
da Comissdo a respeito dos pontos do projeto que ainda mereciam
estudos mais aprofundado. Gostariamos de consignar e cremos que O
fazermos em nome de todos o0s membros da CAE nossos
agradecimentos aos participantes da audiéncia. Drs. Rogério Santana
dos Santos, Secretario de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento. André Cresci(F), Diretor da Secretaria de
Fiscalizacdo das Obras do Tribunal de Contas da Unido, Paulo Safady
Simao, Presidente da Camara Brasileira de Industria e Comércio,
Marcos Tulio de Melo, Presidente do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, Paulo Godoy, Presidente da Associacao
Brasileira de Infra-estrutura da Industria de Base, e Luis Fernando
Santos Reis, Presidente do Sindicato da Industria de Construcéo
Pesada.

Concordamos com a maior parte das contribuicfes ofertadas pelas
Comissdes e passamos agora em enumerar as propostas de alteracdes.

Entendemos que o valor de referéncia fixado na CCT a partir do
qual serd obrigatéria a publicagcdo de aviso de licitagdo nos jornais de
grande circulacdo foi muito elevado. Se por um lado é verdade que
assim a administracdo economiza em gastos com anuncios, por outro
lado ha de se reconhecer que o principio da economicidade previsto em
lei ndo pode superar o da publicidade ao qual a Constituicdo atrela
gestdo da maquina publica. Assim, propomos que ao invés de seis o
valor do convite, ajustemos o referencial para duas vezes e meio 0
mesmo valor, retornando, portanto, ao valor proposto pela CCJ no 8 6°
do art. 21 da lei. Julgamos que a necessidade de adaptar as novas
disposicdes do projeto os sistemas estaduais e municipais de licitacoes
eletronica exige um periodo maior que o estabelecido na clausula de
vigéncia do art. 7° do projeto. Motivo pelo qual facultamos um prazo de
12 meses para as eventuais adequacdes ao sistema de chaves publicas
brasileiros. O maior prazo se justifica também pela necessidade de
adaptacdo dos diversos entes publicos ao uso do mecanismo
denominado “carimbo de tempo” Iimprescindivel para testar o
cumprimento dos prazos de publicacdo dos atos oficiais relativos aos
certames. Como se trata de instrumento essencial para garantir a
correcdo dos processos licitatorios, houvemos por bem, apods analise
detida do texto prever no inciso 4° do art. 21 a obrigatoriedade de uso
do “carimbo de tempo” nas licitacbes eletrénicas. JA nao faz mais
sentido submeter a divulgacado dos avisos de licitacdo ao bel-prazer dos
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administradores publicos que ndo queiram ou eventualmente néo
possuam construir sitios eletrénicos oficiais nos moldes da ICP Brasil.
Propomos, pois no 8§ 8° do art. 21 da lei tornar obrigatoriedade a
divulgacédo na internet ressalvando a possibilidade de que tal publicacédo
se dé no sitio do Governo do Estado ou grupo de Municipios. Buscando
aumentar a competitividade e favorecer as melhores condi¢cbes para
elaboracéo por parte dos licitantes das suas propostas técnicas e de
preco, entendemos necessario aumentar de 8 dias para 15, a
antecedéncia com a qual deveréo ser publicados os avisos de editais de
pregdes de obras, bem como os pregdes realizados no tipo técnica e
preco. Esses ultimos incluidos na lei por sugestdo do Governo do Estado
Sao Paulo, como veremos no item 13. Efetuamos o aumento do referido
prazo para alteracdo no 8 2° do art. 21 da lei. Pareceu-nos também que
tornar o Pregdo obrigatoério para todas as licitacdes do tipo menor preco
de valor inferior a 51 milhdes de reais, seria exagerado. Acreditamos
que tornando o pregdo obrigatério até o valor de referéncia da tomada
de preco para obras 3,4 milhdes facultando-o a partir dai chegaremos a
um compromisso ideal entre a administracdo publica e os principios da
economia e eficiéncia. Nesse sentido é alteracdo do § 9° do art. 23 da
lei. Ainda nesse ponto atendendo ao pleito do Senador Dornelles,
eliminamos a parte final do referido paragrafo que exigia justificativa
por parte da autoridade responsavel sob pena de responsabilidade
quando promovesse licitacdo de valor acima de 3,4 milhdes de reais. Do
tipo menor preco por modalidade diversa do Pregdo. Com isso, a
autoridade administrativa ndo se sentira constrangida a adotar o Pregéo
nesses casos deixando-se claro o carater facultativo de seu uso nas
licitacbes de maior porte.

Para evitar que empresas aventureiras e sem experiéncia no ramo
de engenharia se apresentem com sucesso em pregdes de obras
aumentando os riscos de inexecucado contratual, execucao deficiente,
promovemos mudanca no art. 4° da Lei do Pregédo para dispor que do
Pregéo de obras o servico de engenharia com valor or¢cado superiores a
3,4 milhdes de reais, somente em participe licitantes detentores do
certificado de registro cadastral nos termos do art. 36 da Lei 8.666.
Com o objetivo de eliminar discussdes sobre a constitucionalidade de tal
regra baseadas no argumento da reducdo do universo licitantes,
resolvemos também abrir a possibilidade de que o objeto do certame
seja adjudicado ou néo cadastrado que oferecer a melhor proposta.
Desde que ele comprove apdés o julgamento preencher todos os
requisitos estabelecidos para obtencdo no certificado de registro
cadastral no ramo de atividade ao qual se refere o objeto do Pregéo
condicionando a celebracdo do contrato ao cadastramento do
adjudicatéario. A obrigacdo de que licitagfes objetivando a celebracdo de
contratos que envolvem recursos federais sejam também divulgadas no
sitio oficial da Unido, deve estender-se aos casos que envolverem
recursos da atividade administracdo direta federal. Ao lado disso,
parece-nos necessario que no caso de licitacbes para contratos que
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envolvam dispéndio de recursos aos Estados ou de entes de sua
administracdo indireta, regra similar determinando a publicacdo dos
editais no sitio oficial do Estado seja prevista. Nesse sentido,
aperfeicoamos a redacéo no 8 7° do art. 21 da lei. A ampliacdo do uso
do Pregdo somado a nova limitacdo de que a proposta técnica no
certame e técnica e preco supere 50% da avaliacdo final, poderia
prejudicar sobremaneira as licitagdes de informatica de natureza
predominantemente intelectual, motivo pelo qual julgamos prudente
vincular a essa espécie de servico as licitagcbes do tipo técnica e preco.
Ou de melhor técnica. Por alteracdo do § 4°© do art. 45 da lei. Na
redacdo proposta, 8 6° do art. 56 da Lei 8.666/93 julgamos que o
melhor serd permitir que a garantir a 10% do valor do contrato possa
ser aplicado a juizo da administracdo. Quando o valor proposto pelo
licitante for inferior a 80% do valor orcado pela administracdo, ao
contrario dos 70% atualmente propostos. Essa alteracdo ira tornar mais
dificil que aventureiros utilizem procedimentos indevidos para
pressionar a administracdo publica a aceitar suas condi¢cfes. Pois a
exigir-lhes, uma garantia adicional, evita-se a participacdo na licitacdo
de licitantes mal-intencionados.

Outrossim, entendemos que a proposta pela Comissédo de Ciéncia
e Tecnologia no 8 7° do art. 87 da lei, para imposicado das penalidades a
empresas que cometam irregularidades em contratos e licitagGes
diretamente pelo Tribunal de Contas ndo € a ideal. Isso porque segundo
a Emenda aprovada na CCT, o Tribunal de Contas da Unido teria que
recorrer a um Juiz de 12 Instancia para aplicar a sancdo. O que no
minimo seria um desprestigio a atuacdo da mais alta Corte de Contas
do Pais.

Por outro lado, submeter a autorizacdo prévia do STF poderia
sufocar ainda mais a atuacdo da Suprema Corte que justamente se
encontra buscando formas de aliviar-se da carga de processo sob sua
analise. Assim julgamos que sujeitar a aplicagdo da penalidade da
deliberacdo de 2/3 da composicdo do Tribunal de Contas competente
seria uma forma de dar seguranca contra a arbitrariedade e ao mesmo
tempo evitar os problemas apontados. Tendo sempre em vista a
necessidade de se evitar prolongadas interrup¢gcdes no curso dos
processos licitatérios, no sentido de complementar a implementacédo de
projeto de notdrio interesse publico, mas igualmente cientes do papel
fundamental do Tribunal de Contas na fiscalizacdo das licitacbes de
contratos administrativos, entendemos deva ser promovida alteragdo no
art. 45 da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, para se fixar
prazo maximo de vigéncia das medidas cautelares concedidas pela
Corte, suspensiva de ato ou procedimento administrativo, prazo esse
que propomos ser de 90 dias.

Com isso, ao lado de positivarmos uma prerrogativa do Tribunal
que ainda nao figura expressamente na sua lei organica, tendo sido
reconhecida pelo STF como um dos poderes implicitos aquela Corte de
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Contas, impediremos que em virtude mora no julgamento definitivo o
processo licitatério permanecam por muitos meses ou mMesmo anos
pendentes de conclusdo. Em detrimento do bom funcionamento da
administracdo em Uultima andalise em prejuizo a populacdo destinataria
dos servicos publicos.

Atendendo a solicitacdo do Governo do Estado de Sé&o Paulo,
promovemos mudancas na disciplina da modalidade de leildo. Hoje, por
forca dos artigos 19 e 22, § 5° da Lei Geral de Licitagbes, a alienacdo de
bens imodveis por leildo, s6 pode ocorrer quando eles tiverem sido
adquiridos pela administracdo mediante procedimentos judiciais ou da
acao em pagamento. Os demais casos a concorréncia e a modalidade
obrigatéria. O desiderato do Governo estatal e ampliar as possibilidades
de alienacdo de bens e imoéveis por leildo. Idéia a qual somos
favoraveis. E importante ressaltar que o Governo do Estado de Sé&o
Paulo tem tido crescente experiéncia nessa area. Acreditamos mesmo
que o regramento hoje vigente para o leilao deveria ndo apenas ter seu
ambito de aplicacdo ampliado para englobar a venda de imdéveis, mas
também ser aperfeicoado desdobrando-se a fase de julgamento em
duas etapas realizadas numa mesma Sessdo. A de oferecimento de
proposta descrita em envelope fechado e de apresentacdo de lances
sucessivos pelos licitantes que oferecerem as melhores propostas na
etapa anterior. Com isso, proporcionaremos ares maiores em relagdo ao
valor orcado pela administracdo. Pois o desconhecimento do teor das
propostas escritas dos outros interessados, aliada a chance de ser
excluido da fase de lance estimula o licitante a apresentar sua proposta
inicial em valores mais altos. Nesse sentido, procedemos no texto
substitutivo a revogacdo no § 6° do art. 17 a modificagdo do inciso 1°
do art. 17 do 8§ 5° do art. 22 do 8 3° do 23 e ao acréscimo de
paragrafos e de incisos no caput do art. 53 da lei para tornar o leildo e
sua nova forma modalidade passiva de uso nas alienacdes de bens
moveis ou imoveis.

O Governo de Sao Paulo solicita também seja permitido o uso de
Pregéo para as licitacOes do tipo técnica e preco. Pleito que entendemos
merecer acolhida. Com efeito acreditamos n&o haver razbes para se
restringir a modalidade do Pregao as licitacido de tipo menor prego pois
€ bem possivel balancear a qualificacdo técnica de um lado com a
discussdo de preco por meio de lance regressivo de outro. Assim,
propomos a inclusao de 8 no art. 4° da Lei 10.520 de 17 de julho de
2002 prevendo tal possibilidade. Cumpre notar que essa mudancga para
ser plenamente eficaz exige adaptagfes no 8§ 10 do art. 23 da Lei 8.666
que teve inclusive como Relator o Senador Pedro Simon e todos nds nos
lembramos quando em 93 do empenho que teve no estudo desta
proposi¢cao, incluido pelo projeto para se permitir a contratacdo de
servicos técnicos especializados pela modalidade do Pregdo do tipo
técnica e preco. Como fruto de entendimentos mantidos com outros
integrantes da CAE, o substitutivo que apresentamos exclui claramente
a possibilidade de Pregdo quando tais servicos forem de natureza
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predominantemente intelectual. E importante fazer o registro, pois se
por um lado os servicos técnicos especializados previstos no art. 13 da
lei nem sempre se reversa de grande complexidade no caso concreto,
por outro lado ha hipétese em que pela natureza predominantemente
intelectual de determinado servico o uso do Pregdo serd inadequado.
Exemplo dessa experiéncia encontra-se no patrocinio de causas judiciais
ora diferentemente de grandes e controvertida questdes juridicas nao
se figura altamente complexa a mera execucdo ordinaria da divida ativa
de um Municipio procedimento quase que cartorial. Qualquer escritério
Advogado esta apto a fazer tal cobranca judicial. Nao vemos porgque nao
se possa usar o Pregao nesses casos.

Outra modificacdo que fizemos no projeto por sugestdo da ABDIB
e acolhendo Emenda 03 do Senador Sérgio Guerra foi inclusdo no
paragrafo no art. 40 da Lei 8.666 para facultar o uso de arbitragem pela
administracdo na solucdo de conflitos decorrentes da execucdo do
contrato. Se quando da elaboracdo da Lei 8.666 sequer existia um
regramento detalhado para a arbitragem o que veio ocorrer com a
aprovacao da Lei 9.307/96 a tendéncia hoje € que o uso do Juiz arbitral
se intensifique inclusive na resolucdo de controvérsia em contratos
administrativos em virtude das vantagens que apresenta quando
comparado aos morosos e dispendiosos processos judiciais. Nessa linha,
a Lei 1.179/2004 j& abriu a possibilidade de adocdo de arbitragem para
contratos de Parcerias Publico-Privadas. Merecem registro também as
diversas modificacOes que propomos na disciplina dos projetos de
engenharia. Uma das maiores causas de irregularidades na execucao e
aumento dos valores de contratos de obras reside na elaboracéo
deficiente dos projetos basico e executivo com o agravante de que a lei
permite atribuir aos executantes da obra a elaboracdo do projeto
executivo. Tal regra nos figura temeraria, pois o executor [ininteligivel]
interessado no aumento dos custos da obra.

Outrossim, a propria lei fixa como forma de participacdo do
autdbnomo projeto exercicio de funcdes de fiscalizacdo da execucao da
obra a servi¢co do Poder Publico. Ora, nada mais contraditério e ofensivo
ao interesse publico que incumbir o contratado de fiscalizar a si mesmo
como inclusive ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em questao sobre
impedimentos a participacdo em licitacbes. A defesa de alteracdes na lei
para se determinar que licitacbes de obras sO se iniciem apos a
conclusao do projeto executivo encontra eco nos mais variados setores.
Autoridades do Tribunal de Contas da Unido foram enfaticas tanto na
audiéncia de 17 de julho passado, na CPl do Apagao Aéreo pelas
declaracfes do Dr. Claudio [ininteligivel] Autoriam(F) da Secretaria de
Fiscalizacdo de Obras da Corte, quanto na realizada pela CAE no ultimo
dia 7 de agosto pelas palavras do Dr. André Cresci(F), da mesma
Secretaria no sentido de que os problemas descritos constituem o
verdadeiro calcanhar de Aquiles nas obras publica. Sendo mister para
reduzir os custos dos contratos e a ocorréncia de irregularidades
realizar certames apenas apds a conclusdo do projeto do Executivo
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vedando-se a sua elaboracao pelo proprio executor da obra. No mesmo
sentido e na mesma reunido se pronunciou o Dr. Marcos Tulio de Melo,
Presidente do CONFEA, bem como na reunido ocorrida em 7 de agosto
na CPl do Apagdo Aéreo, Dr. Télio Correia Filho, Procurador da
Republica no Estado de Goias. De resto a propria ABDIB encaminhado
ao meu gabinete fez sugestdo para que 0s projetos executivos sejam
elaborados previamente a licitacdo de obras e servicos de engenharia.
Indicando, pois que a proposta tenha o apoio da entidade
representativa do empresariado do setor de infra-estrutura. Na doutrina
patria, colhemos incisivas adverténcias quanto aos riscos advindos a
realizacdo de licitacdo de obras antes mesmo que o projeto Executivo
esteja concluido. Poderiamos citar aqui os professores Antonio Carlos
Cintra do Amaral, Marcal Justen Filho, em sentido idéntico s&o as
conclusbes do Relatério do projeto servico de engenharia do Brasil
diagnostico 2004 elaborado pelo instituto militar de engenharia e pela
Academia Nacional de Engenharia. Estamos convencidos de necessidade
de mudanca da lei nesse ponto. Por isso propomos alteracdes no 8§ 1°,
inciso | do 8 2° do art. 7° dos incisos IV do caput e | do art. 40, bem
como a revogacao do 8 2° do art. 9° e do inciso V do art. 40 da Lei
8.666 para que o projeto executivo prévio nédo represente embaraco a
que as propostas douta em solucdes tecnolégicas mais avancadas para
a execucdo da obra inserimos paragrafo no art. 43 proibindo a
desqualificacdo de proposta técnica inclua tais inovacdes, bem como
outras que contemplem os requisitos a serem observados na elaboracéo
dos projetos executivos. E por acreditarmos que mudanca de tamanha
envergadura nao poderia ser implementada, de forma imediata assim
gerar embaracos atividade administrativa e ao planejamento ja feito,
optamos por estabelecer vacatio legis para as alteracdes propostas. No
conjunto de substanciais alteracbes nas disciplinas e contratos
administrativos nao poderia faltar a adaptacdo da Lei Geral as recentes
inovagdes promovidas pela Lei Complementar 123/2006 que em
cumprimento a determinacéo constitucional de tratamento favorecidas a
empresa de pequeno porte previu regras de licitacdo que beneficiam as
microempresas. Nesse sentido, modificamos o inciso Il do 8 1° do art.
3° da Lei 8.666 para torna-lo consentaneo com as recentes disposicdes
legislativas favorecedoras dos pequenos empreendedores que foi
objeto, inclusive do interesse ha pouco na audiéncia com o Presidente
Luciano Coutinho.

Por sugestdo das entidades representativas da industria de
construcao civil, promovemos alteracdo na alinea “F” do inciso IX do
art. 6° da Lei 8.666 para prever gque o0 orcamento integrante dos
projetos basicos de obra seja acompanhado das correspondentes
anotacdes de responsabilidade técnica de quem o tenha elaborado. Com
isso, torna-se desnecessaria por versar sobre a mesma matéria a alinea
“G” do referido inciso a qual excluimos do substitutivo. Ainda por
sugestdo das mesmas entidades para resguardar o interesse publico e
assegurar a fiel execucdo do contrato, alteramos a redacao do 8 3° do

FP/ast 54



art. 56 da lei determinando que em contratacdes envolvendo valores
acima de 34 milhdes de reais caracterizadas pela alta complexidade
técnica e por riscos financeiros consideraveis, a exigéncia de garantias
de execucdo seja feita obrigatoriamente pela administracdo. E né&o
sendo mais facultativa podendo valor de tal garantia equivaler até 10%
do valor do contrato. Entendemos ainda que a disciplina dos recursos
administrativos esta a merecer reparos. O art. 109 da lei ao dispor que
0S que recursos nao terdo efeitos suspensivos pode levar a
compreensdo de que inabilitado ou licitante ele estara impedido de
participar dos atos processuais na fase de julgamento tais como a
impugnacao de proposta e recurso de outros licitantes ou mesmo a
interposicao de recurso contra a decisdao que desclassifique a sua
proposta. Cabe ressaltar que apesar da lei negar efeitos suspensivos
aos recursos, o inabilitado recorrente ter4 examinado a sua proposta
pela administracdo por determinacao expressa do inciso Ill do art. 43.
Destarte, nado faz sentido ao tempo em que se permite o exame da
proposta de inabilitado recorrente negar-lhe participacdo em outros
atos do processo licitatorio. Por esse motivo promovemos alteragdo no
art. 109 para deixar claro que o0s recursos somente terdo efeito
suspensivo quando se dirigirem contra a decisdo que declare inabilitado
o licitante ou desclassifique sua proposta e mesmo nesse caso a
atribuicdo de efeito suspensivo néo terd por consequéncia a paralisacdo
do processo sendo julgados todos os recursos imediatamente antes da
homologacédo e adjudicacdo apds exauridas as fases de habilitacdo e
julgamento. Na concernente aos limites de aditivos contratuais
mantivemos o texto aprovado pela CCT. Visando a buscar o caminho
mais equilibrado em diferentes pontos de vista. Diversos Senadores e
varias manifestacbes de representantes do Ministério Publico e dos
Tribunais de Contas, apontaram que os aditivos contratuais sao dos
principais mecanismos para favorecer a corrupgdo em contratos
publicos. Pois licita-se um produto ou servico sabendo que seus
quantitativos serdo alterados logo em seguida, o que possibilita ao
licitante oferecer precos diferenciados. Por esse motivo havia diversos
pleitos para eliminar por completo a possibilidade de aditivar-se um
contrato ja firmado. Cabe recordar ainda que os aditivos contratuais
foram pensados para uma época em que licitar uma pequena
quantidade adicional de uma obra compra ou servico tomava muito
tempo em Recursos Humanos. Hoje, no entanto, com o advento do
pregao eletronico e sua celeridade, tornou-se bem mais facil licitar uma
quantidade adicional de qualquer servico, motivo pelo qual os aditivos
contratuais comecam a perder o sentido. No entanto, representantes
dos Municipios e de empresarios convenceram-nos de que vedar
totalmente qualquer alteracdo contratual poderia acabar sendo danoso
a propria administracdo, quando buscar-se unicamente ajustar
pequenas parcelas de um contrato. Além disso, temos de reconhecer
que projetos basicos quando mal feitos pela administracdo induzem a
elaboracdo de proposta também mal elaboradas as quais dao ensejo a
adaptacdes no contratos. Assim, ponderados os argumentos vimos que
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foi saiba a decisdao tomada pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia de
reduzir os limites dos aditivos contratuais para 5% no caso de compras
servicos em geral 10% para obras de servico de engenheiras, para
essas duas categorias o valor vigente hoje é de 25% e para 25% a
possibilidade de aditivar contratos de reforma de edificio e
equipamentos a legislacado hoje prevé 50% nesses casos. Todavia, como
aperfeicoamento na elaboracdo de projetos de obras dependem dentre
outras coisas de uma mudanca na cultura institucional dos 6rgaos que
promove 0s certames, somos sensiveis a sugestdo de se estabelecer
uma vacatio legis de dois anos para entrada em vigor dos novos limites
de aditivos contratuais o que fazemos pela introducdo do § 3° no art. 7°
do substitutivo. Estamos acolhendo também a sugestdo do Ministério do
Planejamento no sentido de criar um procedimento de fixacdo prévia de
especificagbes de produtos e servicos a serem fornecidos a
administracdo. Tal procedimento sera amplamente divulgado e
submetido a consulta ou Audiéncia Publica para que as especificacdes
sejam elaboradas na forma mais objetiva e satisfatdria possivel. Todos
sabemos que um dos maiores problemas nos editais e na qualidade dos
produtos e servicos licitados reside na deficiente especificacdo do
projeto do edital. Ou ele estd demasiadamente especificado e
desfavorece a competicdo, pois a direciona para poucos concorrentes,
ou a especificagdo é falha ao ponto de ndo serem atendidas as
necessidades da administracdo quando da execuc¢do do contrato. De
nada adianta um oOtimo processo licitatério se a especificacdo do seu
objeto n&o for precisa e condizente com as necessidades da
administracdao e com o mercado. A especificacdo deficiente ndo permite
a rejeicdo do produto, bem como impede a efetiva fiscalizacdo dos
servicos contratados se o0 mesmo nao puder ser avaliado ou medido. A
prévia analise e discussdao ampla das especificacbes a serem adotadas
nas licitagdes serviria para minimizar tais problemas. A alteracdo que
promovemos no art. 15 e no art. 114 da Lei 8.666. Dirige-se
exatamente a previsdo desse procedimento prévio de especificacdo de
um minimo de caracteristicas que devem possuir os produtos ou
servicos a serem licitados. Estabelecidas tais caracteristicas somente
poderdo participar das licitagbes futuras com este objeto aqueles
concorrentes que a qualquer tempo, desde que previamente o certame
comprove poder fornecer o bem ou ter condicdo de prestar o servico
conforme as especificacbes aprovadas. Dessa forma, serdo respeitados
os principios de publicidade, da transparéncia, da isonomia e igualdade
entre os concorrentes, bem como serdo evitados, dirigidos(F) nas
licitacbes ou especificacbes falhas nos bens ou servigcos contratados pela
administracgao.

Nessa mesma linha, por sugestdo dos Senadores Aloizio
Mercadante, Romero Jucd, Sérgio Guerra, César Borges, introduzimos
mudancas no art. 34 da lei que cuida do registro cadastral para
determinar que a Unido, os Estados e o Distrito Federal mantenham
registros cadastrais proprios para efeito de habilitacdo de fornecedores

FP/ast 56



nas licitacbes que promoverem. Quanto aos Municipios aqueles que néao
criarem seus registros cadastrais deverdao se valer dos mantidos pela
Unido ou pelo Estado onde estejam localizados e para garantir a
legitimidade do cadastro de fornecedores, cada ente devera instituir
uma Comissdo de fiscalizacdo e acompanhamento na qual sera
assegurada a participacdo de representantes da sociedade civil, do
Tribunal de Contas respectivo e do Conselho Fiscalizador da Profissao
que integre o ramo da atividade das empresas ou profissionais
cadastrados. Com tais medidas, ficard sensivelmente diminuida a
possibilidade de dirigismo por parte das Comissbes de Licitacdo no
sentido de habilitar ou inabilitar licitante contrariamente a lei e ao
edital. Diferentemente dos pareceres aprovados nas ComissdOes
anteriores, o substitutivo que apresentamos acolhe a Emenda 44 do
Senador Renato Casagrande, que estabelece requisitos mais severos
para dispensa de licitacdo prevista no inciso XIIl do art. 24 da Lei
8.666/93 que trata da contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
estatutaria ou regimentalmente da pesquisa do ensino do
desenvolvimento institucional ou da recuperacéo social de presos. A
Emenda altera o dispositivo para excluir a hipotese de dispensa na
contratacdo de entidade dedicada ao desenvolvimento institucional
expressao por demais vaga, bem como para determinar que os fins de
pesquisa ensino ou recuperacdo social de preso estejam previstos
estatutariamente. JA que a previsdo é apenas regimental é facilmente
alteravel pelos dirigentes da entidade. Por fim, a Emenda estabelece
que na execucdo dos servicos contratados seja utilizado um minimo de
60% de pessoal da propria instituicdo impedindo, portanto, a criacdo de
OrganizacOes Nao-Governamentais com o fim uUnico de captar recurso
publico sem licitacdo. Terceirizando a execucdo do objeto do contrato a
empresas pelo seu carater nitidamente moralizador incorporamos o
texto da Emenda no substitutivo.

Atendendo a solicitacdo de entidades representativas da industria
de construcao civil, bem como dos Senadores Dornelles e César Borges,
houvemos por bem alterar o 8§ 3° do art. 56 da Lei 8.666 para
estabelecer um piso de 2% do valor do contrato para garantia da
execucdo que devera ser exigida pela administracdo em contratos de
valor superior a 34 milhées de reais que envolva a alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis. Embora a exigéncia de
garantias em valores elevados seja tendencialmente mais prejudicial a
empresas de menor porte, podendo contribuir para a reducdo do
universo de licitantes o vulto da contratacdo e o0s riscos de inexecucao
do objeto devem também ser levados em conta pela administracdo. Por
esse motivo e para facilitar o entendimento no ambito dessa Comisséo,
acolhemos a sugestao.

Por fim, a multiplicidade de Emendas aprovadas muitas das quais
com Subemendas e prejudicando-se umas as outras poderia gerar uma
votacdo tumultuada em Plenario. Assim sendo como ja antecipamos ao
longo da exposicdo das alteracbes que propugnamos ao texto do
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projeto julgamos prudente apresentar substitutivo integral, uma versao
consolidada de todas as mudancas propostas nas Comissfes anteriores
bem como nesta CAE, nesse substitutivo aproveitamos para efetuar
pequenas melhorias redacionais e ajuste de técnica legislativa sem
alteracdes de meérito.

Foram-nos apresentados diversas sugestfes de alteracdo do
substitutivo por parte das entidades representativas do setor de
construcao civil sobre as quais tecerei alguns comentarios.

A mudancga sugerida para o art. 23, § 9° da Lei de Licitagcdes tem
por escopo permitir o uso do Pregdo de obras apenas para aquelas com
valor até 300 mil reais. Ou seja, a ser acolhida a sugestao,
praticamente se eliminara a possibilidade de adocédo do Pregdo no caso
de obras. E uma situacdo que além de desprestigiar o trabalho das
Comissbes do Senado que ja analisaram a matéria, retrocedem até
mesmo a relacdo ao texto da Camara, o substitutivo propde que o
Pregéo seja obrigatorio em obras até 3,4 milhdes de reais e facultativo
nas obras de valor superior. N&o existe razao objetiva para se limitar o
uso do Pregao em obras. O Tribunal de Contas conforme ouvimos aqui
por seu representante € favoravel a sua adocéo. Ja o utilizou licitacbes
por ele promovidas. E ja considerou legal o uso do Pregdo por 6rgaos da
administracdo publica em diversos casos. A Unido Européia adota
modalidades semelhante ao Pregao eletrbnico no caso de obras sem
estabelecer limites de valores. O Pregdo tem se revelado a modalidade
mais vantajosa para a administracdo levando a substancial reducao dos
valores contratuais. Em sua modalidade eletrOnica, ele torna ainda mais
dificil a formacgéo de cartéis, contribuindo para a concretizacdo de uma
efetiva concorréncia entre os licitantes. Considero este ponto um dos
mais importantes, Sr. Presidente, da proposicdo que ora estamos
examinando: As alteracOes sugeridas para o art. 43 8§ 2° do art. 109 do
art. 41 também ndo puderam ser acolhidas. Objetivam elas evitar a
participacdo de licitantes que estejam com a habilitacdo pendente de
recurso conceder efeito suspensivo aos recursos e eliminar a previsao
de julgamento dos recursos apos a conclusdo das fases de habilitacédo e
julgamento das propostas. Ha que se ter presente, contudo, que o
contraditério ndo é afetado pelo fato dos recursos serem julgados em
uma mesma oportunidade ao fim do projeto. Os recursos ja sao
julgados dessa forma no Pregéo e nao se tem noticia de que o Judiciario
esteja anulando pregdes apenas porque o0 julgamento dos recursos
ocorre ao fim do processo. Alids, a propria previsdo de recursos e do
seu julgamento é uma aprova de que o contraditdrio ndo foi eliminado.
As medidas propostas no substitutivo destina-se a trazer mais
celeridade ao processo licitatério. A permissdo de que o licitante que
teve a sua habilitacdo impugnada participe das fases seguintes é uma
garantia para a administracdo contra a formacéo de cartéis. Em muitos
casos o licitante honesto que nao integra o cartel é atacado de todas as
formas pelos outros na tentativa de excluir do processo antes mesmo
que a sua proposta de preco seja apresentada.
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Com isso, reduzem-se 0s riscos dos integrantes do cartel de
terem suas propostas de precos contestadas ou de vir a perder a
licitacdo em virtude da apresentacdo de uma proposta com valores mais
baixos pelo licitante nao integrante do grupo. O substitutivo conta nessa
parte em outras mais com o apoio do Tribunal de Contas da Unido, que
verifica constantemente a existéncia de praticas tipicas de cartéis nas
licitacbes de obras. Quanto a sugestdo de eliminar a possibilidade de
inversdo de fases, eliminando-se os paragrafos do art. 43 da lei, sob o
argumento de que tal inversdo contaminaria a fase de avaliagcdo dos
requisitos de habilitacdo do licitante, temos para nés que nao resulta
desse procedimento qualquer constricdo a Comissao de Licitacdo, como
dito pelo representante do Tribunal de Contas na Audiéncia Publica
realizada dia 7 de agosto, o ato da Comisséo é vinculado ndo havendo
margem para a Comissdo habilitar licitante que nao preencha os
requisitos objetivos fixados na lei. Se o fizer estardo seus membros
sujeitos a responsabilizacdo administrativa civil e penal, as discussdes
judiciais. Quanto habilitacdo ja existem hoje sem inversdo de fases e
continuardo existir, caso adotada a nova regra, porque a propria
Constituicdo Federal que confere esse direito de recorrer ao Judiciario a
quaisquer pessoas que se sintam prejudicadas pela administracao.
Acrescenta-se que a inversdo de fases é uma alternativa mais racional,
economiza tempo e recurso para a administracdo e é saudada com uma
inovacao positiva pelo Tribunal de Contas da Unido adotada com
sucesso no Pregédo além de ja estar prevista até mesmo para as
Parcerias Publico-Privadas conforme diz a Lei 1.179 de 2004 que
certamente constituem a espécie contratual mais complexa e que
envolvem maiores valores entre as modalidades de contratos pela
administracao publica. Outra sugestdao do setor da construcdo civil
refere-se a elevacao para 90% do valor orcado pela administracdo do
valor da proposta vencedora a partir da qual se exigira do licitante uma
garantia adicional de execucdo do contrato. O acatamento das
modificacOes alvitradas teria como consequéncia diminuir o universo de
licitantes em ofensa ao principio da isonomia em prejuizo da propria
administracao cujas chances sao de obter uma proposta mais vantajosa
se veria reduzidas. Isso ocorre porque pequenas € médias empreiteiras
tem maiores dificuldades de celebrar contratos de seguro e garantia do
que as grandes. Alem do mais, é ingenuidade acreditar que as
empresas cujo objetivo é o lucro ndo repassariam para as suas
propostas os custos de contratacao de seguros.

Assim, a exigéncia de garantias em valores excessivos além de
levar a reducdo do numero de concorrentes importara em elevacdo dos
custos e contratos para a propria administracdo. Ademais, a garantia
adicional propugnada é um dos estimulos a inovacdo dos métodos de
construcdo por parte dos empreiteiros e a reducdo dos custos. Ja que
licitante algum se sentira estimulado a oferecer maior proposta inferior
em mais de 10% ao valor orcado pela administracdo. Tais alteracOes
sdo em resumo ao contrario do que uma leitura apressada possa sugerir
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benéficas aos grandes empreendedores e prejudiciais a administracao.
As entidades representativas do setor da construcdo se insurgem contra
a redacado dada ao dispositivo que prevé o cadastramento dos licitantes
no Pregao de obras.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Senador Suplicy, pela ordem s6 um minutinho. Eu ponderaria a
V.Ex® se nao seria o caso nesse final do Relatorio de fazer um resumo
sobre os pontos mais relevantes para nés concluimos a leitura do
Relatério dado que o adiantado da hora ndés nao teremos condi¢cfes de
discutir o parecer hoje. Ficara evidentemente para ser discutido e
votado a proxima Sessao. Eu acho que V.Ex® fizesse um resumo dos
pontos mais relevantes na conclusdo do Relatério eu acho que pouparia
0 desgaste e também o fato de os demais Senadores em funcdo do
adiantado na hora ndo estarem presentes. Acho que seria mais eficiente
e traria a mesma eficacia. O seu parecer ja foi distribuido e sera
distribuido a todos os membros da Comisséo.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Vou acatar a sugestao
de V.Ex2 destacando entdo alguns pontos principais. Um ponto refere-
se a vedacdo, participacdo em certames em empresas que diretores
tenham sido punidos por fraudes em licitacfes de contratos. E isso nao
poderiamos concordar com essa sugestao porque € comum vermos hoje
pessoas que praticaram irregularidades foram punidas perdendo o
direito de licitar ou contratar com a administracdo por determinado
periodo fundarem novas empresas onde elas exercer cargo de direcao.
Se a pessoa, o0 Diretor tiver sido efetivamente responsabilizado, entéo
ele ndo podera estar participando de outra situacdo. Outro caso é
quando uma pessoa sendo Diretor de uma empresa, se ele nao foi o
responsavel por aquela irregularidade, se estiver trabalhando noutra
empresa, ai ndo é o caso de se impedir esta possibilidade. Eu vou citar
brevemente as proposicdes de diversos Senadores como dos Senadores
Antonio Carlos Valadares, para proibir editais com exigéncias técnicas e
condicBes particulares que visem o direcionamento da licitacdo. E
pertinente inserir regra nesse sentido no artigo que trata do
instrumento convocatério por causa do seu conteddo moralizador,
portanto, foi incorporado. As seis Emendas seguintes do Senador
Raimundo Colombo, algumas aprimoram o texto legal tornando mais
compreensivel e sistematico e dessa forma foram acolhidas. No que diz
respeito a intencdo de proibir uso de Pregao das licitacOes de tipo
técnica e preco nas destinadas contratacdo de servigos técnicos
profissionais especializados, bem como das que requeiram qualificacdo
técnica dos licitantes de acordo com as ultimas alteracdes promovidas
no texto substitutivo a Emenda é acolhida em parte para se vedar o
Pregdo nos servigos previsto no art. 13 da lei que efetivamente se
revelem de natureza intelectual. Quanto a restricdo ao Pregao,
licitacbes de técnica e preco ndo ha razao para fazé-lo.
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No que diz respeito a Emenda quatro que cria nova hipdtese de
dispensa de licitacdo para a compra de hortifrutigranjeiros, pdo e outros
alimentos para atender hospitais e escolas publicas pelo menor preco do
dia a vista de pelo menos trés orcamentos, essa hipotese pode dar
[ininteligivel] a direcionamento na contratacdo, sobretudo, em
pequenos Municipios com priviléegio de aquisicdo de determinados
produtores. Se a propria Emenda faz referéncia a obrigatoriedade de
apresentacdo de trés orcamentos cria exigéncia analogas a do convite e
assim o ideal é realizar a licitacdo nessa modalidade. Sobre a Emenda
cinco que corrige a atual redacao truncada do § 2° do art. 41 e unifica o
prazo de decadéncia de direito para impugnar o edital para que seja de
dois dias uteis antes da abertura dos envelopes com os documentos de
habilitacdo, a Emenda pode ser acolhida desde que se preveja outro
prazo para o caso de licitagOes nas quais nao haja fase de habilitacao.

Com respeito a Emenda seis que visa a modificar o 8 5° do art. 43
para permitir que seja incluida por ocasidao da diligéncia informacao que
deveria acompanhar originariamente a proposta mantendo-se a
vedacdo de apresentacdo de documentos que ja& deveria ter sido
apresentados, o texto por aperfeicoar a lei foi incorporado, mas para
evitar que a nova regra seja aplicada de forma indevida, ai € necessario
esclarecer que as novas informacdes ndo podem levar a quaisquer
alteracbes de aspectos materiais da proposta. Sobre a Emenda 7, que
prevé modificacdo do art. 109 diminuindo para trés dias o prazo de
recurso em geral, ai nés nos manifestamos negativamente entendemos
que reduzir o prazo de cinco dias Uteis estabelecido redundara em
prejuizo ao contraditério e a ampla defesa e ai houve rejeicao.

Com respeito as emendas oito a dose de autoria do Senador
Valadares, que altera o art. 21 da Lei de Licitagdes para facultar a
divulgacdo do resumo de editais em jornal diario de grande circulacdo
no Estado e se houver jornal de circulacdo no Municipio ou regido onde
se dard a execucdo do contrato, a redagdo que propusemos no
substitutivo deixa claro que a publicacdo do resumo do edital em jornal
de grande circulacdo é obrigatdria quando o valor estimado contrato for
superior a 375 mil reais no caso de obras, servico de engenharia ou a
200 mil reais no caso de outros servigos e compras. Nos termos em que
foi redigida a Emenda da discusséao tornaria facultativa independente do
valor a publicacdo de editais em jornais de grande circulacdo o
substitutivo por prever casos de publicacdo obrigatdéria em razao do
valor atende melhor o principio da publicidade e dai propomos a
rejeicdo. A Emenda 9 desmembra o atual inciso Il do art. 21 da lei para
eliminar obrigacdo de que os Municipios publiqguem o resumo dos editais
da licitacdo que promoverem no Diéario Oficial.

Na redacdo sugerida a publicacdo passaria a ser feita no Diario
Oficial do Municipio ou na forma definida pela lei organica, na visao do
Sr. Valadares, a regra atual fere a autonomia municipal. O substitutivo
ja contempla a solucao para o caso a estabelecer no Art. 5° do art. 21
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da lei que a publicacdo do edital poderd ser dispensa... na imprensa
oficial podera ser dispensada por Decreto do Poder Executivo. Ai ndo ha
que se cogitar de ofensa autonomia municipal, por isso rejeitamos a
Emenda.

A Emenda 10 atuais a nomenclatura substituindo a referéncia ao
Cadastro Geral de Contribuintes pelo Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica e similarmente ao que fizermos com relacdo a referéncia
concordata atualizando a lei entendemos oportuna a alteracdo
propugnada pelo Senador Valadares, portanto incorporada ao texto do
substitutivo. A Emenda 11 altera o 8 1° da Lei Geral de licltagbes para
determinar que o critério de definicdo de uma proposta hoje utilizado
para as obras de servico de engenheiras seja aplicado também nos
casos de outros servigos e compras. O uso do critério fixado no § 1° nos
parece salutar desde que nao seja o Unico a guiar a Comissao de
Licitacdo, pois a depender do caso concreto pode levar gque seja
considerado exequivel propostas muito inferiores. E necessario alterar a
lei para afastar quaisquer duvidas sobre estar caracterizada a
inexequibilidade, tanto caso de obras como servigos e compras, sempre
que ndo demonstrada a viabilidade da proposta pela comprovacdo de
que o0s custos e insumos sao coerentes com o0s de mercado.
Incorporamos a Emenda 11 ao texto do substitutivo com algumas
poucas adaptacgdes. A 12 visa corrigir no erro de remissdo contida no 8§
1°© do art. 109 dispositivo que trata da intimacdo dos atos nos quais
cabem recurso administrativo apos simples leitura para se perceber a
flagrante incorrecdo na referéncia ali, portanto, aqui fomos...
incorporamos.

O Senador Pedro Simon apresentou duas Emendas. A 13 estende
a exigéncia de publicacdo de atos em jornais de grande circulacdo para
situacbes de que a lei ndo a previu originalmente com a exigéncia de
publicidade nos sites oficiais além da imprensa oficial publicacdo de atos
em jornais de grande circulacdo, até mesmo pelos custos que acarreta
perdeu muito sua razdo de ser. No substitutivo que apresentamos
reduzindo o Ilimite fixado pela CCT mantivemos tal exigende(F)
publicacdo em jornais para os editais de licitacbes quando custo
estimado da contratagao for superior a 375 mil reais no caso de obras e
servicos de engenharia e 200 mil reais, no caso de compras e servicos
em geral. O acatamento da Emenda em comento importaria o aumento
consideravel nos custos de processo licitatério por exigir mais do que a
lei vigente exige em termos de publicidade e por isso fomos pela
rejeicdo. Mas no que diz respeito a Emenda 14, que promove alteracao
do art. 5° do art. 40 da Lei 8.666 para admitir o uso da arbitragem na
resolugcdo de conflitos contratuais, sem eliminar possibilidade de recurso
judicial, consideramos relevante a Emenda e por isso a acatamos.

Em face do que ficou evidenciado e justificado, n6s somos pela
aprovacado do Projeto de Lei da Camara de 32 de 2007 nos termos no
substitutivo que, portanto, esta distribuido a todos os Srs. Senadores,
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inclusive Sr. Presidente colocado no meu site para todo e qualquer... eu
vou aqui inclusive porque qualquer pessoa no Brasil inteiro que esteja
nos ouvindo pode acessar o] meu site
HTPP://SENADO.GOV.BR/EDUARDOSUPLICY ou entdo simplesmente
acesso do Senado e veja. Mas acredito que inclusive a prépria Comissao
de Assuntos Econémicos também pode colocar este parecer.

Quero reiterar Sr. Presidente, meu agradecimento a confianca de
V.Ex2 para que eu pudesse examinar. Quero agradecer a toda a equipe
de Assessores, inclusive do Ministério do Planejamento, o0s
colaboradores do Tribunal de Contas, da Assessoria do Senado e da
minha propria Assessoria que tanto colaboraram em equipe para
exame, inclusive os Assessores de V.Ex2, da lideranca do Governo, pois
pudemos ouvir a todas as pessoas, V.Ex2 foi testemunha das inUmeras
reunides gque tivemos com todos 0os segmentos interessados trata-se do
parecer de maior complexidade que me atribuiram até hoje desde que
estou no Senado e eu espero que agora ainda possivelmente outras
sugestdes, mas tenho a certeza de que avancamos muito no
aperfeicoamento da proposicao original.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Queria agradecer o Senador Eduardo Suplicy e com esse parecer
fica claro quanto tempo o Senado perdeu por nao ter designado V.Ex#&
para matérias complexas como essa. Quero parabenizad-lo pelo
encaminhamento, noés tivemos de fato negociacbes relevantes com
todos os setores envolvidos. E uma matéria extremamente complexa,
quero, no entanto, como ja tinha dito a outros Senadores manter uma
porta aberta de dialogo e de discussdo até a préoxima terca-feira aonde
nos discutiremos, votaremos e eventualmente emendaremos o projeto.

Entdo, eu vou considerar o parecer como lido, e vou dar vistas
coletivas a todos os Senadores e Senadoras da Comissdo para que
possam fazer um estudo mais aprimorado. Senador Antdnio Carlos
Valadares, com a palavra.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): V.Ex2
esta agindo corretamente desde quando aqui nos ja recebemos algumas
Emendas em cima do parecer apresentado pelo Senador Suplicy.
Inclusive eu estou apresentando quatro Emendas. E mais algumas até o
dia da discussao na proxima terca-feira. Entdo nés faremos a discussao
somente ou teremos a votacdo também?

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): A idéia é fazermos a discusséo e votacdo na proxima terca. Porque
0 projeto é nao terminativo na Comissao.

SENADOR MARCELO CRIVELLA (PRB-RJ): Sr. Presidente, pela
ordem. Eu queria apenas agradecer o Senador Eduardo Suplicy, que fez
um trabalho extraordinario. NOs precisamos nos debrucar um
pouquinho mais, Senador, na questao do recebimento da obra e da
fiscalizacdo da obra. Nesse aspecto, eu acho que ndés podemos ainda
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dar uma contribuicdo. Eu quero dar apenas um exemplo a V.Ex2.
Suponha, por exemplo, que essa parede aqui atrds tenha sido orcada
para ser pintada com tinta acrilico. E que durante a obra o fiscal e o
executor tenham resolvido fazer metade acrilico e metade PVA. Veja
que situacédo. A economia disso é fantastica. Uma grande obra, que tem
uma economia extraordinaria que podera ser dividida entre os dois com
prejuizo da qualidade da obra. Entdo eu tenho a impressdo que nesse
aspecto da fiscalizacdo e da entrega da obra ndés precisamos criar
salvaguardas para manter aquilo tudo que o senhor ja elaborou em
termos de licitacdo e de contratos chegue ao final de uma maneira
correta, decente, e o melhor para o Estado.

Entdo era s6 essa recomendacdo que eu gostaria de fazer, me
proponho a ajudar e analisar isso juntos e até semana que vem.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-
SP): Senador Crivella, eu queria dizer, para concluir, que considero
esse parecer uma grande contribuicdo para estimular a concorréncia, a
eficiéncia, o melhor controle social do gasto publico, a transparéncia nos
procedimentos, e ao mesmo tempo buscar dar garantias ao Estado que
as obras serdo realizadas e modernizando os instrumentos licitatorios
como utilizacdo de pregdes eletrénicos, utilizar os espacgos da internet
para divulgacdo dos editais, para poder dar ampla publicidade
estimulando dessa forma a concorréncia, a participacdo e a
transparéncia.

Entdo eu considero que nds avancamos de forma significativa no
aprimoramento da Lei 8.666, quero igualmente parabenizar os técnicos
do Ministério do Planejamento na pessoa do Ministro Paulo Bernardo
que se dedicou muito a essa matéria, e a sua Assessoria e demais
Assessores que participaram de todo esse trabalho e da lideranca do
Governo, bancada do PT, que eu acho que foi uma bela contribuicdo. E
vamos manter o didlogo. Seguramente ndés teremos ainda alguns
aprimoramentos nesse corpo tdo complexo e tdo relevante ao Pais. E o
que tinhamos a dizer, esta encerrada a Sessao.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Obrigado.

Sessao encerrada as 13h31.
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