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O preé-sal e os éxitos do modelo de concessao

O pre-sal € uma dadiva da natureza que pode ampliar a
rigueza do Brasil

e Muitas de suas descobertas se devem ao regime de
concessao

O regime aumentou o interesse de mais de 70 empresas
privadas para os trabalhos de exploracéao

e Contribuiu para ganhos de eficiéncia da Petrobras, que
se transformou em gigante de energia

 Resultado: novas descobertas e aumento das reservas
O Brasil se tornou autossuficiente
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Porque € melhor o modelo de concessao

« Alinha incentivos e interesses do pais e das
concessionarias

* Riscos ficam com empresas concessionarias
 N&o ha garantia de recuperacao de custos

* CondicOes proximas do livre mercado permitem o
funcionamento da concorréncia
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Vantagens do modelo de concorréncia

* Induz a eficiéncia e a transparéncia em um setor
estratégico

 Mecanismos de mercado precificam adequadamente 0s
empreendimentos

o Tributos devidos séao determinados de forma impessoal

 Revela e minimiza os custos eficientes e a remuneracao
justa pelo risco incorrido
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Aspectos economico-financeiros do pre-sal

o Gerara recursos para o desenvolvimento social em
areas prioritarias (educacao, saude, tecnologia, meio-
ambiente, etc.)

* Podera ter funcao anticiclica, mitigando flutuacoes de
renda e precos decorrentes da exploracao do petroleo

« (Gestao adequada dos recursos pode evitar valorizacao
excessiva da moeda nacional

* O volume de recursos transferidos ao Estado independe
do modelo (concessao ou partilha)
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Desvantagens do modelo de partilha

« Estado passa a gerir e comercializar o petroleo,
ampliando o espaco para favorecimentos, corrupcao e
uso politico das riquezas

« Maior interacao entre o Estado e agentes privados cria
ambiente para a captura dos agentes publicos

« Contribui para a reducao da eficiéncia econdmica

« A condicao de operadora Unica da Petrobras:
— Levanta questdes de constitucionalidade
— Reduz incentivos a busca de eficiéncia da empresa
— Aumenta riscos de desperdicios

« Mesmo assim, havera interesse de empresas privadas,
gue sabem operar sob esse modelo (até o patrocinaram
em alguns paises)
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Acoes do Estado:

__riscos de uso politico e corrupcao
* DecisOes sobre contratacao de servicos de E&P;
* Definicdo dos blocos a serem licitados ou concedidos
sem licitacao
 Comercializacao do petroleo e gas natural da Uniao pela

Petrosal: definicao de preco de venda e custos pagos ao
agente comercializador

» Definicao de percentuais minimos da Unido em cada
bloco

* Definicdo do percentual maximo para o pagamento do
“custo em 0Oleo” e do valor do bénus de assinatura

Direito de veto da Petrosal nas atividades de E&P
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Riscos do aumento da intervencao estatal

Ampliacao do papel do CNPE e do MME na
determinacao de fatores decisivos para a atividade:
— Elevado poder discricionario do Executivo

— Reedita padrao vigente no regime militar

— Eleva riscos de erros de formulacao e execucao

Regras de conteddo minimo para desenvolver a
iIndustria:

— Riscos de ressuscitar politicas ultrapassadas de substituicdo de

Importacoes

Dirigismo. Setor pode ficar sujeito a incertezas
decorrentes de:

— Mudancas de grupos politicos que se revezam no governo
— Ciclos eleitorais

— Ambiente politico
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Modelos contratuais
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Modelos contratuais e autossuficiéncia

Importadores

« (Concessao

— Estados Unidos

— Franca

— Africa do Sul
o Partilha

— China

— India

— Chile

Fonte: IBP

Exportadores
Concessao
— Canada
— Noruega
— Emirados Arabes
Partilha
— Nigéria
— Cazaquistao
— Gabao
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Modelos contratuais e risco geologico

Alto Risco Baixo Risco

« (Concessao « (Concessao

— Marrocos — Venezuela

— Tanzania — Arabia Saudita

— Portugal — Angola (Cabinda)
e Partilha e Partilha

— Suriname — Libia

— Mocambique — Nigéria

— Timor Leste — Oma
Fonte: IBP
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Modelos contratuais e producao

Declinantes Crescentes

« (Concessao « (Concessao

— Argentina — Canada

— Colémbia — Peru

— Reino Unido — Brasil

o Partilha

« Partilha — Angola

— Indonésia — China

— Viethnam — Libia

— Egito

Fonte: IBP
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POR QUE, APESAR DE
TUDO 1SS0, O GOVERNO
OPTOU PELO MODELO DE
PARTILHA?




Uma explicacao: razoes de Estado

« Criacao de fato novo para rever a partilha de recursos
na Federacao

* Percepcao de que escassez futura de petroleo sera
fonte de conflitos. Lembrou-se a invasao do Iraque

* Melhor seria, assim, colocar o pre-sal sob controle do
Estado (um equivoco)

e Conviccao (tambem equivocada) de que a crise
financeira seria decorréncia do “estado minimo”

* A crise seria decorréncia da desregulacéo (ndo ha como
provar a tese)

« O Estado interventor e dirigista estaria de volta (uma
Interpretacao sem base na realidade)
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Outra explicacao: desenvolvimentismo

* Desejo sincero de utilizar o pré-sal para alavancar o
desenvolvimento do pais

O governo poderia controlar o ritmo de exploracao
(esperar que a industria nacional se capacite)

* Motivacao basica nao seria o volume de recursos, mas...

e ... transferir ao Estado o controle da producéao e
comercializacao sob o argumento de que:

— O Estado sabe, melhor do que o setor privado, o
melhor uso das respectivas riguezas

— O Estado pode gerar mais valor agregado (exportar
derivados e produtos petroquimicos em vez de 0Oleo)

* Qu seria trazer de volta o surrado debate estatizacao X
privatizacao?
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Sinceridade nao basta

* No estagio atual do Brasil, a estratégia do governo nao
seria a melhor para exploracédo das riquezas do pré-sal

e Os riscos da mudanca podem reduzir o potencial de
contribuicdo do pré-sal para o desenvolvimento do pais

* A ViSao estatizante ressuscita formas de intervencao na
economia que no passado resultaram em:

— Captura do Estado por grupos de interesse

— Inibicdo da construcao de instituicdes solidas

— Beneficios a grupos limitados da sociedade

— Reducéo de incentivos a inovacao e a eficiéncia
— Concentracao de renda
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