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Temas que originaram a presente audiencia:

1. Constituicao Federal, art. 220, §4°:

Liberdade de  expressao de pensamento,
propaganda e a plena liberdade de informacao
jornalistica.

2. Constituicao Federal, art. 22, XXIX:

Compete a Uniao legislar sobre propaganda comerciall.

Visao do 6rgao sanitario: A Saude permeia todo
0 texto constitucional.
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Fundamentos da Republica — Art. 01°
Estado Social

Pluralismo
Politico

Os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa

Dignidade da pessoa humana

Cidadania
Soberania
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Direitos Individuais — Art. 05°

Todos sao iguais perante a lel, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a:

vida.

Depols...
* liberdade,
* igualdade,

* Seguranca,

* propriedade...”
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Direitos Socilais — Art. 06°

S&4o direitos sociails a educacado, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a
Infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.
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Ordem Econdmica e Financeira — Art. 170

Perspectiva social

A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

lll - funcé&o social da propriedade; Sentido Economico
IV - livre concorréncia,

V - DIREITO DO CONSUMIDOR,;

Sentido Sanitario

Aqui ja havinculacdo com a “dignidade” vista no artigo 1°.
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Saude — Art. 196

A saude e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo dorisco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

ATUACAO PREVENTIVA

» controle da publicidade
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Saude — Art. 196
Reducao do Risco

* N30 € necessario ocorrer o dano.

 Nao € necessario pesquisas que comprovem o dano causado
pelo impacto da propaganda.

* Nao € necessario um unico caso de registro de que alguem foi
hospitalizado.

A protecéo da saude ndo e “post factum”.

Reducao de riscos propiciando uma transformacao do
proprio paradigma juridico que se aplica a saude.
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Vigilancia Sanitaria / Art. 200

Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

Il - executar as acOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem
como as de saude do trabalhador;

O que € Vigilancia Sanitaria?
(Lei N°. 8080/90, Art. 6°, § 1°)

Um conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a

saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente,
da producao e circulacdo de bens e da prestacao de servicos de

Interesse da saude.

» O que é de interesse para saude ndo é somente o0 que se associa
diretamente a atividade sanitaria (medicamentos, produtos para a saude...), mas
tudo que possa ter impacto na saude.
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Comunicacao Social / Art. 220

A manifestacao do pensamento, a criagcao, a expressao e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofreréao
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

dignidade da pessoa humana, a vida, a protecao do consumidor, ...

A manifestacdo do pensamento é falar sobre convicgoes,

mesmo que desagrade a todos. é isso que a Constituicdo quer
assegurar.

Nao ha nesse dispositivo da Constituicao a previsao
expressa de liberdade do discurso comercial.
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Liberdade de opinido (manifestacdo do pensamento e informacao jornalistica)
e Liberdade de expressao intelectual, artistica e cientifica.

Liberdade de discurso comercial (discurso publicitario)

O O discurso intelectual, artistico ou cientifico de uma mensagem
publicitaria € instrumento e ndo fim, € meio pelo qual se busca
alcancar o unico resultado que lhe interessa (e justifica seus
elevados investimentos), ou seja, escoar a producao, através
da circulacao de produtos e servicos (Herman Benjamin, 2006).

O A atividade publicitaria € um momento da atividade
empresarial (Guido Alpa, 1986).
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Competéncia da Anvisa para Regulamentar

Aspectos Fundamentais das Agéncias Reguladoras:

1) Independéncia politica de seus gestores — que sao investidos de
mandato e tém estabilidade no cargo durante um prazo fixo;

2) Independéncia técnica decisional — onde devem predominar motivagoes
apoliticas para seus atos, que devem basear-se em decisoes técnicas;

3) Independéncia normativa — necessaria para O exercicio da
competéncia reguladora dos setores de atividades de interesse publico a
seu cargo;

4) Independéncia gerencial orcamentaria e financeira ampliada — com
atribuicao legal de fontes de recursos proprios.

Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria

www.anvisa.gov.br



Competéncia da Anvisa para Regulamentar

< Como meio de efetivacdo de sua autonomia decisoéria, de
agilizacao de sua atuacao, a especializacao necessaria e uma certa
distancia em relagcao aos orgaos politicos, as agéncias contam com
0 poder de editar normas concernentes a atividade cuja

reqgulacao lhes é atribuida, com base na lei.

<+ A competéncia normativa da ANVISA esta reconhecida no
diploma legal que a cria — Lei 9.782/99, e destina-se a atender a
demanda por mecanismos adequados a implementacao das
politicas publicas setoriais.

Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria www.anvisa.gov.br



Competéncia da Anvisa para Regulamentar

Art. 2° Compete a Unidao no ambito do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria:

Il - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e
servicos de interesse para a saude;

§ 1° A competéncia da Uniao sera exercida:

| - pelo Ministério da Saude, no que se refere a formulacao, ao acompanhamento e
a avaliacao da politica nacional de vigilancia sanitaria e das diretrizes gerais do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

Il - pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em conformidade com as
atribuicoes que lhe sao conferidas por esta Lei; e

lll - pelos demais 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal, cujas areas de
atuacao se relacionem com o sistema.
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Competéncia da Anvisa para Regulamentar

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacao e a
execucao do disposto nos incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei,
devendo:

lll - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as
politicas, as diretrizes e as acoes de vigilancia sanitaria;

XXVI - controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da legislacao
sanitaria, a propaganda e publicidade de produtos submetidos
ao regime de vigilancia sanitaria;
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Politicas Publicas Nacionais de Saude
Orientadoras do Poder Normativo da Anvisa

< Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao - Portaria n.° 710, de
10/06/1999.

Tem como proposito a garantia da qualidade dos alimentos colocados para
consumo no Pais, a promocao de praticas alimentares saudaveis e a prevencao e o
controle dos disturbios nutricionais, bem como o estimulo as acoes intersetoriais
gue propiciem o acesso universal aos alimentos.

< Politica Nacional sobre o Alcool - Decreto N° 6.117, de 22/05/2007.

Dispode sobre as medidas para reducao do uso indevido de alcool e sua associacao
com a violéncia e criminalidade, e da outras providéncias.

% Politica Nacional de Medicamentos - Portaria n.° 3.916, de

30/10/98 Define como uma das agbes necessarias para promover o uso racional
de medicamentos, a regularidade legal e ética da propaganda de medicamentos.
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REGULACAO DA PROPAGANDA DE ALIMENTOS NO BRASIL

Doencas Cronicas nao Transmissiveis (DCNT) no Brasil

Situacao atual:

“* 40% da populacao adulta e 15% das criancas e adolescentes estao
com excesso de peso (POF, 2002-2003).

 Em 2004 as DCNTs foram responsaveis por 62,8% do total das
mortes por causa conhecida (BRASIL, 2006).

<% Estima-se que os gastos do Sistema Unico de Saude (SUS) com as
DCNT totalizam 69% dos gastos com atencao a saude (Brasil, 2005).

“ A projecao de perda de renda nacional devido a algumas DCNTs é
de mais de 50 bilhdes de dolares atée 2015 (OMS, 2005).
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Vale a pena intervir?

+Obitos ocorridos por doencas crénicas nio-transmissiveis e obitos
potencialmente evitaveis com alimentacao adequada:

Doencas Crénicas{CID 10)* . % de M.® de mortes
mortes anuais evitiveis
evitdwveis (atuais)

Obesidade e outras formas de

hiperalimentacdo (E65-EGB) 1.018 90 916
Diabetes (E10-E14) 37.451 90 33.706
Doencas cérebro-vascul ar (160-169) BB.923 50 - 75 44 462 - 66.692
Doencas isquémicas do coracdo (160-169) B3.122 50 - 75 41.561 - 62342
Outras doencas cardiovasculares 101.706 50 - 50.853 - 76.280
Neoplasias (Canceres) (C00-D48) 134.573 - 40.372 - 53.829

Doencas relacionadas com oalcool 536

Total 447.329 211.870 - 259.143

FONTE: MinEténio da 5aldeSVETASS, 2004,
* 0D 10 Classificacho Internacional de Daengas, 102 edigha.

Fonte: Ministério da Saude/SVS/DASIS, 2004 *Cid 10. Classificacido Internacional de Doencgas, 102. edicio.
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Perfil da propaganda de alimentos no Brasil

<+ Monitoramento® de 2560hs de 4 canais de televisao
abertos e a cabo revelou que:

<+ Das 237 pecas publicitarias observadas, 42% destas
eram destinadas exclusivamente ao publico infantil;

<+ 89,7% das pecas destinadas exclusivamente ao
publico infantil eram de alimentos ricos em acucares
e gorduras.

*Pesquisa (em andamento) realizada pelo
Observatorio de Politicas de Seguranga Alimentar
e Nutricado (OPSAN/UnB)
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Perfil da propaganda de alimentos no Brasil
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Figura 8: Representacio grafica das proporgdes das fregliéncias de veiculagio de produtos alimenticios,
lassificados com base nos quatro grupos de alimentos

1} gorduras, dleos e doces; 2) leite, queijo e

oourte; 3) came, ovos e lecuminosas e 4) pao, cersals, arroz e 1massas

Fonte: NASCIMENTO, P. C. D. A influéncia da televisao nos habitos alimentares de criancas e adolescentes.

Riberao Preto, 2006.
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Criacao da Proposta de Resolucao de
Propaganda de Alimentos - CP n°. 71/2006

< Entidades participantes do Grupo de Trabalho:

Anvisa — GPROP e GGALI Ministério Publico Federal

CGPAN/MS Sociedade Brasileira de Pediatria - SBP

Associacao Brasileira das Industrias de
Alimentos - ABIA

Conselho Nacional de Auto-
Regulamentacao Publicitaria - CONAR

Comissao de Assuntos Sociais do
Senado (Consultoria Legislativa)

Associacao Brasileira das Industrias de
Refrigerantes - ABIR

Ministéerio da Agricultura - MAPA

Instituto de Defesa do
Consumidor - IDEC

Departamento de Protecao e
defesa do Consumidor -DPDC/MJ

Conselho Federal de
Nutricionistas - CFN
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Proposta de Resolucao — CP n°. 71/2006

» Escopo da regulamentacdo: Oferta, propaganda,
publicidade, informacao e a outras praticas correlatas cujo
objeto seja a divulgacao ou promocao de alimentos com
guantidades elevadas de:

—> acucar; — gordura saturada;
—> gordura trans; — sodio;

— bebidas com baixo teor nutricional [refrigerantes, refrescos
artificiais, bebidas ou concentrados para o preparo de bebidas a base de
xarope de guarana ou groselha, cha mate e preto (misturados ou nao
com outras bebidas/frutas). Também se incluem nesta definicdo aquelas
adicionadas de cafeina, taurina, glucoronolactona ou qualgquer substancia
gue atue como estimulante no sistema nervoso centrall;
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Contribuicoes — CP n°. 71/2006

Contribuicdes Setor Sociedade VISA Pessoa Total
Regulado organizada fisica

Favoraveis - 21 34 55
Desfavoraveis 30 1 10 41
SO sugestdes 4 48 23 76
Duvidas 2 1 1 4
Exclusao alguns tipos 34 - - 34
de alimentos
Prorrogacao prazo 4 9 - 14
Total 74 80 68 224

< 1 abaixo-assinado favoravel com assinatura de 208
profissionais ligados a 11 entidades.
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Regulamentacao Propaganda de Bebidas Alcoodlicas

Dados Epidemioldgicos

» Dados do Ministério da Saude mostram que no Brasil (Triénio 1995-97), o
alcoolismo ocupava o 4° lugar no grupo das doencas incapacitantes. Em 1996, a
cirrose hepatica de etiologia alcodlica foi a 7° maior causa de obito na populacao
acima de 15 anos;

»Anualmente 17,5 mil mortes decorrentes de acidentes de transito em geral
estdo associadas ao consumo de bebidas alcodlicas por parte dos motoristas
ou pedestres. Isso corresponde a metade das mortes provocadas por acidentes
desse tipo. (www.saude.gov.br— 08/03/2007);

»0O V Levantamento Nacional com estudantes do ensino fundamental e médio,
realizado em 2004, nas 27 capitais brasileiras indicou que a idade do primeiro uso
de alcool se deu por volta dos 12 anos e predominantemente no ambiente familiar.
A mesma pesquisa indicou que 11,7% dos estudantes usavam bebidas alcodlicas
de modo frequente (seis ou mais vezes no més) e 6,7% deles faziam “uso pesado”
de alcool (vinte ou mais vezes no més).
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Regulamentacao Propaganda de Bebidas Alcoodlicas

ANTECEDENTES

GRUPO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL (2003 - GTI) » Estabeleceu diretrizes
da politica publica nacional para o alcool.

e Avaliou e discutiu a politica do Governo Federal para a atencao a usuarios do
alcool.

0 Coordenado pelo MS,composto por representantes de 14 6rgaos federais, de
carater multidisciplinar, de composicao paritaria e com participacao da sociedade.

O Resultou na criacdo da Camara Especial de Politicas Publicas sobre o Alcool para
a execucao das acoes.

U Resolucao elaborada com base nas diretrizes estabelecidas por esse grupo e
baseada a Lei 9294/1996 e o Cdodigo Brasileiro de Auto-regulamentacao Publicitaria
do Conselho Nacional de Auto-Regulamentacao Publicitaria (CONAR), que, entre
outros temas, tratam da divulgacao de bebidas alcodlicas.
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Regulamentacao Propaganda de Bebidas Alcoolicas

Natureza e Quantidade das Contribuicoes
Total = 157

M Proibicéo Total

M Prorrogacao do
prazo

Apoiam a
Regulamentacéo

M Contrarios a
Regulamentacéo

M Exclusao do Vinho

58 Natureza Diversa
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Regulamentacao Propaganda de Medicamentos
Dados Epidemiologicos

O 15% da populacdo, consome 48% do mercado total de
medicamentos; (Brasil, 1998)

 Mais de 50% das prescricoes se mostram inapropriadas;
(Wannmacher, 2004)

O Até 75% das prescricdbes com antibioticos sao erréneas;
(Brundtland, 1999)

 Somente 50 % dos pacientes, em média, tomam corretamente
seus medicamentos; (Brundtland, 1999)

d A metade dos consumidores compra medicamentos para um
soO dia de tratamento; (Wannmacher, 2004)
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AGENTES CAUSADORES DE
INTOXICACAO HUMANA NO BRASIL*

10 20 3°
Medicamentos Animais Domissanitarios
Intoxicacoes peconhentos 7,7%
25,9% 9,7

Agrotoxico Medicamentos Raticidas /

Agricolas Drogas de
Obitos 33,3% 17,6% Albirsg
11,1%

Em 2005 foram registrados 12.650 casos de intoxicacdo por medicamento, ja
excluindo as tentativas de suicidio. Mesmo com a exclusdo dos suicidios,
tivemos 34 casos por dia registrados, cerca de um caso a cada 42 minutos.*

*Fonte: Sinitox/Fiocruz - 2005
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IMPORTANCIA DA REGULAMENTACAO DA
PROPAGANDA DIRETA AO CONSUMIDOR

“A TOXICIDADE DOS MEDICAMENTOS E A
VULNERABILIDADE DAS PESSOAS QUANDO
ESTAO DOENTES DIFERENCIAM A
PROPAGANDA DE MEDICAMENTOS DA
PROPAGANDA DE OUTROS PRODUTOS™”.

BARBARA MINTZES, 2002
BOLETIN DE MEDICAMENTOS ESENCIALES DA OMS
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Regulamentacao Propaganda de Medicamentos
CP 84/2005

Total de manifestac6es =857

m 18
@ 165

m Minuta O Outras Contribuigoes
@ Proibicdo B Comentarios

A GPROP recebeu 857 manifestacdoes oriundas de 250 diferentes contribuintes.
Isso significa que um colaborador pode ter encaminhado mais de uma sugestao.
Alem disso, uma contribuicao pode ser repetido por mais de uma vez.
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CONCLUSAO

As acoes de fiscalizacao sobre propagandas de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria sao desdobramentos das
diretrizes emanadas das politicas publicas.

As politicas publicas representam a vontade e o dever
maior de protecao, que é responsabilidade indelegavel do
Estado.

REFLEXAO

O controle da propaganda deve estar inserido no
contexto democratico e de consciéncia da
Importancia do consumidor e do ato de consumo.
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Contato

Geréncia de Monitoramento e Fiscalizacdo de Propaganda,
Publicidade, Promocéo e Informacao de Produtos Sujeitos a
Vigilancia Sanitaria — GPROP

SEPN 515 - Bloco B - Ed. Omega - 3° andar - Sala 02
70.770-502 — Brasilia — DF

Fone: (61) 3448-1222
Fax: (61) 3448-1216

gprop@anvisa.gov.br
monitora.propaganda@anvisa.gov.br
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