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Entendemos que pelo diferente grau de complexidade que envolve a contratacdo de
“um bem de uso comum” e um *““bem sob encomenda, um servi¢co de engenharia ou
uma obra publica” o Pais deveria ter uma lei especifica para cada uma dessas duas
modalidades.

Sem sombra de duvida, a contratacédo de “um bem de uso comum”, ou seja aquele
cujos padrdes de desempenho e qualidade pode ser objetivamente definido pelo
edital por meio de especificacdo usual no mercado, cuja fabricagdo ou producéo néao
exige a realizacdo de estudos, projeto ou fiscalizagdo por parte da administracéao, e
cuja entrega e pagamento se de numa Unica etapa é bem ais simples e deve ser feita
através de procedimentos simplificados..

Ja para “BENS SOB ENCOMENDA, SERVICOS DE ENGENHARIA E OBRAS
PUBLICAS” ¢ imprescindivel que a Administracdo ao convocar uma licitacdo a
faca de modo a garantir que o objeto licitado venha a ser entrega pelo preco
ofertado, no prazo e qualidade determinados, para isso elencamos a seguir 0s pontos
gue consideramos esséncias e que vem sendo utilizados pela Iniciativa Privada com
muito sucesso em suas contratagoes, :

1. PROJETO BASICO de qualidade que contenha todas as informagoes
exigidas pela Lei 8.666 de 1992, de modo a garantir que ndo existam duvidas
sobre o escopo do Objeto a ser executado.

Ja o projeto executivo deve ser entendido como detalhamento operacional do
Projeto Basico, pois ndo inova ou cria novos servicos, mas detalha os métodos
e formas de execucdo das solucdes apresentadas no Projeto Basico.

2. Que haja a garantia de recursos no Plano Plurianual de Investimentos e que
assegure a inclusdo nas propostas orcamentarias do Poder Executivo nos
orcamentos futuros das dotacGes necessarias a conclusdo dos, bens sob
encomenda, servicos de engenharia e obras publicas ou investimentos.

3. Necessidade de que 0 ORCAMENTO DA UNIAO seja impositivo e ndo
autorizativo, i.e, que as dotagdes e objetos nele constantes ndo sejam
contigenciados e sim asseguradas para garantir o pagamento das obrigac6es
decorrentes dos contratos

4. Necessidade de adotar obrigatoriamente o procedimento de Pré-Qualificacdo
para licitacdes na modalidade de Pregdo para bens sob encomenda, servicos
de engenharia e obras publicas, cujos valores globais sejam superiores a 10
vezes 0 previsto no artigo 23, inciso alinea C, desta lei



5. Necessidade de afericdo da capacidade técnico-operacional comprovada
através da experiéncia anterior da licitante compativel com a relevancia
técnica, logistica e financeira do objeto licitado.

6. Necessidade de garantia para ambas as partes, Contratante e Contratado de
que as obrigagdes assumidas no Contrato serdo respeitadas: pela
Administracdo através dos instrumentos acima mencionados que garantam
0S recursos e pagamentos segundo as etapas previstas nos cronogramas e por
parte do Contratado, para fornecimentos com valor acima de dez vezes o
previsto no Art 23, pela apresentacdo de um “SEGURO GARANTIA” que
assegure a administracdo a conclusao do objeto contratado no prego, prazo e
gualidade contratados.

7. N&o podemos deixar de considerar a modalidade de Concorréncia como a
forma mais segura para a Administracdo licitar e contratar “bens sob
encomenda, servi¢cos de engenharia e obras publicas”’com valores que
excedam dez vezes o previsto no Art. 23

8. O edital podera admitir que 0 CONSORCIO constitua uma Sociedade de
Proposito Especifico com o intuito de executar o objeto da licitacdo devendo
a empresa indicada permanecer como controladora até o recebimento
definitivo do objeto.

9. Incluséo do mecanismo de arbitragem para solugcdo dos conflitos entre as
Partes

A equacdo econdmico-financeira do contrato € esbocada inicialmente no
ato convocatério da Licitacdo e se consagra no momento da apresentacdo da
proposta. Aceita pela Administracdo Publica, estd assegurada e protegida pelo
direito.

A tutela ao equilibrio econdmico e financeiro do contrato visa resguardar a
prépria Administracéo, pois se os contratados tivessem que arcar com todos os 6nus
decorrentes da execugdo contratual, teriam de apresentar propostas mais onerosas
e, portanto, desvantajosas ao ente publico contratante.

A Constituicdo prevé expressamente no inciso XXI do art. 37 a
obrigatoriedade de “serem mantidas as condicdes efetivas da proposta”, ou seja, as
condigdes de pagamento ao particular deverdo ser respeitadas de acordo com as
condicdes reais e concretas contidas na proposta.

O principio do equilibrio econdmico do contrato vem sendo afrontado em
decisdes recentes do TCU, as quais tém imposto cautelarmente aos contratados



medidas gravosas, importando na retencdo de percentuais sobre valores ja pagos e
ainda devidos pela Administracdo, com base em indicios de sobrepreco em itens de
servico do contrato. Essas decisbes importam no rompimento unilateral das
condicdes efetivas da proposta, gerando inseguranca juridica, extremamente danosa
a ordem publica.

E temerario que, com base em *“indicios” (fatos indeterminados,
indefinidos, imprecisos) de préatica de sobrepreco ou irregularidades, advindos de
avaliacdo preliminar e superficial pelas Secretarias do TCU, sejam impostas as
empresas medidas, em sede de cautelar, tdo onerosas e prejudiciais, inclusive a
execucdo das obras contratadas.

Assim, poderia ser proposto (artigo, paragrafo ou inciso) que estabeleceria:

O Tribunal de Contas da Unido somente podera determinar medidas de retencao de
percentual em contratos sobre valores a serem pagos, a partir da confirmacédo da
pratica de sobrepreco, ou irregularidades com julgamento do mérito do processo.

A existéncia de indicios de préatica de sobreprego ou irregularidades em contratos
ndo pode ensejar a retencdo cautelar pelo TCU de percentual de pagamentos
devidos ou valores ja pagos.



	SENADO FEDERAL

