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Cdmara Brasilewra da Industna 0a Construgdo

“Antes mesmo que o incremento dos investimentos na
economia Dbrasileira traga efeitos positivos sobre o
crescimento econdmico e o desenvolvimento humano do
Pais, o direcionamento dos recursos para a melhoria da
Infra-estrutura, do saneamento e da habitacao terao
Impactos sobre a renda, o emprego e arrecadacao de
Impostos”.

Trecho do trabalho “A Construcao do Desenvolvimento
Sustentado”, preparado pela UNC - Unidao Nacional da
Construcao e FGV Projetos, apresentado em agosto/2006 a
equipe do Governo Federal.
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Cdmara Brasilewra da Industna 0a Construgdo

Consideracoes Iniciais

+ O PAC - Programa de Aceleracdao do Crescimento colocou
enfim a necessidade de investimentos em obras sociais e de
Infra-estrutura, na agenda politica nacional.

+ Para o conjunto das empresas da cadeia produtiva da
Construgcao, a garantia de transparéncia e a agilidade nos
processos licitatorios sao fatores da maior importancia.

+ Os instrumentos legais para a garantia dessa transparéncia e
agilidade devem ser cuidadosamente estudados, evitando-se
criar condicbes propicias para procedimentos que vao
exatamente no sentido oposto ao pretendido.
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Consideracoes ao PCL 32/07 com o0s
pareceres das Comissdes do Senado

(CCJ e CCT)
. Pregao para contratagao de obras e servigos de
Engenharia

Situacao

Proposta do Executivo : Obrigatorio para aquisicao de bens e
servicos comuns

Proposta da Camara . Limita o uso até o valor de Carta-Convite
(R$ 340 mil)

Proposta da CCJ/CCT . Obrigatorio para licitacées do tipo menor

preco com valor até R$ 51 milhdes

continua...



...continuacao CBIC |V,

Cdmara Brasilewra da Industna 0a Construgdo

ConsideracOes

+ O Pregao (eletronico ou presencial) foi criado para agilizar as
compras governamentais dos chamados “bens de prateleira”.

+ No Pregéo a disputa pelo preco € estimulada e sobrevalorizada,
em detrimento da verificagao das qualificagOes técnicas e
econOmicas.

+ Os “bens de prateleira” s6 sao remunerados quando
totalmente disponiveis para uso. Diferentemente, as obras sao
remuneradas por parcelas de execucéao.

+ O prazo para formulagcdo de propostas no Pregao &
incompativel com a complexidade que envolve as propostas
para obras (8 dias).

+ A proposta da Camara dos Deputados reduz os riscos de
aplicacédo do Pregéao para contratacédo de obras.
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1. Inversao das fases licitatorias

Situacao

Proposta do Executivo

Proposta da Camara

Proposta da CCJ/CCT

Faculta a Administracao,
estabelecendo procedimentos a
serem observados

Veda para licitacoes de obras em
valor acima de R$ 3,4 milhdes

Nao coloca limites, deixando a
critério do administrador a
aplicacao

continua...
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Cdmara Brasilewra da Industna 0a Construgdo

Considerac0es

+ Prévio conhecimento das propostas comerciais pode
influenciar aiseng¢ao necessaria no exame da habilitacao.

+ A afericao do limite de exequibilidade dos precos ofertados
ficara contaminada com a inversao, pois dela participarao
licitantes habilitados e inabilitados.

+ Em vista da maior complexidade na afericdo da qualificacao
técnica para execucao de obras, afericdo essa que comporta
relativa margem de subjetividade, a manutencao da Habilitacao
na etapa inicial do certame garante gque na etapa seguinte —
classificacao de propostas —todos os participantes estejam em
Igualdade de condicoes.

+ O principio que norteou a proposta da Camara dos Deputados
(impor limite a inversao das fases) deve ser preservado.



lll. Interposicao de Recursos

Situacao

Proposta do Executivo

Proposta da Camara

Proposta da CCJ/CCT
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Cdmara Brasilewra da Industna 0a Construgdo

: Reduz os prazos recursais e retira

o efeito suspensivo dos
recursos

. Mantéem a proposta do Executivo e

permite a qualquer licitante que
apresentar recurso, ter sua
proposta de precos aberta

: Retorna ao texto da Lei 8.666/93 0s

prazos recursais, mantém a
retirada dos efeitos suspensivos e
também garante a abertura da
proposta de precos ao licitante

que apresentar recurso
continua...
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...continuagao Cdmara Brasileira da Indistria da Construgao

Consideracdes

. Prazos recursais devem ser mantidos (lei 8.666/93) sob pena
de inviabilizar o exercicio do direito constitucional a ampla
defesa.

. Retirar o efeito suspensivo dos recursos, anula a finalidade de
preservar a seqUéncia atual das licitacoes (Habilitacao seguida
da Classificac&o).

« A garantia da abertura da proposta de pregos ao licitante que
apresentar recurso, iguala os desiguais e contamina a aferigéo
do limite de exequibilidade.

. Recursos judiciais poderdao continuar interrompendo o0s
processos licitatorios.
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IV. Projeto Executivo. Acréscimos ou
supressao contratuais

Situacao

Projeto do Executivo : Nao trata

Projeto da Camara : Nao trata

Projeto do CCJ/CCT . Proibe a contratacdo do licitante

vencedor para elaboracao do
Projeto Executivo em licitagOes
acima de R$ 150 mil. Reduz os
limites para acréscimos ou
supressoes contratuais.

continua...
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Cdmara Brasilewra da Industna 0a Construgdo

ConsideracOes

e Projeto Executivo € o detalhamento operacional do Projeto
Basico.

e Lei 8.666/93 define com precisao o Projeto Basico, que nao é
respeitado.

* No caso de obras, sobretudo as de maior complexidade,
existem situacbOes técnicas que sao melhor identificadas
durante a execucdo dos servicos (por exemplo, as
interferéncias no assentamento de redes de agua e esgoto
em areas urbanas). Os limites atuais para acréscimos ou
supressdes contratuais garantem essa flexibilidade ao ente
publico.
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Cdmara Brasilewra da Industna 0a Construgdo

V. Apoio

+ Obrigacédo do Projeto Basico apresentar Anotacao
de Responsabilidade Técnica (CCJ/CCT).

#Atualizacao dos Ilimites das modalidades
licitatorias (Camara).

*Dispensa a documentacao de qualificacao
economica e financeira ao licitante que apresentar
100% de garantia (CCJ/CCT).
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VI. Propostas CBIC

 Cadastro préevio / Pré-qualificacao dos licitante.

« Garantia adicional para propostas de precos em
valor inferior a 10% (dez por cento) do orcamento-
base.
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