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Aliquota interestadual em 4%
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Patamar suficiente para desestimular a guerra fiscal

A estrutura de aliquotas interestaduais do ICMS, combinada com o crédito
presumido, sao os principais instrumentos da guerra fiscal.;

Em sua versdo mais simples, um Estado concede crédito presumido em operagoes
gue destinam mercadorias para outros Estados da Federacao;

Em um exemplo hipotético, o Estado “D” concede um crédito presumido de 9% em
uma operacao que destina determinada mercadoria para um contribuinte situado no
Estado “M”, operacéo esta que é tributada com aliquota interestadual de 12%. Como
o crédito acompanha a mercadoria, o Estado “M” ira suportar o crédito ficticio de 9%
concedido pelo Estado “D”;

Se a aliquota interestadual fosse fixada em 4%, haveria apenas uma pequena
margem de manobra na concessao desses beneficios. Seguindo o exemplo acima, a
empresa se beneficiaria de apenas 3% do valor da operacéao.;

Essa margem néo € suficiente para compensar o risco juridico de uma operagéo
irregular e para fazer frente aos custos de manutencao de uma empresa em um local
gue ndo é o mais adequado em termos de logistica.
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Nao desestimula a fiscalizacao no Estado de origem

A manutencdo de uma parcela muito reduzida da tributagao interestadual no Estado
de origem desestimula a fiscalizacdo dessas operacoes.

Tal situacdo pode gerar um outro tipo de guerra fiscal, baseada na omissédo do

Estado de origem em fiscalizar as operacfes que destinem mercadorias para outros
Estados da Federacéo.
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Compensa 0s investimentos em
Infra-estrutura no Estado de origem

A instalacdo de uma empresa, especialmente no caso das industrias, exige um
investimento em infra-estrutura pelo Estado (fornecimento de energia elétrica, agua,
saneamento basico, pavimentacao).

Além disso, o afluxo de trabalhadores gera a necessidade de prestacdo de servicos
pelo Estado, como transporte, educacédo, saude e seguranca. Isso sem contar o

Impacto ambiental gerado por toda atividade produtiva (o que também € agravado no
caso das industrias).
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Reduz as perdas de arrecadacao no Estado de origem
(“exportadores” liquidos)

« Em calculos preliminares, a reducdo das atuais aliquotas, para uma aliquota Unica
de 4%, considerando uma aliquota interna média de 15%, resultaria em uma perda
de receita de aproximadamente R$ 5,19 bilhGes ao ano para o Estado de Sao Paulo
(considerada a aliquota interestadual de 4% para todas as operacOes
interestaduais e ndo para apenas as mercadorias advindas de importacéao).

« Seguindo os mesmos parametros, se a aliquota interestadual for igual a 2%, essa
perda de receita sobe para aproximadamente R$ 8 bilhdes ao ano e, com aliquota
zero, R$ 10,7 bilhdes ao ano.
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Resumo da proposta

« Estabelece que a aliquota do ICMS nas operacdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, sera de 0% (zero por cento).

 Aplica-se esta aliquota aos bens e mercadorias importados do exterior, ap0s 0 seu
desembaraco aduaneiro, ainda que tenham sido submetidos a processo que importe
apenas em alterar a apresentacao do produto, pela colocacao de embalagem, e néo
tenham sido submetidos a processo de industrializacéo.

« O Conselho Nacional de Politica Fazendaria normatizara a definicdo do que se
considera industrializacao.
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Riscos da proposta

« A proposta, se aprovada, podera reduzir os efeitos da guerra fiscal nas operagoes
com produtos importados, mas néo e isenta de riscos.

« Implica na necessidade de fiscalizagao na fronteira dos Estados.

« Dificuldade de identificacdo da origem de alguns tipos de produtos (por exemplo:
bobinas de aco).

e incentivo a “maquiagem” de processos de industrializacao.

« Falta de isonomia de tratamento para o produto nacional, o que pode levar a
guestionamento juridico pelos prejudicados.
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