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OBJETIVO DO FUNDO SOCIAL

> O FS tem por objetivo criar uma fonte de
recursos para as atividades prioritarias do
Governo:

- Combate a pobreza, educacao, cultura,
saude publica, ciéncia e tecnologia, e
mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas.

> O FS também tem por objetivo evitar a
“doenca holandesa” e a “maldicao dos
recursos’.
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DESTINO DOS RECURSOS RESGATADOS DO
FUNDO SOCIAL

> O FS tem por objetivo principal o
desenvolvimento social, isto €,
transformar recursos naturais em rigueza
e capital humano.

» Combate a pobreza (Definicao dada na
Lei Complementar 111/01): “(...) nutricao,
habitacao, saude, educacao, reforco de
renda familiar e outros programas de
relevante interesse social, voltados para a
melhoria da qualidade de vida.”




FLUXO DE FUNDOS ENTRE A UNIAO E
O FUNDO SOCIAL
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Elaboragédo: MF/SPE
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FONTE DE RECURSOS DO FUNDO SOCIAL

> Reqgime de Partilha:

> Resultado da partilha de produgao que cabe a
Uniao (valor variavel determinado na contratacao
direta da Petrobras ou em licitacao)

» BOnus de assinatura de contratos de partilha de
producao (valor fixo pago no ato da assinatura)

»Parte do bonus sera destinada a Petro-sal.

» Royalties da Uniao em contratos de partilha de
producao.

> Regime de Concessao: os royalties e a participagao
especial dos blocos do pre-sal ja licitados destinados
a administracao direta da Uniao.
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GOVERNANCA DO FUNDO SOCIAL

» Supervisao: vinculado a Presidéncia da Republica.
» Comité de Gestao Financeira: definicao da politica de

iInvestimentos e determinacao dos resgates realizados pela

Hggo, de modo a assegurar a sustentabilidade financeira do

- Ministro de Estado da Fazenda, do Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao e do
Presidente do Banco Central do Brasil.

Conselho Deliberativo: elaborar propostas de utilizagao dos
resgates do FS realizados pela Uniao no orcamento de areas
prioritarias.

Transparéncia: relatorios trimestrais e balangos semestrais
para o Congresso Nacional (igual ao FSB).
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MODALIDADES DE INVESTIMENTOS DO FUNDO
SOCIAL

» Contratacao de instituicoes financeiras
federais para atuarem como agentes
operadores

- Exemplo: deposito no BNDES, BB ou Caixa

» CGonstituicao de fundo de investimento
especifico, tendo a Uniao como cotista
unica, em instituicao financeira federal.

- Constituicao de FI no BNDES, BB ou Caixa
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POLITICA DE INVESTIMENTOS DO FUNDO SOCIAL

»> O FS realizara investimentos no Brasil e no exterior.
» Os investimentos terao critérios de:

- Rentabilidade esperada

- Diversificacao de risco
» Investimentos no Brasil

- Poderao ser destinados a projetos de infra-
estrutura (ex: transporte e geracao de
energia).

> Investimentos no exterior

- Tambem tém por objetivo diversificar o risco
e evitar flutuacoes excessivas de precos e
renda.
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RESGATE DE RECURSOS DO FUNDO SOCIAL

> A Uniao realizara resgates regulares do FS (receita
primaria)

> O critério de transferéncias devera assegurar a
sustentacao financeira do FS.

> O resgate realizado pela Unido sera destinado a
programas e projetos nas areas prioritarias do FS (gasto
primario).

> A proposta de alocacao dos recursos por programas sera

submetida a aprovacao do Congresso Nacional via
PLOA.

» O CDFS devera submeter os programas e projetos a
criteriosa avaliacao quantitativa e qualitativa durante
todas as fases de execucao.
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FUNDO SOCIAL E O CONGRESSO NACIONAL

» CGF determina resgate anual

> CDFS faz proposta ao Poder Executivo sobre o uso dos

recursos resgatados, a ser encaminhada ao Congresso
Nacional (PLOA)

» Congresso Nacional analisa a proposta do Poder
Executivo e determina a alocacao efetiva dos recursos
resgatados (LOA).

A PALAVRA FINAL E DO
CONGRESSO NACIONAL
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ANEXO

Experiéencia
Internacional
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RECURSOS NATURAIS E FINANCEIROS

» A criacao de fundos relacionados a exploracao de
recursos naturais envolve duas questoes:

» (Gestao dos recursos naturais: administracao dos
iInteresses do Estado na exploracao dos recursos
naturais.

» Gestao dos recursos financeiros: administracao dos
iInvestimentos e da distribuicao dos recursos financeiros
gerados pela exploracao dos recursos naturais.

> A maior parte da discussao sobre fundos de recursos
naturais se concentra na gestao dos recursos financeiros
(ex: fundos soberanos).



Ministério da Fazenda
Secretaria de Politica Econdmica

POR QUE CRIAR UM FUNDO FINANCEIRO ?

> A exploragcao de recursos nao renovaveis pode criar
problemas para a economia:

» Doenca Holandesa: a exportacao dos recursos tende
a apreciar a taxa de cambio e, desta forma, prejudicar
a competitividade e o desenvolvimento dos demais
setores da economia.

> Baixa capacidade de absor¢cao: o volume de recursos
obtidos com a exploracao de recursos naturais pode
exceder a capacidade de investimento e de producao
da economia.

> Volatilidade: as rendas derivadas de recursos naturais
Nnao renovaveis variam substancialmente com os
precos das commodities.
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FUNDOS FINANCEIROS
PRINCIPAIS FONTES DE RECURSOS

» Fonte Commodities: receitas geradas por impostos e
taxas sobre a exploracao de recursos nao renovaveis
e/ou empresas estatais que exploram recursos nao
renovaveis.

» Fonte Fiscal: recursos provenientes de superavits fiscais
Ou receitas especiais, como privatizacoes.

» Fonte Financeira: recursos provenientes de emissao de
divida, geralmente associada a intervengdes no
mercado de cambio destinadas a acumular reservas
“excedentes’, isto é, reservas acima do minimo
necessario por motivos precaucionais.
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FUNDOS FINANCEIROS
PRINCIPAIS OBJETIVOS

Estabilizacao fiscal: atenuar flutuagoes das receitas fiscais
decorrentes de variagoes nos precos das commaodities.

Estabilizacao da riqueza: investimento em capital fisico e humano
para compensar reducao dos recursos nao renovaveis.

Transferéncias entre geracoes: distribuicao da rigueza derivada de
recursos nao renovaveis no tempo, geralmente para financiar a
previdéncia social e outras transferéncias de renda.

Investimentos estratégicos: financiamento de projetos de interesse
estratégico para o Governo, no pais ou no exterior.

Diversificacao e rentabilidade: diversificagao do risco e aumento da
rentabilidade das reservas internacionais “excedentes”.

Politica cambial: evitar apreciacao excessiva da taxa de cambio.
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CASO DA
NORUEGA
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EXEMPLO: NORUEGA

» Na Noruega a administracao das reservas de Petroleo
envolve dois fundos e duas estatais:

» SDFI: fundo fiscal baseado na participacao direta do
Estado na exploracao e producao de petroleo

> Petoro: empresa 100% estatal que administra o SDFI.

» Statoil: empresa controlada pelo Governo que atua a
exploracao e producao de petroleo.

» Government Pension Fund: fundo financeiro que
administra o investimentos dos recursos fiscais
obtidos com as atividades de petroleo.
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ORGANIZACAO DO MODELO NORUEGUES

Petoro
/ (empresa 100% estatal)

SDFI

Transferéncias

Lucro orgcamentarias
Investimento e custos
operacionais Transferéncia da
_ renda do petréleo Govern ment
Exploragao e > :
ducio d e Pension
produisac de Impostos e taxas overno |« Fund
petroleo Cobertura do un
déficit fiscal

Investimento e custos sem petroleo

operacionais Dividendos
Lucro

Statoll

(empresa com 62,89% sob controle estatal)

Elaboracdo: MF/SPE
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NORUEGA: RESULTADO DO SDFI

Praticamente todo o resultado do SDFI é transferido para

o Governo Noruegués.

Em milhoes de

NOK
2005 2006 2007
Resultado operacional 119.767 146.616 132.203
Receitas operacionais 144.800 176.737 163.712
Despesas operacionais -25.069 -30.052 -31.590
Juros liquidos pagos 36 -69 80
Investimento -20.686 -19.877 -19.871
Pro and contra de vendas do Governo 0 -10 0
Investimentos -20.686 -19.867 -19.871
Resultado Financeiro -99.080 -126.751 -112.246
Variacao no capital de giro das licencas 484 -984 377
Variacao nas chamadas das licencas o389 o 346 o 0342
Transferéncias liquidas para o Governo ena 99,173 0o ]262130f" Tan, ;1122807
Aumento nos depdésitos bancarios 1 -12 86

Fonte: Petoro; elaboragédo: MF/SPE; obs: taxa de cambio NOK/USD=6,18 (em 11 de maio de 2010).
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NORUEGA: APROPRII;\Q[\O DA RENDA DO
PETROLEO

O SDFI é importante, mas a maior parte da renda do petroleo apropriada
pelo Governo Noruegués vem de impostos diretos.

Government take 2006

Em bilhdes/de NOK

TOTAL 359..9 100%
Impostos diretos .211.9.1  59%
Outros impostos e taxas 4.0 1%
SDFI 126.7 36%
Dividendos da Statoil 14.0 4%

Fonte: Diretorio de Petrdleo da Noruega; elaboracao: MF/SPE
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NORUEGA: CALCULO DO IMPOSTO DIRETO
SOBRE O PETROLEO

Receita operacionais
menos Despesas Operacionais
menos Depreciacao Linear (6 anos)
menos Despesas de Exploracao, P&D e Descomissionamento
menos Taxas Ambientais e de Ocupacao de Area
menos Custo Financeiro Liquido

igual Base de Calculo do Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica
(aliquota de 28%)

menos Incentivo Fiscal ao Investimento (7,5% do investimento  por
4 anos)

igual Base de Calculo do Imposto Especial sobre o Petrdleo (aliquota de
50%)

Fonte: Diretdrio de Petrdleo da Noruega; elaboracédo: MF/SPE
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NORUEGA: RESULTADO FISCAL DO GOVERNO FEDERAL

O Government Pension Fund recebe toda a receita de atividades do
petroleo e, quando necessario, cobre os déficits fiscais excluindo petrdleo
do Governo Noruegues.

Em bilhdes de NOK

2006 2007 2008
Receitas Totais 994,9| 1.010,5{ 1.036,8
Receita de atividades do petroleo 376,6 340,6 3281
Receita de excluindo atividades do petroleo 618,3 669,9 708,7
Gastos Totais -683,5 -716,5 -771,4
Gastos com atividades do petroleo -21,2 21,3 -26,3
Gastos excluindo atividades do petrdleo -662,3 -695,2 -745,1
Resultado antes das transferéncias para o Fundo de Pensao Global 311,4 294,0 265,4
Receita liquida de atividades do petroleo 355,4 319,3 301,8
Resultado fiscal sem atividades do petrdleo -44.0 -25,3 -36,4
Resultado do Orcamento Fiscal S840 005 0,0
Resultado fiscal sem atividades do petrdleo : 4400 £ -53| F -364 :
Transferéncias do fundo de penséo global para o orcamento fiscal . 57 4|5 *. 25& % 364
Resultado consolidado (Or¢amento Fiscal e Fundo de Pensao Global) 375,5 374,4 344,0

Fonte: Ministério da Fazenda da Noruega; elaboracdo: MF/SPE
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NORUEGA: GOVERNMENT PENSION FUND

» Criacao: 2005 (substituindo o Fundo do Petroleo, criado
em 1990)

> Patrimonio: total de US$ 393 bi em dois fundos (dez/07)

» Funcao: financiar previdéncia social e maximizar o retorno
da aplicacao do renda do petroéleo.

» Fonte de recursos: parcela da renda do petroleo
apropriada pelo Governo.

» Aplicacao dos recursos: ativos financeiros no exterior e no
pais.

»Controle: Banco Central, com supervisao do Ministério das
Financas, e Agéncia Governamental.
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NORUEGA: GOVERNMENT PENSION FUND

O Government Pension Fund se subdivide em dois fundos: o GPF Global
(para investimentos externos, com US$ 373 bi em dez/07) e o GPF Noruega
(para investimentos locais — Noruega e Escandinavia, com US$ 20 bi em
dez/07)

Eenchmark portfclios of the Government Penzion Fund

& The Govemenent Pension Fund - Global E. The Govemmard Pension Fund - Morway
The Govemmant Thie Gove reamse rl
Poarngon Fund - Global Pension Fund — Monwvay
Eenchmark Benchmark
1 [ 1

s (Foz)

1 I ! _i I I 1
B Amiar - N Hores Dot b
Emrope o Figrdamrrdr B Feaw e
L] o o e i
‘ IS \ Sire ‘ 15% ” H.;,.I [ 5% [ G ] 1S, | _— ] I 15% ]

Administracao delegada ao Banco Central pelo Administrado por uma Agéncia Governamental
Ministério das Financas (Folkentrygdfondet)
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OUTROS FUNDOS DE
GESTAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS
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FUNDOS SAO BASEADOS EM RECURSOS NAO RENOVAVEIS

FUNDOS SELECIONADOS

> Emirados Arabes Unidos (Petréleo)
» Kuwait (Petroleo)

> Russia (Petroleo)

> Estados Unidos — Alaska (Petroleo)
» Canada — Alberta (Petrdleo)

» Chile (Cobre)

» México (Petroleo)

» Colombia (Petroleo)

> Azerbaijao (Petroleo)

> Botswana (Diamante)
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EMIRADOS ARABES UNIDOS

Abu Dhabi Investment Authority (ADIA)
»Criacao: 1976
»Patrimonio estimado: de US$500 a 1000 bilhoes
»Funcao: poupanca, diversificacao e aumento da rentabilidade.

»Fonte de recursos: superavit financeiro das exportacoes de
petroleo

» Aplicacao dos recursos: investimentos em ativos reais e
financeiros no exterior.

> Controle: 98% Abu Dhabi Investment Council e 2% National
Bank of Abu Dhabi.

»0bs: 0 ADIA também investe no setor de energia, no exterior,
através de uma joint venture com a Abu Dhabi National Oil
Company.
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KUWAIT
Kuwait Investment Authority (KIA)
»Criacao: 1982
»Patrimonio estimado: de US$213 a 250 bilhoes

»Funcao: gestao do caixa do Governo, aumento da
rentabilidade e transferéncias entre geracoes.

»Fonte de recursos: todas as receitas governamentais.

» Aplicacao dos recursos: pagamento de todas as despesas do
Governo e investimentos em ativos reais e financeiros no
exterior.

»Controle: Ministério das Financas (com um Conselho de
Administracao publico/privado).

»0Obs: A KIA administra dois fundos, o Government Reserve
Fund (GRF) e o Future Generation Fund (FGF).
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RUSSIA

Oil and Gas Fund
»>Criacao: 2004
»Patrimonio: US$ 157 bilhoes (jan/08)
»Funcao: estabilizacao fiscal e monetaria.

»Fonte de recursos: excesso das receitas fiscais de
atividades de petroleo acima de um patamar pre-
estabelecido pelo Governo, em % do PIB.

> Aplicacao dos recursos: ativos financeiros externos.
»Controle: Ministério das Financas.

»0Obs: o fundo se divide em dois, o fundo de reservas (perfil
conservador, com $125 bi e limite de até 10% do PIB) e o
fundo de prosperidade nacional (perfil mais agressivo, com
$32 bi).
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ESTADOS UNIDOS - ALASKA

Alaska Permanent Fund
»Criacao: 1976
»Patrimonio: US$ 37 bilhGes (fev/08)
»Funcao: transferéncia de riqueza entre geracoes

»Fonte de recursos: pelo 25% da renda mineral do Governo
Estadual (royalties, aluguel, bonus, etc) e recursos
orcamentarios.

> Aplicacao dos recursos: ativos reais e financeiros.
»Controle: Estado do Alaska (operado por um Public Trust).

»>0Obs: todo o0 ano o Estado tira 5% para distribuicao aos
“habitantes certificados” do Alaska. Para ter acesso ao
beneficio a pessoa deve manter residéncia permanente e ter
vivido no no estado por pelo menos 11 meses.
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CANADA - ALBERTA

Alberta Heritage Fund
»Criacao: 1976
»Patrimonio: US$ 17 bi (dez/07)

»Funcao: transferéncia de renda entre geracoes na forma de
reducao de impostos, reducao de divida e financiamento de
projetos sociais (saude e educacao) e de infra-estrutura.

> Fonte de recursos: 30% da receita fiscal de recursos nao
renovaveis e transferéncias esporadicas.

» Aplicacao dos recursos: ativos domeésticos e externos.

»Controle: Governo de Alberta (administrado pela Alberta
Investment Management Corporation).

»Obs: toda a renda do investimento é transferida para o
Governo, exceto a parcela necessaria para manter o valor real
do fundo.
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CHILE
Fundo de estabilizacao econémica e social
»Criacao: 2006 (substituindo o fundo do cobre)
»Patrimonio: US$ 16 bi (dez/07)

»Funcao: financiar gastos sociais anti-ciclicos e evitar
apreciacao cambial.

»Fonte de recursos: capitalizacao inicial de US$ 6 bi e excesso
do superavit fiscal acima de 1% do PIB do ano anterior.

» Aplicacao dos recursos: ativos financeiros no exterior.

»Controle: Banco Central com supervisao do Ministério das
Financas e de um Comité de Especialistas.

>0Obs: em 2006 tambéem foi criado Fundo de Reserva de Pensao
(US$ 1,4 bi em jul/2007), recebendo superavits fiscais entre 0,5%
e 1% do PIB do ano anterior.
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MEXICO

Fundo de estabilizacao do Petroleo
»Criacao: 2000
»Patrimonio: US$ 2 bi (dez/07)

»Funcao: estabilizacao das receitas com petroleo e
cobertura de futuros deficits orcamentarios.

»Fonte de recursos: capitalizacao inicial por parte do
Governo e 25% do “superavit da renda do petroleo”.

»Aplicacao dos recursos: ativos no exterior.
»Controle: Banco Central.

»0bs: o fundo investe preponderantemente em US
treasuries, mas ha planos para diversificacao em acoes.
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COLOMBIA

Fundo de estabilizacao do Petroleo
»Criacao: 1995
»Patrimonio: US$ 2 bi (dez/07)

»Funcao: estabilizacao das receitas do petroleo e distribuicao
dos gastos sociais no tempo.

»Fonte de recursos: parte das receitas da companhia estatal
de petroleo (Ecopetrol).

> Aplicacao dos recursos: ativos no exterior, incluindo divida
externa da Colombia.

> Controle: Banco Central

»0Obs: a administracao do fundo é feita via um contrato do
Banco Central com os Ministérios das Financas e das Minas e
Energia.
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AZERBAIJAO

State Oil Fund of the Republic of Azerbaijan (SOFAZ)
»Criacao: 1999
»Patrimonio: US$ 2 bi (dez/07)

»Funcao: administrar receitas com oleo e gas e transferir
riqueza entre geracoes.

»Fonte de recursos: capitalizacao inicial e parte das rendas
com a venda de petroleo e gas.

» Aplicacao dos recursos: ativos no exterior e no pais.

»Controle: comissao de representantes do Executivo e do
Legislativo.

»0bs: o fundo é separado legalmente do orcamento fiscal e
pode aplicar seus recursos em projetos sociais e de infra-
estrutura no pais.
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BOTSWANA

Pula Fund
»Criacao: 1993
»Patrimonio: US$ 6 bi (dez/07)
»Funcao: poupanca fiscal e maximizacao da rentabilidade.

»Fonte de recursos: capitalizacao inicial e parte da renda da
exploracao de diamantes.

» Aplicacao dos recursos: ativos financeiros no exterior.
»Controle: Banco Central.

»0Obs: o fundo administra a parcela das reservas
internacionais aplicadas em ativos de longo prazo emitidos
por paises avancados.



