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“La instruccién es una necesidad para
todos. La sociedad debe favorecer con
todo su poder los progresos de la razén
publica y colocar la instruccion al alcance
de todos los ciudadanos” (ART. 22 DE LA
DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL
HomMBRE Y DEL CIUDADANO, FRANCIA
(1793).

Este trabajo es el segundo texto producido en el periodo de
practicas en la Asamblea de Madrid, parte integrante del Master en
Derechos Fundamentales de la Universidad Carlos Ill de Madrid. Trata del
Derecho a la Educacion, previsto en la Constitucion Espafiola, articulo 27, y
desarrollado por diversas leyes organicas y normas especificas de la
Comunidad de Madrid.

Se buscara en este escrito hacer una breve introduccion al
tema, situando el Derecho a la Educacion en el subsistema de los derechos
fundamentales, seguida de un analisis de las leyes organicas pertinentes y
de otras normas de la Comunidad de Madrid, presentando, al final, las

conclusiones sobre el trabajo.



|. INTRODUCCION: EL DERECHO A LA EDUCACION cOMO DERECHO

FUNDAMENTAL

La educacion es un servicio estatal considerado esencial por
las sociedades modernas'. Es uno de los instrumentos para que los
individuos consigan realizar sus planes de vida, parte de la libertad y de la
autonomia del ser humanoz. Si la dignidad de la persona es el fin de los
derechos fundamentales, y s6lo podemos entender la dignidad en un
ambiente de posibilidad de escoja de cual camino cada ser humano debe y
quiere seguir, la educacion parece ser uno de los derechos clave para ese
objetivo.  Asi, la educacion tiene dos dimensiones basicas: de una
prestacion estatal, un servicio que el Estado fornece a los individuos; y de un
derecho fundamental para que cada persona consiga vivir la vida que ha
planeado.

Como un servicio, la educacién ha aparecido como una de las
obligaciones del Estado social. Eso ha permitido que todas las camadas de
la poblaciéon, y no soélo los mas ricos, encontrasen su posibilidad de
crecimiento social. Asi, la educacién se convierte en un instrumento no sélo
de libertad, sino también de igualdad:. Todos los ciudadanos son libres para
escoger sus planes de vida y, para eso, todos deben poseer las mismas
posibilidades de desarrollar sus conocimientos, a través de los centros de
ensefanza.

De esa manera, el derecho a la educacion es uno de los
derechos fundamentales presentes en la mayor parte de las constituciones
de los Estados sociales de la actualidad+. Se encuentra presente en la Carta
de Derechos Fundamentales de la Uni6on Europea, en su articulo 14, que
establece :

1 Segundo PISON (2003, p. 11), “La educacién es un bien socialmente apreciado”.

2 Ta importancia de la educacién en las sociedades modernas es un discurso tan fuerte que permite que el Estado sustituya la
voluntad de las personas por la obligacién en ir a las escuelas y desarrollar un nivel minimo de estudios. Es un rasgo paternalista del
Estado moderno perfectamente aceptable por la sociedad.

3 Igualdad desde el punto de llegada, como asevera PECES-BARBA (1999).

4 Eso no significa que ese reconocimiento legal lleva a la eficacia de ese derecho en las sociedades que le reconocen. Cuestiones
politicas, econémicas, culturales y sociales pueden significar una mayor o menor aplicabilidad del derecho a la educacién. A lo mejor,
creo que se encuentra ahf la crisis del Estado social.



1. Toda persona tiene derecho a la educaciéon y al acceso a
la formacion profesional y personal.

2. este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente
la ensefanza obligatoria.

3. se respetan, de acuerdo con las leyes nacionales que
regulen su ejercicio, la libertad de creacion de centros docentes
dentro del respeto a los principios democréticos, asi como el
derecho de los padres a garantizar la educacién y la
enseflanza de sus hijos conforme a sus convicciones

religiosas, filosoficas y pedagdgicas.

Asi, en la Union Europea esta asegurado el acceso de todas
las personas a la educacion gratuita, segun las convicciones de los padres,
bien como la libertad de creacion de centros docentes. Eses principios se
repiten en la Constitucion Espafola, en su articulo 27, que fue mas alla de la
Carta Europea de Derechos Fundamentales, estableciendo la libertad de

ensefianzas y la autonomia de las universidades:

1. Todos tienen el derecho a la educacidon. Se reconoce la
libertad de ensefanza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades

fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los
padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y

moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la

educacién, mediante una programacién general de la

° La libertad de ensefianza es un derecho de primera generacidn, un derecho civil o derecho autonomia. No se confunde con el
derecho a la educacion, que se encuentra en la segunda generacion de los derechos, es decir, como un derecho social.



ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores

afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de
creacion de centros docentes, dentro del respeto a los

principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos
intervendran en el control y gestion de todos los centros
sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los

términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el

sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que

reunan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los
términos que la ley establezca.

En ese trabajo se trata del derecho a la educacion en sentido
estricto, es decir, no se trata de la libertad de ensefianza, de la libertad de
creacion de centros docentes y de la autonomia universitarias. Segun Pizén
(2003), el derecho a la educacion, stricto sensu, se trata del recibimiento de
una formacién, de acceder a la educacion, de tener informacién cientifica y
profesional, todo para el desarrollo personal del individuo. Como uno de los
derechos fundamentales de la sociedad espafiola, debe ser desarrollado por
ley organica.

Por tanto, el derecho a la educacion es un derecho
fundamental en Espafia, objeto de recurso de amparo y desarrollado por ley

organica, como ocurre con todos los derechos de esa orden. Se siegue

6 Cabe decir que el Tribunal Constitucional, en la sentencia 86/1985, reconoce que todos eses principios constituyen el derecho a la
educacion. Sin embargo, ese “uso genérico” no es utilizado en ese trabajo por mezclar derechos sociales y derechos de autonomia.



ahora con el estudio de la Ley Organica 8/1985, que trata especificamente

del derecho a la educacion.

[l. LEY ORGANICA 8/1985

Esa ley asume la educacién como un servicio publico prioritario
del Estado. En Espafa, la prestacion educacional por el Estado tiene un
componente publico mayoritario y otro privado, de caracter complementario.
Busca esa norma la racionalizacion y la modernizacion de la educacion, para
la formacion de los individuos en una sociedad tecnolOgica y avanzada,
asegurando a todos — y no sélo a los espafioles — el acceso a la ensefianza
oficial del Estado.

El articulo primero garante la educacion gratuita a todos, asi
como su obligatoriedad en el nivel basico. Resalta que la ensefianza
superior es para todos, aunque sin ser obligatoria, bastando el deseo y
esfuerzo de cada uno. El articulo segundo trae los fines de la educacién en

Espaia’:
a) El pleno desarrollo de la personalidad del alumno.

b) La formacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y en el ejercicio de la tolerancia y de la
libertad dentro de los principios democraticos de

convivencia.

c) La adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de
trabajo, asi como de conocimientos cientificos, técnicos,

humanisticos, historicos y estéticos.

d) La capacitacion para el ejercicio de actividades

profesionales.

e) La formacidon en el respeto de la pluralidad linguistica y

cultural de Espana.

7 Que también pueden ser observados en la Ley Organica 1/1990 (Ley Organica General de Sistemas Educativos), articulo 1°.



f) La preparacion para participar activamente en la vida social

y cultural.

g) La formacion para la paz, la cooperacion y la solidaridad

entre los pueblos.

Es importante mencionar que entre los fines de la educacion se
puede observar la preocupacién con las diferencias entre las diversas
comunidades autobnomas, con respeto a las diferentes costumbres y
lenguas. Infelizmente, no se ve entre los fines el respeto y preocupacion por
las diversas etnias que inmigran a Espafa, casi diez por ciento de la
poblacién actual, y que deberian tener también sus derechos de lengua y
derechos culturales. Me parece que eso llevar4 a un problema de enorme
proporcion en el futuros, por la preocupacion del gobierno espafiol en no
integrar a los inmigrantes?, exigiendo de eses que asimilen la cultura

espafiola como requisito de integracion.

Dentro del derecho a la educacién, importante es la opcion que
los padres tienen en garantizar o no una educacion laica para sus hijos. Es
verdad que no hay muchas opciones de educacion religiosa, salvo a de la
educacion catdlica, haciendo con que haya una procura mayor por la

ensefianza paga cuando si quiere una educacion no catolica.

Los alumnos, sujetos del derecho a la educacion, tienen

asegurados los siguientes sub-derechos en el articulo 6:

a) Derecho a recibir una formacion que asegure el pleno

desarrollo de su personalidad.

b) Derecho a que su rendimiento escolar sea valorado

conforme a criterios de plena objetividad.

8 El atentado de 11 de marzo de 2004 ya puede ser un sinal de esa politica de asimilacién llevada a cabo por el gobierno del Partido
Popular en los dltimos ocho afios.

9 Hay que decir que en la Ley Orgénica 1/1990, sobre los sistemas educativos, es un fin de la educacién en Espafia la disminucién de
las desigualdades, asi como la lucha por la no discriminacién por cualquier factor, sea de raza, etnia, originen etc.

10 Aunque esté en la Constitucién Espafiola que Espafia es un Estado laico — articulo 16, apartado 3 -, la observacion que se hace es
de un Estado catélico, con una religién catdlica oficial. Para una mejor comprension del tema, ver SUAREZ PERTIERRA (1978).



c) Derecho a que se respete su libertad de conciencia, asi
como sus convicciones religiosas y morales, de acuerdo

con la Constitucion.

d) Derecho a que se respete su integridad y dignidad

personales.

e) Derecho a participar en el funcionamiento y en la vida del
centro, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

f) Derecho a recibir orientacion escolar y profesional.

g) Derecho a recibir las ayudas precisas para compensar
posibles carencias de tipo familiar, econdémico vy

sociocultural.

h) Derecho a proteccion social en los casos de infortunio

familiar o accidente.

A lo mejor, ahi esté el verdadero contenido del derecho a la
educacion, que tienen como bases la participacién, formacion y ayuda a
todos los estudiantes. Hay que mencionar que la educacion viene
acompafada de importantes derechos, que la aseguran, como el derecho a

la integridad fisica y la libertad de conciencia.

Importante caracteristica de la educacion en Espafia es la
participacion de centros particulares en la ensefianza publica, como centros
concertados!'. El Estado, con interés en llevar la educacién a todas las
personas, y con intuito de reducir los costes de corto plazo, puede contratar
escuelas particulares para que se consiga extender a la educacion al
maximo de individuos. Es una solucion alternativa a la construccion de
centros educacionales, medida que retrasaria el acceso a la educacién a

diversas personas.

1 Hoy hay un importante debate en la sociedad espafiola sobre la financiacién publica de centros privados de ensefianza. A mi me
parece una solucion eficaz, considerando que el objetivo final es alcanzado, que es llevar educacion a todas las personas en Espafa.



Esas son los principales rasgos de la Ley Organica 8/1985, que
trata del derecho a la educacion. Es importante mencionar otras leyes
organicas que tratan de la educacion, que son la Ley Organica de
Ordenaciéon General de Sistemas Educativos (1/1990), Ley Organica de la
Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros Educativos (1995),
La Ley Organica de las Universidades (6/2001) y Ley Organica de Calidad
de Educacion (2003).

La Ley Organica de Ordenacion General de Sistemas
Educativos trata principalmente de la estructura del sistema y ordenacion de
las ensefianzas y de la ampliacién de la ensefianza obligatoria hasta los 16
afos. La Ley Organica de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los
Centros Educativos trata de las actividades extraescolares, de la autonomia
de gestion de los centros docentes, de la Inspeccion por las
administraciones educativas y de los érganos de gobierno de los centros

docentes.

Por su vez, la Ley Orgénica de las Universidades analiza la
mejora de la calidad, los mecanismos apropiados para potenciar la actividad
investigadora de las universidades, la Incorporacion de nuestro sistema
universitario al espacio universitario europeo y de la movilidad de
estudiantes y profesores. Por fin, la Ley Organica de Calidad de Educacion
trae en su texto la mejora el nivel medio de los conocimientos de los
alumnos, fomenta la cultura del esfuerzo como garantia de progreso
personal, garantiza la igualdad de oportunidades, previene y combate el
fracaso escolar y la mejora las condiciones de trabajo de los profesores en

los centros.



[1l. DERECHO A LA EDUCACION EN LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, el Estatuto de esa Comunidad dice que:

Articulo 29

1. Corresponde a la Comunidad Autdbnoma la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y
leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de
la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que
atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149
y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia.

2. Para garantizar una prestacibn homogénea y eficaz del
servicio publico de la educacién que permita corregir las
desigualdades o desequilibrios que puedan producirse, la
Comunidad Auténoma facilitara a la Administracion del Estado
la informacion que ésta le solicite sobre el funcionamiento del
sistema educativo en sus aspectos cualitativos y cuantitativos y
colaborara con la Administracion del Estado en las actuaciones
de seguimiento y evaluacion del sistema educativo nacional.

Segundo la norma magna de la Comunidad de Madrid, el
desarrollo de mecanismos que ejecuten el derecho a la educacion es
competencia de esa comunidad. Madrid, o cualquier otra comunidad
autonoma, no se puede alterar el contenido del derecho a la educacion,
poseyendo una funcién instrumental, es decir, de ejecucion de los
mandamientos constitucionales. Hay que mencionar que esa competencia
de desarrollo se encuentra en todos los niveles educativos, sea en la

educacion infantil, sea en la educacion universitaria.

Otro punto importante es el deber de informacion que la
Comunidad de Madrid tiene con el Gobierno federal de fornecer los datos
sobre la ensefianza en su territorio. El interés del Estado central se pone
sobre el interés regional, pues es la Constitucion Espafiola la responsable
por la creacion del derecho a la educacion. Por eso, es limitada la

competencia de las comunidades para el desarrollo de ese derecho v,
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incluso, para la ejecucion. La total libertad sobre la educacion podria llevar a
desigualdades grandes entre los sistemas educacionales de las

comunidades del Estado Espafiol.

V. CONCLUSION

Se ha buscado en este texto situar el derecho a la educacién
dentro del ordenamiento juridico espafol. Establecido en el subsistema de
los derechos fundamentales, este derecho se encuentra en la Constitucion
Espafiola y fue desarrollado por cuatro (principales) leyes organicas, asi
como todos de su clase. A partir de esa regulacién general, con limitada
libertad, la Comunidad de Madrid tuvo que crear los mecanismos para la
efectividad de ese derecho junto a la sociedad.

El derecho a la educacion se trata de recibir una formacion, de
acceder a la educacion, de tener informacion cientifica y profesional, todo
para el desarrollo personal del individuo. En una sociedad cada vez mas
compleja, la busca por la libertad del individuo pasa, casi necesariamente,
por el ejercicio de un oficio o profesién, que tiene como presupuesto una
formacion académica. Un derecho que, hace menos de un siglo, parecia un
lujo en las sociedades de aquella época, hoy es tan esencial como el

derecho a la integridad fisica o derecho a la vida.
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