COMPARECENCIAS DE PERSONAS AJENAS A LA
ADMINISTRACION ANTE EL PODER LEGISLATIVO

1. Introduccion

El Parlamento, en los sistemas parlamentarios modernos, tiene
como una de sus funciones principales el control sobre las instituciones del
Estado, especialmente el Poder Ejecutivo’. Son los representantes populares
los que tienen la legitimidad exigida para el mandato de control de las
actividades estatales, con la obligacion de llevar a los ciudadanos los abusos y
excesos del Poder Publico. ElI Poder Legislativo, mas alld de hacer leyes,
también tiene como deber principal controlar las acciones de los investidos de
poderes publicos, especialmente en el sistema parlamentario, donde es el
Legislativo el responsable por nombrar aquellos que gobiernan el Estado — el

Poder Ejecutivo.

Segln Gazorla Prieto?, “La funcién de control es capital para la
institucion parlamentaria hoy. Se puede afirmar que se ha pasado del
Parlamento legislador al Parlamento controlador (...)". Parece que la sociedad,
siempre ajena de las decisiones de los gobernantes®, exige por lo menos una
fiscalizacion adecuada de esas decisiones por parte de los miembros del
Parlamento. Se puede decir que el control es una segunda fase de la actividad
legislativa, que se inicia con el establecimiento de leyes y se termina con la
adecuada ejecucion de esas normas, donde el control encierra una posicion de

relevo.

Por eso, el control de las acciones del gobierno tiene tanta
importancia en las sociedades actuales. Un Estado que no es s6lo mas un ente
que garantiza la seguridad, sino que tenemos hoy un Estado escuela,
banquero, constructor, inversor, entre otros, hay que reflexionar sobre el

importante papel que el Legislativo tiene como fiscal que acciona en nombre de
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la ciudadania. En casi todo hay dinero publico o interés publico, lo que
demanda la actuacion de los parlamentarios para el correcto cumplimiento de

las leyes y de la probidad administrativa.

Por otro lado, parece que la funcion de produccion legislativa
cada vez mas se encuentra en manos del Poder Ejecutivo®, con el argumento
de que en el mundo actual no hay tiempo para un proceso legislativo
demorado, principalmente en cuestiones econémicas, lo que hizo surgir varias
posibilidades de normas fuera del Legislativo, como Decretos-leyes, medidas
provisérias® etc. Esa supresion de parte de la funcién principal del Poder
Legislativo, que es la produccion de normas, hace con que la funcion de control
se encuentre hoy con un papel muy importante, fiscalizando los abusos que los

gobiernos legisladores pueden cometer.

Para el control del gobierno, el Poder Legislativo posee
instrumentos amplios como la posibilidad de fiscalizar todas las actuaciones
estatales, la formulacion de preguntas a los miembros del gobierno, la
comparecencia de esos miembros ante el Parlamento, asi como la de
autoridades, funcionarios y de otras personas. En ese trabajo se trata en
especial de la comparecencia de personas ajenas a la Administracion como
uno de los instrumentos de control, lo que merecera un estudio de las Cortes
Generales y de la Asamblea de Madrid sobre sus érganos y como se establece

ese instrumento.

2. La Comparecencia de Personas Ajenas a la Administracion
ante el Poder Legislativo

Cuanto a los miembros del gobierno, la Constitucion Espafiola,
articulo 110, establece las normas para sus comparecencias ante el
Parlamento. Sin embargo, no dice nada cuanto a las personas ajenas a la
Administracion, lo que tiene espacio en el Reglamento del Congreso de
Diputados de 10 de febrero de 1982, articulo 44, y en Reglamento del Senado,

4 Véase BOBBIO, N. El futuro de la democracia, Revista de las Cortes Generales, nim. 2, 1984, pp. 19-
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articulos 66 y 67. Eses reglamentos tienen impacto en las comunidades
autonOmicas, que repiten en sus estatutos la facultad de recibir personas
ajenas al gobierno, como ocurre con el Reglamento de la Asamblea de Madrid,
articulo 211.

2.1. El Congreso de Diputados

El articulo 44 del Reglamento del Congreso de Diputados
establece la facultad de las comisiones recibir miembros del gobierno,
funcionarios y personas ajenas a la Administracion como instrumentos de
auxilio en las actividades de control del Parlamento.

Art. 44. Las Comisiones, por conducto del Presidente del
Congreso, podran recabar:

1. La informacion y la documentacion que precisen del
Gobierno y de las Administraciones Publicas, siendo
aplicable lo establecido en €l apartado 2 del articulo 7.

2. Lapresencia ante ellas de los miembros de Gobierno para
gue informen sobre asuntos relacionados con sus
respectivos Departamentos.

3. La presencia de autoridades y funcionarios publicos
competentes por razén de la materia objeto del debate, afin
de informar ala Comision.

4. La comparecencia de otras personas competentes en la
materia, a efectos de informar y asesorar ala Comision.

Hay que decir, segin Navas Castillo®, que las comisiones
parlamentarias son hoy “6rganos especializados y estables que incrementan la
capacidad de accién de la propia Camara, pues, a través de las mismas, se
llevan a cabo la mayor parte de las funciones competenciales asignadas a las
Asambleas representativas”. Asi, son las comisiones una de las responsables
por la actividad de control en el Parlamento, donde se realizan estudios y
debates sobre el comportamiento del Estado, contando con la participacion de
técnicos especializados sobre el asunto, para informar y asesorar, como se ve
en el apartado 4 del articulo citado, ademas de recibir los miembros del

gobierno y funcionarios.

® NAVAS CASTILLO, Florentina. La tipologia de las comisiones parlamentarias en la Asamblea de
Madrid. p. 385.



Entre las comisiones no permanentes, las comisiones de

investigacion suelen tener la participacion mas efectiva de personas ajenas al

Estado. Segun en el Reglamento del Congreso, esas comisiones pueden tener

la participacion de otras personas, no solo para asesorar e informar, como

también para ser oidas como testigos 0 objetos de las investigaciones. Tales

personas seran notificadas y podran comparecer con sus abogados, como

ocurre en los procedimientos judiciales. Asi se ve en el articulo 52 del

Reglamento, in verbis ,

Art. 52. 1. El Pleno del Congreso, a propuesta del Gobierno,
de la Mesa, de dos Grupos Parlamentarios o de la quinta
parte de los miembros de la Camara, podra acordar la
creacion de una Comision de Investigacion sobre cualquier
asunto de interés publico.

2. Las Comisiones de Investigacion elaboraran un plan de
trabajo y podrdn nombrar Ponencias en su seno y requerir la
presencia, por conducto de la Presidencia del Congreso, de
cualquier persona para ser oida. Taes comparecencias se
gjustaran a lo dispuesto en la Ley prevista en e articulo
76.2 de la Constitucion, y responderan, en todo caso, a los
siguientes requisitos:

a) La notificacion del requerimiento para comparecer y de
los extremos sobre los que se deba informar habra de
hacerse con quince dias de antelacién, salvo cuando, por
concurrir circunstancias de urgente necesidad, se haga con
un plazo menor, que en ningun caso serainferior atres dias.

b) En la notificacion, €l ciudadano requerido sera advertido
de sus derechos y obligaciones y podra comparecer
acompaiado de la persona que designe para asistirlo.
(Modificado por Resolucién de 16 de Junio de 1994).

2.2. El Senado

El Reglamento del Senado, por su parte, es un poco mas debil en

su regulacién. Prevé en el articulo 67 que todas las comisiones, incluso las de

no permanentes como las de investigacién, la oida de personas ajenas al

gobierno.

Articulo 67. Las Comisiones podrén realizar encuestas o
estudios en cuestiones de su competencia, siempre gue no
esté ya constituida una Comision de Investigacion o



Especial, encargando a varios de sus miembros gque realicen
una informacion. Ademés, podran recabar, a través del
Presidente del Senado, la informacién y ayuda que
necesiten del Gobierno y de sus Departamentos y de
cualesguiera autoridades del Estado y de las Comunidades
Autoénomas, asi como |a documentacién necesaria cuando |o
solicite un tercio de los miembros de la Comision.

Asimismo, podrén solicitar la presencia de otras personas
para ser informadas sobre cuestiones de su competencia.

La presencia de personas que no forman parte del gobierno debe
tener pertinencia con asuntos que conocen, que son estudiosos, salvo en las
comisiones de investigacion, donde se puede oir esas personas como testigos
o objeto de investigacibn, como ocurre en el Congreso de Diputados. Si
observa que, como ocurre en el Congreso de Diputados, los pedidos de las
comisiones para la invitacion de terceros son hechos por intermedio del
Presidente del Senado, que es el representante interno y externo de esa Casa

Legislativa.

2.3. La Asamblea de Madrid

El Reglamento de la Asamblea de Madrid, de 30 de enero de

1997, adopta la directiva establecida en la Camara Baja para la comparecencia
de miembros del gobierno, de la Administracidbn y de otras personas. La
innovacion, es que se preve la comparecencia de instituciones y no solo de
personas, como se observa en el articulo 70.1.e, in verbis,

70.1. Las Comisiones, por conducto del Presidente de la

Asamblea, podran:

(...)

¢) Requerir la comparecencia ante ellas de los miembros del
Consgjo de Gobierno competentes por razén de la materia
para que informen a la Comisién acerca de los extremos
sobre los que fueran requeridos, en los términos previstos
en €l articulo 209.1.b) de este Reglamento.



d) Requerir la comparecencia ante ellas de |las autoridades y
funcionarios publicos de la Comunidad de Madrid
competentes por razén de la materia para que informen a la
Comisiéon acerca de los extremos sobre los que fueran
requeridos, en los términos previstos en el articulo 210.1 de
este Reglamento.

€) Formular invitacion de comparecencia ante €llas de otras
entidades o personas a efectos de informe y asesoramiento,
seguin o dispuesto en €l articulo 211.1 de este Reglamento.

2. Las Comisiones podran delegar en sus respectivas Mesas
la competencia parala adopcion de los acuerdos alos que se
refiere e apartado anterior. La iniciativa para la adopcion
de los acuerdos de delegacion correspondera ala Mesa de la
Comisién correspondiente.  Sin  perjuicio de €lo, las
Comisiones podran, en cuaquier momento, revocar la
delegacion de competencias conferida o avocar para si €
giercicio en un caso concreto de la funcion delegada. Los
acuerdos de revocacion y avocacion se adoptaran a
iniciativa de un Grupo Parlamentario o de la quinta parte de
los miembros de la Comision.

No es que hay una prohibicion en se llamar entidades para

comparecer al Congreso de Diputados y al Senado, sino que en el Reglamento

de la Asamblea esa posibilidad es explicita, lo que ya sefiala el conocimiento

de que, a veces, oir instituciones, como ONG’s, empresas privadas, entidades

religiosas etc., puede ser necesario para llegarse al estudio de hechos

relacionados al Estado.

El articulo 70.1.e nos invita al procedimiento establecido en el

articulo 211.1 del Reglamento. Este dispositivo regula la comparecencia de las

personas ajenas a la Administracion, bien como entidades que no pertenezcan

al sector publico.

De las comparecencias de otras entidades o personas a
efectos de informe y asesoramiento

Articulo 211.1. Otras entidades o personas podran
comparecer ante las Comisiones a efectos de informe y
asesoramiento sobre materias de competencia o interés de la
Comunidad de Madrid por acuerdo de la Comision
competente en gjercicio de las facultades previstas en €l
articulo 70.1.€) de este Reglamento ainiciativa de un Grupo
Parlamentario 0 de la quinta parte de los Diputados
miembros de la Comisién correspondiente.



2. Adoptado e acuerdo de comparecencia, la Comision
correspondiente cursara al representante de la entidad o ala
persona invitada por conducto del Presidente de la
Asamblea, ruego de confirmacion de su voluntad de
comparecer. En caso afirmativo, la Mesa de la Comision
competente abrira un plazo de tres dias para que los Grupos
Parlamentarios presenten por escrito las cuestiones
concretas sobre las que se ha de informar en relacion con la
materia que constituye el objeto de la comparecencia
Cumplidos estos tramites, la comparecencia quedara en
condiciones de ser incluida en el orden del dia de la sesion
de la Comision correspondiente.

3. El desarrollo de las comparecencias se gustara a los
siguientes tramites:

a) Intervencion del representante de la entidad o de la
persona invitada acerca de las cuestiones concretas
planteadas por los Grupos Parlamentarios sobre las que se
ha de informar, por tiempo maximo de quince minutos.

b) Intervencién de los representantes de los Grupos
Parlamentarios, por tiempo maximo de diez minutos cada
uno, al exclusivo objeto de pedir aclaraciones.

c) Contestacion del representante de la entidad o de la
personainvitada, por tiempo méximo de diez minutos.

Primero, se establece que la invitacion para esas personas sera

hecha por el Presidente de la Asamblea, como dispuesto en el articulo 70.1. El

articulo 211.1 trae la exigencia de que para esa invitacion hay que haber

acuerdo previo en la comisién y el pedido de un grupo parlamentario o de la

quinta parte de los miembros de la comision. La comparecencia de entidades o

de otras personas también debe ser solo para informe y asesoramiento, en el

caso de comisiones que no sean de investigacion. En las comisiones de

investigacion, asi como en el Congreso y en el Senado, la comparecencia de

esas personas y entidades puede ser como testigos u objetos de la

investigacion, como se deduce del articulo 75.3 del Reglamento.

75.3. Las Comisiones de Investigacion elaboraran un plan
de trabgjo y requeriran, por conducto de la Presidencia, la
comparecencia ante ellas de cualquier persona para ser oida.



Un problema que se tiene que delimitar es si la Asamblea puede
convocar personas o0 entidades de fuera de los limites territoriales de la
Comunidad de Madrid. Segun el entendimiento de Pino Carazo’,

“El criterio de la territorialidad no tiene aqui operatividad.
A 1o que efectivamente debe atenderse es a que la materia
sobre la que verse la comparecencia sea de la competencia o
interés de la Comunidad de Madrid, con independencia del

lugar de residencia del compareciente, que a estos efectos es
irrelevante.”

Hay que aclarar que la Asamblea de Madrid no puede obligar la
comparecencia de entidades o personas ajenas, como lo hace con funcionarios
o0 miembros del gobierno. Como entiende Pina Carazo, la Asamblea de Madrid
puede invitar entidades u otras personas, pero sin el caracter de obligacién, sin
la posibilidad de coercién para la comparecencia de eses entes y individuos,
salvo en el caso de las comisiones de investigacion, donde se puede obligar la

presencia de esas personas o entidades, a causa del interés publico envuelto.

Por lo tanto, eses son las principales caracteristicas de las
comparecencias de personas o entidades ajenas al Estado ante las Cortes
Generales y ante la Asamblea de Madrid. Son mecanismos relacionados a la
funcion de control, precipuas al Parlamento moderno, al lado de la funcion de
produccion legislativa, y que cada vez més ganan fuerza en las democracias

modernas.

"PINO CARAZO, Anadel. Comparecencias ante las comisiones de la Asamblea de Madrid. p. 182.
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