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CN/10 Em 9 de fevereiro de 1989
Senhor Presidente

Na sesséo conjunta realizada &s 14:30 horas do dia 24 de janeiro passado, o Sr. Senador
ltamar Franco levantou questio de ordem para solicitar inicio de tramitag8io de projeto de
resolugéo de sua autoria, que “dispbe sobre ¢ processo legistativo aplicavel as medidas provisoérias
€ da outras providéncias”.

Tendo esta presidéncia negado a tramitagdo da matéria, pelas razdes expostas, S. Ex*
recorreu da decisao.

Ao submeter a essa douta Comiss3o o recurso em referéncia, encaminho, em anexo, cdpia
das notas taquigraficas contendo as razdes da questio de ordem, da decisfio da Previdéncia e do
recurso interposto e, ainda, texto do projeto a que se refere a questio de ordem e do oficio
encaminhado por esta Presidéncia ao recorrente.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex* protestos de alta estima e distinta
consideracdo.

SENADOR HUMBERTO LUCENA
Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor Senador Alfredo Campos
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Presidente da Comiss&o de Constituicéo e Justica do Senado Federal.

O Sr. ITAMAR FRANCO (MG. Para questdo de ordem, sem revisdo do orador) - Sr.
Presidente, para levantar duas questdes de ordem.

Gostaria, primeiramente, de, respeitosamente, saber de V. Exa. Em que artigo o Presidente
do Congresso Nacional baseou-se para ndo proceder & leitura do projeto de resolugdo que
apresentei 2 Mesa do Congresso Nacional, ja& que esse projeto vem dispor sobre 0 Processo
Legislativo aplicado as medidas provisdrias, e de outras providéncias.

£ a primeira questio de ordem que encaminho a V. Exa.

O Sr. Presidente (Humberto Lucena) - Nobre Senador {tamar Franco, sabe V. Exa. O aprego
e a atengdo que V. Exa. merece.

Em primeiro lugar, devo lembrar a V. Exa. e ao Plendrio, que a Constituicio Federal, no art.
57, § 7°, estabelece:

“Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre a
matéria para o qual foi convocado”.

O edital, assinado pelo Sr. Presidente da Cémara dos Deputados, Deputado Ulysses
Guimaries, e pelo Sr. Presidente, em exercicio, do Senado Federal, Senador José Ignacio
Ferreira, restringiu a convocacgio do Congresso Nacional 2 apreciacdo das medidas provisorias.

Portanto, o projeto de V. Exa. nfo poderia ser incluido na pauta das sessdes. Por outro lado,
estou encaminhando a V. Exa., um expediente que devera chegar as suas maos dentro de poucos
momentos, chamado a atencdo de V. Exa, que o seu projeto altera o Regimentc Comum do
Congresso Nacional, , portanto, tem que ser assinado pelas Mesas do Senado ou da Camara dos
Deputados ou por cem subscritores, sendo vinte Senadores e oitenta Deputados. Assim, no
minimo, V.Exa., além da primeira parte, deveria cumprir essa prescricao regimental,

E a decisdo da quest3o de ordem.

O SR. ITAMAR FRANCO - Sr. Presidente, primeiramente, sempre com muito respeito,
também, a V. Exa., comete V.Exa. um engano. Se o edital, e daqui pouco falaremos sobre ele,
outra questBo de ordem, se ativesse apenas a convocar 0 Congresso Nacional, V.Exa. teria razio
na primeira argumentago que fez em relagdo ao meu projeto. No entanto, V.Exa. ha de ver que o
edital que faz a convocaglo estabelece normas regimentais quando permite emendas supressivas
as medidas provisérias. Evidentemente, a conotacéo de destaques supressivos, com um projeto de
resolucdo que apresento para se dar um roteiro 2 medidas provisorias, nao pode ter nenhum
confronto com a Constituigao em vigor.

Seria 0 primeire caso para V. Exa. analisar.

O segundo caso, Exa. N&o se trata de modificacdo de Regimento. Al V. Exa. comete um
profundo engano, também, com o devido respeito Trata-se de um projeto de resolugzo.

Se 0 Regimento Comum é omisso em relagdo ao projeto de resolugao, e ele 0 é, como 0 é
também em relacéo as medidas provisérias, inclusive no art. 1° do Regimento Comum, eu teria que
buscar apoio no Regimento do Senado da Republica, o que fiz, apresentando, entdo, um, projeto
de resoluco. Se V.Exa. se ativer ao que eu apresentei, n&o 0 apresentei como modificaco, e sim
como projeto de resolugdo, e para isso busquei subsidios no Regimento Interno do Senado da
Republica.
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Por todas estas razbes, com as duas argumentagbes que apresento a V. Exa., ja que V.
Exa. invocou o texto constitucional, se V. Exa. continua insistindo em n&o ler o meu projeto, o que
eu acharia um absurdo, um atentado 3 agéo pariamentar, recorro da decisfo de V. Exa., e o fago
baseado no art. 132 do Regimento Comum. N&o poderia fazer esse recurso se néo fosse medida
constitucional. Mas ja que V.Exa. mesmec quem o faz - invoca a Constituigéo, eu tenho direito a
esse recurso.

O Sr. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Recebo o recurso de V. Exa. E ¢ encaminho a
Comiss8o de Constituicdo e Justica do Senado Federal,

CN/4
Em 26 de janeiro de 1989

Senhor Senador

Com referéncia ao Projeto de Resolucéo do Congresso Nacional, encaminhado a Mesa por
V. Exa., que “dispde sobre 0 processo legislativo aplicavel as medidas provisorias ¢ da outras
providéncias®, cabe & Presidéncia esclarecer que o Congresso Nacional foi convocado
especificamente para apreciar as Medidas Provisrias n° 25 a 32, editadas durante o recesso
parlamentar.

A sua tramitagdo nesta oportunidade contraria, assim, o disposto no § 7° do art. 57 da Lei
Maior, “verbis”

“Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre a
matéria para a qual foi convocado”.

O Projeto, embora néo se refira expressamente ao Regimento Comum, fixa normas que s3o
especificas desta Lei Interna, isto €, normas que regulam a tramitacdo de matéria a ser apreciada
em sessdo conjunta das duas Casas do Congresso Nacional. Este o entendimento constitucional
inserto no inciso It do § 3° do art. 57, “verbis™

“Além de outros casos previstos nesta Constituic8o, 8 Camara dos Deputados e o Senado
Federal reynir-se-30 em sesséo conjunta para:

H - elaborar o regimento comum..."
A S. Ex. 0 Senhor
Senador Itamar Franco

No texto constitucional €, mesmo, no art. 1° do Regimento Comum, que relaciona o elenco
de proposicdes e tramitarem em sessio realizada pela reunifo das duas Casas do Congresso
Nacional, ndo se insere a hipotese da apresenta¢io de projeto de Resolugdo de iniciativa individual
de Parlamentar, mesmo quando se pretenda regular matéria a ser apreciada em sessdo conjunta.

Convém esclarecer que a iniciativa do projeto dessa natureza, segundo o disposto no art.
128 do Regimento Comum, cabe as Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados ou a
100 (cem) subscritores, sendo 20 Senadores e 80 Deputados, por se tratar, em verdade, e sem
qualquer sombra de divida, de proposicdo que s6 pode ser inserta naquela Lei Interna das duas
Casas.

Pelas razdes expostas, esta Presidéncia, no uso de suas atribuigGes (at. 151 do Regimento
Comum, combinado com o item 11 do art. 52 do Regimento Interno do Senado Federal), impugna
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a tramitagéo do Projeto e, ainda, nos termos do disposto no § 3° do art. 114 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, também subsididrio do Regimento Comum, devolve a proposicéo a V.
Exa., por néo ter o seu recebimento amparo regimental.

V. Ex.a. podera, entretanto, se assim o preferir, completadas as subscrigbes necessérias,
conforme o estabelecido no art. 128 do Regimento Comum, encaminhar ¢ Projeto 2 Mesa, uma vez
iniciada a proxima sessao legislativa ordinaria.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Exa. protestos de estima e distinta consideragéo.
Senador HUMBERTO LUCENA
Presidente

PARECER N° 106, DE 1886-CN

Da Comissgo de Constituigdo, Justica e Cidadania sobre recurso impetrado pelo Senador
ltamar Franco contra deciséo proferida pelo Presidente do Congresso Nacional negando
tramitag8o a projeto de resolugdo, de sua autoria, dispondo sobre o processo legisiativo aplicavel
as medidas provisorias.

Relator. Senador Cid Sabbia de Carvalho

No curso da sess#o conjunta realizada as 14 horas € 30 minutos do dia 24 de janeiro de
corrente ano, 0 Senador ltamar Franco solicitou esclarecimento da Presidéncia quanto acs motivos
regimentais pelos quais deixou de ser projeto de resoluclo que apresentard com propésito de
disciplinar o processo legisiativo aplicavel as medidas provisoérias.

O Senador Humberto Lucena, na qualidade Presidente da Mesa, invocou, em primeiro lugar,
o paragrafo 7° do artigo 57 da Constituig8o que determina:

......................................................................................................................................................

§ 7° Na sess3o legislativa extraordindria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre a
matéria para a qual foi convocado”.

Tendo em vista que o edital convocando as Casas do Congresso Nacional para um periodo
de sessdo legislativa extraordindria “... restringiu a convocagdo.. & apreciagdo das medidas
provisorias...”, houve por bem S. Ex® entender invidvel a apresentagao da proposta.

Ademais, julgou que a iniciativa tinha ¢ cond&o de alterar o0 Regimento Comum, razdo pela
qual estaria sujeita @ um guorum qualificado de subscritores (art. 128 RCCN), pressuposto nao
observado pelo parlamentar no caso concreto.
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Refutando a argumentagso, 0 nobre representante do Estado de Minas Gerais aduz;

*Sr. Presidente, primeiramente, sempre com muito respeito, também, a V. Ex.a, comete V.
Ex® um engano. Se o edital, e daqui a pouco falaremos sobre ele em outra questdo de ordem, se
ativesse apenas a convocar o Congresso Nacional V. Ex* teria razdo na primeira argumentagao
que fez em relagdo ao meu projeto. No entanto, V. Ex* ha de ver que o edital que faz a convocagio
estabelece normas regimentais quando permite emendas supressivas as medidas provisorias.
Evidentemente, a conotagdo de destaques supressivos, com um projeto de resolucdo que
apresento para se dar um roleiro 8s medidas provisdrias, n3o pode ter nenhum confronto com a
Constituicao em vigor.

Seria o primeiro caso para V. Ex® analisar. O segundo caso, Ex®, ndo se trata de modificagéo
de Regimento. Ai V. Ex® comete um profundo engano, também, com o devido respeito. Trata-se de
um projeto de resolugao.

Se o Regimento Comum é omisso em relagéo ao projeto de resolugdo, e ele 0 é, como ¢ &
também em relagdo as medidas provisérias, inclusive no art. 1° do Regimento Comum, eu teria que
buscar apoio no Regimento do Senado da Republica, o que fiz, apresentando, entao, um projeto
de resolucdo. Se V.Ex* se ativer ao que eu apresentei, néio o apresentei como modificagao, e sim
como projeto de resolucdo, e para isso busquei subsidios no Regimento interno do Senado da
Republica.

“Conclui o congressista solicitando seja reconsiderada a decisfio e, caso contrario, recebida
a interveng&o como recurso, na forma regimental.

Mantida a decisfo e deferido o recurso, vem a matéria ao exame deste 6rgdo técnico.

Como se verifica no relato dos fatos, o recurso tem por objetivo, especificamente, ver
reformada decisdo da Mesa do Congresso Nacional, adotada no curso da sessdo legislativa
extraordinaria levada a efeito nos meses de janeirc e fevereiro do corrente ano, para permitir a
tramitacdo de projeto de resolugfio disciplinando o “processo legisiativo aplicavel s medidas
provisonas”.

Ocorre que, entre a data da formulagio do apelo e o presente momento, o Congresso
Nacional adotou a Resolugdo n® 1/89 que dispbe, precisamente, sobre as normas a serem
observadas pelas Casas Legislativas quando da tramitagdo da matéria referida no artigo 62 da
Constituicdo. Verifica-se, destarte, ter perdido objeto o recurso impetrado.

Ante o exposto, com base no preceituado no artigo 151 do Regimento Comum combinado
com o artigo 334 do Regimento interno do Senado, opinamos pela prejudicialidade da matéria que
devera ser definitivamente arquivada.

Sala das Comissdes, 26 de outubro de 1986 - Odacir Soares, Presidente em exercicio Cid
Sabgia de Carvalho, Relator Meira Filho - Carlos Alberto - Chagas Rodrigues - Marcio Lacerda -
Ronaldo Aragéo - Aluizio Bezera - Ney Maranhéo - Wilson Martins - Jutahy Magalhaes - Lourival
Baptista - Francisco Rollemberg - Aureo Mello - Antdnio Luiz Maya.

***Final do Documento.
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Texto integral da Polémica:

Nimero : 00971

CN/ 12
Em 9 de fevereiro de 1989

Senhor Presidente

Na sessfio conjunta realizada as 14:30 horas do dia 25 de janeiro passado, o Senhor
Senador itamar Franco levantou questdo de ordem a respeito da alteragdo das normas que
reguiamentam a tramitacdo das medidas provisorias, em decoméncia de requerimento das
liderancas partidarias sem audiéncia do Plenario, tendo recorrido, em seguida, da deciséo da
Presidéncia que néo acolheu a questio em referéncia.

Ao submeter o recurso a essa douta Comissdo, encaminho, em anexo, chpia das notas
taquigréaficas contendo as razbes da questfio de ordem, da decisdo da Presidéncia e do recurso
interposto, €, ainda, do Requerimento n° 2, de 1988-CN, do Edital de Convocagéo do Congresso
Nacional e das normas que regulam a tramitac8o das medidas provisérias.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex® protestos de alta estima e distinta
consideragao.

SENADOR HUMBERTO LUCENA
Presidente
A Sua Exceléncia 0 Senhor Senador Alfredo Campos

Presidente da Comiss&o de Constituico e Justica do Senado Federal

O SR. ITAMAR FRANCO (PL-MG. Sem revis8o do orador.) - Sr. Presidente Humberto
Lucena, gostaria de ouvir uma interpretagio de V. Exa., para evitarmos que esta Constituicio que
se chamou de Constituicdo-cidad8, ao que parece, mais rapidamente do que pensdvamos se
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pareca com a Constituicao autoritaria com a qual durante muito tempo o Brasil conviveu. Segundo
entendi, V. Exa. disse que modifica as normas do edital em funclio de acordo de Liderangas. Esta
€ minha primeira indagagao, porque ontem levantei uma questio de ordem que V. Exa. Remeteu
Comissao de Constituicgo e Justica, entendendo que havia uma limitagdo no edital. O edital, no
meu entendimento, € irregular. Vejo agora que em fungdo do oficio recebido das Liderangas, V.
Exa. Resoive modificar as normas baixadas casuisticamente no dia 9 de novembro de 1988, que
foram aprovadas em plenario, porque néo objecéo.

A minha primeira indagagdo & sobre se V. Exa. esta obedecendo ao edital de convocagdo do
Congresso Nacional, que permite emendas supressivas, ou estd permitindo destaques
supressivos, ou que eles sejam utilizados apenas porque as Liderangas enviaram o oficio a V. Exa.

A Segunda indagagdo, para que n3o percamos tempo, € V. Exa. que n3o estava presente,
como disse, através da Presidéncia do ilustre Senador Jarbas Passarinho, consultou o Plenario, V.
Exa. tem declarado & imprensa, a todo 0 momento, que consultaria o Plenario em qualquer decisio
mais importantes que o Congresso Nacional tivesse que tomar em relagcio as medidas provisorias.
Por que ndo submete & Casa neste momento - j& que hé numero para a votaglo - a aprovagso
dessas normas regimentais que pretende impor agora ac Congresso Nacional?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Nobre Senador ltamar Franco, vou responder &
questdo de ordem de V. Exa. Em primeiro lugar, realmente o edital de convocagio desta sessdo
extraordinaria do Congresso Nacional incluiu no seu texto uma alusdo aos destaques supressivos
em medidas provisérias. Como sei que havia normas reguladoras da matéria, editadas pelo
Senador Jarbas Passarinho, gue eventuaimente presidiu a sessdo do Congresso Nacional, disse
aos lideres que para compatibilizar o edital com essas normas seria necessario peloc menos um
requerimento das Liderangas. Esse requerimento me veio s méos esta subscrito pelos Lideres,
que representam a ampla maioria do Senado e da Camara do Deputados, portanto, do Congresso
Nacional. Ento, sinto-me absolutamente respaidado para alterar, como o fiz, as normas editadas
pelo entdo Presidente em exercicio, Senador Jarbas Passarinho. E a decis8o que dou a questio
de ordem suscitada por V. Exa.

O SR. ITAMAR FRANCO - Sr. Presidente, sem querer, Exceléncia, intervir ...
Q SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - V. Exa. recorre?
O SR. ITAMAR FRANCO - N&o vou recorrer.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - N3o ha comentario, nobre Senador itamar
Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO - Como eu disse ha pouco ...

0O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - V. Exa., conhece o0 Regimento Interno.
O SR. ITAMAR FRANCO - Conhego, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Entdo, ou V. Exa. recorre ou ndo.

O SR. ITAMAR FRANCO - Eu vou dizer, Exceléncia ...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - V. Exa. ndo pode comentar a deciséo da Mesa,
nobre Senador itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO - Estamos transformando a Constituigdo, repito, Exceléncia, em
uma Constituigdo autoritaria.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - V. Exa., de acordo com o Regimento Intemo, n&o
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pode criticar a decisdo da Mesa.
O SR. ITAMAR FRANCO - E uma decisao irregular de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Se V. Exa. ndo estd de acordo, recorra da
decisdo.

O SR. ITAMAR FRANCO - E muito facil recorrer e V. Exa. dizer que va 2 Comissao de
Justica,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - V. Exa. recorre da decisdo. E outra questio de
ordem.

O SR. ITAMAR FRANCO - Vou recorrer, Exceléncia.
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Entao, vai a Comissao de Justica.

O SR. ITAMAR FRANCO - Mas V. Exa. teré de me assegurar o direito, pelc menos, de
expressar meu pensamento.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Recebo o recurso que ira 3 Comissfo de Justica.

O SR. ITAMAR FRANCO - Exceléncia, quero dizer que lamento que V. Exa. continue
aplicando os mesmos critérios da Constituicdo autoritaria que regia o Pais durante muito tempo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - E o pensamento de V. Exa.
O SR. ITAMAR FRANCO - E mesmo o0 meu pensamento.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - N&o é verdade.

O SR. ITAMAR FRANCO - E 0 meu pensamento.

REINiCIO

REQUERIMENTO N° 2, DE 1989 - CN

Senhor Presidente,

Os Lideres das Bancadas Partidarias, abaixo indicadas, véem requerer a Vossa Exceléncia,
sejam introduzidas, nas normas que regulam a tramitacso das Medidas Provisorias, disposicles
que permitam a apresentaciio de requerimentos de destaque supressivos & partes da matéria
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desde que abranjam texto de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea, devendo os mesmos ser
apresentados até o inicio da votacdo de cada Medida Proviséria.

Sala das sessbes, 25 de janeiro de 1989.

, com a ressalva de que o PSDB, além dos destaques supressivos, é favoravel ainda a
admissdo de emendas aditivas, modificativas, substitutivas e supressivas.

REINICIO

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Em atendimento ao requerimento encaminhado a
Mesa subscrito por liderangas partidarias que representam a maioria de cada Casa do Congresso,
a Presidéncia providenciou a alteracdo das normas reguladoras da tramitagio das Medidas
Provisorias no Congresso Nacional, até a adaptagao do Regimento Comum & nova Constituigéo,
no que tange aos itens V e VI, que ficaram assim redigidos:

item V - Na apreciagdo da matéria, obedecidos os pressupostos estabelecidos no art. 50 do
Regimento Comum, poderdo ser requeridos destaques supressivos que abrangerdio texto de
artigo, de parégrafo, de inciso ou de alinea, que deverio ser solicitados até o inicio da votaco de
cada Medida Proviséria;

item VI - A discusséo e a votagao incidirio sobre a Medida Proviséria que, se aprovada, com
ou sem destaques, serd promulgada como lei pelo Presidente do Senado e encaminhada para
publicag@o no “Didrio Oficial da Unido™. As liderangas podem, a partir deste momento, encaminhar
requerimento 4 Mesa, sendo que o prazo maximo para o recebimento dessas proposigies
referentes a destaques para supresséo € o do encerramento da discussio da medida provisoria a
que se refere.

EDITAL DE CONVOCACAO
CONGRESSO NACIONAL

Convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional.

O Presidente da Camara dos Deputados e o Presidente do Senado Federal, no uso das
atribuicbes que thes s&o conferidas pelo inciso Il do paragrafo 6° do artigo 57 da Constituico da
Republica Federativa do Brasil, fazemos saber que o Congresso Nacional e convocado a reunir-se
extraordinariamente, a partir do dia 23 préximo vindouro, para apreciagio das Medidas Provisorias
adotadas pelo Presidente da Republica, nos termos do disposto no artigo 62 da Magna Carta.

Na apreciagio das matérias, supra referidas, somente poderdo ser requeridos destaques
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supressivos que abranger3o texto de artigo, de paragrafo, de inciso ou alinea e deverdo ser
solicitados ate o inicio da votagdo de cada Medida Proviséria.

Fazemos, ainda, saber que a sessfo de instalag@o dos trabathos do Congresso Nacional,
realizar-se-a as 18h 30m do préximo dia 23, no Plenario da Camara dos Deputados.

Congresso Nacional, 21 de janeiro de 1989.
O Presidente da Camara dos Deputados.
O Presidente do Senado Federal, em exercicio.

PARECER N* 107, DE 1989-CN

Da Comisséo de Constituigio e Justica e Cidadania, sobre recurso impetrado pelo Senador
itamar Franco contra decisdo proferida pela Presidéncia do Congresso Nacional em questio de
ordem suscitada a respeito da alteragio das normas que regulamentam a framitacdo das medidas
provisorias em decorréncia de requerimento apresentado pelas liderangas partidarias.

Relator: Senador Cid Sabbia de Carvalho.

No curso da sessao conjunta, realizada as 14:30 horas do dia 25 de janeiro do corrente ano,
© Senador Itamar Franco suscitou a seguinte questio de ordem:

“Sr. Humberto Lucena, gostaria de ouvir uma interpretacdo de V. Ex® parra evitarmos que
esta Constituicao que se chamou de Constituicdo-cidada, ao que parece, mais rapidamente do que
pensavamos se parega com a ConstituicBo autoritaria com a qual, durante muito tempo, o Brasil
conviveu. Segundo entendi, V. Ex* disse que modifica as normas do edital em fungéo de acordo de
Liderancas. Esta é a minha primeira indagagao, porque ontem levantei uma questao de ordem que
V. Ex* remeteu & Comisso de Constituicdo e Justica, entendendo que havia uma limitacao no
edital. O edital, no meu entendimento, é irregular. Vejo agora que, em fungso do oficio recebido
das Liderangas, V. Ex® resolve modificar as normas baixadas casuisticamente no dia 9 de
novembro de 1988, que foram aprovadas em Plenario, porque ndo houve objecao,

A minha indagacBio ¢ sobre se V. Ex* estd obedecendo ao edital de convocagdo do
Congresso Nacional, que permite emendas supressivas, ou esta permitindo destaques
supressivos, ou que eles sejam utilizados apenas porgue as Liderangas enviaram o oficio a V. Ex®,

A Segunda indagagio, para que ndo percamos tempo, é se V. Ex*, que néo estava presente,
como disse, através da Presidéncia do ilustre Senador Jarbas Passarinho, consultou ¢ Plenério, V.
Ex® tem declarado 4 imprensa, a todo 0 momento que consultaria o Plenaric em qualquer deciso
mais importantes que o Congresso Nacional tivesse que tomar em relagdo as medidas provisorias.
Por que n&o submete & Casa neste momento - ja que h& numero para a votagio - a aprovagao
dessas normas regimentais que pretende impor agora ao Congresso Nacional?”

Passa entdo a Presidéncia a responder e decidir com base nos seguintes argumentos:

“Nobre Senador Itamar Franco, vou responder a questdo de ordem de V. Ex®. Em primeiro
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lugar, realmente o edital de convocagéo desta sessao extraordinaria do Congresso Nacional incluiu
no seu texto uma alusdo acs destaques supressivos em medidas provisérias. Como sei que havia
normas reguladoras da matéria, editadas pelo Senador Jarbas Passarinho, que eventuaimente,
presidiu a sessdo do Congresso Nacional, disse aos lideres que, para compatibilizar o edital com
essas normas, seria necessario pelo menos um requenmento das Liderangas. Esse requerimento
me veio as maos e esta subscrito pelos lideres, que representam a ampla maioria do Senado e da
Camara dos Deputados, portanto, do Congresso Nacional. Entdo, sinto-me absolutamente
respaldado para alterar, como o fiz, as normas editadas pelo entdo Presidente em exercicio,
Senador Jarbas Passarinho. E decis3o que dou a questio de ordem suscitada por V. Ex*".

irresignado, o autor da questdo de ordem, usando da faculdade regimental, recorreu da
decis&o, vindo agora a matéria a este 6rgéo para os fins previstos no paragrafo 1° do artigo 132 do
Regimento Comum,

A toda evidéncia, o recurso impetrado tem por escopo reformar decisio da Presidéncia do
Congresso Nacional, admitindo rever normas procedimentais, até entdo observadas na apreciagio
da medidas provisérias por forca de uma delibera¢io Plenéria, em virtude de um requerimento
subscrito por liderangas partidarias representativas de “... ampia maioria do Senado e da Camara
dos Deputados...”

Sucede que, em maio do corrente ano, foi promulgada a Resolucdo n® 1/88 (CN), dispondo
sobre a apreciagéo pelo Congresso Nacional, das medidas provisorias a que se refere o artigo 62
da Constituicio e regulando exaustivamente a matéria.

Verifica-se, portanfo, ter o apelo por objeto questdo j& superada do ponto de vista
regimental, sendo desnecesséria a adogdo de qualquer providéncia ulterior.

Pelas razbes aduzidas, com base no preceituado no artigo 151 do Regimento Comum,
combinado com o artigo 334 do Regimento Interno do Senado, opinamos pela prejudicialidade da
matétia, que devera ser definitivamente arquivada.

Sala das Comissdes; 26 de outubro de 1989. - Odacir Soares, Presidente, em Exercicio - Cid
Sabéia de Carvalho, Relator - Jutahy Magalhses - Lourival Baptista - Francisco Rollemberg - Aureo
Mello - Wilson Martins - Carlos Alberto - Mércio Lacerda - Ronaldo Aragédo - Chagas Rodrigues -
Ney Maranhgo - Meira Filho - Alulzio Bezerra - Antdnio Luiz Maya.

***Final do Documento.
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Namero : 629

Ementa :
O autor pede a palavra pela ordem, sugerindo & Presidéncia que aguarde a aprovagéo do
novo Regimento interno para, depois, constituir as comissées. A Presidéncia acothe a
sugestao, alegando que assim a Casa podera ter um melhor funcionamento. Pela ordem,
pede a palavra o Senador Leite Chaves, considerando pertinente a sugesto, mas
manifestando seu entendimento de que néo deveriam ser constituidas apenas as comissdes
objeto de alteragdo do Regimento em apreciagéo.

Parte da sesséo :
Hora do Expediente
Publicagdes :
17/102/1989 DCN H, paginas 67 a 69
Atuagdo Parlamentar:
Autor: Jarbas Passarinho
Leite Chaves
Presidente : Nelson Carneiro
Senador envolvido : Chagas Rodrigues
Cid Sabdia De Carvalho
Jofio Menezes
Jutahy Magalhdes
Mauro Benevides
Qdacir Soares

Assuntos Relacionados :
COMISSOES PERMANENTES / designacao de membros

Detalhamento dos assuntos :
Constituicdo de Comissdes Permanentes
Texto Integral da Polémica:

Ndmero : 00629
O Sr. Jarbas Passarinho - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)- Concedo a palavra ac nobre Senador Jarbas
Passarinho, pela ordem.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS - PA. Pela ordem. Sem revis8o do orador.) - Sr. Presidente,
usando a oportunidade de formular uma questdo de ordem, na verdade gostaria de fazer uma
sugestéo.

V. Ex* se referiu, agora mesmo, ao problema das ComissGes que ainda ndo foram
instaladas.

Sabemos que a Mesa Diretora anterior chegou a ultimar um estudo para a reforma do
Regimento Intemo e nds recebemos copias desse documento, inclusive tive a oportunidade de
apresentar a2 Mesa, em tempo oportuno, varias emendas ao projeto do qual tive conhecimento.

Ora, se nos, por forca regimental, tivemos, desde logo, de constituir as Comissdes atuais,
essas Comissdes estar@o de acordo com ¢ Regimento Interno vigente, e sabemos que a decisdo,
praticamente por consenso, é reduzir o nimero de Comissao. Teriamos um trabaltho muito grande
de construir essas comissdes, num total de 17 ou mais, e, depois, termos que reduzi-las para 8.
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De modo que gqueria tomar a liberdade de sugerir a V. Ex® que primeiro nés votassemos o
Regimento Interno no regime em que, se nac me engano, ele ja se encontra, para receber
emendas por trés sessOes consecutivas, e, entfio, & votagcio do Regimento Interno seguir-se-ia a
Constituicio das Comissdes. £ a sugestio que humildemente apresento a V. Ex?, Sr Presidente.

O SR. PRESIDENTE ( Nelson Cameiro)- A Presidéncia acolhe a sugestéio do eminente
Senador Jarbas Passarinho porque atende ao propésito de um methor funcionamento da Casa.
Realmente, 17 comissdes importavam ndo sé em trabalho disperso, mas até de pouco rendimento
para os trabalhos legislativo. De sorte que a sugestao de se discutir e votar desde iogo o Projeto
Interno, que ja foi apresentado & Mesa anterior, da lavra do ilustre Senador Dirceu Carneiro, & uma
medida que se impode, inclusive para a melhor regularizacao dos trabalhos. Ja dizia ontem, em meu
discurso, que essa era a minha preocupacéo, a reviso imediata do Regimento Interno e do
Regimento Comum, porque foram disposicies que poderiam vigorar com sucesso guando eram
apenas dois partidos. Hoje temos uma formagdo multipartidéria nesta Casa e no Congresso
Nacional. Junto, pois, gque se dé preferéncia a esse estudo que vai determinar a futura constituigdo
das novas comissfes permanentes. De modo que tomarei as necessérias providéncias, para que,
se assim entender o plenario, se comece a discutir de logo, iniciaimente, o projeto apresentado,
com as emendas sugeridas e o resultado, entdo, podera determinar a formagdo ou ndo daquelas
comissdes propostas ou de outras que forem sugeridas.

O Sr. Leite Chaves - Sr. Presidente, peco a patavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE ( Neison Carneiro)- Tem a palavra o nobre Senador.

O SR. LEITE CHAVES (PMDB - PR. Pela ordem.) - Sr. Presidente, Srs Senadores, acho
muito pertinente a sugestdo do Senador Jarbas Passarinho e as observagbes de V. Ex®, mas fago
a seguinte sugestfio: que n&o sejam compostas nem providas aquelas Comissbes que s8o objeto
de alteracBo profunda ou de eliminagdo no novo projeto, porque, Sr. Presidente, se n&o
constituirmos as outras Comissdes, vamos ter problemas. O nobre 1° Secretério, agora mesmo, leu
o encaminhamento de mensagens submetendo o nome de dois Ministros para os Tribunais
Superiores e de embaixador &4 Comisséo de Relagbes Exteriores. Se nao estivermos com essas
Comissdes agora atualizada se funcionando, a indicagio desses nomes nfio serd apreciada, ndo
terd a oportunidade de ser votada pelo Plendrio e vamos ter problemas, mesmo que tenhamos o
propdsito de votar com rapidez esse Regimento; & um Regimento que tem suas peculiaridades, e
mesmo no prazo de 3 sessdes, que V. Ex? prevé, ele jamais seréd votado,

Entdo, sugiro que se aceite isso; que ndo se constituam as Comissdes objeto de altera¢io
pelo Regimento, mas que instalem outros, porque, do contrério, teremos problemas maiores do
que aqueles que queremos evitar.

O Sr. Jarbas Passarinho - Sr, Presidente, pe¢o a palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Concedo a palavra ao nobre Senador Jarbas
Passarinho.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS - PA. Para esclarecimento. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, a sugestio que tive oportunidade de apresentar a V. Ex* nfo exclui, de maneira

nenhuma, a forma pela qual o Senado vem trabalhando. Continuaria trabalhando do mesmo modo,
com as Comissdes que estdo instaladas, até que, em definitivo, tivéssemos as Comissbes a serem

compostas.
Entao, ndo haveria prejuizo.
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A Sr. Mauro Benevides - Sr. Presidente, pe¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE ( Nelson Camneiro)- Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro
Benevides.

O Sr. Mauro Benevides (PMDB - CE. Pela ordem. Sem revisdo do Orador) - Sr.
Presidente, a respeito do debate sobre a sugestio do nobre Lider Jarbas Passarinho e das
consideragdes do nobre Lider Leite Chaves, permitir-me-ia lembrar a V. Ex® e 4 Casa que, ainda
na Sesséo Legisiativa passada, nos defrontdvamos com uma dificuldade assemelhada; a esta
Casa chegava a indicagdo, encaminhada pelo Senhor Presidente da Republica, de um candidato
ao cargo de Diretor da Divida Puablica do Banco Central que, nos termos preceituados pelo art. 52
da Carta Magna, deveria ser submetido & argtiicio por parte do Senado Federal.

Nessa ocasido, 0 entao Presidente Humberto Lucena, acothendo guestio de ordem que eu
chegava a suscitar, entendeu que terfamos que fazer a apreciagao, para cumprir 0 prescrito na
Carta Magna do Pais e chegou também 2 evidéncia de que, naquela ocasido, o 6rgdo que mais se
ajustaria a tarefa de arglicéo do candidato seria @ Comissdo de Fiscalizagéo e Controle.

Com essa decisdo presidencial, a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle, que tinha a
Presidéncia o nobre Senador Carlos Chiarelli, entendeu de elaborar normas internas que, a falta de
dispositivos regimentais explicitos, permitissem, na sistemética da propria Comissio, a argiigcéio
daquele candidato ao Cargo de Diretor da Divida Publica do Banco Central,

Ao mencionar este fato, talvez queira oferecer a V. Ex® alguns subsidios que possam dirimir
essa pendéncia que agora se suscita com a manifestacdo do nobre Lider Jarbas Passarinho.
Existem, pendentes de apreciagéo - e foi referenciado pelo Senador Leite Chaves -, indicacdes
para preenchimento de cargos em Tribunais Superiores e, naturaimente, nédo podemos procrastmar
a apreciacdo dessas indicagfes.

Dai por que V. Ex* poderia, com a sua experiéncia, tirocinio, clarividéncia e descortino,
chegar a uma saida de conotagdo emergencial que pudesse permitir a0 Senado resolver matérias
como essa referentes a indicag8io de pessoas para compor 6rgdos como os tribunais Superiores,
por exemplo.

O SR. PRESIDENTE ( Nelson Cameiro)- Esclarego que, ontem, a Presidéncia fez um apeio
as Liderancas para que fizessemn as indicacdes necessdrias.

Mas, fanto no caso dos indicados para chefiar Missfo Diplomatica, como naqueles outros
que dizem respeito a indicados para ¢ Supremo Tribunal Federal, poderiam antes que seja votado
o Regimentc ou que sejam concluidas essas indicacbes, emergencialmente - como ocorreu no
caso referido pelo nobre Senador Maurc Benevides - funcionar as Atuais Comissdes de

Constituicao e Justica e de Relagbes Exteriores, porque estas estio constituidas.

De modo que estas duas Comissdes funcionariam como uma informacio ao plenério,
enquanto se discutiria, aqui, a reviséio, que & indispensével para o prestigio das Comissdes e desta
Casa, do texto do atual Regimento.

Acho que esta & a solugdo que concilia todos os interesses.

O Sr. Chagas Rodrigues - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE ( Nelson Cameiro) - Concedo a palavra pela ordem, ac nobre Senador
Chagas Rodrigues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB - Pl. Pela ordem.) - Sr. Presidente, dentroc da mesma
ordem de idéias, eu pediria a V. Ex® examinasse a possibilidade de também funcionar a Comissdo
do Distrito Federal, até que os novos membros sejam designados.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)- Evidentemente que a solugéio € a mesma, seja para
a Comisséo do Distrito Federal, seja para a de fiscalizagdo e Controle. E assim poderemos
aguardar as comunica¢des das Liderangas. Que se vote o Regimento intemo, sem que prejudique
a normalidade dos trabalhos desta Casa.
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O Sr. Odacir Soares - Sr. Presidente, pe¢o a palavra para um esclarecimento.

s O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)- Concedo a palavra a0 nobfe Senador Odacir
oares.

O SR. ODACIR SOARES ( PFL - RO. Para um esclarecimento. Sem revisio do orador.) - Sr.
Presidente, indagaria a V. Ex® se V. Ex® est4 propondo, entdo a manutengio das Comissbes que
funcionaram durante a vigéncia da Assembléia Nacional Constituinte.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Essas Comiss8es foram constituidas pelo Senado.

O SR. ODACIR SOARES - Eu sei, mas, durante os trabathos da Assembléia Nacional
Constifuinte, diminuimos o nimero de Comissdes.

O SR. PRESIDENTE ( Nelson Carneiro)- Sim, essas pareciam tdo urgentes que foram
constituidas e, por isso mesmo, apenas estendemos 0 seu mandato, para que possam opinar
sobre as solicitacbes que nos chegam, e que ndo devem ser retardadas.

O SR. ODACIR SOARES - Seria restabelecer as mesmas Comissdes, com as Liderangas
encaminhando os nomes dos respectivos titulares.

O SR. PRESIDENTE ( Nelson Camneiro)- As mesmas Comissdes. Nao poderiamos concluir
que seriam novos nomes, porque nio temos, inclusive, o numero dos integrantes de cada
Comiss&o depois que for aprovado 0 novo Regimento. Esse Regimento pode incluir maior nimero
de Senadores numa Comiss30, diminuir esse nimero em outras. Entfio, aceitamos as Comissdes
como elas estéo.

O SR. ODACIR SOARES - Exatamente. Na base da resolucao que aprovamos.

O SR. PRESIDENTE ( Nelson Carneiro)- Sem que isso importe em manter os Presidentes e
dirigentes atuais. Assim que for aprovado o Regimento interno, far-se-4 a eleicdo dos novos
Presidentes e Vice-Presidente das diversas Comissdes.

. O Sr. Cid Sabdia de Carvalho - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho - Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Sabdia de
Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB - CE. Pela ordem.) - sem revisio do orador.) -
Sr. Presidente, gostaria de falar sobre este assunto a V Ex* e aos Companheiros que aqui estdo
presentes, principaimente, no que se refere as Comissdes relativas aos novos Codigo brasileiro.

Sabemos, Sr. Presidente, que, durante os trabathos da Assembléia Nacional Consfituinte,
essas Comissdes ndo funcionaram - uma delas, inclusive, sob a Presidéncia de V. Ex®. O trabalho
da Constituinte ndo permitiria, de modo algum, o funcionamento desses 6rgéos transitorios, mas
da maior importancia.

Fui indicado pelo Lider Fernando Henrigue Cardoso, do PMDB de ent3o, para compor, com
V. Ex* e outros companheiros, a Comissao do Codigo Civil, que muito me interessava e continua
me interessando. Mas, infelizmente, nfo foi possivel nenhum passo durante os trabalhos da
Constituinte nem nesses periodos que se seguiram a 5 de outubro de 1988.

Ent3o, eu indago a V. Ex®* se com esse trato que ndés estamos dando a essa matéria -
Comissao - hoje, aqui no Senado Federal, se as Comissdes dos Cédigo continuardo também a
espera do novo Regimento, o que para mim & uma estranheza, porque o Regimento pouco ha de
falar sobre essas Comissbes. Pergunto a V. Ex® se ha possibilidade, no comego da administragéo
de V Ex*, também de serem reativadas as Comissdes Especiais que estudam os Codigos futuros
do Brasil, ante a necessidade emergencial com os com 0s novos pardmetros constitucionais sobra
as matérias enfocadas por essas Comissdes.

O SR. PRESIDENTE ( Nelson Cameiro}- V. Ex* aborda um dos aspectos que me dizem
muito, que me é sobremodo gratos. Realmente, fui honrado com a designacdo para presidir a
Comissdo do Cédigo Civil. E, na auséncia dos Relatores designados - primeiro, 0 Senador José
Samey, depois, o Senador José Fragelli - eu proprio avoquei 0 parecer sobre ¢ Direito de Familia.
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Tenho concluido o trabalho sobre quase 300 emendas oferecidas pelo plenério, mas como a
Comissdo ndo tinha numero para se reunir, porque essa Comissac foi constituida antes de 1986, e
sendo numerpsas as vagas ali existentes, eu tenho o frabalho pronto e, assim, que seja possivel
reunir a Comissdo, eu farei chegar ao exame dos colegas o parecer que, acredito, tem o métrito de
ter sido pautado por uma absoluta independéncia, inclusive dando parecer desfavoravel a varias
emendas de minha prépria autoria.

Mas essas comissfes especiais ter8o que ser complementadas. Nenhuma delas esta
completa, e isto cabe as Lliderancas, j4, agora, com a diversidade que a eleigdo de 1986
determinou neste plenério. Ha que verificar a proporcionalidade das representagdes partidarias
nestas Comissdes. Acredito que essa revisso deve ser preliminar. Vou pedir 3 Secretaria que a
faca, e assim que esteja terminada, essa revisdo, eu farei chegar aos Lideres a necessidade de
indicar os nomes que as complietem, Esse, realmente, € um trabalho que, cerlamente, ndo sera
prejudicado nem alterado pela futura regulamentacéo regimental, e por isso pode ter andamento
norma.

informo a V. Ex® gue até hoje n&o chegou ao antigo Presidente da Comissdo do Distrito
Federal a comunicacgdo da indicagio de V. Ex® mas estou certo de que a presenca de V. Ex® ilustre
Professor de Direito e homem preocupado com todos 0s aspectos do Direito Civil, sera altamente
honrosa para aguela Comissao.

O Sr. Jodo Menezes - Peco a palavra pela ordem Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE { Nelson Carneiro}- Tem a palavra o nobre Senador.

O SR. JOAO MENEZES (PFL - PA. Pela ordem.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, é
evidente que o Senado Federal e a Camara dos Deputados estdio de roupa nova, em face do que
dispbe a nova Constituicho que afterou tudo ou quase tudo que temos no Regimento atual.
Estamos discutindo esse Regimento desde o ano passado. Ha um trabalho muito grande do
Senador Fernande Henriqgue Cardoso, se nfo me engano, fazendo um exame geral sobre as
diversas nuances do Regimento.

Como estamos de roupa nova, como disse, penso que 0 Senado Federal ndo pode e n&o
deve comegar funcionando em condigdes emergéncias. Em nossa opini&ic o Regimento deve ser
fundamental. Deveriamos, em primeiro lugar, cuidar do Regimento, adapta-lo & nova Constituicio
para podermos realmente trabalhar, porque, do contrario, iremos sempre encontrar uma forma, um
jeitinho, para dar uma solugdo ao problema.

Hé pedidos na Secretaria para aprovagdo de determinadas fungdes dependentes de votagéo
e este assunto ainda nao esta expresso no nosso atual Regimento, de acordo com a Constituicso
vigente. Sera que néo fariamos esse Regimento num periodo de dez dias?

Em nossa opinido isso € fundamental, em primeiro lugar, para que o Congresso Nacional e 0
Senado Federal, sob a batuta de V. Ex® que é tio experiente e conhece esta Casa em todos os
seus setores, faga, primeiramente, esse Regimento e, depois, com ele pronto, entremos na
discussdo das matérias gue nos sdo atribuidas pela Constituicio.

Esta é a nossa opinido, Sr Presidente.
O Sr. Jutahy Magalhdes - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.
O SR PRESIDENTE ( Nelson Cameiro)- Com a palavra o nobre Senador Jutahy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB - BA. Pela ordem. Sem revis8o do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, na Mesa anterior, houve uma proposta de reforma do Regimento;
essa proposta foi apresentada & Mesa pelo entdo 1° Secretario, este Senador que ora fala; foi
examinada pelos componentes da Mesa e aprovada modificacfio com uma emenda do Relator,
Senador Dirceu Cameiro.

Por solicitag8o, acredito, do Senador Fernando Henrique Cardoso e de outros Senhores
Senadores, ndo foi lida ainda no plenario do Senado a decisdo da Mesa, porque solicitaram que
fosse feita a sua leitura hoje, para contar o prazo para apresentagdo de emendas a partir de hoje, e
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ndo durante o recesso.

Entdo, eu perguntaria a V. Ex* se a Mesa ja pode fazer a leitura dessa proposta, ja aprovada
pela Mesa Diretora, e que agora dependera de decisdo do plendrio, cujo prazo de emendas devera
comegar a correr no momento que for feita a leitura.

Tem raz@o o nobre Senador Jodo Menezes, embora também haja a preocupagao de n&o
fazermos aqui com que, pela demora da apreciacio da reforma do Regimento, parem os trabathos
do Senado, mas entendo que esta questdo do Regimento deve ser prioritéria e urgente, para
tomarmos as decisdes necessérias as modificagéo do Regimento.

O SR. PRESIDENTE ( Neison Cameiro)- A Mesa também participa desta opinifo de que
esse projeto & prioritario. Essa revis@o se impbe para maior facilidade e proveito dos trabalhos
legislativos.

Nao ha possibilidade, numa Casa de 75 Senadores, dos quais 7 estdo impedidos de
participar das ComissGes permanentes, o que reduz esse nimero a 68, de se participar de 17
Comissdes de modo eficiente. Ha que concentrar essas ComissGes de modo que todos participem
de uma Comiss&o como membro efetivo e de outra como membro suplente.Somente assim nés
teremos a possibilidade de fazer uma obra tranquila, serena e proveitosa. Dai € que tomarei as
providéncias, nobre Senador Jutahy Magalhdes, para que essa leitura seja feita brevemente, se
possivel ainda na sessdo de hoje, mas com certeza na sess&o de amanha, para que corra o prazo
legal, regimental, a fim de receber as emendas deste pienério; em seguida a isso sera dado
parecer sobre o projeto e as emendas e o plendrio decidird em sua soberania.

Realmente, esta é uma medida da maior urgéncia e sé louvores merece a iniciativa do nobre
Senador Jarbas Passarinho em focalizar este assunto nesta oportunidade.

“*Final do Documento.
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Nuamero : 630

Ementa :
O autor, em questio de ordem, solicita ao Presidente que encaminhe &s comissdes projetos
inciuidos na Ordem do Dia nos termos do art. 368, § 1°, do Regimento interno (deciséo
sobre prosseguimento de tramitagso). A Presidéncia acolhe a questiio de ordem e determina
a retirada da pauta das matérias e seu envio as comissdes competentes. Em seguida, o
autor questiona o funcionamento das comissdes técnicas que, no seu entender, s6 deveriam
ser constituidas apds a votagado do novo Regimento Interno, alegando que apenas a
Comisséao de Constituicdo e Justica e a de RelagSes Exteriores poderiam funcionar, por ja
estarem constituidas. O Presidente esclarece que somente essas duas comissdes,
indispensaveis ao funcionamento da Casa, subsistem.

Parte da sessao :

Hora do Expediente
Publicacdes :
2110211989 DCN |l, paginas 127 e 128
Atuacido Parlamentar:
Autor : Edison Lobdo
Presidente : Nelson Carneiro
Assuntos Relaclonados :

ORDEM DO DIA (OD} / retirada de matéria da
PROPOSICOES / de legislaturas anteriores

Detalhamento dos assuntos :
Proposigdes de legislaturas anteriores. Deciséo sobre o prosseguimento de sua tramitagso.
(obs.: nao mais previsto no Regimento)

Texto Integral da Polémica:

Nimero : 00630
O Sr. Edison Lobdo - Sr. Presidente, pego a palavra para uma questio de ordem.
O SR. PRESIDENTE (Neison Cameiro) - Concedo a palavra a V. Ex®

O SR. EDISON LOBAO (PFL - MA. Para questfio de ordem. Sem revisao do Orador.)- Sr.
Presidente, embora nao haja quorum para deliberagso, proponho a V. Ex* duas questbes que
dependem, penso eu, exclusivamente da decisfo do Presidente da Casa, e ndo de quorum para
deliberagdo, para as votagdes. A Primeira, Sr. Presidente, é que temos na Ordem do Dia inGimeros
projetos que vém da Camara, de anos anteriores, para serem examinados pelo Plenario do
Senado Federal.Esses projetos datam de 82, 83, 85, e foram, na outra Casa, e também nesta,
exaustivamente examinados. Muito deles dizem respeito a quesides fundamentais da vida
brasileira. Vejo aqui o de n® 101, apenas para dar um exemplo - e lamento que o Senador Lourival
Baptista ndo esteja presente, para me socorrer com os seus argumentos também - o qual diz:
“Determinando que nos onibus intermunicipais, interestaduais e intermacionais sejam reservados
lugares para passageiros ndo fumantes®.

Esta é questio que hoje apaixona 0 Mundo, inteiro, o problema de espacos reservados a
n&o fumantes em coletivos etc.

Qual o destino desses projetos? Estamos na vigéncia de uma nova Constituic8o Federal
Esses projetos n&o poderfio ser agora simplesmente votados, porque foram apresentados sob o
império da Constituic8o substituida, revogada. Mas encaminha-los, pura e simplesmente, ao
Arquivo, & enviar ao desperdicio um trabalho imenso feito na Camara e no Senado Federal, pois 1a
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esses projetos foram examinados, aqui também o foram.

A proposta gque quero a V. Ex® é no sentido de que, com o seu despacho de Presidente do
Senado, encaminhe esses mesmos projetos, ndo ao Arquivo, e sim as nossas Comissdes técnicas,
uma ou duas, para que 0s examinem de volta e déem a eles o seu aval ou n3o. Assim estaremos
ganhando um trabalho enorme realizado ao longo de anos e anos.

Esta, Sr. Presidente, a primeira questdo que apresento a V. Ex*, e reservo para a segunda
em sequida.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Pelo Regimento, esses projetos que ndo tenham
figurado na Ordem do Dia nos Ultimos dois anos, serdo submetidos ao Plenario, independente de
parecer, que deliberara, na primeira sessao legislativa ordinaria da nova Legislatura, se devem ter
prosseguimento, considerado pela rejeico parecer contrario a essa providéncia’.

O Regimento &, sobretudo, um codigo de bom senso. V. Ex? focaliza uma questo que n3o
estd no Regimento. O Regimento n&o previu a hipétese que V. Ex® acaba de suscitar, de que
houve entre a apresentagdo do projeto e o seu ingresso na Ordem do Dia, uma nova Constitui¢io,
podendo mudar, portanto, em tese, 2 opinido do Senado Federal. Arquiva-las, j& que foram
aprovadas na Camara, seria causar um grande prejuizo ac andamento de proposigdes
encaminhadas ao exame do Senado, como a Casa revisora. Se n&o houver oposigdo do Plendrio,
eu acolheria a questao de ordem de V. Ex® e determinaria que esses projetos fossem remetidos as
Comissbes que os estudaram e s6 depois, entio, voltassem ao exame deste Plenario. Inclusive
porque o dipositivo regimental se refere a primeira Sess3o Legislativa Ordindria da nova
Legislatura. N8o estamos na primeira Sess8o Legislativa da nova Legislatura. Estamos na terceira
Sessio Legisiativa da mesma Legislatura.

De modo que, se n&o houver oposico do Plenario, acolho a quest3o de ordem de V. Ex* e
determino que esses projetos sejam retirados da Ordem do Dia e remetidos ao exame das
Comissdes que antes os Estudaram.

O SR. EDISON LOBAO - Muito obrigado a V. Ex*

A segunda questo de ordem, Sr. Presidente, diz respeito & existéncia ou ndo das atuais
Comissdes técnicas.

A questéo de ordem fundamenta-se no art. 34 e seguintes do Capitulo lll Regimento Interno
em vigor.

A respeito do assunto, ja suscitaram quest8o de ordem os Senadores Jarbas Passarinho e
Odacir Soares na sessio do dia 16-2-89, ndo tendo, no entanto, ficado esclarecida a questao
totaimente,

E que V. Ex® em sua resposia acolhe a sugestdo do Senador Jarbas Passarinho no sentido
de somente constituir as Comissdes apds a votagdo do Regimento Intemmo. Mas, ac final da
decisfo, entende que, emergenciaimente, as Comissdes de Constituicio e Justica e Relagbes
Exteriores poderiam funcionar por ja estarem constituidas.

Haveria, portanto, uma decis3o de estender 0 mandato dos membros destas duas
Comissdes para opinar sobre medidas urgentes.

Ocorre, Sr. Presidente, que segundo a inteligéncia dos arts. 84 e 85, a designagio das
Comissbes Permanentes, ocofvida no inicio da Sesséo Legislativa, se exaure, perde a eficacia ao
findar 2 mesma Sess&o. Eis que reabertos os trabalhos, apos 2 eleicio da Mesa do Senado, os
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Lideres sdo obrigados a fazer as indicagdes nominais dos titulares e suplentes. Recebidas as
indicagdes, o Presidente designara as Comissdes.

Significa dizer que as Comissdes, embora Permanentes, tém seu trabalho suspenso pelo
términa do mandato de seus membros e especiaimente de seus dirigentes.

Tanto & assim que o art. 95 determina ao Presidente da Comisséo providenciar no sentido
de que processos distribuidos aos seus membros sejam devolvidos 4 Secretaria, quando do
encerramento da Sesséo Legislativa,

Portanto, Sr. Presidente, regimentalmente, as Comissdes constituidas no periodo
constituinte com base em Resolugdo especifica, ndo mais subsistem.

Por outro lado, a Constituigio Federal, em seu art 58, dispde que as Comissbes sao
constituidas na forma do Regimento Interno, atendendo a proporcionalidade partidaria.

Ora, véarias alteragbes ocorreram na composico das Bancadas e até mesmo o numero de
senadores foi aumentado com a brilhante Bancada do Tocantins. Significa dizer que a se permitir o
funcionamento das Comissbes de Constituic@o e Justica e Relagbes Exteriores, na forma em que
foram criadas, estariamos ainda contrariando dispositivos constitucionais.

Assim, entendemos que qualquer deciso no sentido de se estender os mandatos dos
membros das Comissdes exigiria uma Resolucio especifica deste Plenaric.

Entendemos, finalmente, que ndo ha nenhuma questdo de maxima urgéncia que justifique a
violaglo constitucional e regimental, podendo, perfeitamente, o funcionamento das Comissdes
aguardar a votac3o do Regimento Interno, que esta por ocorrer dentro de alguns dias, como acaba
de informar V. Ex*.

Finalmente, Sr. Presidente, em face destes argumentos, todos de natureza constitucional e

regimental, pe¢co que considere e declare extintos os mandatos dos Membros das Comissbes
Técnicas do Senado a partir de 15 de dezembro de 1988.

E a questao que ponho 2 deliberagdo de V. Ex®, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} - V. Ex® focaliza, com a habitual proficiéncia. Uma
questao ragimental, e realmente regimental.

Com efeito, os arts. 84 e 85 do Regimento dizem:

“Art. 84. No dia imediato ao em que se completar a eleicdo da Mesa, reunir-se-80 os Lideres
dos Partidos para fixar a participagéo numérica de cada Bancada nas Comissdes Permanentes,

Art 85. Estabelecida a representagéo numérica das Bancadas nas Comissbes, os Lideres
entregardo a Mesa, nas 48 (quarenta e oito) horas subseqlentes & instalagio da respectiva sess&o
legislativa, as indicagdes nominais dos titulares e suplentes.”

Ora, Sr. Senador, no dia imediato, dia 16, os Lideres ndo se reuniram, ndo fizeram as
indicagbes; hoje estamos no dia 20, decorreram as 48 horas para que os Lideres estabelecessem
essa representa¢ao numeérica.

Ha, no Senado Federal, Mensagem do Senhor Presidente da Republica de notéria urgéncia.
O Supremo Tribunal Federal estd desfalcado de dois dos seus Ministros, que se aposentaram.

Quem conhece o funcionamento daquela Casa sabe que isso importa uma distribuicdo maior para
0s oito Ministros em exercicio, j& que o Presidente ndo participa dessa distribuicgo.
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Essa situago foi trazida a Presidéncia da Casa. Nds temos uma indicag&o do Presidente da
Republica relativa ao nome do ex-Senador Paulo Brossard para ocupar uma daquelas vagas.
Também ha indicagéo relativa a preenchimento de uma representagio diplomatica.

Como, sem protesto do Plenario, ficou entendido que, antes mesmo de construir as
Comissdes, se deveria votar o Regimento Interno, se protelaria essa constituigio ndo apenas por
oito dias, j4 o projeto de Regimento, depois de trés dias para que os Srs. Senadores oferegcam
emendas, terd que ir & Comissao Diretora, para que opine. Ainda que esses tramites se fagam com
a maior brevidade - como espero -, demorardo, no minimo, 15 a 20 dias. Sendo assim, nbs iriamos
retardar a constituic8o dessas Comissdes para dentro de 15 ou 20 dias.

Ora, tive 0 cuidado de me referir apenas aquelas duas Comissdes que, a meu ver, sdo
essenciais para o funcionamento desta Casa: exatamente a Comiss&o de Constituicdo e Justica,
para opinar sobre a indicag@o do Ministro do Supremo Tribunal Federal, e a Comisséo de Relagdes
Exteriores, para opinar sobre as indicacdes relativas aos Chefes de Missbes Diplométicas no
estrangeiro.

Este foi um entendimento com o Plenario na sesséo anterior. Ndo houve nenhuma objegio e
por isto foi que o adotei.

Qualquer que seja o debate travado neste plenario quanto ao novo Regimento, essas duas
Comissbes subsistirdo, porque s30 indispensaveis em qualquer Parlamento do Mundo. Minha
interpretacfio foi um agreement com o Plendrio, para que pudéssemoes, antes de nomear 0s
Presidentes de 15 ou 17 Comissdes, aguardar primeiro o novo Regimento que vai reduzir, ou que
propde reduzir esse numero para dez.

Essas duas Comissdes sdo aquelas de maior urgéncia e, dal, o entendimento. Mas, se o
Plendrio entender que assim néo deve ser, me renderei & argumentagdo de V. Ex®, porque acho
que aqui devemos ter sempre em vista o interesse publico.

O bom juiz ndo € aquele que se atém 3 letra da lei, mas aguele que busca na interpretacdo
da letra da lei a solug@o justa, a do fim que a inspirou. Mais do que a letra fria da lei, a justiga, o
bem publico. Aqui o interesse é de preservar a Instituicdo, para que ndo sejamos acusados de
deixar protelado, por meses, 0 exame de indicagdes gue todos sentimos da apreciagéo urgente,
enviadas inclusive, através de Mensagem do Senhor Presidente da Republica.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, ndo desejo debater com V. Ex®, até porque as
decisdes de V. Ex* sfo sempre acatadas por mim. Quaisquer que sejam em geral, sdo feitas
dentro do bom senso, dentro do regimento, da lei. Portanto, acato a decisdo j& anteriormente
tomada, e V. Ex* acrescenta que o fez com base no entendimento com o plenario. Estou
inteiramente de acordo.

Peco apenas que V. Ex® confirme 0 meu entendimento, que é no sentido de que a partir de
agora estardo prevalecendo, até que sejam definitivamente constituidas, exclusivamente as
Comissdes de Constituiclo e Justica e de Relagles Exteriores.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Sim, essas duas comissdes, porque s3o
indispensaveis ao funcionamento da Casa, jd que elas tém que opinar sobre mensagens que ai
estdo.

O SR. EDISON LOBAO - As demais, portanto, néo subsistem mais.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - N&o existem mais.
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O SR. EDISON LOBAO - Estou de acordo com V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Passa-se 3
ORDEM DO DIA

Em atendimento a questio de ordem sucitada pelo Sr. Senador Edison Lob#&o, na presente
sessdo, esta presidéncia resolve retirar as matérias constantes da Ordem do Dia, incluidas nos
termos do § 1° do art. 368 do Regimento Interno, para remeté-las as comissbes competentes.

*=Final do Documento,
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Numero : 631

Ementa :
O autor, em questdo de ordem, alega ndo ser necessario votar um requerimento de
convocagao de Ministro de Estado, de autoria de lider de partido de apoio ao govemno, por
entender que, se um parlamentar governista esta convocando um Ministro, é porque este
esta de acordo e deseja vir ao Senado, bastando para isso manifestar seu desejo 2 Casa. A
Presidéncia esclarece que ndo hd, no Regimento Intemo nem na Constituicdo, nenhum
dispositivo que impega um parlamentar, seja do governo ou da oposi¢do, de tomar essa
iniciativa. Por isso submetera o requerimento ao plenario, que deliberara soberanamente.

Parte da sess#o :

Ordem do Dia
Proposigoes :

RQS n.° 13, de 1989

Publicacdes :
02/03/1989 DCN ll, pagina 318

Atuacgao Parlamentar:
Autor : Chagas Rodrigues
Presidente : Neison Carneiro

Assuntos Relacionados :

CONVOCAGAO DE MINISTRO DE ESTADO
COMPARECIMENTO DE MINISTRO DE ESTADQ / convocagao para comparecimento ao
plenario;

Detalhamento dos assuntos :

Requerimento de convocagio de ministro de estado de autoria de lider de partido que apoia
© govemo

Texto Integral da Polémica:

Ndmero : 00631
O Sr. Chagas Rodrigues - Sr. Presidente, pego a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Concedo a palavra ac nobre Senador Chagas
Rodrigues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB - Pl. Para questio de ordem.) - Sr. Presidente, esta
na ordem do Dia, no item 1:

“Votag8o, em tumo Unico, do Requerimento n° 3, de 1989, de autoria do Senador Marcondes
Gadelha, solicitando, nos termos do art. 50 da Constituicdo e do inciso | do art. 418 do Regimento
Interno, a convocacio do Sr. Ministro de Estado da Fazenda, Dr. Mailson da Noébrega, para,
perante o Plendrio, prestar informagdes sobre o “Plano Verfio®, especialmente sobre as taxas de
juros ora praticadas.”

Sr. Presidente, as coisas, de certoc modo, se invertem. Normalmente sdo Lideres da
Oposicdo, s&o Deputados, sio Senadores da Oposicdo que tomaram a iniciativa de convocar
Ministros de Estado.

A primeira vista surpreende-me, porque o ilustre e honrado Senador Marcondes Gadelha,
Lider do PFL, Partido que d4 maior apoio ao Governo nesta Casa, se ndo estou equivocado, é
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quem toma essa iniciativa. Portanto, é o Governo que quer que o Senado convoque um eminente
Ministro de Estado, pega da maior importancia dessa engrenagem governamental.

Ora, Sr. Presidente, a Constituigsio vigente, no art. 50 - precisamente este - diz o seguinte no
§ 1%
“Os Ministros de Estado poder&o comparecer a0 Senado Federal, 2 Camara dos Deputados,

ou a qualquer de suas comissdes, por iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa respectiva,
para expor assunto de relevancia de seu ministério.”

Logo, quer-me parecer que ¢ Senado n&o deve votar requerimento dessa natureza, a n3o
ser quando, em principio, o préprio ministro se oponha a comparecer, ou ndo queira vir ao Senado.
Entdo, o Senado convoca e o ministro vem, de certo modo, até contra a sua vontade. Mas, se é ¢
nobre l.ider do PFL quem toma a iniciativa, é porgue esté de acordo com o nobre ministro: ha um
entendimento entre ambos; o ministro deseja vir. Na hipétese oposta, 0 nobre Lider n30 tomaria
essa iniciativa. E se o ministro deseja vir, Sr. Presidente, ndo hd necessidade de votarmos nada.
Basta que S. Ex*, na forma do art. 50, § 1° demonstre o desejo e tome a iniciativa de aqui
comparecer.

De modo que, em principio, sou contrario, porque parte de um Lider do Governo, de um
nobre e honrado Lider. Este € um entendimento meu, que ird prevalecer para mim enquanto eu
estiver no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Neison Cameiro) - Muito obrigado a V. Ex*.

Esclare¢o a V. Ex® que a Constitui¢do cria duas hipoteses do § 1° & a presenca voluntaria do
ministro; @ outra é a coercitiva. E uma deliberagdo da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, que o convoca para comparecer, queira cu néo S. EX®.

Também ndo héa no Regimento Interno, nem na Constituic3o, nenhuma disposicdo que
impe¢a que um Senador ou um Deputado, do Governo ou da Oposigéo, tome essa iniciativa. Por
esta razao, a iniciativa & submetida ao Plenario, que deliberars soberanamente.

De modo que ndo ha - V. Ex* me permita - nenhuma questao de ordem a resolver.

*~Final do Documento.
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Nuamero : 632
Ementa:

O autor, pela ordem, indaga se a Mesa esta tendo dificuldade com a instalagdo das
comissoes técnicas, em virtude de nao ter sido ainda votado o Regimento Interno e se n2o
seria possivel a criagdo de uma comissdo especial para examinar as matérias urgentes. O
Presidente esclarece que levaré ¢ assunto ao Presidente titular.

Parte da sessido :

Hora do Expediente
Publicacdes :
08/03/1989 DCN II, pagina 425
Atuagdo Parlamentar:
Autor : Jutahy Magalhdes
Presidente : Pompeu De Souza

Assuntos Relacionados :
COMISSOES PERMANENTES / designaco de membros

Detalhamento dos assuntos :
Constituic&o de Comissdes Permanentes
Texto Integral da Polémica:

Ndmero : 00632
O Sr. Jutahy Magalhaes - Sr. Presidente, pego a paiavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) - Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy
Magalh&es.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB - BA. Pela ordem. Sem revisio do orador.) - Sr.
Presidente, eu estava esperando a Ordem do Dia para quando fosse anunciada a matéria
constante do item 7, que trata da Mensagem n° 38, de 1989, que autoriza “Furnas - Centrais
Eléfricas S.A., a contratar operagéio de crédito externo no valor de U$$13,000,000.00 treze milhbes
de dolares norte-americanos) junto ao Skandinaviska Banhen, Suécia”.

Sr. Presidente, todos sabemos da necessidade dessas empresas da 4rea de energia elétrica
em obter recursos para evitar os problemas que j& temos 2 vista, o possivel racionamento de
energia em futuro proéximo.

Sr. Presidente, minha questio de ordem € para saber se a Mesa esta tendo dificuldade com
a instalagdo das Comiss@es Técnicas da Casa, em virtude de nZo termos ainda o Regimento
Interno. Sei que mui dificiimente 8 Mesa terd condigbes de realizar uma votagdo urgente do
Regimento interno, portanto, teremos de protelar a indicagdo dos membros das diversas
comisses técnicas e ndo sabemos ainda quantas serdo.

Pergunto se a Mesa nao poderia indicar uma comissao para realizar os estudos necessarios,
a fim de que possamos votar matérias desse tipo, porque hoje o Senado Federal tem que
estabelecer os limites de endividamento externc para poder apreciar essas matérias. Estamos
votando desde o ano passado matérias desse tipo sem condigdes de fazer esse levantamento, por
faita de comissges técnicas na Casa.

Perguntaria a V. Ex® se ndo poderiamos apresentar ou indicar uma comiss8o especial para
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fazer esse levantamento em carater de urgéncia, a fim de podermos votar matérias desse tipo,
senfio teremos de continuar votando aqui sem saber o que estamos votando, por que estamos
votando e quais as condigbes que temos de endividamento extemo.

E a solicitagdo que fago a V. Ex® como presidente da Casa, para honra nossa.

O SKR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) - A Mesa reconhece a importancia do problema
levantado por S. Ex® ¢ ilustre Senador Jutahy Magalh3es, e nZo pode desconsidera-lo.

Portanto, isso sera objeto de deliberacdo da Mesa, de vez que ao presidente desta Casa o
assunto sera levado hoje mesmo, para ser posto em fase de decisdo.

“Final do Documento.
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Numero : 2349
Ementa:

O autor indaga a Mesa acerca da interpretago do artigo 52, Ill, “a”, da Constituicio Federal,
no que diz respeito a realizacdo de sessao secreta ou escrutinio secreto quando da
apresentacdo de nomes indicados peia Presidéncia da Repuiblica para cargos e fungbes
mencionadas naquele dispositivo constitucional. A Mesa decide que a aprecia¢do dessas
proposicies serd em sessdo secreta. O autor e 0 Senador Mario Maia interpdem
posteriormente recurso a decisdo da Mesa.

Parte da sesséo :
Sessao Secreta
Proposicdes :
PS n® 46, de 1989
Plenario :

Arquivado em 18.05.1989, uma vez que a concluséo do parecer coincide com as normas
regimentais aprovadas através da Resolugdo n® 18, de 1989.

Paraceres :
n° 46, de 1989 - CCJ, DCN |1, de 17.05.1989, paginas 2105 e 2106
Publicacdes :
08/03/1989 ndo publicado, (Recurso)
09/03/1989 DCN I, pagina 447
Atuacao Parlamentar:
Autor ; Mauricio Corréa
Presidente : Nelson Carneirc
Senador envolvido : Marcondes Gadelha

Assuntos Relacionados ;
ESCOLHA DE AUTORIDADES / mensagem (instrug¢o)

Detalha?nento dos assuntos :
Mensagem da Presidéncia da Republica para escolha de autoridades.
Texto integral da Polémica;

Nuimero : 02349
OF. SM/13C/89 Brasilia, 10 de margo de 1989
Senhor Presidente

Em sessao secreta realizada no dia 1° de margo corrente o jlustre Senador Mauricio Corréa
formulou indagagdo 4 Mesa acerca da interpretagdo do art. 52, i}, “a", da Constituico Federal, no
que diz respeito 4 realizac8o de sessfo secreta ou escrutinio secreto quando da apreciagdo de
nomes indicados pela Presidéncia da Republica para cargos e fungdes mencionados naguele
dispositivo constitucional. Diante da decis8o da Presidéncia de que a apreciacio dessas
proposi¢des, inclusive discuss8o do parecer do 6rgdo técnico competente, encaminhamento da
votagdo e a propria votagdo deveria ser, como sempre o foi, em sesso secreta, prevista inclusive
nos arts. 402, “f' e “h", e 220, “d", do Regimento interno, sua Exceléncia apresentou recurso a
Mesa, de cujo inteiro teor encaminho, em anexo, cipia para exame desta douta Comiss2o, cujo
parecer, que solicito, sera objeto de decisdo pelo Plendrio da Casa.

Aproveito a dportunidade para reiterar a Vossa Exceldncia protestos de estima e
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consideragao.

SENADOR NELSON CARNEIRO
Presidente do SENADO FEDERAL

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ALFREDO CAMPOS
Presidente da Comisséio de Constituicao e Justica

Senado Federal - Nesta.
Excelentissimo Senhor Presidente da Mesa Diretora do SENADO FEDERAL.

Em sessfio secreta desta Casa Legislativa realizada em 1° de margo de 1989, ocasido em
que o Plenario manifestava-se sobre a escolha de magistrado de que trata a alinea “a", do inciso
lil, do art. 52, da Constituicao Federal, suscitei questdo de ordem no sentido de que a Presidéncia
da Mesa se manifestasse sobre o carater daquela sessdo, a luz do Regimento Intemo do Senado
Federal em vigor, em consonancia com o0s dispositivos consagrados na recém-promulgada
Constituigdo.

Diante da indagacfio, Vossa Exceléncia houve por bem decidir no sentido de que a
mencionada sessao fosse realizada, tal como se realizou, em carater secreto.

Todavia, por entender que a decisdo contrariou disposicio expressa da Carta Magna,
especificamente no que concerne ac preconizado pela citada alinea “a”, venho, perante Vossa
Exceléncia, com fulcro nos arts. 446 e 449 do Regimento Intemo do Senado Federal, e pelas
razdes a seguir aduzidas, interpor o presente.

RECURSO

Ao Plengrio, com apoiamento do Lider do PDT no Senado Federal, Senador Mario Maia, que
a este subscreve.

Preliminarmente, faz-se necesséaria a constatagdo de que tramita por esta Casa o Projeto de
Resolugdo n° 03, de 1989, adaptando 0 Regimento Intemo do Senado Federal as disposigdes da
nova Constituiciio, onde é proposta redagio para as alineas *f' e “h" do art 402, de idéntico teor
aos dispositivos correlatos do Regimento em vigor, em que € estabelecido, no capitulo referente 2
escoiha de autoridade, que a reunifio da Comisséo em que se processar o debate devera ter o
carater sigiloso, bem como em relacfo & sessao que devera ser apreciado o seu parecer.

De mera interpretaggo literal dos mencionados textos, pode ser manifestamente constatado,
em cotejo com o preceito constitucional em questao, a ampliacdo da fase processual - legisiativa
sujeita ao sigilo, visto que a nossa Lei Maior determina a observancia do carater sigiloso apenas
em relagdo a votagdo.

Nunca € demais lembrar que o sigilo constitul exceclo a regra, e s6 ha de ser admitido
quando relevantes razdes de ordem publica estdo a recomenda-lo.

Entendemos que esta implicitamente a nortear a nossa ordem constitucional vigente a regra
geral da publicidade dos atos publicos, da qual o processe legislativo € parte integrante, nado se
exciuindo, portanto, da mencionada regra geral.

O dispositivo constitucional em comento, de outra forma ndo poderia ser interpretado, pois ©
fato do Constituinte ter determinado que certa fase da tramitacdo legislativa se faga de forma
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excepcional, ou seja, em carater secreto, ndo autoriza sua ampliagio as demais fases, aplicando-
se restritivamente © comando.

E forgoso, por conseguinte, concluir que a vontade do Constituinte ndo é a de ampliar a fase
acobertada de sigilo, visto que referiu-se apenas a fase de votagao.

Constituicgio e Justica desta Casa, nos termos do § 1° do art. 449 do Regulamento Intemo
do Senado Federal.

Sala das Sessdes, em & de margo de 1989.

SENADOR MAURICIO CORREA
Vice-Lider do PDT
Senador MARIO MAIA
Liderdo PDT

PARECER N° 46, DE 1989.

Da Comiss@o de Constituicho Justica e Cidadania, recurso interposto pelos Senadores
Mauricio Corréa e Mario Maia contra deciséio da Presidéncia do Senado Federal sobre questéio de
ordem suscitada na Sessdo Secreta realizada no dia 1° de margo de 1989.

Relator: Senador Mauro Benevides

Cabe a esta Comisséo, em razéo do disposto no § 1° do art. 449, proferir parecer sobre
recurso interposto pelos Senadores Mauricio Corréa e Mario Maia contra deciséo do Presidente da
Casa em torno de questio de ordem suscitada pelo primeiro signatario acima mencionado, em
sesso secreta realizada no dia 1° de margo de 1989 e que diz respeito a0 carater secreto daquela
reunido, destinada a escolha de magistrados.

O assunto merece disciplinamento especifico no Regimento Intemo da Casa. Com efeito, o
inciso |, alinea d, do art. 220, disple sobre a obrigatoriedade de transformar-se em secreta a
sess3o em que 0 Senador tiver que se manifestar sobre escolha de autoridades. A regra contida
no referido dispositivo, mais as normas insertas nas alineas f e h do art. 402, nos conduzem &
convicgdo de que foi correta a decisdo da Presidéncia naquela oportunidade, pois alicergada
nesses dispositivos.

Entretanto, se analisarmos esta matéria & luz dos preceitos constitucionais vigentes,
posteriores, portanto, & lei interna corporis, verificaremos que existe, em relacdo ao assunto, se
ndo controvérsia, pelo menos duvida que requer ser dirimida de imediato.

O caréter secreto das sessdes convocadas para a escolha de autoridades originou-se no
Regimento de 1903 e teve, no decorrer de todos esses anos, a sua tradic8io mantida nos que ©
sucederam, até hoje, firmando-se, por conseguinte, como matéria eminentemente regimental.

As diversas Constituicdes que regularam a vida republicana do Pals consagraram apenas o
voto secreto nessas decisdes, nunca o carater secreto das sessdes em que as mesmas ocorriam.

2076



Por outro tado, o constituinte, ao discriminar essa questsio na Carta Magna de 1988, o fez de
forma inovadora, separando os casos de escolha de autoridades em que apenas o voto é secreto
daqueles em que, aiém do voto, a argliicao também se da em sessio secrefa. dai se conclui que a
vontade do legislador se revelou favoravel apenas a preservagde do sigilo das discussfes dos
assuntos referentes as relagbes exteriores, provocados naturaimente na apreciacdo das indicagbes
de Chefes de missdes diploméaticas. Com isso, 0 tema deixou de ser exclusivamente regimental,
assumindo conotacao de maior abrangéncia.

Essa nova diretriz constitucional deve orientar comportamento menos restritivo do
regimentalista, ndo se admitindo, por inconveniente, que 0 Regimento intemo do Senado extrapole
o limite constitucional de vedagdo a publicidade das decisbes do Plenario.

Assim sendo, resta-nos acother 0 recurso interposto pelos ilustres senadores Mauricio
Corréa e Mario Maia e, finaimente, concluir que:

a) as sessdes do Senado e as reunibes das comissdes destinadas a deliberar sobre escolha
das autoridades, de gue trata o inciso il do artigo 52 da Constituigdo (magistrados, ministros do
TCU, governador de territorios, etc.), serdo publicas, bem como as arguicdes dos indicados, nao
sendo permitido requerimento para toméa-las secretas (inciso i, do art. 220 do Regimentic intemo).
Apenas, no que tange ao voto, nestes casos, o sigilo é inidispensavel;

b) serdo secretos o voto, as Sessdes do Senado e as Reunifes da Comissdo de Relagbes
Exteriores, inclusive de audiéncia para arglicdo dos indicados, quando se tratar de escolha de
chefes de missdes diplomaticas de carater permanente, nos termos do inciso IV do art. 52 da
Constituico; e

¢) obviamente, estdo derrogados os dispositivos regimentais que dispbem em sentido
contrério ao do texto constitucional vigorante.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 10 de maio de 1989. - Cid Saboia de Carvalho, Presidente - Mauro
Benevides, Relator - José Paulo Bisol, Carlos Patrocinio - Chagas Rodrigues - Francisco
Rollemberg - Jubaty Magalh&es - Antbnio Luiz Maya - Mauricio Corréa - Wilson Martins - Olavo
Pires.

DCN li de 09.03.198¢9

O Sr. Mauricio Corréa - Pego a palavra Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Concedo a palavra ao nobre Senador Mauricio
Comréa, para encaminhar a votagdo.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT - DF. Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, estou de pleno acordo que esse requerimento seja
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deferido pelo Senado, de tal modo que essas duas indicagbes sejam apreciadas no inicio da
Ordem do Dia.

Permitiria-me, Sr. Presidente, a proposito da pertinéncia da matéria, dizer a V. Ex® e aos Srs.
Senadores que na sessdo secreta, realizada na semana passada, levantei questio de ordem no
sentido de que as sessdes que apreciam indicacdes de ministros dos Superiores Tribunais devem
ser feitas em sessdes plblicas.

Na verdade, a nova Constituicdo consigna uma diferenca entre a audiéncia publica e a
sesséo publica na Comisséio de Constifuicio e Justica, para a qual foi remetida essa apreciagao,
por entender que no Plenario aqui € uma extensdo do que aconteceu na audiéncia publica da
Comisséao de Constituigao e Justica.

Portanto, trago a V. Ex® um recurso, para que a matéria seja discutida e apreciada pelo
Plenario, requerendo a V. Ex®, nos termos regimentais, que o recurso seja encaminhado a douta
Comiss#o de Constituigio e Justica.

Na verdade, Sr. Presidente, as sessbes secretas fornam-se mais publicas do que as
publicas, pelo interesse que as despertam do préprio sigilo. Portanto, nada mais justo, além do que
hoje esta consignado na Constituicdo Federal, do que esta sess8o ser publica e, evidentemente,
ter a votacfo secreta.

E o requerimento que encaminho a V. Ex®, para ser dirigido & Comiss3o de Constituico e
Justica.

O SR. MARCONDES GADELHA - Sr. Presidente, pego a palavra para uma questiio de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Neison Cameiro) - Concedo a palavra ao nobre Senador Marcondes
Gadelha,

O SR. MARCONDES GADELHA (PFL. - PB. Para questao de ordem. Se, revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, eu pediria & Mesa lesse 0 inteiro teor do requerimento do nobre Senador Mauricio
Corréa, para compreenso do que vamos discutir e do que vamos deliberar.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) - Primeiramente informo a Casa que 0 que estd
sendo objeto de deliberagio, neste momento, € o requerimento de inversdo da pauta, pois este é
que sera votado. Depois examinaremos o requerimento que acaba de ser enviado pelc Senador
Mauricio Correa.

Em vota¢ao o requerimento de inversdo da Ordem do Dia.

Os Srs. Senadores que aprovam a inversio requerida pelo nobre Senador Jamil Haddad
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagéo do Plenario.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Quanto ao requerimento do nobre Senador
Mauricio Corréa, a Mesa mantém o seu ponto de vista. Mas, como ndo ¢ inflexivel e acredito que
seja falivel, vai remeté-lo, como S. Ex®, & apreciagao da Comiss&io de Constituicdo e Justica.

**Final do Documento.
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Numero : 633
Ementa :

O autor, em questdo de ordem, indaga da Presidéncia se a matéria em apreciagdo & um
projeto de lei ordinaria ou complementar, porque, no seu entendimento, a matéria s6 pode
ser objeto de lei complementar. A Presidéncia diz que confiou ao relator o exame de todos
os aspectos do projeto, e que cabe, também, ao Plenario se pronunciar sobre o assunto.

Parte da sessfio :
Ordem do Dia
Proposigdes :
PLC n°2, de 1989

Publicacdes :
09/03/1989 DCN Il, paginas 455 a 457
Atuagao Parlamentar:
Autor : José Ignacio Ferreira
Presidente : Neison Camneiro
Senador envolvido : Chagas Rodrigues
itamar Franco
Jutahy Magalhaes
Ronan Tito

Assuntos Relacionados :
PROPOSICOES / espécies

Detalhamento dos assuntos ;
Projeto de lei ordinaria ou complementar
Texto Integral da Polémica:
Nimero : 00633
O Sr. José lgnécio Ferreira - Sr. Presidente, pe¢o a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Concedo a palavra ao nobre Senador José Ignacio
Ferreira, para questao de ordem.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB - ES. Para uma guestso de ordem. Sem revis&o
do orador.) - Sr. Presidente, a questdo de ordem que suscito refere-se a este Projeto de Lei da
Camara n° 2, de 1989, que cogita de questdes de imposto no art. 5%

*Imposto sobre operagéo de crédito, cambio e seguros ...;

.................................................................................................................................

Art. 10. Contribuinte do imposto € a instituico autorizada que efetuar a primeira aquisic&o
do ouro, ativo financeiro ...”

Enfim, dispde sobre aquele imposto referido especiaimente no inciso V do art. 153:
“Art. 163. Compete a Unido instituir impostos sobre:

V - operagbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.”
E no § 5° deste art. 153 diz:
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“§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto que trata o inciso V do caput deste artigo, devido na
operagdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do
montante da arrecadacgdo nos seguintes termos.”

Aivémos incisosl e ll.

A questdo de ordem que suscito nesta oportunidade, Sr. Presidente, é para saber se o
projeto é um projeto de lei ordinaria, e assim serd apreciado, ou € um projeto de lei compiementar,
ou seja, como sera apreciado o projeto na Casa, tendo em vista a disposi¢édo contida no art. 69;

“As ieis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.”

A questao de ordem que formulo & no sentido de que este projeto, por forga das disposigdes
contidas na Constituicdo, deva tramitar como projeto de lei complementar, e assim sendo votado
por maioria absoluta.

E muito importante, o desate desta questao por V. Ex?, tendo em vista o fato de que, ja na
CaAmara dos Deputados, a proposicio teria tramitado como projeto de lei ordinaria. E clara a
Constituicdo quando dispde, sobretudo no art. 146, sobre o que & objeto de fei complementar:

Art. 146. Cabe 4 lei compiementar:

....................................................................................................................................

a) definicho de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituic3o, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes”;

Sem se falar s6 podem ser objeto de lei complementar os tributos, os empréstimos
compulsérios, as contribuigdes sociais; estes tém que ser objeto de lei complementar.

Nesse caso especifico, Sr. Presidente, a mim me parece seja matéria que s6 pode ser objeto
de lei complementar.

Tendo em vista o fato de que tramitou na Camara como projeto de lei ordinéria, a questio de
ordemn que formulo é no sentido de saber se o projeto vai tramitar como projeto de lei ordinaria ou
como projeto de lei complementar. Se for como projeto de lei ordindria, V. Ex®, seguramente, se
estd acompanhando 0 meu raciocinio, havera de concordar que a proposicio conflita com o texto
constitucional, porgue a matéria s6 pode ser objeto de lei complementar.

Esta, Sr. Presidente, a quest2o de ordem que formulo a V. Ex".
O Sr. Ronan Tito - Pego a palavra para contraditar, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Concedo a palavra ao nobre Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO (PMDB - MG. Para contraditar. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, no meu entendimento, sé pode ser tratado como lei complementar o
assunto que no artigo da ConstituicBo constar claramente aquilo que sera matéria de lei
complementar. Todos os outros artigos dever&o ser regulamentados como lkei ordinaria. Como no
caso em pauta, Sr. Presidente, ndo se especifica que & lei complementar, entendo que se trata de
lei ordinaria.
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O Sr. Chagas Rodrigues - Sr. Presidente, peco a palavra para uma questdo de ordem.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Concedo a palavra ac nobre Senador.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PMDB - Pl. Para uma questéio de ordem) - Sr. Presidente, o
art. 153 da Constituigdo diz o seguinte;

“Compete & Uni&o instituir impostos sobre:

V - operagSes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios”;
E no § 5° lemos;

“§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo, devido na
operagéo de origem; a aliquota minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do
montante da arrecadag¢do nos seguintes termos:”

“Definido em lei", ndo fala em lei complementar. De modo que apenas trago exemplo para
reforgar a argumentacao do ilustre Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) - A mesa, ao nomear o Relator para a matéria,
confiou a S. Ex® 0 exame de todos os aspectos do projeto, n&o apenas o mérito, mas também sua
constitucionalidade e juridicidade. A mesa ndo pode antecipar-se, assim, as razbes do Relator, que
pode, inclusive, ter sustentado a mesma tese aqui arglide pelo nobre Senador José Ignécio
Ferreira.

A Mesa aguarda o parecer do nobre Relator, que certamente dird da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, da técnica legislativa que foi observada, bem ou mal, pela Camara dos
Deputados. E como S. Ex® falard ndo s6 sobre o mérito como sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legisiativa, a Mesa néo pode antecipar-se a este pronunciamento. Aguarda
o parecer do nobre Senador Edison Lob&o, designado para examinar a matéria em todos o8 seus
aspecltos.

Esta em pauta, no momento, para votagio, 0 requerimento de urgéncia formulado pelas
Liderancas desta Casa.

Com a palavra 0 nobre Senador [tamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (Para encaminhar. Sem revis8o do orador.) - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, antes de adenfrar na argumentagdo contraria 4 aprovagéo do regime de urgencia
desta matéria, ouso apenas discordar da decisao de V. Ex* em relagéo 4 questdo de ordem
levantada pelo eminente Senador José Ignacio Ferreira.

Sr. Presidente, € estranho que, a todo o instante, V. Ex" num caso de regime de urgéncia
urgentissima, tenha que aguardar a deciséio do Relator para se saber se a matéria deve ser votada
em lei complementar ou lei ordinaria. Creio que V. Ex*, com a sua autoridade, deveria ter decidido
esta questio. Evidentemente cabe a mim respeitar, apesar de discordar da decisdo de V. Ex®. Para
mim & inusitada a decis&o de V. Ex® nos anos que estou nesta Casa, termos que esperar primeiro
a deciséo do Relator ...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camneiro) - Se V. Ex® permite interrompé-lo, esclareceria meu
ponto de vista.
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O nobre Senador Edilson Lobao foi designado para apreciar o projeto em todos os seus
aspectos. Se S. Ex* entender que ha procedéncia na negag8o do Senador José Ignacio Ferreira,
ele proprio tomara a iniciativa de atender as criticas e sugerir as necesséarias providéncias para o
bom andamento do processo legislativo. N3o sou eu que vou antecipar-me a um parecer que
engloba ndo s6 o aspecto do mérito como também a preliminar que acaba de ser suscitada.

Antes que a Mesa se pronuncie, quem se pronunciard serd o Plenario do Senado, que
aceitara ou ndo a interpretagdo dada pelo nobre Senador José ign4cio Ferreira.

O SR. ITAMAR FRANCO - Sr. Presidente, n&o me cabe discutir com V. Ex®.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Apenas gostaria de esclarecer a V. Ex®.

O SR. ITAMAR FRANCO - Discordando, vou agora tentar arqgumentar do porqué desse
projeto néo deve ser apreciado em regime de urgéncia urgentissima, chamando a atengdo, com
muito respeito, dos nobres Senadores da Repiiblica.

Nao vamos nem recordar, Sr. Presidente, que foi em 1562 que pela primeira vez, se
descobri 0 ouro neste Pais. O estado que represento nesta Casa tem a sua histéria ligada a
descoberta do ouro.

Projeto de tamanha importancia - e vejo aqui o nobre Lider, Senador Jarbas Passarinho,
olhando-me atentamente - projeto desta importancia foca de perto na economia do Pais,
notadamente em relag80o & sua politica cambial. Nobre Senador Jarbas Passarinho, fiz questiio de
nomear V. Ex®, na expectativa e na esperanga de que tenha o seu apoio para que néo aprove o
regime de urgéncia urgentissima.

Sr. Presidente, se passar o regime de urgéncia urgentissima, quero saber se o nobre
Relator, Senador Edison Lob&o, vai considerar constitucional este projeto, porque a distribuicéo
dos avulsos deste projeto evidentemente sé chegou as maos dos Srs. Senadores agora. €
evidente que os Srs. Senadores da Republica j4 conheciam o texto aprovado pela Camara dos
Deputados, mas & verdade que V. Ex* s6 fez chegar s nossas maos o projeto agora.

Nao é o meu caso, que tive de analisa-lo rapidamente hoje, quando soube que entraria em
regime de urgéncia urgentissima.

Sr. Presidente, 0 art. 5° é flagrantemente inconstitucional. Ai & que esta o probiema; vamos
ter que aguardar o nobre Relator.

QO que fala o art. 5°, Sr. Presidente?

“E o Banco Central do Brasil competente para considerar como operagdes financeiras,
sujeitas, Gnica e exclusivamente, a imposto sobre operagbes de crédito, cambio, seguro, ou
refativos a titulos ou valores mobiliarios e operagbes com ouro, praticados até a vigéncia desta fei.”

Ora, V. Ex* é um jurista. Como poderemos fixar normas jurldicas com efeito retroativo?

N&o sei como o nobre Relator vai entender este artigo. Por que chamo apenas a atenc3o,
neste instante, Srs. Senadores, para este art 5° flagrantemente inconstitucional? Porque tem
efeitos retroativos.

N3o quero nem dizer quais serdo os critérios adotados pelo Banco Central do Brasil, pois
ndo sabemos nem quais s30 esses critérios. Este projeto, pela sua importancia, pelo seu
significado, nédoc pode ser debatido com essa urgéncia urgentissima. Precisaria ser analisado por
uma Comiss3o Técnica que ouvisse, inclusive, 0s interessados, os que defendem aqui, com o
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vigor, com o conhecimento, este problema. E também necessario que o Senado Federal nio
venha a aprovar de afogadilho; ndc se venha com a mesma desculpa que encontramos aqui a0
longo dos anos, e, particularmente, no inicio de nossa Legislatura, ou no final desta.

O projeto tem que ser aprovado sem emendas, corrido, porque ja foi aprovado pela Camara
dos Deputados.

Ora, Sr. Presidente, se esta argumentagéo for valida, ou seja, se ja o projeto foi aprovado
pela Camara dos Deputados e néo deve receber emendas no Senado da Republica e nao deve ser
analisado em profundidade, chegaremos & concluso de que néo precisariamos ter uma Camara
revisora, no caso do projeto, o Senado da Repiiblica.

E preciso, portanto, atentar que a propria Constituicio nos obriga a um exame detalhado.
Esta questo & fundamental para o Pais. N&o se pode votar, como queremos votar, sem
conhecimento de causa.

E preciso que todos os Senadores que aqui estio conhegam, em profundidade, o problema
de ouro no Brasil, o problema das reservas cambiais, e o problema do contrabando, que tem sido
feito ao longo destes anos.

Transformar 0 ouro em ativo financeiro, tudo bem, Sr. Presidente, mas nio podemos
acodadamente, votar projeto de tamanha envergadura em regime de urgéncia.

O que pede o Representante de Minas Gerais? Que se afaste o projeto no seja aprovado?
Nao, Sr. Presidente. O que se pede o Representante de Minas Gerais é que o projeto seja
examinado, seja estudado, seja detalhado: que se pegam, inclusive, algumas informagles ao
préprio Governo; se conheca, em particular, 0 que pensa, na reaiidade, 0 Banco Central do Brasil,
que vai ter um arbitrio, uma autonomia que & preciso seja controlada pelo Congresso Nacional,
particularmente pelo Senado da Republica.

Por isso Sr. Presidente, Srs. Senadores fago, neste momento, um apelo aos ilustres pares,
para que votemos, em regime de urgéncia urgentissima, este projeto, e que seja melhor
examinado por uma Comissdo Técnica, razdo pela qual encaminhado contrariamente a aprovagao
desse requerimento, espero que a Camara Alta, nesta noite, realmente d& um cunho de maior
responsabilidade ao exame desta proposigio.

O Sr. Jutahy Magalhdes - Sr. Presidente pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahhy
Magalh&es, para encaminhar a votagao.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB - BA. Para encaminhar a votacdo. Sem revis3o do
orador.} - Sr. Presidente, ontem fui procurado em meu gabinete, por pessoas que estavam
acompanhando a framitagdo deste projeto. Examinado, a primeira vista, a questdo, nado tive o
pensamento voltado para qualquer problema na tramitagdo. Hoje, pela manha, no entanto, fui
procurado por alguns assessores da Casa, pedindo-me para examinar esta questdo com mais
interesse, com maior preocupacgéo e até com maior delonga. Entdo, pedi a minha assessoria que
examinasse este assunto. Agora, ja@ no final da tarde, fui solicitado para que nao votasse
acodadamente a matéria.

N2o que ja houvesse qualquer pensamento preestabelecido, mas, entendendo que é de
uma importancia tal que ndo se pode vota-la assim, e eu mesmo, alertado para esta questio, ndo
me pude debrugar sobre o problema; sou de opinido de que nio deveriamos vota-la com tanta
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urgéncia.
Este € 0 meu pensamento pessoal, porque fui alertado para que tomassemos a atengdo
necessaria ao examinar os aspectos de constitucionalidade e até o mérito da questio.

Por isso, o Sr. Presidente, o meu voto sera contrario a esta urgéncia urgentissima.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Concedo a palavra ao nobre Senador Ronan Tito,
que falaré como Lider do PMDB.

O SR. RONAN TITO - (PMDB - MG. Como Lider, para encaminhar a votacio. Sem reviséo
do orador.) - Sr. Presidente e Srs. Senadores, o assunto da questéo da lei que cria normas para a
comercializa¢do do ouro, e também para situar o ouro como ativo financeiro, tem prazo, inclusive,
para sua promulgagéo. Esse é mercado bastante nervoso.

A elaboraglo dessa lei feita de parceria com o pessoal da Camara e do Senado, inclusive
contando com o auxilio do Senado Federal, pois 0 Deputado Gabriel Guerreiro, do Para, pediu dois
assessores desta Casa, tendo sido elaborado no meu gabinete 0 andamento final deste projeto.

Posso até admitir, neste momento, que contém alguma imperfeigdo. Conversei, inclusive,
com ¢ Senador Iram Saraiva, que apresenta a emenda. No entanto, 0 mercado, agora, n&o pode
ficar a descoberto de nenhuma lei, porque ja reagiu de maneira negativa.

Estamos trabalhando agodadamente, ha 30 dias, nessa lei, justamente para evitar que fique
sem a cobertura legal a questao da fransagio do ouro.

O Brasil, durante muito tempo, dizem os getlogos e os estudiosos, produzia em tomo de
120 toneladas de ouro, quando apareciam aqui em baixo, 10 a 15 toneladas, apenas das
empresas que eram fiscalizadas diretamente pelo Governo. Dos garimpeiros ndo aparecia um
grama de ouro, porque ndo havia um incentivo. No entanto, o Paraguai e o Uruguai, que ndo
produzem ouro de maneira alguma apareciam como exportadores desse metal, &s vezes, 60
toneladas de ouro por ano, que sabiamos safdos das entranhas do Brasil,

Por outro {ado, deve ser lembrado a fodos que uma tributaglo exagerada no ouro vai, sem
duavida alguma, provocar ndo s6 os descaminhos do ouro como, principaimente, ¢ seu

contrabando.

Com o ouro colocado como ativo financeiro, 0 nosso entendimento e o entendimento da
Assessoria do Senado, que nos auxiliou nesse trabatho, e fiz questiico de convocar quem tivesse
especialidade no assunto, foi sempre o seguinte: ndo s6 temos que dar cobertura legal
imediatamente, depois de muitos estudos do ativo financeiro, como nfo pode ser muito tributado
por uma série de razdes.Existe, inclusive, no Brasil, uma especula¢do sobre o ouro, pessoas que
vendem camé do ouro. Al, sim, temos a inflac8o do ouro. O sujeito ndo tem estoque de ouro, mas
sai vendendo 200 gramas, para que o sujeito compre em 10, 20 prestagdes mensais. Quer dizer, €
o ouro ficticio, depois que essas empresas pegam o dinheiro, podem até adquirir 0 ouro; ja
negociaram com esse dinheiro, j& colocaram no mercado, ja remuneraram esse mercado.

Colocando o ouro principaimente no ative financeiro, vejam bem, n@o hd nenhuma
exclusividade do Banco do Brasil ou de qualquer banco estatal, mas ficam credenciados os bancos
para que isso faga parte do ativo financeiro, fiscalizado pelo Banco Central.

O maximo que poderfamos fazer, nés o fizemos, com a assessoria de pessoas que
entendem do assunto € que nele mergutharam através de muitos estudos.
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Por isso, Sr. Presidente, pedi urgéncia urgentissima, e 0 mercado inclusive esta reclamando
essa lei.

De maneira que solicito acs senhores senadores, principaimente aos do meu Partido, déem
apoio, porque estudamos este projeto, detidamente, com companheiros da Camara dos Deputados
e com a Assessoria do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Concluidos os pronunciamentos sobre o
requerimento, vou coloca-o a vetos.

Antes, porém, quero esclarecer ao nobre Senado ltamar Franco que a Presidéncia nao tem
poderes para declarar inconstitucional um projeto que vem da Camara. Se ele é inconstitucional,
quem deve declarar & o Plenaric do Senado, acolhendo ou ndo o parecer que a respeito for dado
pelo relator. E isso ocorre sempre. A Presidéncia pode deixar de receber projetos de aslgum
senador que seja flagrantemente inconstitucional. Pratica que néo se observou, mas que a atual
Presidéncia observard. Os projetos flagrantemente inconstitucionais ndo serdo recebidos nem
terdo curso no Senado Federal. O senador que se sentir prejudicado podera recorrer ao Plenério
na forma de Regimento. Mas a Presidéncia ndo tem poderes de receber um projeto da Camara e
declara-lo inconstitucional. 86 o Comissfo de Constituicdo e Justica e, na sua faita, o relator
designado nesse periodo de transicdo, € que poderé suscitar ou ndo a alega¢io de
inconstitucionalidade.

Vamos passar, portanto, a votacio do requerimento.

Os Srs. Senadores que aprovam o requerimento de urgéncia, para a apreciacio desse
projeto, queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

*“*Final do Documento.
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Numero : 634

Ementa :

O autor, em questao de ordem, cita o art. 340 do Regimento Interno e indaga se podera ser
feita nova verificagao de quorum, tendo em vista 0 comparecimento de outros Senadores
que nao haviam votado. O Presidente responde que a Mesa estéa conferindo os votos.

Parte da sesséo :

Ordem do Dia
Proposigoes :

PLS n.° 80, de 1984

Publicagbes :
10/03/1989 DCN Ii, pagina 483

Atuacao Parlamentar:
Autor : Jutahy Magalhées

Presidente : Nelson Carneiro

Assuntos Relacionados :
VOTAGAO OSTENSIVA / requerimento de verificagdo

Detathamento dos assuntos :
Duvida sobre a existéncia de quorum. Pedido de nova verificagdo
Texto Integral da Polémica:

Neimero : 00634

O Sr. Jutahy Magalhdes - Sr. Presidente, pe¢o a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy
Magalhdes, para uma questao de ordem.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB - BA. Para questio de ordem. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, o art. 340 diz o seguinte:

“Art. 340. Ocorrendo falta de ntimero para as deliberagles, passar-se-2 a matéria em
discuss&o.

§ 1° Esgotada a matéria em discussfo e persistindo a falta de nimero, a Presidéncia
podera, no caso de figurar na Ordem do Dia matéria que pela sua relevancia o justifique,
suspender a sessdo por prazo ndo superior a 1 (uma) hora, ou conceder a palavra a Senador que
dela queira fazer uso.

§ 2° Sobrevindo, posteriormente, a existéncia de nimero, voltar-se-a a matéria em votacso,
interrompendo-se o orador que estiver na tribuna, salvo se estiver discutindo proposico em regime
de urgéncia e a matéria a votar estiver em tramitacfo normal.”

Nao sei se dara certo, mas, apés a votaglo, faltou apenas o voto de um Sr. Senador. Depois
disso, entraram no recinto Senadores que n&o haviam votado.

Assim, pergunto a V. Ex® se, baseado no § 2° do art. 340, podera ser feita nova verificacdo
de quorum.

0 SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - A Mesa esté conferindo os votos do plenario.
(Pausa.)
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Estdo presentes em plenario, no momento, 30 Srs. Senadores. Continua a falta de quorum.

*"*Final do Documento.
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Namero : 835

Ementa :
O autor, em questio de ordem, pergunta ao Presidente qual seré a atitude do Senado tendo
em vista a contestacdo, pelo Superior Tribunal Militar, de nome indicado para ministro
daquele drgéo e aprovado pelo Senado. A Presidéncia esciarece que o Senado deliberou
soberanamente e ndo pode evitar que outros Poderes dele divirjam e diz que encaminhara a
questdo ao exame da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.Observac8o: N3o ha
registro de pronunciamento da referida Comissao sobre a questdo.

Parte da sessdo:
Ordem do Dia

Proposigoes :
A parte do item

Publicactes :

28/03/1989 DCN Il, paginas 685 a 687

Atuacdo Parlamentar:
Autor : ltamar Franco

Presidente : Aureo Meilo
Nelson Cameiro
Senador envolvido : Marcondes Gadetha

Assuntos Relacionados :
ESCOLHA DE AUTORIDADES

Detalhamento dos assuntos :
Atribuigdes privativas -aprovagio de Ministro do STM - decis3o do STF
Texto integral da Polémica:

Niimero : 00635
O Sr. itamar Franco - St. Pego a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) - Tem palavra o nobre Senador ltamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (MG. Para uma questao de ordem. Sem revisio do orador.) - Sr.
Presidente, 0 Senado da Republica aprovou o nome do Dr. Aluizio Alves - devo dizer, de pronto,
que n2o tenho a maior relacionamento de amizade com o Dr. Aluizio Alves - e queria saber de V.
Ex* qual a atitude do Senado em relacio ao que passa neste instante no Pais, quando o Superior
Tribunal Militar, exorbitando de suas funcbes, vem-se transformar em cartorio para examinar
documentacéo.

Sr. Presidente, pediria a atengéo de V. Ex® para a gravidade do assunto, e desejo merecer
de V. Ex*® a interpretagao regimental ...

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) - Nobre Senador ltamar Franco, as palavras de V. Ex®

estiio sendo observadas, ouvidas e analisadas com a maxima atengdo. V. Ex® ndo se iluda com
essas pequenas palestras laterais. Estamos atentos ao assunto que V. Ex® esta abordando.

O SR. ITAMAR FRANCO - A gravidade da questao de ordem que vou formular a V. Ex® vai
exigir de pronto uma definicdo, j&@ que ha um choque, entendo eu, entre 0 Poder Judiciario,
representado neste instante pelo Supremo Tribunal Militar, e o Senado da Republica.
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E estranho também, nac encontrarmos, neste momento, nenhuma manifesta¢do de Sua
Exceléncia o Senhor Presidente da RepUblica, a quem coube essa indicaciio. O Senado da
Republica examinou ou deveria ter examinado - isto de vé ter sido feito através da Comissao de
Constituicdio e Justica - a documentagio do Dr. Aluizio Azevedo. O Plendrio do Senado, em
sessdo secreta, aprovou seu nome. Evidentemente, n3o cabe, na nossa interpretacdo
constitucional, nenhuma manifestacdo de cantério do Superior Tribunal Militar.

Por essa razdo0, Sr. Presidente, indago a V. Ex® qual sera a atitude ou 2 tomada de posicao
do Senado da Republica neste caso.

O Sr. Presidente, abre-se, de plano, um ato de maior gravidade: um nome aprovado pelo
Senado da Repablica, por indicagdo do Senhor Presidente, é contestado, no caso presente, pelo
STM.

Evidentemente, o Senado da Republica pode manter-se neste siléncio, nesta passividade,
em relacdo a este caso.

O Presidente da Republica, autor da indicagdo, deve evidentemente ter examinado todo o
passado do indicado ¢ seu notbrio saber, a sua documentacdo no exercicio profissional, sem o que
Sua Exceléncia n&o poderia ter enviado este nome 3 Camara Alia.

Se o siléncio se faz, a Camara Alta deve ter uma manifestago, j4 que ela, bem ou mal,
aprovou ¢ nome do Dr. Aluizio Alves,

Por essa raz8o, baseado no Regimento, art. 16 inciso VIil, solicito a interpretagao regimental
que V. Ex® daria no nome aprovado pelo Senado da Repiblica e contestado, no caso, pelo STM.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) - Respondo, com muito prazer, & questio de ordem
levantada por S. Ex®, 0 nobre Senador das Alterosas itamar Franco.

Como V. Ex* sabe, o art. 402 do nosso Regimento estabelece que "na apreciagdo do
Senado sobre as escolhas a que se refere o inciso lll, do art. 42 da Constituicdo®, observar-se-3o
normas que se dividem em quatro itens, e essas normas foram perfeitamente cumpridas, através
da decisdo do Senado e da decisdo que a Mesa proferiv a respeito da matéria. Foi proferido
parecer correspondente, o assunto foi encaminhado aos tramites devidos e quer me parecer, salvo
juizo dos doutos, que n#o existe mais nada a aduzir em tomo deste assunto.

O que o Legislativo, que o Senado da Repiblica teria que cumprir ja foi cumprido.

Esta presente, no momento, ¢ nobre Presidente desta Casa, e V. Ex® podera ouvir de viva
voz de S. Ex* aquilo que podera ser porventura decidido na reunido da Comissdo Diretora dos
trabalhos da Casa. E 0 que me cabe informar.

Passo agora a Presidéncia a S. Ex® o nobre Senador Nelson Cameiro.

O Sr. Aureo Mello, Suplente de Secretario, deixa a cadeira da Presidéncia que é ocupada
pelo Sr. Nelson Cameiro, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Acredito que o nobre Senador Aureo Melio ja deu a
resposta devida 4 questéo de ordem levantada pelo nobre Senador Itamar Franco.

O Poder Legislativo recebe a indicagio do Presidente da Republica e, através de uma das
suas Casas, o0 Senado Federal, soberanamente delibera. Ao deliberar, néio evita que 0s outros
Poderes dele divijam. Apenas cumpre o seu dever. E foi isto que fez o Senado Federal: recebeu
uma indicacdo, submeteu-a ao voto do Plenario e o Plenario, soberanamente decidiu.
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Nao ha, portanto, que investigar se a deliberago foi boa ou m4, e se ela & ou néo objeto de
exame por outro Poder. Os Poderes sdo harmdnicos, mas sdo independentes entre si. Penso que
assim terei atendido as solicitagbes de V. Ex®, ratificando o quanto foi dito pelo nobre Senador
Aureo Mello.

O Sr. Itamar Franco - Sr. Presidente, se V. Ex® me permite, agradego ac Senador Aureo
Mello, mas entendo que a questao € um pouco mais séria.

Esta sendo contestada uma deciséo de Camara Alta. N&o se trata apenas de aprovagao de
um nome. A Camara Alta referendou a indicacio do Senhor Presidente da Repiblica. Abre-se um
precedente como eu ja dizia ha pouco ao Senador Aurec Mello, da maior gravidade neste pais,
porque a ordem constitucional indica que cabe ao Senado da Repiblica aprovar ou nZo indicagio
do Senhor Presidente da Repuablica.

O Superior Tribunal Militar ndo pode nem deve ser cartdrio. O STM exerce altas funcdes.

Sr. Presidente, salvo melhor interpretacdo de V. Ex* e da Casa, que o Senado n&o pode
permanecer em siléncio, porque, se assim fosse, amanhi, em qualquer indicacdo do Executivo,
que pode ser de embaixadores, ou qualquer indica¢do do para o Tribunal de Contas da Unido,
para o Superior Tribunal Militar, podera ocorrer 0 que esta havendo neste instante,

O Senado ndo pode esconder-se atrés de uma deciso. A decis8o é constitucional, e, como
decisdo constitucional, o Superior Tribunal Militar tem que cumpri-la. Em que pese o respeito e a
admiragéo, e o quanto aprendi nesta Casa com V. Ex*, Sr. Presidente, ndo importa se votamos a
favor ou contra. O importante é que esse nome foi aprovado pela nossa Casa e é uma capitis
diminutio, para o0 Senado, assistir a0 que estamos presenciando: a contestacio a uma decisdo da
Camara Alta da Republica, a uma decisfio dos Srs. Senadores da Repliblica, em face da indicagéo
do Senhor Presidente da Republica.

Lamento, Sr. Presidente, nfo posso falar em nome do Executivo, ndo me cabe dizer o
porque do siléncio do Senhor Presidente da Reptblica, mas solicito a V. Ex* melhor exame da
matéria, uma atengdo para que este caso, por quanto se sabe - vou repetir - um precedente
gravissimo, relativamente a uma decisfo da Alta Camara Parlamentar do Brasil.

Sr. Presidente, 0 Senado nZo pode ficar quieto, mesmo porgque n&o é em relacio ao
Superior Tribunal Militar. Amanha pode ser em relagdo ao proprio Supremo; uma indicagso
aprovada pelo Senado, o Supremo pode constesta-la. Veja, Sr. Presidente, a gravidade da
situacao, o conflito que se vai estabelecer neste Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)
O Senhor Marcondes Gadelha - Sr. Presidente, pe¢o a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Para contestar?

O Senhor Marcondes Gadelha - Para secundar, apoiar a interpretacfo dada pelo nobre
Senador ltamar Franco.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Concedo a palavra ao nobre Senador Marcondes
Gadelha.

O SR. MARCONDES GADELHA (PFL - PB. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, apoiando a interpretacdo dada pelo nobre Senador ltamar Franco,
queremos dizer da nossa perplexidade, da nossa surpresa, diante da situacdo criada.
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Nédo ha antecedentes da histéria do Pais de uma situacdo como esta; nem mesmo em
periodos de excecéio institucional, em periodos de arbitrio, de anormalidade. Com sua experiéncia
como Parlamentar, talvez V. Ex* tenha vivido uma situagiio semelhante, ou lido em algum lugar,
mas nao ocorre nenhum exemplo anterior semelhante a esta situagio que estamos vivendo neste
momento. E de uma gravidade extrema, como bem disse o nobre Senador itamar Franco, porque
ha muitas situagbes em que constitucionalmente é cometida, com exclusividade ao Senado
Federal, a decis&o terminativa sobre o assunto, n3o apenas a indicagio de nomes para ¢ Superior
Tribunal Militar como para outros Tribunais e outros 6rg3os da Administrag&o. Imagine V. Ex® que,
criada essa situagao, outros érgaos poderao contestar a deciso do Senado Federal, julgar se a
decisao foi certa ou errada, se pertinente ou impertinente, se o Senado Federal tinha ou nédo
competéncia, se o candidato preenchia ou nao tais requisitos, quando, pela Constituigdo, a
instancia terminativa é esta Casa.

Ficaremos, de agora em diante, Sr. Presidente e nobre Senadores, & mercé de
interpretacbes a posteriori. Esta é uma situag2o gravissima, dificilima, e sei que V. Ex® com a sua
habilidade, com o reconhecimento de causa, com a sua experiéncia, o seu talento e, sobretudo
com o seu patriotismo, haverd de encontrar uma solucio adequada, de forma que as decisbes
desta Casa sejam respeitadas, a luz do texto legal, & luz da Constituigdo, e ndo apenas porque nos
arrogaremos, nés, os Senadores, um julzo superior “as demais agéncias da sociedade.

Nio senhor Presidente, porque a Constituicdo diz que o Senado é a instancia final de
apreciacao, salvo melhor juizo.

E até gostaria que V. Ex* me esclarecesse em que se baseia esta posi¢do do Supremo
Tribunal Militar. Afinal de contas, se a nossa decisdo vier a ser derrotada, nés merecemos, pelo
menos, a gentileza de uma explicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Atento as consideracbes dos nobres Senadores
ltamar Franco e Marcondes Gadelha, esciareco que a decisdo do Senado ndo é terminativa. O
Presidente da Republica indica um nome que € aceito ou nde pelo Senado Federal. Quando o
Senado aprova, o Presidente pode ou nfo nomear o indicado, a decisao é dele, a Uitima palavra é
do Presidente da Republica. Quando o Senado rejeita, € que o Presidente da Republica ndo pode
nomear.

De modo que a decisZo ndo é do Senado. O Senado opina, diz que o candidato tem ou néo
aquelas qualidades que a Constituicho exige para o exercicio do cargo.

Mas ha um Poder acima de todos os outros Poderes que, no regime democréatico, preside e
resolva as dificuldades, que ¢ exatamente o Poder Judicidrio.

Basta reler, porque ele foi criado, como nos Estados Unidos, com sua majestade, a sua
impoténcia, a sua soberania, como a Suprema Corte daquela nagio criou a propria legisiacdo
constitucional do pals.

Também no brasil, todas as divergéncias tém foro especial, que é o Supremo Tribunal
Federal. Na colisdo entre os dois Poderes, quem decide é o Supremo Tribunal Federal. Perante
aquela Suprema Corte, os interessados devem levar suas duvidas, para que sejam decididas. Nao
ha de ser 0 Senado Federal que va assumir, perante o Supremo Tribunal Federal, a defesa de uma
decisdo que foi ratificada pelo Senhor Presidente da Republica, que a indicou ao Senado Federal.

Se houvéssemos recusado e o Presidente nomeado através disso, a quem recorreriamos?
Recorreriamos ao Supremo Tribunal Federal para anular a deciséo do Presidente.
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Portanto, o Senado Federal cumpriu seu dever. Seu voto certo ou efrado, pouco importa, é o
mérito. Mas cumpriu seu dever e esgotou sua competéncia, e esta, agora, & do Supremo Tribunal
Federal, para dirimir uma possivel divida entre a decisao do Presidente da Republica e a decisio
gque acaso tome um dos Tribunais Superiores do Pais.

O Sr. Itamar Franco - Sr. Presidente, permita-me V. Ex* .Ha um engano de interpretago.
N&o ha conflito entre 0 Executivo e o Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) - Mas n&o & entre o Legislativo; é entre o Executivo
€ 0 Judicidrio.

O Sr. itamar Franco - N3o ha conflito. Conflito entre o Executivo e Legislativo, estd correto,
Ex®, cabe ao Supremo. Mas ndo ha conflito, neste instante, nas duas esferas dos Poderes
Executivos e Legislativo. Ao contrario, um indicou, 0 outro aprovou e o outro fez a nomeagdo. Qual
o conflito que existe? Nenhum, Sr. Presidente.

V. Ex® como Presidente desta Casa, nip pode ou ndo deve falar, pela representatividade
que tem. N23o é o meu caso, simples Senador da Republica. O que ha & um abuso, temos que
confessar. £ completou bem o meu pensamento o Senador Marcondes Gadetha quando diz que,
amanh4, nés aprovaremos, aqui, © nome de um embaixador & o ltamaraty resolve n@io aceitar o
nome desse embaixador; ou escolhemos o chefe de uma missdo permanente e o ltamaraty resolve
ndo aceita-lo.

Sr. Presidente, esta situacdo & muito grave. N&o pode passar, como diz V. Ex*, para o
Judicirio. N&o ha conflito. O que hé é uma Constituicdo para ser respeitada, e o Superior Tribunal
Militar n&0 a esta respeitando. Esta é que é a verdade. Se nao se quer respeita-la, Sr. Presidente,
o problema & outro. A verdade é esta: O Supremo Tribuna! Militar, no caso presente, viola o texto
constitucional, viola as leis do Pals.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Eu ndo disse que havia confiitos entre o Legislativo
e 0 Executivo. O que disse é que nfo ha conflito para ser resolvido pelo Senado Federal. Quem
deve resolver o conflito & o Supremo Tribunal Federal, porque ele é o guarda supremo da
Constituicdo. O Senado cumpri seu dever. O Senado n3o julga além, a inconstitucionalidade dos
seus atos. Depois de promulgada a lei, a argligdo da inconstitucionalidade & perante o Supremo
Tribunal Federal.

Portanto, a inconstitucionalidade ou a invalidade do ato tem que ser argliida perante o
Supremo Tribunal Federal pela parte interessada, Aliads, a Constituicdo diz expressamente que
“compete ac Supremo Tribunal Federal precipamente a guarda da Constituigéo”,

A ela cumpre, num conflito entre um dos seus Tribunais e a decisdo do Poder Legisiativo,
decidir. Por isso mesmo os interessados devem bater as portas do Supremo Tribunal Federal e se
este decidir num outro sentido, o Senado Federal n3o tem contra isso se opor. De modo que ndo é
um confiito de que participa o Senado Federal. O Senado esgotou sua competéncia ao decidir, ndo
acompanha a sorte da sua decis30. A deliberac3o é do Supremo Tribunal Federal. No conflito
entre Tribunal Judicidrio e o Poder Executivo, quem fez a nomeagdo, o Senado néo interfere.

O Sr. ltamar Franco - Sr. Presidente, eu recomo da deciséo de V. Ex® para a Comisséo de
Constituicao e Justica.

O SR. PRESIDENTE (Neison Cameiro) - Nobre Senador tamar Franco, n8o é uma questio
de ordem. V. Ex* n8o levantou uma questdo de ordem.
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O Sr. tamar Franco - Eu levantei uma questio de ordem. V. Ex® ndo estava presente
guando eu levantei,

O SR. PRESIDENTE (Neison Cameiro) - Mas néo é questao de ordem.

O Sr. kamar Franco - O Senador Aureo Mello pode dizer se levantei ou ndc questdo de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - V. Ex* levantou uma questdo de ordem que ndo
tem fundamento no Regimento. Mas atenderei 4 Comiss&o de Constituigdo e Justica.

O Sr. itamar Franco - Permita-me V. ExX®, mas n&o posso passar para 0s Anais como um
homem que n&o entende de Regimento. Eu pedi ac Senador Aureo Mello uma interpretagéo do art.
16, VIil, do Regimento. A indicacfo foi aprovada pelo Senado. Foi neste sentido que levantei a
questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Neison Camneiro) - Eu aceito a questio de ordem de V. Ex* embora
ndo tenha nenhum fundamento no Regimento. Apenas acho que a questio é importante e deve
ser levada a exame de outro 6rgdo.

O Sr. itamar Franco - Muito obrigado.

***Final do Documento,
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Numero : 636
Ementa:

O autor, em questdo de ordem, reclama, com base no art. 343 do Regimento Interno, que a
Presidéncia n&o observou o dispositivo citado, ao n&o permitir o uso da palavra no
encaminhamento da votagdo. A Mesa esclarece que a matéria teve sua discussao encerrada
em sessao anterior e que, no momento, era procedida a votagéo, quando tiveram
oportunidade de falar o Senador Jutahy Magalhées e ¢ autor da questao.

Parte da sessao :
Ordem do Dia
Proposigdes :
PDF n.® 3, de 1988

Publicagdes :
29/03/1989 DCN ll, pagina 708

Atuacgdo Parlamentar:
Autor: Joao Menezes

Presidente : Nelson Camneiro

Assuntos Relacionados :
ENCAMINHAMENTO DE VOTAGAOQ / limitagao de oradores

Detalhamento dos assuntos :
Uso da palavra; Encaminhamento de votagio
Texto Integral da Polémica:

Namero : 00636
O Sr. Joao Menezes - Sr. Presidente, pego a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Concedo a palavra ao nobre Senador Joéo
Menezes, para uma questdo de ordem.

O SR. JOAO MENEZES (PFL - PA. Para uma questao de ordem. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O art. 1°, da Resolucio n°® 1.988, diz:

*O senador podera fazer uso da palavra preliminar, em primeiro tumo e em turno Unico, uma
s vez pelo prazo de 20 minutos.”

Qualquer senador pode fazer uso da palawra uma vez durante 20 minutos. Do
encaminhamento de votacéo, o art. 343 diz: “Anunciada a votagao de qualquer matéria, & licito ao
Senador usar da palavra, por 10 {de2) minutos, para encaminhé-la”. V. Ex® na votagho daquele
projeto referente & ecologia, achou que nio se podia falar no encaminhamento de votacdo; ou que
a discusséo havia se encerrado. Quero deixar registrado que ndo foi observado aquilo que diz o
Regimento.

Quando pedi a palavra para encaminhar a votac3o, eu estava apoiado neste artigo do
Regimento, que dé a qualquer Senador o direito de encaminhar a votag2o, e néo limita o numero
de Senadores no seu encaminhamento.

Muito obrigado a V. Ex*, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - A Mesa esclarece a V. Ex® que a discussio da
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matéria tinha sido encerrada em sess&o anterior, apenas se procedia & votagdo, porque na sessio
anterior ndo houve quorum. Somente restava ao Senador encaminhar a votacso. Foi o que fizeram
o nobre Senador Jutahy Magalhdes e V. Ex*.

De modo que a Mesa, estou certo, com a devida vénia de V. Ex®, desta vez néo pode
acolher a sua licdo.

***Final do Documento.
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Namero : 637

Ementa :
O autor, ‘em questdo de ordem, diz 3 Presidente que o parlamentar pode passar a manha
em reunides das comissdes, comparecer & sess#o ordinaria e, por ausentar-se do plenario,
em obstrucdo, no momento da votacéo, sofre desconto em seu subsidio. O Presidente
esclarecer que quando um parlamentar esta em obstrugio age coletivamente. Ele
comparecer € nao vota,

Parte da sesséo :
Ordem do Dia

Proposigoes :
A parte do item

Publicagdes :

31/03/1989 DCN |, paginas 771a 773

04/04/1989 DOCN |, pagina 830 (discurso revisado)

Atuacio Parlamentar:
Autor: Cid Sabdia De Carvalho

Presidente : Nelson Carneiro

Senador envolvido : itamar Franco
Jutahy Magalhdes
Ronan Tito

Assuntos Relacionados
REMUNERAGAO / desconto da

Texto Integral da Polémica:

Nuimero : 00637

O Sr. Cid. Sabdia de Carvatho - Sr. Presidente, pe¢o a palavra para formular uma questéo
de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Neison Cameiro) - Tem a palavra 0 nobre Senador Cid Sab6ia de
Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO PRONUNCIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A
REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB - CE. Para uma questio de ordem.) - Sr.
Presidente, ap6s a explicag8io de V. Ex®, gostaria de erguer a seguinte quest3c de ordem: o
Parlamentar, por exemplo no dia de hoje, pode ter participado da reuniio de uma comisséo
técnica, como participo de reunides desde esta manhd, e fago esta questao de ordem com muita
forca moral, porque sou dos mais presentes nesta Casa, sempre presente, e dos mais
responsaveis, tenho certeza de que V. Ex* sabe disso. Mas suponhamos, Sr. Presidente, que o
Parlamentar esteve, hoje, na Comissdo de Constituigdo e Justica, para uma reunido de 3 ou 4
horas. N4o vai nem aimogar porque néo da tempo, as 14 horas e 30 minutos esta aqui, no Senado,
participa da reunifo do Senado. As 18:30, outra sess&o do Senado e ele participa outra vez. Na
hora da votagdo, ele, por questio de direito e tatica politico-partidaria ele se ausenta, ele faz
obstrucao e vai punido com um desconto nos seus subsidios.

E evidente, Sr. Presidente, que isso nfio & justo, & evidente que ha uma aberraco nisso,
porque nao se pode tomar a presenca por um falo final. Na verdade, o Pariamentar cumpriu todos
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0s seus deveres e usou de um direito, obstruir. Entéo, ndo tem mais obstrugdo pariamentar? Como
véo funcionar os pequenos Partidos? Os pequenos partidos ndo terso mais vez, porque a vez do
pequeno Partido, a vez da minoria, Sr. Presidente, é exatamente jogar, na hora exata, com a sua
auséncia. H4 momentos em que no estar € mais importante do que estar. E uma questio do jogo
politico, da vida politica da Nagdo. Se nés vamos acabar com a obstrugio, vamos acabar, também,
com as Minorias @ vamos impedir que, por sua habilidades, se equivalham &s Maiorias. Esse € ©
jogo democratico. Entao, queria que V. Ex® explicasse como vai ficar, Sr. Presidente?

Fim Discurso

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Vou explicar. Se a minha explicagéo n&o for
suficiente, acolherei a ajuda de V. Ex®.

O Sr. Ronan Tito - Sr. Presidente, desejaria aduzir 2 questio de ordem mais um ponto, para
que V. Ex® pudesse responde-las juntas.

O SR. PRESIDENTE (Neison Cameiro) - Pois nfo, V. Ex* tem a palavra para uma questao
de ordem,

O SR. RONAN TITO (PMDB - MG. Para uma questio de ordem. Sem revisdéo do orador.) -
Sr. Presidente, a questdo de ordem que eu levantar ¢ a seguinte: sabe V. Ex* que os
pariamentares, todos que pretendem a sua reeleicéo € a continuidade na vida politica, precisam e
tém necessidade de ir as bases. Ha alguns parlamentares que n&o querem mais a sua reeleig3o, e
estes podem ficar segunda, terga, quarta, quinta, sexta, sdbado e domingo aqui. Mas, alguns
parlamentares gostariam, como de costume, é tradic80 nesta Casa, de ter a sexta e a segunda
para emendar com o sabado e o domingo, para visitar as bases; acho que até é justo isso.

De maneira que, nesta questao de ordem, solicito V. Ex* marque reunides para terga, quarta
e quinta, apenas, porque segunda e sexta seria, justamente, a condigio de que, neste Pais
Continente, os Pariamentares pudessem deslocar-se de Brasilia para o Acre, de Brasilia para o Rio
Grande do Sul, para visitar as suas bases.

E mais do que uma questio de ordem, é um apelo.
O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) - Eu respondo as duas questdes de ordem.

Primeiro, ao Senador Cid Sabdia de Carvalho. S. Ex® citou duas hipbteses que séo distintas.
A primeira quanto ao fato de o parlamentar chegar aqui as 9 horas da manha e a esta hora ser
surpreendido por no ter sido possivel nimero na Casa. Nesta hipotese, eu digo a V. Ex*: estamos
realizando uma sess&o extraordinaria, com uma remuneragdo extraordindria. Ele perdera 1/30 da
sua remuneracdo extraordindria. Quem nao estd aqui ndo vai ser punido pela sessfo da tarde, a
que deu o numero. Mas esta € uma sessdo especial, extraordinaria, com uma remuneracdo
especial.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho - Nisso V. Ex® tem razo!

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Segundo: quando um partido declara que esta em
obstrugéo, ele age coletivamente. Ele comparece e ndo vota. Declara que esta em obstrugdo. Em
todos os parlamentos do mundo, ocorre isso. O que nZo pode € o mesmo partido metade estar
presente, metade ndo estar e estar obstruindo. Ai a obstrugéo deixa de ser partidaria, para ser uma
obstrucéio pessoal. £ isso em nenhum Congresso do mundo € aceito.

Finaimente, a sugestdo do nobre Senador Ronan Tito, compreensivel, s6 & possivel se o
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Regimento do Senado, que esta sendo elaborado, determinar que as sessées se realizaréo
apenas terga, quarta e quinta-feira. Se houver isto, a Mesa cumprira religiosamente. Hoje o
Regimento diz que as sessbes se realizam de segunda-feira até quinta-feira, 4s 14 horas e 30
minutos, e sexta-feira as 9 horas.

Compreendo todas as razdes politicas invocadas pelo nobre lider do PMDB. Também tenho
interesse, muitas vezes, em me afastar desta Casa, para atender aos compromissos politicos,
embora eu n3o seja candidato mais a nenhum posto eletivo. De qualquer forma, também devo
ficar. E quando néo estiver, tomarei, providéncias para descontar nos meus proprios subsidios a
auséncia injustificada que determine, com a minha auséncia, a falta de numero. A auséncia que
nio determina a falta do nimero n3o serd descontada, mas aquela auséncia que determinar a faita
de nimero prejudica os trabalhos.

O Sr. Jutahy Magalhaes - Sr. Presidente, peco a palavra.
O SR. PRESIDENTE {Nelson Cameiro} - Com muita honira,

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB - BA. Pronuncia 0 seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente e Srs. Senadores, eu tenho aqui, por varias vezes, manifestado 0 meu
ponto de vista a respeito de comparecimento dos Srs. Senadores, da necessidade de nés nos
compenetrarmos das nossas obrigagdes, dos nossos deveres. Agora, Sr. Presidente, fico
preocupado no momento em que vejo gue os ausentes dirigem as nossas vidas. Fico preocupado
quando vejo que estamos engessados aos ausentes. O primeiro ponto é nds proprios nos
conscientizarmos da obrigagdo de cumprirmos com o nosso dever. Esta é a primeira medida que
tern que existir, ndo & medida coercitiva, n80 & nada; a primeira coisa é a nossa propria
consciéncia, porque temos que cumprir com a nossa obrigagdo. E a nossa obrigagdo é
principalmente estarmos presentes aqui, no Senado. Todos temos necessidade de atender a
coMpromissos, sejam de natureza poiitica, sejam de natureza eleitoral, ¢ até de natureza social,
dentro daquilo que também faz parte da nossa atividade parilamentar.

Desafio, Sr. Presidente, que qualquer deputado, qualquer senador da Republica pense em
se reeleger, através da sua atividade pariamentar apenas de presenga na Camara e no Senado.
Nenhum parlamentar, seja deputado, seja senador, sera reeleito se tiver apenas a sua atividade
parlamentar, porque ninguém sabe o que & que nés fazemos aqui, ndo ha divuigagso da atividade
parlamentar de ninguém. Exigem a nossa presenga, mais ninguém diz o que é feito aqui, no
Senado, o que é feito na Camara. Varios dos senadores aqui presentes - estamos aqui desde 9
horas e 30 minutos, cumprindo a nossa obrigagao - varios de nés nem fomos almogar em casa,
porque ndo tivemos tempo. Aqui no Senado, hoje, se discutiu muita coisa - discursos, projetos,
mensagens. Amanha, o que vai sair? Estamos discutindo jetom. Entdo, alguém vai condenar o
Senado porque esta preocupade com o desconto, ou ndo, no jetom. Mas, na realidade estamos
presos aos ausentes, porque aqueles que estdo aqui, presentes, constantemente, ficam impedidos
de sair daqui para também n&o serem punidos. Entdo, cada um de nds, eu pessoalmente, tenho a
necessidade de, pelo menos, um dia util do més estar no meu Estado, para tratar dos meus
problemas pessoais, que 0s tenho também. S6 eu posso estar presente |4 para assinar
documentos, assinar certas coisas que ninguém pode fazer por mim; outros assuntos s&o tratados,
diariamente, em meu nome; mas para certas coisas tenho que estar, pelo menos, uma vez por
més, um dia Gtil, 1. Entio, vou ser punido pela minha auséncia nesse dia Util. Por qué? Por causa
dos ausentes. O que temos de buscar, em primeiro lugar, além da consciéncia de cada um, é fazer
com que aqueles ausentes sejam punidos, nfo os que estio, aqui, presentes, a cada instante.
Digo que nés somos punidos porque ficamos impedidos de ter as nossas préprias necessidades
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politicas, eleitorais, sociais e pessoais. Com isto & que eu n3o me conformo. Estamos sujeitos aos
que aqui ndc aparecem, esses que nao precisam demonstrar nada e estdo sempre ausentes. E
estes v8o determinar as nossas vidas. Eu acho, Sr. Presidente, que isso € uma injustica.

O Sr. Itamar Franco - Sr, Presidente peco a palavra, para uma questao de ordem.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. ITAMAR FRANCO - (MG - Para questio de ordem. Sem reviso do orador.) - Sr.
Presidente, V. Ex® anunciou a Ordem do Dia para amanha?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Para amanha, a Ordem do Dia, pelo menos que
me informa a...

O SR. ITAMAR FRANCO - V. Ex* se referiu 8 maténia referente a0 Lioyd, e estamos de
acordo. Felizmente, ela foi aprovada hoje.

Respeitosamente lembraria a V. Ex® que, na Ordem do Dia de amanha, ndo podera entrar o
problema do ouro.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - S6 se houver um requerimento de urgéncia e se
esse requerimento de urgéncia for aprovado. Se nio for aprovado, nem o do ouro nem nada. O
gue entra, obrigatoriamente, é o projeto de do Lioyd Brasileiro, porque este foi objeto de aprovagéo
do Plenario, que the deu urgéncia.

O SR. ITAMAR FRANCO - Quero dizer, exatamente para a clareza de V. Ex?, que o projeto
do ouro ndo entrara na pauta amanha.

O SR. PRESIDENTE (Neison Cameiro) - Nunca esteve na cogitagdo da Presidéncia a
inclus@o de outro projeto que néo este, porque este teve a urgéncia aprovada peio Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Permita-me V. Ex® dizer que também acredito que
nenhum parlamento do mundo trabalha tanto quanto o Parlamento do Brasil, do dia 15 de fevereiro
a 15 de dezembro, com apenas a interrupgao de um més. Em todos os parlamentos que conhego,
este periodo legislativo é muito menor. Mas isso agravamos, na Constituinte, sem protesto, com o
apoio de todos.

Antigamente terminava-se a Sess&o Legislativa no dia 5 de dezembro e comeca-se em 1° de
margo. Agora ndo. Comega-se em 1° de fevereiro e termina-se a 15 de dezembro. Ninguém
lembrou que somos um Pais continental, com vérios problemas de transporte, com a necessidade
de atender as reivindicagdes do eleitorado e do povo que representamos e por isso mesmo fomos
nos proprios que criamos essas dificuldades, para a presenga dos parlamentares nas suas bases.
A culpa é nossa, de nés constituintes de 1988, entre os quais me inciuo, sem nenhuma restrigdo.

O Sr. Ronan Tito - Sr. Presidente, pego a palavra para uma questio de ordem.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. RONAN TITO (PMDB - MG. Para questio de ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, no Congresso Nacional, principaimente durante a Constituinte, tenho tomado tantas
aulas de Direito e de legalismo que, se eu ficar aqui mais uns cinco anos, irei requerer um diploma
de rabula.

Como se leciona legalismo nesta Casa! Tenho a impress3o de que até alguns se enganaram
de endereco; que o Supremo Tribunal Federal é aqui e que o Senado Federal deve ser 14. Sou
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semi-analfabeto, n&o tive o privilégio de freqUentar uma escola de Direito, tive 0 meu complexo
aumentado violentamente na Constituinte, quando se afirmou, peremptoriamente, que o advogado
€ muito importante para ministrar a Justica. Naquele dia, 0 meu complexo foi a zero, mas foi muito
mais porque n&o tenho nenhum outro dipioma universitario. Fico pensando que até meus
companheiros doutos, que fizeram pds-graduac8o em outras matérias até no exterior, naqueles
dias se sentiram compiexados. E esta cravado na nossa Constituigdo. Um médico, para ministrar a
saude, n&o tenho nenhuma importancia, ou pelo menos nao foi colocado; um engenheiro para
construcéo, também ndo esta colocado na Constituicdo.

Quero contraditar esse legalismo com uma palavra da Biblia: A letra mata, o espirito
vivifica®. Se ficarmos aqui aferrados a lei, aos legalismos, vamos ficar em tertilias liter-juridicas, e o
Pais & que "danga”. Gostariamos de ser praticos e irmos ao espirito da iei e néo a letra da lei.
Podemos ter - por que ndo? - sessdes na sexta-feira de manha e na segunda-feira, mas néo
vamos colocar na pauta desses dias votagdes de matérias. Vamos discutir, dar oportunidade para
que as pessoas apresentem discursos da maior importincia. Essas pessoas que estlio inscritas e
néo conseguem falar, podem faz@-lo preferenciaimente na segunda e sexta-feira.

Sr. Presidente, V. Ex® tem bastantes e suficientes poderes para colocar apenas nas sessdes
de terga, quarta e quinta-feira, matéria a ser votada, ficando a discussfio e os discursos para
segunda e sexta-feira.

Este & um pedido n3o legal. No sei se faz parte do legalismo, mas é do espirito.
Agradego a V. Ex®, Sr. Presidente se for atendido.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Respondo a V. Ex*, dizendo que na pauta da
sessdo de amanha haveria matérias que ndo justificariam sequer votagies. Mas com a provagdo
do requerimento de urgéncia, o Regimento da Casa obriga que essa matéria figure na sessio
seguinte, que, no caso, aprovado o requerimento de urgéncia, nfo seria incluida esta matéria na
Ordem do Dia de amanha.

Se. V. Ex®* me pemnite, sou Bacharel, formado noe distante ano de 1932, mas que ainda se
lembra de um provérbio que aprendemos e que certamente ¢ Professor Cid Saboia de Carvalho
costuma dizer e ensinar 20s seus alunos: In claro cassat interpretatio. Nao posso interpretar aquilo
gue é claro. O texto ¢ t80 claro que ndo permite outra interpretacdo. A meu ver, © legisiador, o Juiz,
pode ir além do texto, mas néo quando este é tio claro que ndo permita outra interpretaco.
Infelizmente, tenho que manter, amanhd, na Ordem do Dia, esse projeto, ainda que ele néo
obtenha quorum. Se ndo obtiver, ele entrard na sessdo de segunda, de terga, de quarta-feira, até
que seja votado, porque tem preferéncia regimental.

~~ginal do Documento.
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Ndmero : 638
Ementa:

O autor, pela ordem, questiona pedido de verificagcdo a matéria j4 declarada aprovada. A
Presidéncia esclarece, segundo o art. 327 do Regimento Interno, que néo houve anincio da
matéria seguinte; portanto, € tempestivo o pedido de verificagao.

Parte da sessdo :
Ordem do Dia
Proposigoes :
PRS n.° 3, de 1989; RQS n.° 61, de 1989

Publicagbes :
06/04/1989 DCN |l, paginas 881 a 884

Atuacdo Parlamentar:
Autor : Mario Maia
Presidente : iram Saraiva
Senador envolvido : Cid Sabdia De Carvalho
Fernando Henrique Cardoso
Hugo Napoleéo
itamar Franco
Jamii Haddad
Jutahy Magalh3es
Ronan Tito

Assuntos Relacionados :
VOTAGAO OSTENSIVA / requerimento de verificagio

Detathamento dos assuntos :
Verificagéo de votagdo-tempestividade do pedido
Texto integral da Polémica:

Niamero : 00638
O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva)
- item 3:

Discussfo, em turno unico, do Projeto de Resolugéo n° 3, de 1989, de autoria da Comisséo
Diretora, que adapta o Regimento Interno do Senado Federal as disposicbes da Constituic8o da
Republica Federativa do Brasil, e da outras providéncias. (Dependendo de pareceres.)

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°-Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 61, DE 1989

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento interno, requeiro adiamento da discussao do
Projeto de Resolug&o n® 3, de 1989, a fim de ser feita na sess&o de 18 de abril de 1989.

Sala das Sessbes, 5 de abril de 1989 -Jamil Haddad
O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores gue 0 aprovam permaneg¢am sentados. (Pausa.)
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Aprovado.
O Projeto saira da Ordem do Dia para ser ...
O Sr. Jutahy Magalhiies - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - Tem a palavra, pela ordem, o nobre Senador Jutahy
Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB - BA. Pela ordem. Sem revis&o do orador.) - Sr.
Presidente, solicito a verificac8o de quorum para esta matéria que foi votada agora.

O SR. PRESIDENTE {Iram Saraiva) - Ainda ¢ possivel. Ndo foi anunciado o resultado.

Passa-se a verificacéo.

O Sr. Mério Maia - Sr. Presidente, pe¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Tem a palavra, pela ordem, o nobre Senador Mario
Maia.

O SR. MARIO MAIA (PDT - AC. Pela ordem. Sem revis3o do orador.) - Sr. Presidente, a
matéria esta vencida, foi votada e V. Ex® j& a deu como aprovada. N&o pode haver verificagio.

O Sr. Jamil Haddad - V. Ex* nfio pode cometer essa violéncia
O SR. MARIO MAIA - A matéria foi votada e aprovada, n30 pode ser mais objeto de
verificagdo de quorum.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A Presidéncia esclarece que anunciou, mas nso
passou ao préximo item da pauta. Portanto, procede o requerimento.

O SR. MARIO MAIA - Sr. Presidente, a matéria é vencida, V. Ex* ndio pode voltar atras.
O SR. Cid Sabédia de Carvalho - Sr. Presidente, peco a palavra para uma questio de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (lIram Saraiva) - Tem a palavra 0 nobre Senador Cid Sabdia de
Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB - CE. Para uma questao de ordem) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Participamos da votacio do requerimento do Senador Jamil Haddad para que esta matéria
seja discutida no dia 18 do més em curso.

Fazemos a presente questdo de ordem para indagar de V. Ex® se havia sobre a mesa, de
modo antecipado, e, portanto, antes desta votacsio, algum pedido de urgéncia sobre a mesma
matéria?

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A Presidéncia esclarece, segundo & luz do regimento:

................................................................................................................................

Inciso IV - N&o sera admitio requerimento de verificacdo se: a) algum senador ja4 houver
usado da palavra declaragdo de voto ...”

N3o houve.
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“b) A Presidéncia j& houver anunciado a matéria seguinte;”

V. Ex* se lembram muito bem de que a Presidéncia n4o anunciou outra matéria na Ordem
do Dia.

O Sr. Jamil Haddad - Peco a palavra pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (lIram Saraiva) - Concedo a palavra ao nobre Senador Jamil Haddad.

O SR. JAMIL HADDAD PRONUNCIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A Presidéncia esclarece ao nobre Senador Jamil
Haddad que decidiu em cima do Regimento. Volto a insistir. Se V. Ex* quiser, as notas
taquigrafadas e a fita magnética poderao provar que a Presidéncia n2o anunciou outra matéria.

O SR. JAMIL HADDAD - Houve aprovagio da matéria.

O SR. PRESIDENTE (iram Saraiva) - Aprovou, mas houve realmente um hiato para que a
verificacdo fosse solicitada.

O Sr. Mério Maia - Assim néio da!
O SR. PRESIDENTE (iram Saraiva) - A Mesa ja decidiu.

O SR. MARIO MAIA - Sr. Presidente, este é um precedente grave que V. Ex® esta abrindo,
que, de agora em diante, podemos nos valer dele. Entdo, os trabalhos deste Senado serdo
tumultuados de agora em diante. V. Ex® juigou a matéria que foi dada como aprovada. Houve um
hiato de quase cinco segundos, e foi publico e notdrio o entendimento entre Senadores sobre a
matéria. N6s todos que estamos no plenério vimos os entendimentos. Agora V. Ex® esperar cinco,
dez segundos! Quem faz um sexto faz um cento. V. Ex® de agora em diante vai esperar um minuto,
meia hora, duas horas, para se pronunciar, até que algum de nés peca verificagdo de votagdo.
Exorto 2 competéncia e a serenidade de V. Ex® para dar a matéria como julgada porque sendo
este Senado estara sofrendo uma violéncia no juigamento de matérias e € um precedente grave
que estaria se abrindo neste momento, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A Mesa responde ao nobre Senador Mario Maia que,
com base no art. 327, inciso IV, alinea b, assim decidiu.

O Sr. Hugo Napoledo - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva} - Concedo a palavra ao nobre Senador Hugo Napole&o,
pela ordem.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-Pi. Pela ordem. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidente,
Sr. Senadores, outro objetivo ndo tenho senéo o de colaborar para o andamento dos trabalhos,

Efetivamente, entendo, como entenderam alguns Colegas, que apés o enunciado da
aprovacdo da matéria é que deve dar-se o pedido de verificagdo. Isso aconteceu, néo importa que
tenha havido um hiato de alguns segundo. O hiato poderia ter sido realmente, efetivamente, de
uma ou duas horas até, como quis o0 eminente Senador. Mas, a primeira circunstancia, logo apos o
enunciado do resultado foi a pedido de verificac8o.

Esta & apenas uma observacdo. Nao houve orador que pedisse a palavra, ndo houve
enunciacio da matéria seguinte. Por isso estou inteiramente de acorde com a Mesa.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!. Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - A Presidéncia agradece e esclarece que, reatmente, V.
Ex* colaborou porque entende também como estabelece o Regimento,

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - Concedo a palavra a0 nobre Senador Cid Sabéia de
Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB - CE. Pela ordem. Sem revisao do orador) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Formulei uma questio de ordem para obter, regimentaimente, uma resposta a davida. Como
V. Ex® néo respondeu, estou rogando que o faca.

Havia pedido de urgéncia dessa mesma matéria j@ tramitando na Mesa, antes do
requerimento para adiamento da discuss3o desse projeto que estabelece o novo Regimento?

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - A Presidéncia esclarece a V. Ex* que néo havia
nenhum requerimento e néo foi lido nenhum requerimento.

O Sr. Ronan Tito - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - Concedo a palavra ao nobre Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO (PMDB - MG. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, estd havendo um grande mal-entendido. O ilustre Senador Mario Maia disse que
agora vai tumultuar as sessdes por causa de dois pesos e duas medidas.

O Sr. Mério Maia - Nao sou eu quem vai tumultuar.

O SR. RONAN TITO - O Regimento é muito claro quando diz que apds a Mesa pronunciar-
se pela aprovagfo ou rejeicBo da matéria, antes de ser anunciada uma nova matéria, pode-se
pediu verificagdo de quorum.

Peco ao Senador que me lembre quando ocorreu o contréario aqui, para que se pudesse
estabelecer esses dois pesos e essas duas medidas. Pode ter havido um hiato, mas o proprio
Regimento, que € a Constituiclo intema do Senado, ndo diz que n&o pode haver.

Quero crer que © Senador Méario Maia tenha entendido de maneira ndo condizente com a do
prépric Regimento.

Por outro lado, apelo ac nobre Senador Mario Maia para que saissemos do impasse em gue
estamos, para a aprovagdo de um Regimento que, se ndo é bom - e ndo &, tenho discordancia
com ele - mesmo assim ode ser aprovado, a exemplo do que foi feito com a nossa Constituicao,
como compromisso de todas as Liderangas para que, dentro de 90 dias, fizéssemos uma revisdo
do Regimento. O que néo pode continuar existindo, nobre Lider Mario Maia, & esse hiato - esse,
sim, inaceitavel - de termos um Regimento em consonancia com & Constituicio revogada no dia 5
de outubro. Agora, temos uma Constituicdo e n&o temos um Regimento para que a Casa possa
funcionar e fluir normaimente. Temos uma legislaglo ordindria e complementar.

Em reunifo de Liderangas, ontem procuramos, de maneira desesperada, preservar todos os
direitos adquiridos das Liderangas, mesmo das liderangas do eu-s6. Mesmo essas Liderangas
estdo sendo preservadas nos seus direitos adquiridos e esses “adquiridos” coloco entre aspas,
para que todos nés possamos trabathar e para que o Senado Federal tenha ferramental para
operar a legislacao ordinaria e complementar.
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E o apelo que fago aos nobres Senadares Mario Maia e Jamil Haddad, para que possamos
aprovar 0 Regimento que foi 0 possivel ter sido feito até agora, onde serdo assegurados todos os
“direitos” - e esses direitos eu coloco até entre aspas - para que, ndo verbaimente, mas por escrito,
tenhamos um Regimento Interno, para que o Congresso Nacional, o Senado Federal possam
cumprir com a sua fungéo, neste momento, que ¢ a de fazer legislac@o ordinaria e complementar.

Este é o apelo que fago as Liderangas e ao meu Partido. (Muito bem!)
O SR. PRESIDENTE (iram Saraiva) - Vai ser feita a verificag@o.
O Sr. Jutahy Magalhdes - SR. Presidente, peco a palavra peia ordem.

O SR. PRESIDENTE (lIram Saraiva) - Concedo a palavra ao nobre Senador Juntay
Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB - BA. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, o requerimento para verificagdo de quorum foi feito por mim, de acordo com o
Regimento. Se houve hiato maior ou menor, isso néo tem importaAncia. Mas s6 pode ser feito o
pedido de verificacdo apés a declaragdo de resultado.

Sr. Presidente, como disse 0 nobre Senador Ronan Tito, temo que votar o Regimento. E nés
ndo o estamos votando em regime de urgéncia; nés estamos votando o Regimento colocado em
pauta normaimente, dentro de todos os direitos de discussdo que 0 nosso Regimento preveé.
Temos que discuti-lo e aprova-lo. Se necessério, nd0 vamos aprovar tudo hoje, mas vamos
comecar uma discussao séria da matéria que precisa ser aprovada o mais rapidamente possivel.

Nao podemos mais ficar procrastinando essa discusséo, dizendo que ndo tivemos muito
tempo de examinar essas questdes. Ja tivemos muito tempo. A proposta inicial vem até da Mesa
passada, tendo sido distribulda a todos os Srs. Senadores a partir daquela época, bem como a
proposta e o parecer do Senador Fernando Henrique Cardoso. Também esta ja esta distribuida ha
tempo.

Sr. Presidente, desculpe-me falar pela ordem sobre essa matéria, mas era preciso dar
esclarecimento do porqué eu achar que tem que haver uma discussdo ampla da matéria. Pedi
verificacdo de quorum para impedir que seja protelado por mais de dez dias. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Ser4 feita a verificacdo solicitada.
O Sr. Fermando Henrique Cardoso - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

© SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - Concedo a palavra ao nobre Senador Fermando
Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSOQO (PSDB - SP. Pela ordem. Sem revisfio do
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, fui ¢ Relator desta matéria vital para o funcionamento do
Senado. Por qué? Porque sem a aprovagio do Regimento Interno novo, n&o adaptamos o
funcionamento do senado & nova Constituic8o.

Respeito imensamente o Senador Jamil Haddad e o Senador Mérioc Maia, como todos os
demais Colegas. Acredito que S. Ex® tém argumentos a serem discutidos e que devem ser postos
ao Senado. Vota-se, e quem tiver capacidade de argumentar melhor, ganha. A meu ver, estamos
fazendo tempestade em copo d'agua.

Sobre a questao de Lideranca, no Regimento proposto, com muito mais liberalidade do que
no regimento da Cémara, que estd sendo aprovado, as liderangas, a Mesa e este Refator
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concluiram que deveriamos reconhecer as Liderangas desde que houvesse um partido com pelo
menos trés Senadores.

Entretanto, para aqueles que sdo representantes Gnicos de seus partidos, deu-se, em todo o
processo legisiativo, 3 mesma prerrogativa que tém os Lideres. Podem pedir a palavra no
momento como os demais lideres tém todas as condigdes de expor como devem, de acordo coma
democracia, as suas opiniées. Apenas ndo tém algumas prerrogativas que sdo de lideres de
bancadas maiores, que s30, na verdade, instrumentais, ou seja, um gabinete a mais, um
automovel a mais e franquia posta! e telefdnica. Nisso se resume tudo.

Néo acredito que as democracia e o principio da proporcionalidade figuem em perigo
quando se tiram certas franquias, simplesmente porque ndo se quer dar condigdo lider a quem n3o
lidera sendo a si préprio, sem nenhum desmando para essa pessoa, que vai falar aqui com toda a
liberdade em todo tempo. Entretanto, seu Senado entender que, possua liberdade, alids
costumeiras se deva manter todas as regalias, que se mantenha, mas que se diga ao publico que
estamos mantendo regalias, que n&o tém nada a ver com demogcracia. (Muitc bem!)

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Vai-se proceder & verificacfo.
O Sr. Méria Maia - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - Pego aos Senhores Senadores que ocupem 0s seus
lugares.

A Presidéncia ja concedeu varios apartes...

O Sr. Mério Mala - Pego a V. Ex* que me dé o mesmo tratamento que deu ao nobre
Senador Jutahy MagalhSes e ao nobre Senador Fernando Henrigue Cardoso, concedendo-me a
palavra para falar sobre a matéria, mesmo porque fui citado nominalmente por ambos.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - Concedo a palavraa V. Ex*

O SR. MARIO MAIA (PDT - AC. Pela ordem. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, ndo concordamos com as colocagbes do nobre Senador Fernando Henrique Cardoso.
Vérios dos ilustres Senadores presentes exerceram a Lideranga sozinhos, como o ilustres
Presidente do Congresso Nacional, Senador Nelson Carneiro, que exerceu por longos anos,
sozinho, a Lideranga do PTB. S. Ex® era Lider do PTB, mas 8. Ex® aquela época, nfio era Lider de
si proprio, como nenhum dos senadores presentes quando séo Unicos no Partido ndo sdo Lideres
de si proprios. Apenas o Partido faz-se representar por um s6 elemento, por circunstancias
eleitorais, mas quando ele aqui fala pela Lideranga do Partido, fala como senador singular & como
representante do seu Partido no Pals inteiro.

O Sr. Femando Henrique Cardoso (Fora do mibrofone) - Esta assegurado, Senador!

O SR. MARIO MAIA - N3o esta assegurado; esta de palavra. Tem que ser assegurado pela
autoridade de lideranga que tem o Lider de 50 senadores ou de um senador, ou de um partido, Sr.
Presidente!

E uma cassacglo branca que querem fazer.

Costumamos dizer, Sr. Presidente, que o maior erro da Revolugéio, ou do golpe de 64, foi a
dissolucdo dos partidos politicos, com cassagdo de suas liderancas. E n2o acreditamos que a
Mesa agora va usar os mesmos caminhos arbitrarios de cassagdo da autoridade das liderangas
dos partidos aqui no Senado, através de um projeto de resolugdo. Hoje o representante & um,
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amanha serdo dois, trés, quatro, cinco, seis. Falamos como senadores singulares, mas também
temos as oportunidades de falarmos como Lideres partidarios, como eu pedi a palavra, estou
inscrito para falar sobre a matéria que interessa a0 meu Partido daqui a pouco. Agora estou
falando como senador singular. Daqui a pouco, vou falar como senador do meu Partido. Nao
estarei falando por mim, Sr. Presidente, estarei falando pelo meu Partido no Pais inteiro. Por tanto,
acho uma arbitrariedade a proposicdo, mesmo porque, na proposigao que existe, que querem dar
a prerrogativa da oportunidade de os Lideres se constituirem em bloco de 4 e isto @ uma
incoeréncia. Como € que os Lideres de 4 Partidos diferentes, com idéias complementares
diferentes, serdo Lideres dessas idéias diferentes? N&o pode.

Portanto, peco aos Srs. Senadores que fagam uma reflex@o, porque a pratica parlamentar
mostrou que € necessario, que € bom para a democracia. Nés estamos num momento de
transicdo, devemos dar instrumentalidade aos Partidos para que eles existam, se consolidem nas
suas estruturas e ndés ndo podemos consolidar os Partidos, através de capitis diminutio das suas
Liderancas aqui no Senado.

Assim, pretendo contraditar os argumentos da questo de ordem do Senador Fermnando
Henrigue Cardoso sobre o assunto e também do nobre Senador Jutahy Magalhdes, e do Lider
Ronan Tito, que me c¢itou nominaimente.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) - Os Srs. Senadores, ocupem o0s seus lugares.

O Sr. Ronan Tito - Sr. Presidente, pe¢o a palavra pela ordem, para um esclarecimento, por
favor.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Concedo a palavra a0 nobre Senador Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO (PMDB - MG. Sem reviso do orador.) - Votando “nso”; votamos “néo”
ao pedido de promogagao. Esta certo?

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Ao pedido de adiamento da discussio.

O SR. RONAN TITO - Neste caso, a Bancada do PMDB vota “nd0o”, porque quer dotar o
Senado de um Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Como vota a Lideranca do PFL?

O SR. EDISON LOBAO (PFL - MA) - A Lideranca do PFL vota “ndo", até com a explicacio
que acaba de ser dada pelo Senador Jutahy Magalh@es, segundo a qual comega-se agora, e se
termina quando for 0 caso.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Como vota a Lideranga do PSDB?
O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PSDB - SP) - Nao.

O SR. PRESIDENTE (fram Saraiva) - Como vota a Lideran¢a do PDS?
O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS - PA) - Vota ‘ndo”.

O SR. MARIO MAIA (PDT - AC) - SR. Presidente a Lideranga do PDT declara sem
obstrug@o e pede que V. EX® reconhega esse direito, porque ndo vai votar. Esta em obstrugdo a
matéria em votag@o. E considera-se a presenca para efeito de pagamento, a que tenho direito.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Como vota a Lideranga do PSB? (Pausa.)
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Como vota a Lideranga do PMB? (Pausa.)
Como vota a Lideranga do PTB? (Pausa.)

O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB - PR)) - A Lideranga do PTB vota “nao”, porque acha a
matéria da maior urgéncia e tem de ser discutida o mais rapidamente possivel.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Os Srs. Senadores ja podem votar. (Pausa.)
A votacso é nominal. Cada Senador na sua bancada.
(Procede-se a votago)

VOTAM “SIM” OS SRS. SENADORES:
Gersan Camata

Odacir Soares

VOTAM “NAO” SO SRS. SENADORES
Affonso Camargo

Afonso Sancho

Alfredo Campos

Almir Gabriel

Antdnio Maya

Carlos Alberto

Carlos Chiarelli

Carlos Patrocinio

Chagas Rodrigues

Cid Carvalho

Dirceu Carneiro

Divaldo Suruagy

Edison Lobédo

Francisco Rollemberg

Femnando Cardoso

Hugo Napole&o

Humberto Lucena

irapuan Junior

Jarbas Passarinho

Jofo Lobo

Jo&o Menezes

Jorge Bomhausem
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José Fogaca

Jutahy Magalhaes

Lourival Baptista

Mansueto de Lavor

Marcio Lacerda

Mario Covas

Mauro Benevides

Meira Filho

Neison Wedekin

Olavo Pires

Paulo Bisol

Pompeu de Souza

Raimundo Lira

Roberto Campos

Ronaldo Arag&o

Ronan Tito

Servero Gomes

Wilson Martins

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR:
Marco Maciel

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) - Votaram SIM 2 Senadores e NAO 41.
Houve 1 abstencgéo.

Total; 44 Senadores.

O requerimento foi rejeitado.
Passa-se a apreciag@o da matéria.

*Final do Documento.
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Namero : 842
Ementa:

O autor, em questiio de ordem, pergunta se ndo é possivel votar em globo os destaques
apresentados & matéria em apreciagdo. A Presidéncia responde que isso sera possivel se
houver um requerimento nesse sentido.

Parte da sesséo :
Ordem dc¢ Dia
Proposicoes :
PRS n.° 3, de 1989

Publicagées :
07/04/1889 DCN Il, pagina 992

Atuagdo Parlamentar:
Autor: Fernando Henrique Cardoso

Presidente : Nelson Cameiro
Senador envolvido : ltamar Franco

Assuntos Relacionados :
DESTAQUE / normas sobre requerimentos

Detalhamento dos assuntos :
Destaque. Votagdo em globo de requerimentos
Texto Integral da Polémica:

NGmero : 00642

O Sr. Fernando Henrique Cardoso - Sr. Presidente, peco a palavra para uma questdo de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) - Tem a palavra o nobre Senador Femando
Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PMDB - SP. Para uma questio de ordem. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, no se pode votar em globo todos os destaques?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Se houver um requerimento nesse sentido, sim.
O Sr. Fernando Henrique Cardoso - Vou fazer um requerimento §a.

O SR PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Se V. Ex.* fizer o requerimento, sera ele submetido
ao Plenario.

O Sr. tamar Franco - Sr. Presidente, V. Ex.* deu uma resposta - desculpe-me - afimativa
ao Senador Fernando Henrique Cardoso ...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) - Eu disse ao Senador Femando Henrique Cardoso
que n&o ha nenhum requerimento na mesa nesse sentido. V. Ex* apresentara e sera examinado se
ou ndo regimental.

O Sr. itamar Franco - Tenho certeza que V. Ex* vai compreender.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) - Eu nf0 podia antecipar, porque nao conhego o
requerimento.
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Peco aos Srs. Senadores que ocupem os seus lugares. (Pausa.)

Os Srs. Senadores que aprovam o requerimento de destaque @ Emenda n°® 7 queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

“**Final do Documente.
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Nimero : 639
Ementa:

O autor, em questao de ordem, pergunta se pode ser realizada sess&o extraordinaria do
Senado quando estd havendo reunio de Comiss&o Permanente, indagando, também, até
que hora a sess&o extraordinaria foi convocada. O Presidente esclarece ao autor que este
esta invertendo os dados e que, quando 0 Senado esta convocado, quem ndo deve se reunir
& a Comissao e que, inclusive, a Mesa mandou chamar os Senadores reunidos na Comisséo
para comparecerem ao Plenario a fim de dar nimero para a abertura da Sess30. Completa
informando que a sessao teve inicio as quatorze horas e quarenta e cinco minutos. O autor
complementa dizendo que inverteu propositadamente a interpretagéio regimental para
mostrar que a Comissao estava irregularmente reunida.

Parte da sessdo :
Ordem do Dia
Proposicoes :
PRS n.° 3, de 1889

Publicacdes :
07/04/1889 DCN 1|, pagina 928

Atuagdo Parlamentar:
Autor : itamar Franco

Presidente : Nelson Carneiro

Assuntos Relacionados :

COMISSOES PERMANENTES / reunides
COMISSOES PERMANENTES / reunifes / impedimento de realizar

Detalhamento dos assuntos :
Reuni&o de Comiss@o Permanente concomitante com sessio extraordinaria do Senado

Texto integral da Polémica:

Niimero : 00839
O Sr. itamar Franco - Sr. Presidente, pego a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Souza) - Concedo a palavra ao nobre Senador Itamar
Franco, para uma questdo de ordem.

O Sr. Itamar Franco (- MG. Para uma questdo de ordem. Sem revis&o do orador.) — Sr.
Presidente queria levantar uma questéo de ordem aV. Ex.*

Sr. Presidente Nelson Cameiro, como as coisas estfio um pouco inusitadas no Senado,
consulto V. Ex.® sobre o seguinte: havendo a reunifio de