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Prefacio

A democracia, longe de constituir conceito estanque €, por
natureza, um sistema em constante evolucao. Quer no espaco
temporal de uma nac¢do especifica, onde as dinamicas politicas
podem mudar de governo para governo, quer na esfera global,
onde diferentes culturas e tradi¢coes influenciam as manifestacoes
democraticas, a democracia ¢ fluida. Como tal, sua compreensao
e avaliacao demandam uma capacidade constante de adaptacao e
analise.

Falar sobre democracia nos remete a forma e ao exercicio
do poder politico e o relacionamento entre os atores e Instituicoes
exercentes deste poder. Nas intricadas tramas da democracia,
os periodos de tensdo entre os Poderes configuram momentos
cruciais, porque testam os alicerces do sistema politico. E é neste
contexto de tensao entre poderes que reside o desafio e o mérito

desta obra.



O Livro que agora se apresenta, “A Judicializacao da Politica
e a Relacdo entre os Poderes — Andlise a luz de Quarenta Casos
de Tensao entre os Poderes durante o Governo Jair Bolsonaro”,
lanca reflexdes investigativas acerca de uma fase singular da
histéria nacional recente, proporcionando uma rica compreensao
dos desafios e dindmicas que marcaram esse periodo e que podem
servir de licao para o futuro.

Ao adentrarmos nas paginas deste livro, somos convidados
a uma jornada analitica que transcende a superficialidade dos
eventos noticiados cotidianamente. O autor, munido de pesquisa
meticulosa e discernimento criticos advindos de sua rica trajetoria
académica, desvendaos meandros dos quarentacasos selecionados,
proporcionando uma visao panoramica e aprofundada sob o marco
tedrico da judicializacdo da politica, acerca dos conflitos entre os
Poderes Executivo e Judiciario durante o governo Jair Bolsonaro,
a partir de controvérsias que foram levadas a decisao da Suprema
Corte brasileira.

O livro nao se limita a uma mera catalogacao de eventos;
pelo contrario, emerge como uma reflexao profunda sobre os
fundamentos da nossa democracia, que, seguindo uma trilha
observada também em ordens constitucionais estrangeiras,
pavimentou o paradigma juridico-constitucional patrio, calcado
e justificado na preservacao dos direitos fundamentais, contexto
em que a jurisdi¢ao constitucional é considerada elemento central
a garantir tais direitos até mesmo face aos Poderes constituidos.
Os casos aqui dissecados nao sdo apenas pontos de tensdao, mas
revelam os desafios inerentes a um sistema politico em constante

evolucdo. A andlise contextualizada destes eventos permite ao
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leitor compreender nao apenas o que aconteceu, mas também
porque aconteceu e quais as implicacoes para o presente e o futuro
da nossa nacao.

Nesse sentido, € digno de nota e elogio a imparcialidade e a
objetividade com que o autor aborda os casos mencionados, que
despertaram sua agucada vocacao cientifica. Longe de adotar uma
postura partidaria, a obra se mostra investigativa e busca, acima
de tudo, estimular a reflexao critica. Os quarenta casos servem
como ponto de partida para uma discussao mais ampla sobre os
limites e a interdependéncia dos Poderes em um contexto politico
desafiador.

Na era pos-Constituicao de 1988, o pais testemunhou uma
significativa mudanca na dinamica entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. O livro que temos em maos oferece uma
analise minuciosa desse fenomeno, explorando os momentos
em que o Poder Judiciario assume um papel de protagonismo
na conducao dos destinos politicos de uma nacao. O autor, com
maestria, tece argumentos que nos convidam a refletir sobre os
limites e as possibilidades dessa intervencao judicial, bem como
suas implicacoes para a saude da democracia.

Em tempos nos quais as tensoes politicas reverberam por
todos os cantos, e se observam verdadeiras discussoes acerca da
legitimidade do sistema democratico, esta obra se destaca como
uma contribui¢do valiosa para o entendimento do papel crucial
dos Poderes em nossa democracia. Ao final desta leitura, o leitor
estara mais bem equipado para formar sua propria opiniao sobre
os eventos que moldaram os rumos do pais durante o governo Jair

Bolsonaro.
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Com certeza, este livro sera recebido nao apenas como um
relato historico, mas como um convite a reflexdao profunda sobre
a natureza da nossa democracia e o papel desempenhado pelos

Poderes em sua preservacao.

Marilene Matos
Mestre e Doutoranda em Direito Piblico;
Professora no Instituto de Direito Piblico (IDP) e
na Escola Mineira de Direito (EMD).
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Apresentacao

Com muita honra recebi o convite do querido amigo e
Professor Felipe Dalenogare Alves para apresentar a sua obra
“A Judicializacao da Politica e a Relacdo entre os Poderes: o
protagonismo do Poder Judiciario no Estado Democratico de
Direito — Andlise a Luz de Quarenta Casos de Tensao entre os
Poderes durante o Governo Jair Bolsonaro”.

O autor se debruca minuciosamente sobre o tema - com
o brilhantismo que lhe é peculiar - nos trazendo uma analise
académica primorosa de 40 (quarenta) decisoes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, num periodo de 4 (quatro) anos, que
coincidiu com o governo do ex-Presidente Jair Bolsonaro, periodo
sabidamente marcado pela tensao frequente entre os Poderes de
Estado.

Durante o século XIX, em que vigorava o principio da minima

intervencao do Estado na economia — também chamado de Estado
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Minimo -, periodo em que se primava pelo respeito aos direitos
individuais dos cidadaos, conhecidos como “direitos de primeira
geracao” — vida, liberdade, propriedade -, o Poder Legislativo
ocupava o papel de protagonista na sociedade, com a concentracao
de poderes na mao da burguesia.

Com a segunda fase da Revolu¢ao Industrial, na Inglaterra,
o Estado foi chamado a uma maior intervencio para garantir os
direitos da maioria trabalhadora e oprimida, surgindo, entdo,
os direitos sociais, também conhecidos como os de “segunda
geracao”. O Poder Executivo passa, nesse momento, do papel de
mero expectador ao de protagonista nas relacoes entre o Estado e
a sociedade, diante da exigéncia de medidas mais céleres.

Ainda no século XX, apos a primeira guerra mundial,
assistimos ao surgimento de uma nova categoria de direitos, os
direitos de fraternidade e solidariedade, conhecidos como os de
“terceira geracao”. Sao direitos que ultrapassam a individualidade
de cada um de n6s, consubstanciando direitos de toda humanidade.

As transformacdes na sociedade continuaram a ocorrer,
numa velocidade cada vez maior. Rapidamente, passamos a
assistir a interferéncia da tecnologia na sociedade, colocando-
nos diante dos direitos de “quarta geracao” e exigindo do Estado
maior celeridade para assegurar a eficacia desses direitos. O eixo
de poder novamente parece se deslocar, conferindo ao Poder
Judiciario o papel de protagonista.

Nossa Constituicao Federal, promulgada em 05 de outubro
de 1988 assegura o principio da inafastabilidade da jurisdicao em
seu art. 5°, XXXV e, com suas feicoes analitica e principiolégica,

submete todo e qualquer conflito a apreciacao do Poder Judiciario,
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inclusive questdoes de natureza politica, nos casos de inércia
ilegitima dos demais poderes estatais no exercicio de seus tipicos
papeis constitucionais.

Em seu estudo, o autor nos traz esse polémico tema com
extremo rigor cientifico. Nos dois primeiros capitulos de sua obra,
apresenta-o sob as perspectivas historica e teérica, abordando de
forma clara e precisa a relacdo de interdependéncia e controle
que se estabelece entre os Poderes de Estado nas Constituicoes
modernas.

No terceiro capitulo, o autor aborda, com maestria, o
fenomeno da judicializacao da politica no Brasil, através de
meticuloso estudo de suas causas e suas manifestacoes.

Somente um grande conhecedor do tema poderia nos brindar
com uma analise critica tao rica de quarenta casos da histdria atual
de nosso Pais, sem adentrar na polaridade politica que deixou
marcas profundas em nossa sociedade, transformando a dindmica
usual da relacdo entre os Poderes e levando o Poder Judiciario a
um protagonismo, papel que ocupa até hoje.

A relevancia e atualidade do tema, somada ao brilhantismo
do autor, alcam essa obra a uma das maiores contribuicoes para
o estudo e aperfeicoamento de nosso Direito Constitucional,

tornando-a indispensavel a todos os operadores do direito.

Ana Claudia Consani de Moraes
Doutoranda em Direito do Estado e Mestre em Direito do Estado pela Universidade
de Sdo Paulo (USP). Advogada. Professora em cursos de Pos-Graduacdo.
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Proélogo

El libro que tengo el honor de prologar, refleja con gran
acierto dos realidades actuales del Estado Constitucional: por un
lago la creciente judicializacion de la politica; por el otro, el rol
estelar que los principios han otorgado a los Poderes judiciales
Latinoamericanos.

La democracia constitucional es un sistema juridico politico
completo y complejo que combina un sistema de auto-gobierno
popular, el democratico, que se rige -en principio- por la regla de
mayoria;, y un sistema de estado, el estado constitucional, que
comprende los limites que el propio auto-gobierno se impone a
través de un texto normativo y supremo, llamado constitucion,
que define la validez o invalidez del resto del sistema juridico a
través de la consagracion de los derechos y de alguna forma de
divisién del poder.

Esta aspiracion formal ha sufrido grandes transformaciones

(v deformaciones) desde mitad del siglo XX en adelante.
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El notorio abandono jurisprudencial de la doctrina de las
cuestiones politicas no judiciables alrededor de las tematicas
propiamente de la politica, ha marcado uno de estos derroteros.

Este hecho palmario, constatable en todos los paises de
Latinoamérica, ha llegado a interpelar a la doctrina, de tal manera,
de afirmar que hoy asistimos a la permanente judicializacion de la
politica, con el objeto de ganar elecciones o posiciones politicas,
no por medio del voto popular sino a través de la intervencién del
Poder Judicial.

Por otro lado, esta judicializacion solo es posible en razén de
un creciente (y hasta desbordado) activismo judicial.

Es que en el derecho se llevan a cabo, cada tanto, grandes
transformaciones que modifican instituciones, dando vida a
nuevos principios y reglas compatibles con los fines que presiden
el cambio o la adaptacion del sistema juridico.

El llamado nuevo (neo) constitucionalismo, es parte de
una realidad en la concepcion del derecho, que ha generado una
transformacion en el plano de las fuentes que se manifiesta en la
pérdida de la centralidad de la ley y de las reglas, opacadas, para
muchos, por el papel que adquirieron los principios, los cuales
pasaron a funcionar como mandatos vinculantes con operatividad
directa.

En este escenario parece haber desaparecido la separaciéon
absoluta entre moral y derecho, potenciandose la funcion del juez
en la interpretacion y convirtiéndolo en un protagonista estelar
del sistema juridico a través de técnicas que se califican como
dinamicas y evolutivas.

La indeterminacidn, que es propia de los principios, acentué
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el papel de los jueces en el proceso de creaciéon del derecho,
tornandolos - en muchos casos- legisladores indirectos y también
directos, a través de sentencias tipicamente nomologicas.

La obra es sumamente util por varios motivos. Ambienta
al lector en la realidad historica, social y juridica brasilera bajo el
gobierno del ex Presidente Jair Bolsonaro; y formula un riguroso
estudio de cuarenta (40) casos judiciales que evidenciaron
tensiones entre los Poderes del Estado durante el periodo 2019/22.

En sintesis, un libro sobre una tematica de actualidad y
relevancia juridica y politica, escrita en un lenguaje de facil acceso
y comprension que atrae a quien la consulte.

Una obra de lectura conveniente, aconsejable y necesaria,
para los profesores, académicos y operadores juridicos, sin
olvidarnos del estudiante, destinatario principal de todos nuestros
esfuerzos, y del publico general, preocupado por los limites de la
democracia constitucional.

Celebro el nacimiento de este nuevo aporte de la Academia;
y felicito a través de este prologo al autor, Felipe Dalanogare Alves,
a quien tuve el gusto de conocer intelectualmente a través de
este trabajo que constituy6 su tesis posdoctoral en el marco del
Programa de Altos Estudios Posdoctorales de la Universidad de

Bolonia, Italia.

Jorge Alejandro Amaya
Doctor y Posdoctor en Derecho por la Universidad de Buenos Aires (UBA);
Profesor Ordinario de Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires (UBA), Argentina;
Director para Latinoamérica del Programa de Posdoctorado de la
Universidad de Bolonia (UNIBO), Italia.
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1

Introducao

Esta obra expoe o resultado de uma pesquisa bibliografica,
utilizando-se dos métodos dedutivo, para fins de abordagem, e
monografico, atitulo procedimental, sob atematica dajudicializacao
da politica e a relacao entre os Poderes do Estado, tendo por
objetivo principal analisar, sob os contornos do constitucionalismo
contemporaneo, o fenomeno da judicializacao da politica, o que
desencadeia um “protagonismo” do Poder Judiciario em detrimento
dos Poderes politicos.

As Constituicoes contemporaneas, dotadas de direitos
fundamentais voltados a concretizacao da dignidade humana, de
carater aberto e principioldgico, tém propiciado, principalmente
apos as atrocidades cometidas na segunda-guerra, cada vez mais,
decisoes judiciais com alcance politico, principalmente por elencar
o Poder Judiciario como o “guardiao da Constituicao”.

Com isso, decisdbes com grande impacto politico, social,
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FELIPE DALENOGARE ALVES

religioso, cultural, e importantes para o rumo da sociedade estdao
sendo transferidas ao Poder Judiciario e nao sendo tomadas pelos
Poderes politicos (Legislativo e Executivo) como tradicionalmente
deveria ocorrer. Essa transferéncia decisoria, principalmente ao
Supremo Tribunal Federal, desencadeia um “protagonismo” deste
na (tensa) relacdo entre os Poderes.

Diante desse contexto, a pesquisa justifica-se pela necessida-
de de desenvolvimento de um estudo que esclareca pontos impor-
tantes acerca desta tematica, como o seguinte problema: é possivel
perceber que a judicializacao da politica tensionou a relacao entre
os Poderes durante o periodo do governo de Jair Bolsonaro?

Objetivando-se encontrar resultados que elucidem o pro-
blema que ensejou a pesquisa, foram desenvolvidos aspectos im-
portantes sobre o tema, como a analise da evolucao da jurisdicao
constitucional, desenvolvida e adaptada a cada forma de Estado
adotada, principalmente com o surgimento do Estado Moderno.

Essa transferéncia configura a “Judicializacao”, termo
utilizado muitas vezes indiscriminadamente, para explicar
fendmenos distintos e complexos. Por essa razao, nesta obra,
buscou-se a investigacao do fendmeno sob diferentes abordagens
(funcionalista, centrada em direitos, institucionalista e centrada
nos tribunais), desvendar suas distintas faces - tendéncias inter-
relacionadas (associadas ao crescente poder dos tribunais e das
instituicoes judiciais, a crescente capacidade dos tribunais para
limitar instituicdes legislativas e a crescente proeminéncia de
escandalos envolvendo as instancias politicas).

Naultima secao deste livro, analisam-se as principais decisoes

do Supremo Tribunal Federal representativas da judicializacao da
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A JUDI CIALIZACAO DA POLITICA E A RELA CAO ENTRE OS PODERES

Andalise a luz de quarenta casos de tensdo entre os Poderes durante o governo Jair Bolsonaro

politica, durante o governo do Presidente Jair Bolsonaro. Para
tanto, como marco temporal, adotou-se o periodo de janeiro de
2019 a dezembro de 2022, correspondente ao periodo do mandato
presidencial. Como critério material, tendo em vista a limitacao
espacial desta obra, foram analisadas apenas as decisoes que
evidenciaram, de alguma forma, tensdo entre os Poderes Judiciario
e Executivo, principalmente pela repercussao gerada nos veiculos

de comunicacao social.
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2

A evolucéo histdrica da jurisdicdo
constitucional e a relacao entre os
Poderes sob a perspectiva das
diferentes formas de Estado

A jurisdicao constitucional acompanha a propria historia
das Constituicoes ao longo da histéria humana. Assim, ainda
que se reconheca a presenca de “Constituicoes Reais” desde a
antiguidade, nesta obra serao abordadas as Constituicoes a partir
dos Estados modernos, pois é a partir destes que as Constituicoes
escritas passam a surgir com forma e conteudo préprios, que
concedem o significado técnico vislumbrado atualmente’.

Foi na América do Norte, na Colonia de Virginia, em 29 de
junho de 1776, por intermédio de uma assembleia popular, que
se registrou a aprovacao da primeira Constituicio com o nome
e significado atribuidos pela contemporaneidade, a Constitution
of Virginia®. Em 4 de julho de 1776, proclamou-se a Declaracao

de Independéncia das Colbnias Inglesas da América e, em 17

1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Constitui¢do e Constituinte. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 4.
2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Constituicdo e Constituinte. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 4.
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FELIPE DALENOGARE ALVES

de setembro de 1787, promulgou-se a atual Constituicao Norte-
Americana. A ordem juridico-politica dos Estados Unidos € o ponto
de partida do Estado Constitucional e possui uma caracteristica
fundamental, pois representa o préprio ato de fundaciao daquele
pais®.

A Constituicio estadunidense de 1787 consolidou, simboli-
camente, a Revolu¢ao Americana, com o estabelecimento da inde-
pendéncia das colonias, a superacao da monarquia e a instituicao
de um governo constitucional, calcado na separaciao dos Poderes,
na igualdade e na supremacia nao meramente da lei, mas da Cons-
tituicao®.

Embora a Revolucao Americana tenha tido papel relevante
para a formacao do Estado Constitucional, a Revolucao Francesa,
de 1789, fez triunfar o “Contrato Social”, com a ideia de que o
Estado surgiu para servir ao homem e nao este aquele®. Assim,
essa revolucao impos a queda do absolutismo, dos resquicios ainda
existentes do feudalismo e da “vontade divina”, estabelecendo
uma nova concep¢ao estatal, como um organismo formado para a
sociedade®.

Sob os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, os
franceses desencadearam a promulgacao de uma Declaracio
de Direitos e a elaboracdo da primeira Constituicao escrita da

Franca, aprovada em 3 de setembro de 1791. Aquele periodo, o

3 AMAVYA, Jorge Alejandro. Control de constitucionalidad. Buenos Aires: Astrea, 2015, p. 184.

4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: os conceitos fundamentais
e a construcdo do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009%, p. 17.

5 LEAL, Monia Clarissa Hennig. Jurisdi¢do Constitucional Aberta: Reflexdes sobre a Legitimidade e
os Limites da Jurisdi¢cdao na Ordem Democratica. Uma Abordagem a Partir das Teorias Constitucionais
Alema e Norte-Americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 7-8.

6 BOCKENFORDE, Ernest Wolfgang. Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia. Trad. Rafael
de Agapito Serrano. Madrid: Trotta, 2000, p. 19.
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s e A D A R LACAD BN TRE 08 FORERES
primeiro postulado relacionou-se estritamente a abstenc¢ao estatal,
o segundo baseou-se na igualdade perante a lei, ou seja, em um
sentido estritamente formal, e o terceiro, reconhecidamente
retdrico, cingiu-se a algumas normas de filantropia privada’.

Assim, a atuacgao estatal francesa fundamentou-se na garantia
da liberdade e da propriedade dos cidadaos, promovendo o bem
geral, sob o manto de que todos (formalmente) sao homens livres
e iguais. Para que isso pudesse ocorrer, foi necessario submeter
o Estado a lei (uma regra geral, surgida da deliberacio de
representantes do povo), que passou a ser a propria Constituicao
francesa, fundando a base para o Estado de Direito®.

Isso ocorreu em razao do papel fundamental que alei assumiu
na garantia dos direitos individuais, de forma clara e neutra,
revestindo-se, nao na vontade estatal, mas na vontade do povo,
agora tomado pelo ideal de liberdade. Formou-se, entao, a maxima
de que a liberdade do individuo se constitui, regra geral, ilimitada,
sendo-lhe permitido fazer tudo o que a lei nao proibe. Por outro
lado, a liberdade do Estado para restringi-la é minima (limitada),
sendo-lhe permitido fazer apenas o que a lei lhe autoriza’.

O absolutismo monarquico calcava-se no monopolio das
funcoes estatais. Com o liberalismo, formou-se um arcabouco
normativo que ocasionou a transferéncia dos poderes exercidos
soberanamente pelo monarca, para um oOrgao colegiado, o

parlamento'°.

7 AMAYA, Jorge Alejandro. Control de constitucionalidad. Buenos Aires: Astrea, 2015, p. 62.

8 BOCKENFORDE, Ernest Wolfgang. Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia. Trad. Rafael
de Agapito Serrano. Madrid: Trotta, 2000, p. 19-23.

9 LEAL, Ménia Clarissa Hennig. Jurisdi¢cdo Constitucional Aberta: Reflexdes sobre a Legitimidade e
os Limites da Jurisdi¢cao na Ordem Democratica. Uma Abordagem a Partir das Teorias Constitucionais
Alema e Norte-Americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 8.

10 AMAYA, Jorge Alejandro. Democracia vs. Constitucion. El poder del juez constitucional. Coleccion
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Foi nesse contexto, que a lei se tornou o cerne do Estado de
Direito (todos os seus principios essenciais estao institucionalmente
abarcados pelo conceito de lei), estruturada na representacao
popular, oriunda de um processo calcado na deliberacao e na
publicidade, o qual garantiu a extensao racional que o conteudo da
lei poderia humanamente atingir!'.

A lei, portanto, possuindo um conteudo coerente e
voluntarista, representou a consolidacao das conquistas burguesas.
Nesse cenario, do Estado de Direito Liberal, iniciou-se a fixacao da
ideia de supremacia constitucional, mesmo que de forma minima
(minimalismo constitucional), restringindo-se a estabelecer
processos, competéncias e limitacoes ao poder estatal’?, pois
uma das caracteristicas desse modelo de Estado ¢ o binémio
minimalismo estatal/constitucional, que resulta na Constituicao
eminentemente juridica.

Ao passo que a soberania do Rei cedeu lugar a supremacia
da lei, por conseguinte, teve papel destacado a atuacio do Poder
Legislativo (representante da vontade geral e da soberania
popular), que outorgou a burguesia (que ja tinha o poder
econdmico) o sonhado poder politico, permitindo ditar os rumos
da sociedade por intermédio da lei. Sendo essa a vontade geral, e
todos (formalmente) iguais perante ela, foi aplicada sem distingoes,
transcendendo-se os ideais de igualdade e seguranca (juridica),

que a burguesia nao possuia no periodo do Absolutismo®.

textos juridicos. Rosario: Fundacion para el Desarrollo de las Ciencias Juridicas, 2012. p. 127.

11 BOCKENFORDE, Ernest Wolfgang. Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia. Trad.
Rafael de Agapito Serrano. Madrid: Trotta, 2000, p. 23.

12 MELLO, Claudio Ari. Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 25.

13 LEAL, Moénia Clarissa Hennig. Jurisdi¢cdo Constitucional Aberta: Reflexdes sobre a Legitimidade e
os Limites da Jurisdi¢cao na Ordem Democratica. Uma Abordagem a Partir das Teorias Constitucionais
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O liberalismo elegeu o Parlamento como a instituicao
estatal central, partindo-se da premissa que este transvestia-se
na formacdo mais adequada do conceito de representacao. Isso
porque os burgueses possuiam uma concepcao epistemoldgica
caracterizada pelo individualismo racionalista, com a ideia que
um 6rgao coletivo abstrato e integrado por individuos racionais,
homogéneos e iguais geraria uma racionalidade que garantiria
condicoes ao livre desenvolvimento individual™.

Desse modo, se a lei imperava e o objetivo estatal era
garantir a liberdade do individuo e a igualdade (formal), a atuacao
do Judiciario (minima naquele periodo) pautou-se na interpretacao
logica, quase que matematica, ambicionando-se atingir o maior
grau de objetividade e certeza da norma (regra pura e abstrata),
a qual estava desvinculada da moral e de qualquer outro conceito
axioldgico®.

Sendo assim, o silogismo, naquele periodo, tornou-se a
marca da atuacdo jurisdicional na Europa, nao havendo espaco
a hermenéutica, predominando uma interpretacdo normativa
simplesmente gramatical e pura, em nome da almejada
seguranca juridica. Destarte, a atividade judicial estava submetida
(engessada) as deliberacoes do Legislativo, tornando o juiz uma
figura mecanica, a ponto de ser minimizado a “boca da lei”.

Essa era a concepcao de Poder Judicidrio na teoria de

Montesquieu, um érgao estatal que tinha a funcao de administrar

Alema e Norte-Americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 17-18

14 AMAYA, Jorge Alejandro. Democracia vs. Constitucion: El poder del juez constitucional. Coleccion
textos juridicos. Rosario: Fundacion para el Desarrollo de las Ciencias Juridicas, 2012. p. 128.

15 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 133.

16 LEAL, Ménia Clarissa Hennig. JurisdicGo Constitucional Aberta: Reflexdes sobre a Legitimidade e
os Limites da Jurisdi¢cdao na Ordem Democratica. Uma Abordagem a Partir das Teorias Constitucionais
Alema e Norte-Americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 25.
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a justica, separando-a do poder absoluto do monarca, mas
estritamente condicionado a producao do Poder Legislativo,
quem era o unico criador do Direito e recipiendario da soberania
popular!’.

De modo parecido ao que ocorria com o Poder Judiciario
no Estado de Direito Liberal, a Constituicao era reduzida a um
documento juridico, sem qualquer conteido politico, a qual,
embora dotada de superioridade hierarquica, era vista como
um sistema unitario, complexo e absoluto, pronto por si sé, que
dispensava qualquer apreciacao que levasse em consideracio fins
e valores, o que fulminava qualquer influéncia do intérprete em
relacdo ao resultado da interpretacao®.

Dito em outras palavras, por esse prisma, a Constituicao
era uma norma juridica como as demais, possuindo apenas
ascendéncia hierdrquica maior. Assim, era norma posta, cabendo
ao juiz, exclusivamente, anunciar aquilo que o Constituinte ja havia
decidido, desencadeando um abismo entre ela (formal, vazia de
sentido e contetido) e a Sociedade, sobretudo no que tange ao
seu equilibrio com os anseios vitais e inarredaveis da Constituicao
Real®.

A liberdade (formal) do individuo nao foi suficiente para
reduzir as desigualdades sociais, uma vez que, materialmente,
nem todos tinham as condicdes necessarias para o pleno

desenvolvimento, o que fez com que surgisse o Estado Social, no

17 AMAYA, Jorge Alejandro. Democracia vs. Constitucion: El poder del juez constitucional. Coleccion
textos juridicos. Rosario: Fundacion para el Desarrollo de las Ciencias Juridicas, 2012, p. 212.

18 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 134.

19 Nao se pode perder de vista que, no Estado Liberal, imperava a dicotomia “publico-estatal” e “privado-
sociedade”, vistos como esferas completamente distintas.

20 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 135.
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qual se construiu uma Constituicao nao mais meramente juridica
(constitucionalismo liberal), mas politica (constitucionalismo
social), pois, além de manter a organizacdo e as competéncias
administrativas estatais, organizou, também, a sociedade,
principalmente frente as manifestacoes de determinados grupos
sociais que rogavam por uma atuacao estatal mais proativa, a fim
de corrigir as distor¢oes advindas do liberalismo (e dos reflexos da
Revoluc¢ao Industrial).

Se o Estado Social surgiu para corrigir a distorcao
individualista criada pelo Estado Liberal, objetivando-se consolidar
direitos coletivos e o bem-estar social, por conseguinte, isso passou
a influenciar nao apenas a Constituicdo - como se estabelecera
adiante - mas a propria relacdo entre os Poderes. Foi nesse
momento que o protagonismo do Legislativo cedeu espaco a
atuacdo do Executivo - o braco de execucao das politicas sociais e
econOmicas.

As Constituicoes do México, de 5 de fevereiro de 1917, e ade
Weimar, de 11 de agosto de 1919, sem deixar de relevar importincia
a Constituicao Russa?, de 10 de julho de 1918, destacam-se, no
cenario do constitucionalismo social, por apresentarem, pela
primeira vez, os tracos comuns do Estado Social.

A Constituicao mexicana estabeleceu, pela primeira vez,
direitos voltados a coletividade, especialmente os relativos aos
trabalhadores e de organizacdo econdmica. Merecem destaque
temas como a protecdo estatal as relagcoes trabalhistas; a funcao

social da propriedade; e direitos trabalhistas minimos, entre os

21 Bockenforde (1993, p. 73) chega a dizer que os Direitos Fundamentais Sociais surgiram em forma de
catalogo, pela primeira vez, na Declara¢do dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado da Russia, de
janeiro de 1918, que integrou, posteriormente, a Constituicao Russa de Julho de 1918.

33



FELIPE DALENOGARE ALVES

quais, salario minimo, jornada de trabalho de oito horas, direitos
de associacdo e greve, participacao dos trabalhadores nos lucros
das empresas, responsabilidade dos patrées nos acidentes de
trabalho, indenizacdo em caso de dispensa, além de juntas de
resolucao de controvérsias compostas por membros das empresas,
dos trabalhadores e do Estado?.

A implementacdo do Estado Social também passou por
demonstracoes de radicalizacao, a exemplo do que ocorreu com
a Revolucao Bolchevique, de 1917, que resultou na “Declaracao
dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado”, cuja estrutura,
como ja dito, formaria a Constituicao Soviética em julho de 1918,
composta nao s6 por um catalogo de direitos sociais, mas por
principios de organizac¢ao politica e econdmica que consolidam, de
forma extrema, esses direitos?®.

Seguindo o caminho dos Mexicanos e intentando superar o
modelo soviético, coube a Assembleia de Weimar, especialmente
a Friedrich Naumann, a tarefa de desenhar aquilo que se tornaria
o simbolo do Constitucionalismo Social, a Constituicao de Weimar
de 1919, cuja composicao se estatuiria no ponto de equilibrio
entre as Constituicoes Liberais, estritamente individualistas, e a
Constituicao Russa, eminentemente socialista?.

Em outras palavras, significa dizer que essa Constituicao
buscava uma reconciliacio entre sociedade e Estado (os quais

seguiram caminhos apartados, afastados pelo Estado de Direito

22 HERRERA, Carlos Miguel. Estado, Constitui¢ao e Direitos Sociais. Trad. Luciana Caplan. In: Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. v. 102. Sao Paulo: USP, 2007, p. 380-382.

23 HERRERA, Carlos Miguel. Estado, Constitui¢ao e Direitos Sociais. Trad. Luciana Caplan. In: Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. v. 102. Sao Paulo: USP, 2007, p. 382-383.

24 HERRERA, Carlos Miguel. Estado, Constitui¢ao e Direitos Sociais. Trad. Luciana Caplan. In: Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. v. 102. Sao Paulo: USP, 2007, p. 383.
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liberal, haja vista o periodo absolutista que o antecedera), sem

descuidar do perigo de se atingir o extremismo socialista em que
“homem-massa” e Estado se tornam algo tinico®.

Assim, a Constituicio de Weimar, além de contemplar
direitos sociais referentes as relacoes de trabalho, continha
normas de seguridade frente aos acidentes de trabalho e velhice, e
aquelas voltadas a preocupacao com a vida saudavel, destacando-
se por estabelecer normas de carater material a concretizacao dos
direitos de segunda dimensao, uma vez que, em grande parte, sao
prestacionais efetivados por acoes estatais?.

E por essa catalogacdo de direitos que se pode dizer que a
Constituicao do Estado Social deixa de ser um mero documento
juridico, transformando-se em programa politico de realizacao
social, debatido e deliberado na esfera politica. Coube a Herman
Heller, destacado constitucionalista alemao, a transformacao de
uma democracia social em norma juridica fundamental, com a
inclusao de conteudos de ordem social e econémica?.

Significa dizer que a Constituicao passou a reger-se sob os
vetores dasolidariedade social, somando-se asliberdades negativas,
as positivas, préprias de um modelo estatal intervencionista, com
0 escopo de garantir uma convivéncia digna, livre e igual aos

membros da sociedade, com igualdade de oportunidade a todos?.

25 Neste ponto, importante demonstrar a critica liberal que surgia a época, com a preocupacdo do
extremismo, a exemplo do que aponta Ortega y Gasset (2007, p. 127): “Numa boa organizacao das coisas
publicas a massa nao atua por si mesma. Essa é sua missdo. Veio ao mundo para ser dirigida, influida,
representada, organizada - até para deixar de ser massa, ou, pelo menos, aspirar a isso. Mas nao veio ao
mundo para fazer tudo isso por si mesma”. A obra original é de 1926.

26 BOCKENFORDE, Ernest Wolfgang. Escritos sobre Derechos Fundamentales. Trad. Juan Luis Requejo
Pagés e Ignacio Vllaverde Menéndez. Aufi-Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1993, p. 64.

27 SAN CHEZ, Jordi. El Estado de Bienestar. In: BADIA, Miquel Caminal (Ed). Manual de Ciencia
Politica. 2. ed. 5. reimp. Madrid: Editorial Tecnos, 2005, p. 243.

28 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justi¢a Distributiva: Elementos da Filosofia Constitucional
Contemporénea. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004?, p. 17-18.
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Nesse contexto, o Estado abandonou a neutralidade e a
apoliticidade, chamando para si a responsabilidade de concretizar
e garantir nao apenas uma igualdade formal, mas também material
entre os individuos, com destaque a prestacao dos servicos sociais
de saude e educaciao, que passam a conferir a sociedade nao apenas
poderes de agir, mas também de exigir®.

Ressalta-se, ainda, que, como legado, o Estado Social nao
beneficiou exclusivamente a classe trabalhadora, mas significou,
também, o crescimento de estruturas basicas, que propiciaram o
desenvolvimento industrial, como as usinas de energia, as estradas
e os financiamentos. Iniciou-se, também, a democratizacao das
relacoes sociais, que produziu o crescimento das demandas
oriundas da sociedade civil (¢ o melhor aparelhamento estatal,
aumentando-se, entretanto, a burocracia), pois o Estado, agora, nao
era meramente assistencialista, mas o concretizador de direitos
proprios da cidadania®.

Se o cidadao passou a ser o centro do interesse juridico,
politico, social e economico do Estado Social, isso refletiu na atuacao
jurisdicional. O juiz “boca da lei” cedeu espaco a um julgador que
passou a interpretar a norma e, nesse contexto, dispds de maior
liberdade para construir sua decisao, nao mais se admitindo um juiz
preso a literalidade da norma, diante de inumeras possibilidades®'.

Significa dizer que a tarefa do juiz no contexto estatal social

29 LEAL, Ménia Clarissa Hennig. Jurisdi¢do Constitucional Aberta: Reflexdes sobre a Legitimidade e
os Limites da Jurisdi¢cao na Ordem Democratica. Uma Abordagem a Partir das Teorias Constitucionais
Alema e Norte-Americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 33.

30 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Hermenéutica: uma nova critica do Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 63.

31 MOTA, Mauricio. Paradigma contempordneo do Estado Democrdtico de Direito: pds-positivismo e
judicializagao da politica. In: MOTA, Mauricio; MOTTA, Luiz Eduardo (Orgs). O Estado Democratico de
Direito em Questao: Teorias Criticas da Judicializacao da Politica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 33.
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nao seria semelhante a sua atuacao no Estado de Direito liberal,

pois, enquanto neste modelo a preocupacdo era com os direitos

fundamentais de liberdade e igualdade formal, autoaplicaveis, que

envolviam, regra geral, abstencoes estatais, dificilmente deixando

margem para interpretacio, naquele modelo, o julgador estava

diante de direitos que envolvem, em maior parte, prestacoes,

buscando-se a igualdade material, abrindo maior amplitude a
interpretacao.

Enquanto os de primeira dimensdao exigem condutas
negativas (“nao fazer”) ao Estado, os de segunda dimensao impoem
condutas positivas (e, agora, ha a possibilidade de “como fazer”).
Exigindo-se do juiz, por exemplo, o direito a moradia, como esta
poderia ser concretizada? Mediante a construgdo e distribuicao
de moradias a populacao, com a fixacao de precos acessiveis? Ou
mediante concessao de subsidios por meio do livre mercado? Ou o
Estado deveria conceder moradia a todos os cidadaos? Ou apenas
aos mais necessitados?*.

O grande avanco que se apresentou, no periodo entre
guerras, € a transformacao da concepcao de que a Constituicao se
tratava de um simples instrumento formal de governo, definindo
competéncias e regulando procedimentos, para uma ideia de
constituicao programatica, a qual elucidaria as tarefas e fins estatais,
iniciando-se a insculpir a compreensao material da Constituicao®.

Todavia, nesse mesmo intersticio, tomaram vulto, na

Europa, os regimes nazista e fascista, que culminaram na 2%

32 BOCKENFORDE, Ernest Wolfgang. Escritos sobre Derechos Fundamentales. Trad. Juan Luis Requejo
Pagés e Ignacio Vllaverde Menéndez. Aufi-Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1993, p. 77.

33 BERCOVICI, Gilberto. A problematica da constituicdo dirigente: algumas consideracdes sobre o
caso brasileiro. In: Revista de Informacdo Legislativa. a. 36. n. 142. Brasilia, 1999, p. 38.
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Guerra Mundial. E no contexto pos-Estados-autoritarios-ditatoriais
e como modo de enfrentamento (com a prevencio e repressio)
as atrocidades cometidas nessa guerra, que se verifica a transicao
simbolica ao Estado Democratico de Direito, no qual almeja-se
atribuir importancia primordial a dignidade humana, a democracia
e aos direitos fundamentais, buscando-se um conceito racional de
igualdade®, tipico do regime Social-Democratico, notadamente na
Alemanha, com destaque a sua “Lei Fundamental” de 1949.

Nas palavras de Grimm®, a Lei Fundamental é uma
Constituicao feliz, entre os inimeros motivos, por lancar profundas
raizes a sociedade, nao sendo abalada em sua legitimidade,
por possuir, essencialmente, conteddo que nao sé funcionou
juridicamente, mas serviu como fator de integracdo a sociedade,
fundamentada em elementos como a dignidade humana, a
democracia, o Estado de Direito, Social e Federativo, com
observancia dos direitos humanos®.

E sob esse viés que o sentido formal de democracia, destinada
a organizacao politica, com a direcao do interesse da coletividade, o
qual é transferido para os representantes que, de forma majoritaria,
os representam, passa a dividir espaco com o sentido substancial,

calcado em um sistema representativo temporario e eletivo, regido

34 Maluf (2008, p. 298) destaca que o regime social-democratico concilia os postulados essenciais do
individualismo e do socialismo, que fulminara em um conceito de suma importancia a compreensao do
Estado Democratico de Direito, que é o novo conceito de igualdade, a qual deve ser vista como: igualdade
juridica; igualdade de sufragio; igualdade de oportunidade; e igualdade econ6mica.

35 GRIMM, Dieter. Constitui¢do e Politica. Trad. Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey, 2006,
p. 25.

36 Complementam-se a ordem constitucional interna, os tratados internacionais que iniciaram-se a ser
valorizados e perquiridos pela Alemanha, como se observa nas palavras de Brugger e Leal (2007, p.
130): “apds a II Guerra Mundial, uma guerra na qual a Alemanha trouxe dor, sofrimento e injustica a
varias partes do mundo, a Europa e a comunidade mundial se engajaram no desenvolvimento de um
amplo regime de tratados internacionais sobre direitos humanos, como forma de se complementarem e
fortificarem os direitos constitucionais de ordem interna”.
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por uma ordem constitucional, objetivando reconhecer e garantir
os direitos fundamentais, tendo como centro a pessoa humana®.

A preocupacido com a democracia material ganha relevo,
tendo em vista que a democracia formal, representada pela
“vontade da maioria”, nem sempre resultara na decisao “justa”, o
que transforma a democracia de uma solu¢ao em um problema,
no momento em que a maioria - representada - podera oprimir a
minoria - nao representada®. E nesse ambiente que a democracia
constitucional, ou seja, submetida a Constituicao, como ordem
juridica e politica, passa a funcionar como ponto de equilibrio
social, constituindo-se em meio, e ndo em fim.

Fundindo-se os conceitos de democracia formal e
material, estabelece-se a democracia constitucional, um sistema
pluripartidario em que todo o poder emana do povo e é exercido
para si, por representantes eleitos periodicamente para mandatos
temporarios, exercendo fun¢des publicas e baseando-se em uma
Constituicao escrita, que prevé os direitos fundamentais e os meios
e garantias necessarios a sua efetivacao, observando o principio da
triparticao do poder estatal e a supremacia da lei, expressao da
soberania popular®.

O constitucionalismo que se harmoniza ao novo
Estado despontado é o Democratico, caracterizado por textos
constitucionais dotados de normas-principios que estabelecem

fundamentos e objetivos a Sociedade e ao Estado, visando a

37 MALUF, Said. Teoria Geral do Estado. 28. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 291.

38 BANDIERI, Luis Maria. Justicia Constitucional y Democracia: ;Un mal casamiento? In: LEITE,
George Salomao; SARLET, Ingo Wolfgang (Orgs). Jurisdi¢ao Constitucional, Democracia e Direitos
Fundamentais: estudos em homenagem ao Ministro Gilmar Ferreira Mendes. 2. ser. Salvador:
Juspodivm, 2012, p. p. 337-338.

39 MALUF, Said. Teoria Geral do Estado. 28. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 293.
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concretizacao dos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
humana. No contexto de “concretizacao de direitos”, é que as
atencoes convergem a atuacao do Poder Judiciario, que passa a ser
o protagonista na relacdo entre os Poderes?.

A maior atencdo dispensada a Jurisdicdo Constitucional,
no Constitucionalismo democratico, deve-se, em grande parte,
a criacao de Tribunais Constitucionais, aos quais, embora
instituidos na década de 1920, incubem novo folego, com a
atribuicao do controle de Constitucionalidade das leis produzidas
pelo Legislativo, com especial destaque ao Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha, estabelecido em 1951.

A Lei Fundamental germanica, considerada um marco
para o Constitucionalismo Contemporaneo, obteve o sucesso que
lhe acompanha, em grande parte, devido a atuacao do Tribunal
Constitucional Federal, que nao apenas lhe confere legitimidade
frente as crises politicas instauradas, mas lhe da interpretacao
ajustada aos novos desafios que advém?*'.

Enfim, a expansao do modelo concentrado de controle de
constitucionalidade, atribuindo-se a um Tribunal a guarda da
Constituicao, passou da Austria, em 1920, 4 Alemanha, em 1951,
a Italia, em 1956, a Franca, em 1958, a Espanha, em 1978, e a
Portugal, em 1982%.

Com uma Constituicio eminentemente principioldgica,

40 LEAL, Ménia Clarissa Hennig. Jurisdi¢do Constitucional Aberta: Reflexoes sobre a Legitimidade e
os Limites da Jurisdi¢cdao na Ordem Democratica. Uma Abordagem a Partir das Teorias Constitucionais
Alema e Norte-Americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 41.

41 GRIMM, Dieter. Constitui¢do e Politica. Trad. Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey, 2006,
p. 25.

42 Leal (2007, p. 49) adverte que, embora os Tribunais Constitucionais tenham como base o modelo
kelseniano, este ndo foi adotado na sua plenitude, principalmente no que tange ao seu papel de legislador
negativo, eis que, em muitos deles, foi adotado como verdadeira jurisdi¢do (parte do Poder Judiciario),
embora mantivesse a estrutura concentrada.
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dotada de forca normativa®, interpretada por uma sociedade aberta

e guardada por Tribunais Constitucionais dotados de prestigio*, o

Constitucionalismo do Estado Democratico de Direito ocasionou
mudancas significativas no modus operandi social.

Entre essas transformacoes, é possivel destacar a forca
normativa dos principios e a supervalorizacao que assumem no
Direito; a relevancia que ganham os métodos abertos de raciocinio
juridico (como a ponderacdo, tdpica e argumentacio) em
detrimento ao formalismo; o fenémeno da constitucionalizacao do
Direito (tanto publico, quanto privado), que passa a ser interpretado
e compatibilizado a Constituicao, principalmente no tocante aos
direitos fundamentais; a reaproximacao entre o Direito e demais
elementos axioldgicos, como a moral; e a judicializacao da politica
e das relacoes sociais, transferindo as decisoes de relevancia social
da arena politica a jurisdicional®.

E nesse contexto, do Estado Democratico de Direito, iniciado
no Brasil apds a promulgacao da Constituicao da Republica de 1988,
que teve inicio, ainda que outrora de modo paulatino, o fendmeno
da judicializacao da politica, que sera objeto de estudo na secao a

seguir.

43 O Constitucionalismo Democratico passaria a despertar “a vontade de Constituicao”, que Hesse
(1991, p. 28-29) aponta como pressuposto decisivo para a praxis constitucional, que, unida ao contetdo
desta Constituicao, propiciara a “For¢a Normativa da Constituicao”.

44 Hiberle (2002, p. 13-14) enfatiza que, embora seja impensavel uma interpretacao da Constituicao
sem a participacéo ativa de todos os atores sociais (cidadao, 6rgaos estatais, grupos representativos e
inumeros outros que possam participar), cabe a jurisdi¢ao constitucional dar a tltima palavra sobre a
interpretagao constitucional.

45 SARMENTO, Daniel. Constitucionalismo: trajetoria historica e dilemas contemporaneos. In: LEITE,
George Salomao; SARLET, Ingo Wolfgang (Orgs). Jurisdicao Constitucional, Democracia e Direitos
Fundamentais: estudos em homenagem ao Ministro Gilmar Ferreira Mendes. 2. ser. Salvador:
Juspodivm, 2012, p. 113.
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A Judicializacdo da politica no Brasil:
suas faces e a necessidade de um estudo
sob diferentes abordagens

O Brasil passou a experimentar o Estado Democratico de
Direito, com as caracteristicas abordadas no final da secdo anterior,
paulatinamente, com o processo de redemocratizacao inaugurado
com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A jurisdicdo constitucional brasileira, adotando-se a
disposicao de Trindade e Morais*, apdés a promulgacao da
Constituicao de 1988, pode ser analisada por diferentes vieses,
a considerar trés periodos distintos, mas complementares e
interligados, que demonstram a evolucdo e a postura professada
principalmente pelo Supremo Tribunal Federal (STF): o periodo
da ressaca; o periodo da constitucionalizacao e o periodo ativista.
Além desses trés, ja destacados pelos autores, vislumbro um

quarto: o periodo da autoafirmacao?”.

46 TRINDADE, André Karam; MORAIS, Fausto Santos de. Ativismo Judicial: As experiéncias norte-
americana, alema e brasileira. In: Revista da Faculdade de Direito — UFPR. n. 47. Curitiba: UFPR, 2011,
p. 151.

47 Pela primeira vez, denomino esse periodo como da “autoafirmacao”. A Judicializacao e o Ativismo
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O primeiro, iniciado em 1988, vigente na primeira década,
destacou-se pelo surgimento de uma crise de modelo de Direito,
em especial, no tocante a dogmatica juridica, frente a necessidade
de se realizar uma filtragem constitucional das normas do
ordenamento juridico anterior. Marcou-se por uma postura de
autocontencao do STF, o qual era composto por ministros, em
grande maioria, advindos do sistema anterior, de matriz mais
restritiva e conservadora, dotados de uma postura hermenéutica
nao propriamente compativel com a ideia de maxima efetividade
dos direitos fundamentais trazida pela Constituicao. Caracterizou-
se pela dificuldade de se compreender o novo paradigma que
instituiu o Estado Democratico de Direito, principalmente no
tocante ao controle de constitucionalidade e ao catalogo de direitos
fundamentais?*®.

O segundo eclodiu no final dos anos 90, marcado por certo
“descobrimento” da Constituicao e seus principios, possibilitando
a constitucionalizacdo do Direito, com a triagem das normas
incompativeis com a nova ordem, sem significar, entretanto, que
antes nao houvesse declaracoes de inconstitucionalidade®. Diante
disso, avistou-se uma convergéncia a superacao do positivismo
legalista, com uma alteracdo jurisprudencial, mesmo que

timidamente, no sentido de tornar efetivo o texto constitucional,

Judicial, com os conceitos apresentados nesta obra, foram anteriormente estudadas e analisadas,
resultando na obra: LEAL, Mo6nia Clarissa Hennig; ALVES, Felipe Dalenogare. Judicializacao e Ativismo
Judicial: O Supremo Tribunal Federal entre a interpretacdo e a intervencdo na esfera de atuacdo dos
demais Poderes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. Naquela ocasiao, nao se vislumbravam os tracos de
autoafirmagcao vistos por ocasido desta pesquisa pos-doutoral.

48 TRINDADE, André Karam; MORAIS, Fausto Santos de. Ativismo Judicial: As experiéncias norte-
americana, alema e brasileira. In: Revista da Faculdade de Direito — UFPR. n. 47. Curitiba: UFPR, 2011,
p. 151-154.

49 Ha de se ressaltar também a entrada em vigor, justamente no ano de 1999, das Leis n° 9.868 (ADI, ADC
e ADO) e n° 9.882 (ADPF), que instrumentalizam o atual controle concentrado de constitucionalidade.
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por intermédio da interpretacdo, desencadeando, paulatinamente,

decisbes que conferissem eficacia imediata as normas
constitucionais, principalmente no tocante aos direitos sociais®.

O terceiro, iniciado simbolicamente com a renovacao, em
2003, de grande parte dos Ministros do STF e a promulgacao,
em 2004, da Emenda Constitucional (E/C) n.° 45 (que instituiu
instrumentos como a repercussao geral e a sumula vinculante,
esta com forca de lei a Administracao Publica), é caracterizado
pelo crescente estimulo ao ativismo judicial, nao se restringindo
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, mas alcancando o
Judiciario como um todo, com a crescente judicializacao da politica
e das relacdes sociais®.

O quarto, que denomino, nesta obra, de “periodo da
autoafirmacao”, iniciado simbolicamente em 2018, ano eleitoral®,
¢ marcado por uma série de decisoes e medidas adotadas pelo
STF, no sentido de assentar a autoridade institucional da Corte e
de seus membros, diante de constantes embates, principalmente
entre o Judiciario e o Executivo, a exemplo da instauracio dos
inquéritos n° 4.781 (Inquérito das fake news), no inicio de 2019,

e n° 4.874 (Inquérito das milicias digitais), em meados de 2021,

50 TRINDADE, André Karam; MORAIS, Fausto Santos de. Ativismo Judicial: As experiéncias norte-
americana, alema e brasileira. In: Revista da Faculdade de Direito — UFPR. n. 47. Curitiba: UFPR, 2011,
p. 154-155.

51 TRINDADE, André Karam; MORAIS, Fausto Santos de. Ativismo Judicial: As experiéncias norte-
americana, alema e brasileira. In: Revista da Faculdade de Direito — UFPR. n. 47. Curitiba: UFPR, 2011,
p. 155-156.

52 Atitulo exemplificativo, destaca-se a mensagem postada no Twitter, em 3 de abril de 2018, pelo entao
Comandante do Exército, na véspera do julgamento de habeas corpus cujo paciente era o ex-presidente
Lula, a qual pode ser visualizada em: https://cutt.ly/90PrdRP. Acesso em: 19 dez 22. Por ocasido do
julgamento, o Min. Celso de Mello, decano do STF a época, reagiu a postagem por ocasido de seu voto. A
noticia pode ser acessada em: https://cutt.ly/rOPrlIEA. Também é possivel destacar a afirmacao realizada
pelo Deputado Eduardo Bolsonaro (filho de Jair Bolsonaro), que, em uma aula, afirmou que “basta um
cabo e um soldado para fechar o STF”. A afirmacao poder ser vista aqui: https://agenciabrasil.ebc.com.
br/politica/noticia/2018-10/eduardo-bolsonaro-diz-que-basta-um-soldado-e-um-cabo-para-fechar-stf.
Acesso em 19 dez 22.
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além de uma série de decisoes judiciais que repercutiram na midia
brasileira, como fruto da colisao entre esses Poderes, cuja analise
sera realizada na ultima secao deste trabalho.

Inicialmente, deve-se destacar que as decisoes judiciais
com alcance politico nao sao exclusividade brasileira. A partir do
pos-segunda guerra, elas passaram a ganhar maior espaco com a
presenca dos catalogos de direitos fundamentais nas Constituicoes,
em especial, dos Estados Democraticos, como visto no final
da sessao anterior. Isso porque democratas de todo o mundo,
principalmente na Europa, apos perceber o impacto dos regimes
autoritarios nos direitos dos cidadaos, em especial na Alemanha,
passaram a questionar o porqué e como haviam ocorrido as
atrocidades nazistas, além de buscarem a forma de protecao dos
direitos das geracoes futuras®.

Como aponta Hirschl, atualmente, nao se passa uma semana
sem que uma alta Corte Nacional ou um Tribunal Internacional,
em algum lugar do mundo, realize um julgamento historico,
sobre algum tema envolvendo questées morais, principalmente
no ambito dos direitos e liberdades fundamentais, formulacao e
efetivacao de politicas publicas e a propria litigiosidade politica,
que definem rumos e dividem nagoes inteiras®.

Passou-se a atribuir um carater fundamental as Constituicoes,
calcado no ideal de fortalecimento dos direitos fundamentais e da
nocao de dignidade humana, que a atribui, sobretudo, um carater

principioldgico, de textura aberta, permitindo-se a ampla afericao

53 VALLINDER, Torbjorn. A judicializacdo da politica: um fendémeno mundial. In: MOREIRA, Luiz
(Org). Judicializa¢do da Politica. Sao Paulo: 22 Editorial, 2012, p. 20.

54 HIRSCHL, Ran. The global expansion of judicial power. In: EPSTEIN, Lee; GRENDSTAD, Gunnar;
éADL, Urska; WEINSHALL, Keren (Eds). The Oxford Handbook of Comparative Judicial Behaviour.
Oxford University Press, 2023, p. 1.
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de seus conteudos a realidade historico-social em que se aplica®.

Indo além, pode-se dizer que a Constituicao nao apenas passa
a tutelar esses direitos, mas, inclusive, a estruturar o processo
politico de um Estado, eis que nao apenas delimita a atuacao
estatal, mas se torna a principal fonte - e até imediata - de protecao
e concretizacdo deles, o que a torna essencialmente politica®.

Veja-se, por exemplo, no contexto brasileiro, o direito de
reuniao, o qual decorre diretamente do rol de direitos fundamentais
previstos na Constituicio de 1988, independendo de qualquer
mediacao por parte do legislador ordinario ou autorizacao prévia
por parte do administrador®’.

No entanto, em nada adiantaria se dispuséssemos deles,
se nao houvesse um meio eficaz de concretiza-los e guarda-los.
E frente a isso que a maioria das Constitui¢coes contemporaneas,
incluindo-se a brasileira, além de incorporar uma declaracao de
direitos, também introduziu alguma forma de judicial review,
seja por intermédio de um tribunal especifico para tal, seja pelo
Judiciario como um todo, a fim de que se pudesse traduzir as
disposicoes constitucionais, dando-lhes praticidade no cotidiano
publico®.

Dito de outro modo, afirma-se que, se a Constituicao se

55 LEAL, Ménia Clarissa Hennig. Jurisdi¢do Constitucional Aberta: Reflexdes sobre a Legitimidade e
os Limites da Jurisdi¢cao na Ordem Democratica. Uma Abordagem a Partir das Teorias Constitucionais
Alema e Norte-Americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 40.

56 TUSHNET, Mark. ¢Por qué la Constitucion importa? Trad. Alberto Supelano. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2012, p. 6.

57 Nesse sentido assentou o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 806339 em 18 de dezembro
de 2020, quando fixou tese de repercussao geral asseverando que “A exigéncia constitucional de aviso
prévio relativamente ao direito de reunido é satisfeita com a veiculacao de informacao que permita ao
poder publico zelar para que seu exercicio se dé de forma pacifica ou para que nao frustre outra reuniao
no mesmo local”.

58 HIRSCHL, Ran. A judicializacdo da megapolitica e o surgimento dos tribunais politicos. In: MOREIRA,
Luiz (Org). Judicializagao da Politica. Sao Paulo: 22 Editorial, 2012, p. 27.
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compatibilizou a nova perspectiva do Estado (agora Democratico
de Direito), o papel e a forma de garanti-la, por meio de uma
jurisdicao constitucional, também se modificaram®. Passa-se,
entao, a ter destaque o papel de controle, tanto inspirado no sistema
norte-americano de judicial review, quanto no europeu, com raizes
na Austria de Kelsen®.

Se o primeiro sistema, nos Estados Unidos da América, é
tido como “uma das barreiras mais poderosas que ja se erigiu
contra a tirania de assembleias politicas”™!, o segundo, em
especial na Alemanha, por meio de seu Tribunal Constitucional, é
considerado o responsavel por tornar a Constituicao, pela primeira
vez, normativa, vinculando todo o Poder Publico, inclusive o
Legislativo, o que significa dizer que a politica ndo mais pode
impor sua vontade, sem considerar o perimetro tracado pela Lei
Fundamental®.

Isso porque a forca normativa da Constituicao nao se assenta
exclusivamente na adaptacido inteligivel a uma determinada
realidade, ela vai além, convertendo-se em forca ativa, impondo
tarefas, as quais devem ser efetivamente realizadas, sejam de acao
ou de abstencao, orientando a propria conduta Estatal como um
todo®,

Sobretudo, é importante que se diga que os maiores avancos

59 LEAL, Monia Clarissa Hennig. Jurisdi¢do Constitucional Aberta: Reflexdes sobre a Legitimidade e
os Limites da Jurisdi¢cdao na Ordem Democratica. Uma Abordagem a Partir das Teorias Constitucionais
Alema e Norte-Americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 5.

60 VALLINDER, Torbjorn. A judicializa¢do da politica: um fenémeno mundial. In: MOREIRA, Luiz
(Org). Judicializacao da Politica. Sao Paulo: 22 Editorial, 2012, p. 24.

61 VALLINDER, Torbjorn. A judicializa¢do da politica: um fenémeno mundial. In: MOREIRA, Luiz
(Org). Judicializacao da Politica. Sao Paulo: 22 Editorial, 2012, p. 19.

62 GRIMM, Dieter. Constitui¢do e Politica. Trad. Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey, 2006,
p. 96.

63 HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constitui¢@o. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 19.
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em matéria constitucional (imperando-se os direitos humanos)

deram-se, principalmente, nos paises que sofreram os maiores

impactos dos regimes totalitarios, especialmente na Alemanha,

Italia e Espanha, que passaram a ter uma jurisdicao constitucional
mais atuante e intensa®,

A instituicdto de uma jurisdicdo constitucional com
amplos poderes para defender os ideais impostos ao Estado, em
consonancia com os importantes compromissos que surgiram
com o pés-guerra, modificou certos pontos essenciais da prépria
compreensao constitucional alema em relacao as formas anteriores
de constitucionalidade do Estado, dando-se, esta mutacao,
principalmente com a atribuicao de competéncias prdéprias a um
Tribunal Constitucional, por intermédio das quais se passou a
controlar a atuacao politica dos demais Poderes®.

E nesse contexto, que os Tribunais Constitucionais e o
Judiciario como um todo passam a protagonizar o cenario estatal,
sem considerar, ainda, que o controle exercido por este Poder
sobre o coletivo se constitui em um dos maiores fatos politicos
do século XX, uma vez que nada mais escapa de seu crivo, sendo
chamado a se manifestar em um numero cada vez mais extenso de
setores da vida social®.

Amaya, destacando o relevante papel constitucional
assumido pelo Poder Judiciario na guarda da Constituicao,

destaca parte do voto de Marshall no célebre caso estadunidaense

64 LEAL, Monia Clarissa Hennig. Jurisdi¢do Constitucional Aberta: Reflexdes sobre a Legitimidade e
os Limites da Jurisdi¢cdao na Ordem Democratica. Uma Abordagem a Partir das Teorias Constitucionais
Alema e Norte-Americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 52.

65 STERN, Klaus. Jurisdiccién Constitucional y Legislador. Trad. Alberto Oehling de los Reyes. Madrid:
Dykinson, 2009, p. 34.

66 GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardido de promessas. 2. ed. Trad. Maria Luiza de
Carvalho. Rio de Janeiro: Renavan, 2001, p. 24.
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Marbury »s. Madison, no qual afirma que deixar o controle de
constitucionalidade nas maos dos Poderes politicos seria como
deixar a raposa controlando o galinheiro, pois ndo se pode esperar
que os 6rgaos representantes da vontade majoritaria se preocupem
com a defesa das minorias®’.

No Brasil, embora o processo de democratizacao sejarecente,
o protagonismo do Poder Judiciario nao seria diferente. Abarcando
um sistema misto de controle de constitucionalidade (difuso —
de raiz norte-americana e concentrado — de raiz austriaca), no
qual, desde o juiz de primeiro grau de jurisdi¢do até o Supremo
Tribunal Federal, poderao reconhecer a inconstitucionalidade
de ato normativo, esse crescimento da atuacio judicial tornou-se
inevitavel.

Hirschl®, além da dimensao quantitativa da expansao global
do “poder judicial”, com o numero cada vez mais crescente de
juizes e tribunais (ndo sé nacionais, mas também regionais e
globais), destaca a dimensao substantiva desse crescente “poder”.

Nessa dimensao, um dos aspectos qualitativos que podem
ser observados é a mudanca no escopo e natureza do envolvimento
judicial em matérias controversas, sejam questoes de ordem moral,
questoes politicas ou de alta politica. O autor destaca a dificuldade
em mensurar o nivel de envolvimento nesses assuntos. Isso
porque, enquanto algumas questoes sao comumente consideradas
emblematicas, como os resultados de eleicoes, limitacoes ao

exercicio de mandato ou o alcance dos poderes do Executivo,

67 AMAYA, Jorge Alejandro. Crisis de la funcion constitucional de la Corte Suprema Argentina. Revista
de la Maestria en Derecho Procesal, 2005, p. 4.

68 HIRSCHL, Ran. The global expansion of judicial power. In: EPSTEIN, Lee; GRENDSTAD, Gunnar;
éADL, Urska; WEINSHALL, Keren (Eds). The Oxford Handbook of Comparative Judicial Behaviour.
Oxford University Press, 2023, p. 9.
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outras, como o direito de portar armas ou a liberdade reprodutiva,
podem ser altamente controversas em um ambiente politico (como
nos Estados Unidos), mas nao em outro cenario (como na Suécia)®.
Outra dificuldade consideravel, apontada por Hirschl®, em
avaliar a tendéncia protagonista do Poder Judiciario, ¢ o nivel de
analise. Por exemplo, se esta ocorrer em nivel macro (considerando
o todo mundial), observar-se-a que o Poder Judiciario estd em
ascensao em nivel global. Se for em nivel micro (considerando um
subconjunto especificos de paises), é possivel que se perceba que,
em certos momentos, o protagonismo do Judiciario estd em declinio.
O autor expde que nao é facil a tarefa de aferir o nivel de
“poder” do Judiciario, considerando-se as multiplas definicoes
e como esse pode se manifestar. A titulo de exemplo, Hirschl™
destaca que “poder judicial” pode significar “poder formal”, ou seja,
de jure, a autoridade judicial decorrente da lei ou a real, de facto, tida
como a autoridade real que os tribunais possuem (prestigio)”. Do
mesmo modo, a analise da intensidade de poder do Judiciario pode
se centrar em 1) resultados judiciais, principalmente a forca de sua
jurisprudéncia, 2) no impacto concreto de determinadas decisoes
na vida real; ou 3) no nivel de execucao e cumprimento dessas

decisoes judiciais.

69 HIRSCHL, Ran. The global expansion of judicial power. In: EPSTEIN, Lee; GRENDSTAD, Gunnar;
SADL, Urska; WEINSHALL, Keren (Eds). The Oxford Handbook of Comparative Judicial Behaviour. Oxford
University Press, 2023, p. 9.

70 HIRSCHL, Ran. The global expansion of judicial power. In: EPSTEIN, Lee; GRENDSTAD, Gunnar;
éADL, Urska; WEINSHALL, Keren (Eds). The Oxford Handbook of Comparative Judicial Behaviour. Oxford
University Press, 2023, p. 9.

71 HIRSCHL, Ran. The global expansion of judicial power. In: EPSTEIN, Lee; GRENDSTAD, Gunnar;
SADL, Urska; WEINSHALL, Keren (Eds). The Oxford Handbook of Comparative Judicial Behaviour. Oxford
University Press, 2023, p. 9.

72 O autor refere ainda uma terceira forma de poder, a silenciosa, no sentido de antecipadamente negociar
e/ou influenciar eventuais alteracoes legislativas e comportamentos por parte do Poder publico, no sentido
de evitar sua intervencao (ou controle judicial) futura.
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Em outras palavras, os trés vieses apontados pelo autor
poderao ser relacionados aos seguintes questionamentos: 1) até
que ponto os tribunais conseguem “fazer jurisprudéncia”, ou seja,
dar forca vinculante as suas decisoes? 2) qual a relevancia de suas
decisoes a sociedade? 3) até que ponto as decisoes judiciais sao
efetivamente cumpridas?

Nao obstante as dificuldades metodolégicas a afericao
do nivel de protagonismo do Judiciario, ¢ indiscutivel que este
ocupa um lugar central na agenda politica e cultural na sociedade
contemporianea. O protagonismo judicial, em determinados
contextos, nao € recente. Para tanto, basta ver que, em 1835, Alexis
de Tocqueville, ja afirmava que “quase nao ha questao politica nos
Estados Unidos que nao se resolva, mais cedo ou mais tarde, em
questao judiciaria””.

No Brasil p6s-1988, nao seria diferente. Aqui, com uma
Constituicdo extremamente analitica, indmeras questdoes que
envolvem as mais diferentes relacdes sociais (sejam de natureza
trabalhista, civil, penal, ambiental, cientifica, moral, religiosa e
politica) passaram a ser analisadas e decididas pelo Judiciario™.

Essa transposicao, seja das matérias até entao deliberadas e
decididas pelas instancias politicas, seja das relacoes sociais lato
sensu, a apreciacao e decisao do Judiciario, caracteriza o fen6meno
denominado judicializacdo. Esta, no Brasil, é resultado de um
processo historico, inerente ao constitucionalismo democratico,

fundado em multiplos fatores (como a centralidade e a forca

73 TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na América. Trad. Eduardo Brandao. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2005. p. 317. A afirmacao do autor foi, originariamente, citada por HIRSCHL (2023, p. 10).

74 VIANNA, Luiz Werneck et al. A judicializa¢do da politica e das relagdes sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999, p. 149.
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normativa da Constituicao, associadas a supremacia e a dimensao
objetiva dos direitos fundamentais), que ampliam e transformam a
atuacao da jurisdicao constitucional®.

Com isso, ocorre o afastamento da doutrina da “questao
politica”, ou seja, da (injusticiabilidade de questoes explicitamente
politicas), passando o Judiciario a receber inumeras demandas até
entao nao apreciadas, sob o manto de que se tratava de matérias
afetas aos Poderes politicos™.

O fendmeno da “judicializacao” possui diferentes etimologias,
ainda que possa sofrer de indistincao analitica pelos estudiosos,
sendo utilizado indiscriminadamente, de modo abrangente, para
se referir a distintos processos, embora inter-relacionados”.
Isso posto, torna-se necessario demonstrar que a judicializacao
possui diferentes faces que devem ser estudadas por multiplas
abordagens.

Assim, centrando-se esta obra na judicializacao da politica,
esse processo pode ser explicado sob quatro abordagens:
funcionalista, centrada em direitos, institucionalista e
centrada nos tribunais’s.

Pela abordagem funcionalista, a judicializacao da politica
decorre de uma proliferacao de niveis de governo, em um sistema

politico eminentemente descentralizado, com ampla diversidade

75 LEAL, Monia Clarissa Hennig. A jurisdicdo constitucional entre judicializacdo e ativismo judicial. In:
COSTA, Marli Marlene Moraes da; LEAL, Monia Clarissa Hennig (Orgs). Direitos sociais e politicas
publicas: desafios contemporaneos. t. 13. Santa Cruz do Sul: EQUNISC, 2013, p. 221.

76 HIRSCHL, Ran. The global expansion of judicial power. In: EPSTEIN, Lee; GRENDSTAD, Gunnar;
éADL, Urska; WEINSHALL, Keren (Eds). The Oxford Handbook of Comparative Judicial Behaviour.
Oxford University Press, 2023

77 HIRSCHL, Ran. A judicializacdo da megapolitica e o surgimento dos tribunais politicos. In: MOREIRA,
Luiz (Org). Judicializagao da Politica. Sao Paulo: 22 Editorial, 2012, p. 29.

78 HIRSCHL, Ran. A judicializacdo da megapolitica e o surgimento dos tribunais politicos. In: MOREIRA,
Luiz (Org). Judicializagao da Politica. Sao Paulo: 22 Editorial, 2012, p. 30.
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de vetos ou praticas de judicial review. Desse modo, a forma
federativa de Estado e a rigida separacao dos Poderes incentivam a
expansao do Poder Judiciario, eis que este tera que atuar como um
“terceiro imparcial” na solu¢@o das controvérsias entre os proprios
Poderes ou entre os entes federativos, bem como seus 6rgaos e
entidades estatais™.

Pela abordagem centrada em direitos, o fenémeno
decorre da prevaléncia dos direitos, com a maior consciéncia por
parte dos cidadaos. Assim, a judicializacao ocorre de baixo para
cima, ou seja, do cidadao (historicamente sub-representado ou
excluido) para o Estado. Ela advém, de certa forma, de uma visao
sobre um Judiciario tomador de decisoes respeitaveis, imparciais
e eficientes. Em outras palavras, seria sobrepor um Judiciario
detentor de um processo juridico integro sobre a corruptibilidade
da negociacao politica®.

Pela abordagem institucionalista, a judicializacao exige a
aceitacdo e submissao a norma juridica, que sera aplicada, em um
sistema juridico legitimo, por um tribunal superior (independente
e respeitavel) dotado de algum instrumento que possibilite o
judicial review. Essa abordagem é inerente ao Estado Democratico
de Direito, o que faz se atribuir a democracia a principal causa
da judicializacdo e da propria extensao do Judiciario. Significa
dizer que um judicial review que age ativamente é nao sé pré-
requisito da democracia, como produto dela, afirmando-se que,

quanto mais democracia, mais necessidade de tribunais havera.

79 HIRSCHL, Ran. A judicializacdo da megapolitica e o surgimento dos tribunais politicos. In: MOREIRA,
Luiz (Org). Judicializagao da Politica. Sao Paulo: 22 Editorial, 2012, p. 30.
80 HIRSCHL, Ran. A judicializacdo da megapolitica e o surgimento dos tribunais politicos. In: MOREIRA,
Luiz (Org). Judicializagao da Politica. Sao Paulo: 22 Editorial, 2012, p. 30.
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Assim, estabelece-se um canal institucional, por meio do qual

qualquer cidadao podera contestar uma violacdo a um direito

constitucionalmente protegido, aumentando, dessa forma, a

probabilidade de envolvimento judicial em matéria de politicas
publicas®!.

Pela abordagem centrada nos tribunais, sustenta-
se que os juizes se constituem na principal forca propulsora
da judicializacao da politica. Dessa forma, juizes nao eleitos
democraticamente chamam para si o poder de decisdo, mesmo
que seja de carater moral ou politico, deixando, inclusive, de
observar questdes fundamentais de separacao dos Poderes e de
competéncias Estatais. Em assim agindo, proliferaria o fen6meno
da judicializacao da politica, o tornando uma espécie de “bola de
neve”, no sentido de “quanto mais, mais”®.

E necessério destacar, ainda, uma quinta abordagem, pouco
explorada, mas que desencadeia reflexos vultosos na judicializacao
da politica. Pode ser denominada de abordagem centrada nos
Poderes Politicos. E o que Hirschl convenciona chamar de
judicializacao de cima para baixo®.

Ela nao advém do cidaddo, mas dos proprios Poderes
Politicos, retratando as lutas pelo poder politico e de outras pessoas
ou setores com interesses politicos diversos, que tornam a inércia
desses Poderes um fator integrante da prépria judicializacao

da politica. Dito de outro modo, essa abordagem considera a

81 HIRSCHL, Ran. A judicializacdo da megapolitica e o surgimento dos tribunais politicos. In: MOREIRA,
Luiz (Org). Judicializagao da Politica. Sao Paulo: 22 Editorial, 2012, p. 31-33.

82 HIRSCHL, Ran. A judicializacdo da megapolitica e o surgimento dos tribunais politicos. In: MOREIRA,
Luiz (Org). Judicializagao da Politica. Sao Paulo: 22 Editorial, 2012, p. 33.

83 HIRSCHL, Ran. A judicializacdo da megapolitica e o surgimento dos tribunais politicos. In: MOREIRA,
Luiz (Org). Judicializagao da Politica. Sao Paulo: 22 Editorial, 2012, p. 33-34.

55



FELIPE DALENOGARE ALVES

transferéncia intencional das questoes sociais (enfaticamente as de
alta relevancia e controvérsia politica) realizadas intencionalmente
por aqueles ao Judiciario.

No Brasil, nao faltam exemplos dessa transferéncia,
caracterizada tanto pela abstencdo (inércia), ao ndo tratar
de matérias politicamente controversas®, quanto pela acao
(judicializacao dessas questoes pelos Partidos Politicos)®. No que
tange a omissdo, ha um gravame, pois ela ndo ¢ sé parlamentar
(em legislar). H4, também, a omissao executiva (em administrar),
denominado popularmente de “apagao das canetas”, situacao em
que o gestor publico, por receio de ser responsabilizado, deixa de
agir, a fim de que o Judiciario atue, o que legitimara e conferira
seguranca a sua futura decisao administrativa (a qual ocorrera em
estrito cumprimento ao comando judicial).

Sob a perspectiva da judicializacdo da politica, serao
abordadas na proxima secdo desta obra decisdes judiciais
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, que, de algum modo
repercutiram no meio politico ou nos veiculos de comunicacao
social, como decisdes que ocasionaram embate entre o Poder

Judiciario e o Poder Executivo federal.

84 Trazendo a esta obra apenas um exemplo, apresenta-se a questdo das unides homoafetivas, a qual
tramitou durante anos no Congresso Nacional, sem uma tomada de decisdo concreta. Afinal, somos
levados a perguntar: qual legislador chamaria para si a responsabilidade de votar questao que envolve
tamanho numero de interesses (politicos, econdmicos, religiosos, etc) em um pais no qual a opinido
acerca do tema ¢ tao dividida? Por 6bvio, torna-se mais comodo transferir (silenciosamente) essa
responsabilidade ao Judiciario.

85 Apenas para se ter uma nogao, em consulta aos dados estatisticos disponiveis no portal do
Supremo Tribunal Federal, de 2010 até 16 de maio de 2023, foram distribuidas 546 acdes de controle
concentrado de constitucionalidade (Acoes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI, A¢oes Declaratorias
de Constitucionalidade — ADC, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF e A¢oes
Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao — ADO).

86 A respeito do “apagio das canetas”, ver: SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito Administrativo do
Medo: risco e fuga da responsabilizacdo dos agentes publicos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.
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Breve analise de quarenta casos no
Supremo Tribunal Federal (STF) que
evidenciaram tensao entre os Poderes

no periodo de 2019 a 2022

Inicialmente, ha de se dizer que, para ater-se aos limites
espaciais desta obra, delimitou-se o marco temporal das decisoes
judiciais sob analise, para os ultimos quatro anos, coincidindo-se o
inicio do periodo estudado com a posse do governo Jair Bolsonaro,
ocorrida em 1° de janeiro de 2019. Por sua vez, no que tange a
delimitacao material, cingiu-se a andlise das decisdes em que se
evidenciou tensdo entre os Poderes Judiciario e Executivo e que
causaram repercussao social nos veiculos de comunicacao.

O primeiro caso sob andlise é o julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6121/DF, ajuizada pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) em 16 de abril de 2019, arguindo
a inconstitucionalidade de alguns dispositivos do Decreto
9.759/2019, por intermédio dos quais o Presidente da Republica
realizou a extincado de Conselhos Tematicos (colegiados da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional), um
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dos primeiros atos presidenciais que desencadeou repercussao na
midia brasileira®.

Em 13 de junho de 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF),
em julgamento do plenario, por maioria, deferiu parcialmente a
Medida Cautelar peticionada pelo PT, para suspender a eficacia
do § 2° do art. 1° do Decreto n°® 9.759/2019, na redagao dada pelo
Decreto n°® 9.812/2019, e afastar, até o exame definitivo da ADI, a
possibilidade de ter-se a extincdo, por ato unilateralmente editado
pelo Chefe do Executivo, dos Conselhos, conforme havia sido
realizado®.

No Senado Federal, a reacao dos senadores apoiadores do
Presidente foi imediata, como a do entao Sen. Major Olimpio (PSL-
SP), o qual criticou que “o STF deveria auxiliar o Governo Federal
a reduzir gastos e ndo querer governar o pais em substituicao
aquela autoridade”®.

O segundo caso que evidenciou tensdo entre os Poderes
pode ser visto no julgamento das ADIs n° 6062/DF, n° 6172/DF, n°
6173/DF e n° 6174/DF, ajuizadas, respectivamente, pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB), em 31 jan 19, Rede Sustentabilidade, em
19 jun 19, Partido dos Trabalhadores (PT), em 19 jun 19, e Partido
Democratico Trabalhista (PDT), em 20 jun 20, por intermédio

das quais se questionava a transferéncia, via Medida Provisoria

87 A respeito, ver: PORTAL CONSULTOR JURIDICO. Presidente Jair Bolsonaro extingue centenas
de conselhos federais. Noticia de 14 de abril de 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-
abr-14/presidente-jair-bolsonaro-extingue-centenas-conselhos-federais/. Acesso em: 8 dez 23.

88 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n’
6121/DF. Decisao de 13 jun 19. Plenario. Rel. Min. Marco Aurélio. Brasilia, 2019a. Disponivel em: http://
portal.stf.jus.br/processos/downloadTexto.asp?id=4847893&ext=RTF. Acesso em: 8 dez 20.

89 BRASIL. Senado Federal. Aliado de Bolsonaro critica decisio do STF de impedir extingdo de Conselhos
da Administracdo Federal. Noticia de 13 jun 19. Brasilia, 2019b. Disponivel em: https://www12.senado.
leg.br/radio/1/noticia/aliado-de-bolsonaro-critica-decisao-do-stf-de-impedir-extincao-de-conselhos-da-
administracao-federal. Acesso em: 8 dez 20.
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(MP), da vinculag¢ao da Fundacao Nacional do Indio (Funai) (do
Ministério da Justica para o Ministério da Agricultura) e, com isso,
amudanca da competéncia para a demarcacao de terras indigenas.

Em julgamento conjunto ocorrido no dia 1° ago 19, o Plenario
do STF referendou a Medida Cautelar proferida anteriormente
pelo Relator, Min. Roberto Barroso, para manter a vinculacao da
Funai ao Ministério da Justica e nao ao Ministério da Agricultura,
bem como a competéncia da Fundacao para a demarcacdo de
terras indigenas, diferentemente do que almejava o Presidente da
Republica por Medida Proviséria®.

No dia seguinte, ao falar com a imprensa, o Presidente
reconheceu que havia falhado ao editar, no mesmo ano, medida
provisoria cuja matéria ja havia sido rejeitada pelo Congresso
Nacional, reconhecendo que a decisao do STF havia sido
“acertada”™.

O terceiro julgamento que ocasionou tensao entre os Poderes
se deu na ADI n° 6262/DF, ajuizada em 20 nov 19, pelo Partido
Politico Rede Sustentabilidade. Pela ADI, o Partido questionava
no STF a Medida Provisoria n°® 904/2019, editada unilateralmente
pelo Presidente da Republica, que extinguia o Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT) e o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais

Causados por Embarcacoes ou por suas Cargas (DPEM).

90 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar nas Ag¢oes Diretas de Inconstitucionalidade
n° 6062/DF, n’ 6172/DF, n° 6173/DF e n° 6174/DF. Decisao de 1° ago 19. Plenario. Rel. Min. Luis
Roberto Barroso. Brasilia, 2019c. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadTexto.
asp?id=4876190&ext=RTFE. Acesso em 8 dez 20.

91 ] ORNAL DIARIO DO NORDESTE. Bolsonaro faz mea-culpa ao reeditar MP sobre demarcagdo de terras
indigenas: falha nossa’. Noticia de 2 ago 19. Fortaleza, 2019. Disponivel em: https://diariodonordeste.
verdesmares.com.br/politica/bolsonaro-faz-mea-culpa-ao-reeditar-mp-sobre-demarcacao-de-terras-
indigenas-falha-nossa-1.2130979. Acesso em: 8 dez 20.
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Ao analisar a Medida Cautelar pleiteada pelaREDE, em 19 dez
19, o plenario do STF suspendeu, por maioria, a MP que extinguia
0 DPVAT e o DPEM, sob o fundamento de que a matéria s6 poderia
ser tratada por Lei Complementar e, portanto, nao alcancada por
Medida Proviséria®”. No dia seguinte, ao se manifestar a imprensa,
o Presidente expressou que se tratava de “decisao do Supremo e
que nao iria criticar™.

Aproximadamente uma semana apos a decisao do STF, em
27 dez 19, a Superintendéncia de Seguros Privados, autarquia
vinculada ao Ministério da Economia, anunciou que o Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP) havia reduzido o valor do
DPVAT para RS 5,21 para carros de passeio e taxis, e R$12,25 para
motos, uma reducao de 68% e 86%, respectivamente, em relacao a
2019%.

A discussao retornou ao STF em 31 dez 19, dois dias apos
a edicao da Resolucao do CNSP n° 378/2019, por intermédio da
Reclamacao Constitucional (Recl) n° 38.736/DF, ajuizada pela
Seguradora Lider dos Consércios do Seguro DPVAT S/A, a qual
alegava que, com o ato, o governo afrontava a decisao do Supremo.
O Min. Dias Toffoli, no exercicio da Presidéncia, deferiu a tutela

provisoria para suspender a Resolucao do CNSP, sob o fundamento

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 6262/DF. Decisao de 20 dez 19. Plendrio. Rel. Min. Edson Fachin. Brasilia, 2019d. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752494198. Acesso em: 16 maio
23.

93 JORNAL CORREIO BRAZILIENSE. Bolsonaro diz que ndo fard criticas a decis@o do STF sobre
DPVAT. Noticia de 20 dez 19. Brasilia, 2019. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/
app/noticia/brasil/2019/12/20/interna-brasil,815665/bolsonaro-diz-que-nao-fara-criticas-a-decisao-do-
stf-sobre-dpvat.shtml. Acesso em: 8 dez 20.

94 BRASIL. Superintendéncia de Seguros Privados. CNSP aprova reducdo do prémio do seguro DPVAT.
Noticia de 27 dez 19. Brasilia, 2019e. Disponivel em: http://www.susep.gov.br/setores-susep/noticias/
noticias/cnsp-aprova-reducao-do-premio-do-seguro-dpvat#:~:text=Com%20a%20decishC3%A30%2C%20
0%20pre%C3%A70,respectivamente%2C%20em%20rela%C3%A7%C3%A30%20a%202019. Acesso em: 8 dez
20.
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de que a medida esvaziava a decisao do Tribunal proferida uma
semana antes.

No dia 3 jan 20, o Presidente da Republica afirmou a imprensa
que “é légico que [o governo] vai recorrer. A Advocacia-Geral da
Uniao, o proprio nome diz, ¢ para defender o governo. Conversei
com André Mendon¢a (ministro da AGU). Ele vai questionar essa
questdo no Supremo. Nao reclamo de decisdes do Supremo, eu
respeito”®.

Posteriormente, em 9 jan 20, apds pedido da Advocacia-Geral
da Uniao, o Min. Dias Toffoli reconsiderou sua decisdo e revogou
a tutela provisoria que suspendia a resolucao do CNSP, voltando
a vigorar os valores reduzidos do DPVAT, conforme desejava o
governo®. A decisao foi comemorada pelo Presidente nas redes
sociais, o qual afirmou que “a partir da atuacao do Ministro André
Mendonga da AGU, o Ministro Dias Toffoli reconsiderou sua
decisdao no caso DPVAT” e que “nao havera mais festano DPVAT”.

A Pandemia do coronavirus, eclodida em 2020, mal havia
iniciado e a relacao entre os Poderes Executivo e Judiciario iria
balancar mais uma vez. Em 1° abr 20, a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) ajuizou a ADPF n° 672/DF, o quarto caso em
andlise nesta obra, objetivando impedir que o Governo Federal
determinasse o fim do isolamento social, assegurando-se a

autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios paraimporem

95 PARANA PORTAL. Bolsonaro afirma que vai recorrer contra decisGo de Toffoli sobre reducdo do
DPVAT. Noticia de 3 jan 20. Curitiba, 2020. Disponivel em: https://paranaportal.uol.com.br/politica/
bolsonaro-recorre-suspensao-reducao-dpvat-toffoli/. Acesso em: 8 dez 20.

96 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela Proviséria na Reclamag¢do Constitucional n’ 38.736/DF.
Decisao de 9 jan 20. Decisao da Presidéncia. Min. Dias Toffoli. Brasilia, 2020a. Disponivel em: https://
www.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaPresidenciaStf/anexo/Rcl38736.pdf. Acesso em 8 dez 20.

97 BAND. Bolsonaro diz que ndo vai ter mais festa’ no DPVAT. Noticia de 9 jan 20. Sao Paulo, 2020a.
Disponivel em: https://noticias.band.uol.com.br/politica/noticias/100000980273/bolsonaro-diz-que-
nao-vai-ter-mais-festa-no-dpvat.html. Acesso em: 8 dez 20.
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as suas medidas legais restritivas, sem seguir determinacoes
menos restritivas, impostas pela Unido.

Em 9 abr 20, o Min. Alexandre de Moraes deferiu a medida
liminar pleiteada pela OAB, reconhecendo e assegurando o
exercicio da competéncia concorrente dos governos estaduais
e distrital e suplementar dos governos municipais, cada qual no
exercicio de suas atribuicoes e no ambito de seus respectivos
territérios, a adocao ou manutencdo de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, tais como a imposicao
de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensao de
atividades de ensino, restricoes de comércio, atividades culturais e
a circulacao de pessoas, entre outras, decisao que seria confirmada
pelo plenario em 13 out 20%,

Dez dias depois, em 19 abr 20, o Presidente da Republica
criticou a decisao do STF, afirmando que “o Supremo decidiu
que os Estados e Municipios podem decretar as medidas para o
‘avanco’ do virus. No que depender de mim, nds vamos comecar a
flexibilizar, que nao ¢é esse o caminho”™.

Ainda em abril, no dia 28, iniciava-se uma dupla tensao, o
quinto caso trazido a esta obra. Ao mesmo tempo que o Partido
Democratico Trabalhista (PDT) impetrava o Mandado de
Seguranca (MS) n° 37097/DF, objetivando anular a nomeacao
e impedir a posse do novo Diretor-Geral da Policia Federal

nomeado pelo Presidente da Republica, instaurava-se, a pedido

98 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 672-
DF. Decisdo de 9 abr 20. Decisao Monocratica do Relator. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 2020e.
Disponivel em:  http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF672liminar.pdf.
Acesso em: 8 dez 20.

99 BAND. Bolsonaro critica decisGo do STF sobre autonomia a estados e municipios. Noticia de 19
abr 20. Sao Paulo, 2020b. Disponivel em: https://noticias.band.uol.com.br/noticias/100000988032/
bolsonarocriticadecisaodostfsobreautonomiaaestadosemunicipios.html. Acesso em: 8 dez 20.
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da Procuradoria-Geral da Republica, o Inquérito (INQ) n° 4.831/
DF, objetivando apurar eventual pratica de crime por parte de Jair
Bolsonaro, tendo em vista suposta tentativa de interferéncia na
Policia Federal.

No MS n° 37097/DF, no dia seguinte a impetracdo, em 29
abr 20, o relator, novamente o Min. Alexandre de Moraes, deferia a
medida liminar requerida pelo PDT e determinava a suspensao da
eficacia do Decreto de 27/4/2020, no que se referia a nomeacao e
posse de Alexandre Ramagem Rodrigues para o cargo de Diretor-
Geral da Policia Federal'®.

Imediatamente, em 30 abr 20, o Presidente da Republica
declarou publicamente que o Min. Alexandre de Moraes s6
havia atingido a cupula do Poder Judiciario por amizade com o
Ex-Presidente Michel Temer, declarando “Como é que o senhor
Alexandre de Moraes foi para o Supremo? Amizade com o senhor
Michel Temer. Ou nao foi?”'°, No mesmo dia, em sessao plenaria
do STF, o Presidente da Corte e outros ministros, manifestaram
solidariedade ao Min. Alexandre de Moraes, em resposta as
criticas realizadas pelo chefe do Poder Executivo!®.

Paralelamente, no Inq n° 4.831/DF, sexto caso em analise,
o relator, Min. Celso de Mello, em 22 mai 20, levantava o sigilo da

reuniao ocorrida entre o Presidente da Republica e seus Ministros,

100 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 37097/DF. Decisao de 29 abr 20.
Decisao Liminar do Relator. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 2020b. Disponivel em: http://portal.stf.
jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342983750&ext=.pdf. Acesso em 8 dez. 20.

101 UOL NOTICIAS. Bolsonaro ataca Moraes e diz que ministro entrou no STF por “amizade’.
Noticia de 30 abr 20. Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2020/04/30/bolsonaro-questiona-alexandre-moraes-nao-engoli-decisao-sobre-ramagem.htm.
Acesso em: 8 dez 20.

102 CNN BRASIL. Ministros do STF defendem Alexandre de Moraes, alvo de criticas de Bolsonaro. Noticia
de 30 de abril de 2020. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2020/04/30/apos-
criticas-de-bolsonaro-ministros-do-stf-defendem-alexandre-de-moraes. Acesso em: 13 dez 20.
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em 22 abr 20, expondo a sociedade a integra da reunidao, mesmo sob
pedido da AGU e parecer da Procuradoria-Geral da Republica, para
que nao fosse divulgada sua integralidade, alegando-se seguranca
de Estado'®.

O relator inicia sua decisao enfatizando que “o Senhor
Presidente da Republica, certamente atento a licao histoérica de
Alexander Hamilton, e mostrando-se fiel servidor da Constituicao
Federal, cumpriu ordem judicial emanada desta Corte e apresentou
ao Supremo Tribunal Federal, por intermédio do eminente Senhor
Advogado-Geral da Uniao, a gravacao que lhe haviasido requisitada”.
Ressaltou que “o Senhor Chefe do Poder Executivo da Unido, ao
assim proceder, submeteu-se, como qualquer autoridade publica
ou cidadao deste Pais, a determinaciao que lhe foi dirigida pelo
Poder Judiciario, cujas decisoes — como todos sabemos — devem
ser fielmente atendidas por aqueles a quem elas se dirigem”*.

O Min. Celso de Mello, a época o decano da Corte, frisou

que:

Em uma palavra: neste singular momento em que o Brasil,
situando-se entre o seu passado e o seu futuro, enfrenta
gravissimos desafios, parece-me essencial reafirmar aos
cidadaos de nosso Pais que esta Corte Suprema, atenta
a sua alta responsabilidade institucional, ndo transigira
nem renunciara ao desempenho isento e impessoal
da jurisdicdao, fazendo sempre prevalecer os valores
fundantes da ordem democratica e prestando incondicional

103 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n° 4.831/DF. Decisao de 22 maio 20. Decisdo Liminar
do Relator. Min. Censo de Mello. Brasilia, 2020c. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/decisao4831.pdf. Acesso em 8 dez. 20
104 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n° 4.831/DF. Decisao de 22 maio 20. Decisao Liminar
do Relator. Min. Censo de Mello. Brasilia, 2020c. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/decisao4831.pdf. Acesso em 8 dez. 20
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reveréncia ao primado da Constituicdo, ao império das leis
e a superioridade ético-juridica das ideias que informam e
animam o espirito da Republica'®.

Em nossa concepcao, essa decisio se apresenta como
a decisao judicial que mais tensionou os Poderes no periodo
sob analise e se marca como uma das decisoes judiciais do
Supremo Tribunal Federal que ingressardao nos anais da Corte,
principalmente pela necessidade, naquele momento, de assegurar
a autonomia institucional do STF, principalmente diante da
submissao do Chefe de Estado a um procedimento de investigacao
criminal, uma marca do que denominamos na secao anterior de
“periodo da autoafirmacao”.

Na decisdao, o Min. Celso de Mello explicitou que, “na
formula politica do regime democratico, ninguém esta acima da
Constituicao e das leis. E por esse motivo que o dever de fidelidade
a lei - a cujo império estamos todos submetidos, tanto governados
quanto governantes, incluido o proprio Presidente da Republica -
representa verdadeira pedra angular no processo de construcao e
de consolidacao do Estado Democratico de Direito, além de revelar
o grau de civilidade das autoridades constituidas e dos cidadaos
em geral”'%,

A decisao também ¢é marcada pela resposta do relator a
declaracao do Ministro da Educacao, quem afirmou que “Eu, por

mim, botava esses vagabundos todos na cadeia. Comecando no

105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n° 4.831/DF. Decisao de 22 maio 20. Decisdo Liminar
do Relator. Min. Censo de Mello. Brasilia, 2020c. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/decisao4831.pdf. Acesso em 8 dez. 20
106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n° 4.831/DF. Decisao de 22 maio 20. Decisdo Liminar
do Relator. Min. Censo de Mello. Brasilia, 2020c. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/decisao4831.pdf. Acesso em 8 dez. 20
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STF”. Nesse ponto, o Min. Celso de Mello destacou que “havendo
assistido a exibicdo integral do video contido na midia digital em
questdo, constatei, casualmente, a ocorréncia de aparente pratica
criminosa, que teria sido cometida pelo Ministro da Educacao,
Abraham Weintraub”. Como resposta, o Ministro do STF destacou

que107.

Essa gravissima aleivosia perpetrada por referido Ministro
de Estado, consubstanciada em discurso contumelioso e
aparentemente ofensivo ao patriménio moral dos Ministros
da Suprema Corte brasileira (“Eu, por mim, botava esses
vagabundos todos na cadeia. Comecando no STF”) -
externada em plena reunidao governamental ocorrida no
proprio Palacio do Planalto, que contou com a presenca de
inimeros participantes -, pde em evidéncia, além do seu
destacado grau de incivilidade e de inaceitavel grosseria,
que tal afirmacao configuraria possivel delito contra a
honra (como o crime de injuria).

Em consequéncia, o relator determinou vistas da gravacao
aos demais Ministros do STF, para analise de eventual crime
contra a honra dos membros da Corte!®. No mesmo dia, o Min.
Celso de Mello encaminhou para analise da Procuradoria-Geral da
Republica, o pedido de apreensao do aparelho celular do Presidente
da Republica e de seu filho, apresentado, no inquérito, por partidos

politicos'®.

107 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n° 4.831/DF. Decisao de 22 maio 20. Decisdo Liminar
do Relator. Min. Censo de Mello. Brasilia, 2020c. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/decisao4831.pdf. Acesso em 8 dez. 20

108 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n® 4.831/DEF. Deciséo de 22 maio 20. Decisdao Liminar
do Relator. Min. Censo de Mello. Brasilia, 2020c. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/decisao4831.pdf. Acesso em 8 dez. 20

109 JORNAL CORREIO BRAZILIENSE. Celso de Mello envia para a PGR pedido de pericia em celular de
Bolsonaro. Noticia de 22 de maio de 2020. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.
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Imediatamente, o Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia (GSI), publicou nota oficial a imprensa,
afirmando que o pedido de apreensdo do celular do Presidente
era “inconcebivel” e “poderia ter consequéncias imprevisiveis
para a estabilidade nacional”, classificando como uma “afronta” a
intimidade do Chefe de Estado'’. No mesmo dia, Jair Bolsonaro,
por sua vez, aumentou a tensao, ao afirmar, em entrevista a radio
Jovem Pan, que “jamais” entregaria o proprio celular em caso de
uma determinacao judicial''l. Esse inquérito ainda ensejou outras
decisoes de autoafirmacao da Corte!'2,

Em 26 mai 20, o Min. Alexandre de Moraes, também relator
do Inquérito n°® 4781/DF, sétimo caso a ser abordado, conhecido
como o “Inquérito das fake news”, apoés a abertura de vistas
realizada pelo Min. Celso de Mello no Inquérito n° 4.831/DF,
determinou a intimacdo do Ministro da Educacao para que este

prestasse esclarecimentos acerca do teor de sua declaraciao na

com.br/app/noticia/politica/2020/05/22/interna_politica,857374/ celso-de-mello-envia-para-a-pgr-
pedido-de-pericia-em-celular-de-bolso.shtml. Acesso em: 13 dez 20.

110 AGENCIA BRASIL. Apreensdo de celular de Bolsonaro seria afronta, afirma Heleno. Noticia de 22 de
maio de 2020. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-05/
apreensao-de-celular-de-bolsonaro-seria-afronta-afirma-heleno. Acesso em: 13 dez 20.

111 PORTAL G1 NOTICIAS. Jamais eu entregaria meu celular’, afirma Bolsonaro sobre pedido de
partidos ao STF. Noticia de 22 de maio de 2020. Rio de Janeiro, 2020a. Disponivel em: https://g1.globo.
com/politica/noticia/2020/05/22/jamais-eu-entregaria-meu-celular-afirma-bolsonaro-sobre-pedido-de-
partidos-ao-stf.ghtml. Acesso em: 8 dez 20.

112 A titulo de exemplo, em 11 ago 2020, em outra decisdo no curso deste inquérito, o Relator, Min.
Celso de Mello, determinou a oitiva pessoal do Presidente da Republica e ndo por escrito, como havia
solicitado o chefe do Executivo. Na decisdo, o Ministro enfatizou que o depoimento por escrito s é
garantido a chefe de Poder que seja testemunha ou vitima em processo, ndo a investigado, como € o
caso. Faz-se necessario destacar que, diante da determinacdo do depoimento pessoal, o Presidente da
Republica havia manifestado seu desinteresse em depor, arguindo seu direito constitucional ao siléncio.
Apos a aposentadoria do Min. relator originario (Min. Celso de Melo), o Inquérito foi redistribuido,
ficando a cargo do Min. Alexandre de Moraes. Posteriormente, no encerramento do ano de 2020, em
decisao proferida em 5 dez 20, o Min. Alexandre de Moraes observou que um investigado tem direito a
nao produzir provas contra si proprio, permanecendo em siléncio em uma oitiva se assim desejar, mas
que jamais pode se recusar a cumprir os procedimentos legais, cabendo ao plenario do STF decidir
se o depoimento sera pessoal ou escrito. Decisdao disponivel em: https://www.migalhas.com.br/
arquivos/2020/12/d93f9448432eb1_inq4831.pdf. Acesso em: 15 maio 23.
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reuniao ministerial'’®.

Assim, em 29 mai 20, a Policia Federal de deslocou até o
Ministério da Educacao, a fim de tomar o depoimento do respectivo
ministro, tendo este permanecido calado™. Em 19 jun 20, o
Presidente exonerou do cargo o referido Ministro da Educacao!®.

O oitavo caso em estudo retrata uma situacao juridicamente
inusitada: em 2 jul 20, o Presidente da Republica sancionou,
promulgou e publicou a Lein® 14.019/2020, que tornava obrigatorio
o uso de mascaras em diversas situacoes, em virtude da pandemia
do coronavirus, sem vetos. Curiosamente, em 6 jul 20, quatro dias
apos essa publicacao, republicou a lei (ja sancionada, promulgada
e publicada), com vetos aos dispositivos que obrigavam o uso
de mascara de protecao individual nas prisdes e nos locais de
cumprimento de medidas socioeducativas, bem como aos que
determinavam que 6rgaos e estabelecimentos fixassem cartazes
informativos sobre a forma de uso correto de mascaras e o numero
maximo de pessoas permitidas ao mesmo tempo.

Como o projeto havia sido enviado pelo Congresso em 12
jun 20, o prazo para veto havia se encerrado em 3 jul 20, razao
pela qual foram ajuizadas trés ADPFs (n° 714/DF, n° 715/DF e n°
718/DF), respectivamente pelo PDT, Rede Sustentabilidade e pelo
PT. No STF, o Min. relator, Gilmar Medes, deferiu, em 3 ago 20,

113 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n° 4.781/DF. Decisao de 22 maio 20. Decisao do
Relator. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 2020d. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/
arquivos/2020/5/447A7680D350E6_inquerito.pdf. Acesso em 17 maio 23.

114 PORTAL G1 NOTICIAS. PF vai ao Ministério da Educacdo para ouvir Weintraub; ministro fica
calado em depoimento. Noticia de 29 de maio de 2020. Rio de Janeiro, 2020b. Disponivel em: https://
gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/29/weintraub-presta-depoimento-a-pf-no-ministerio-da-
educacao-em-inquerito-das-fake-news.ghtml. Acesso em: 8 dez 20.

115 PORTAL G1 NOTICIAS. Governo altera data de exoneracio de Weintraub do Ministério da Educacdo.
Noticia de 23 de junho de 2020. Rio de Janeiro, 2020c. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/
noticia/2020/06/23/bolsonaro-altera-exoneracao-de-weintraub-do-mec.ghtml. Acesso em: 8 dez 20.
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medida cautelar suspendendo os vetos do Presidente, por terem

ocorrido nao em um projeto de lei, mas em uma lei ja sancionada,
promulgada e publicada®®,

No inicio de novembro, emergiram na imprensa informacoes
sobreaproducao de um eventual “dossié” sigiloso, com informacoes
de servidores publicos e policiais militares autodeclarados
“antifascistas”. No dia 7 de agosto, o Ministro da Justica declarou
publicamente que “relatério existe, mas nao dossié”'”. Poucos dias
depois, em 20 ago 20, o STF, ao julgar a medida cautelar na ADPF
n°® 722, ajuizada pela Rede Sustentabilidade, nono caso trazido a
esta obra, determinou a suspensao da elaboracio de dossiés ou
qualquer outro instrumento sobre eventuais servidores publicos
antifascistas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publical®,
o que foi confirmado, em definitivo, pelo plenario do STF, em
julgamento de mérito!?.

O décimo caso que evidenciou tensdao entre os Poderes
Judiciario e Executivo; é o que envolvia a nomeacao discricionaria
para a reitoria dos estabelecimentos federais de ensino, pretendida

pelo Presidente da Republica. Apds a adocao da medida, em 6 nov

116 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 714,
715 ¢ 718. Decisao de 3 ago 20. Decisao liminar do Relator. Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 2020f. https://
www.conjur.com.br/dl/gilmar-derruba-vetos-adicionais.pdf. Acesso em: 13 dez 20.

117 JORNAL DIARIO DE PERNAMBUCO. Relatério existe, mas ndo dossié’, diz ministro sobre
monitoramento de antifascistas. Noticia de 7 de agosto de 2020. Disponivel em: https://www.
diariodepernambuco.com.br/noticia/politica/2020/08/relatorio-existe-mas-nao-dossie-diz-ministro-
sobre-monitoramento-d.html. Acesso em: 20 dez 2020.

118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 722-
DEF. Julgamento pelo plendrio em 20 ago 20. Rel. Ministra Carmen Lucia. Brasilia, 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=450007. Acesso em: 13 dez 20.
119 Em 16 de maio de 2022, o Plenério do STF declarou inconstitucionais os atos do Ministério da
Justica e Seguranca Publica relativos a producao ou ao compartilhamento de informagoes sobre a vida
pessoal, as escolhas pessoais e politicas e as praticas civicas de pessoas identificadas como integrantes
de movimento politico antifascista que, atuando nos limites da legalidade, exercam seus direitos de
livre expressdo, reunidao e associacdo. Decisdo disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/
downloadPeca.asp?id=15351694176&ext=.pdf. Acesso em: 17 maio 23.
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20, a OAB ajuizou a ADPF n° 759/DF, questionando as nomeacoes
discricionarias realizadas por Jair Bolsonaro, para os cargos de
reitores das Universidades Federais, requerendo medida liminar
que determinasse ao Presidente a observancia das listas triplices
encaminhadas pelas instituicoes de ensino'®.

O Min. relator, Edson Fachin, concedeu a medida liminar
requerida pela OAB, em 10 dez 22, a fim de que a nomeacao dos
reitores, em respeito a autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestao financeira e patrimonial, atenda concomitantemente
aos seguintes requisitos: (I) respeitar o procedimento de consulta
realizado pelas Universidades Federais e demais Instituicoes
Federais de Ensino Superior, e bem assim as condicionantes de
titulo e cargo para a composicao das listas triplices; (II) ater-se aos
nomes que figurem nas listas triplices e que, necessariamente,
receberam votos dos respectivos colegiados maximos, ou
assemelhados, das instituicoes universitarias e demais Instituicoes
Federais de Ensino Superior'?, decisao que nao foi referendada
pelo plenario do STF posteriormente!??,

O décimo primeiro caso abordado neste trabalho, ocorreu
um dia depois, em 11 dez 22, quando o Partido Socialista Brasileiro
(PSB) ajuizou a ADPF n° 772/DF, contra a Resolu¢ao n° 126/2020

120 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguic@o de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 759-
DF. Decisao de 10 dez 20. Decisdo liminar do relator. Rel. Min. Edson Fachin. Brasilia, 2020. Disponivel
em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6045159. Acesso em: 20 dez 20.

121 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 759-
DF. Decisao de 10 dez 20. Decisao liminar do relator. Rel. Min. Edson Fachin. Brasilia, 2020i. Disponivel
em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6045159. Acesso em: 20 dez 20.

122 Posteriormente, em 8 de fevereiro de 2021, por maioria de votos, o STF indeferiu o pedido de liminar
anteriormente concedido pelo Min. Edson Fachin com o objetivo de que, na nomeagéo dos reitores e dos
vice-reitores das universidades federais e dos diretores das instituicoes federais de ensino superior, o
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, indicasse os nomes mais votados nas listas triplices enviadas
pelas instituicoes. A Corte entendeu que a decisdo era discricionaria do Presidente da Republica.
Decisdao disponivel em: https://portal.stfjus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346159054&ext=.
pdf. Acesso em: 15 maio 23.
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do Comité Executivo de Gestao da Camara do Comércio Exterior
(Gecex) que zerou a aliquota do imposto sobre de importacao de
revolveres e pistolas, politica adotada pelo Presidente da Republica,
a qual também foi distribuida sob relatoria do Min. Edson Fachin.

Em 14 dez 22, o Min. Edson Fachin deferiu a medida liminar
requerida pelo PSB, suspendendo os efeitos da resolucao que
isentava de impostos o armamento importado'?. Em evento em
Porto Seguro, no Estado da Bahia, em 17 dez 22, Jair Bolsonaro
criticou a decisao, declarando que ndo pode uma autoridade, por
nao gostar de determinado bem, aumentar o imposto sobre ele ou
alguém do STF falar: “eu nao gosto de arma, vou revogar a isencao
da Camex de 20% para armas. Nés devemos ter consciéncia, cada
um de nos, parlamentares, ministros do Executivo, ministros
do Supremo Tribunal Federal, termos consciéncia do nosso
tamanho”'?,

Em 17 dez 22, o Min. Ricardo Lewandowski deferiu
liminar na A¢ao Civel Originaria (ACO) n° 3451, décimo segundo
caso analisado, ajuizada pelo Estado do Maranhao, contra a
Unido, autorizando aquele Estado da Federacdo, em caso de
descumprimento do Plano Nacional de Vacinac¢do, comprar
vacinas autorizadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) ou por agéncias sanitarias internacionais diretamente
com farmacéuticas.

Na decisdo, o relator apontou as divergéncias ideoldgicas

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 772/
DF. Decisdo de 14 dez 20. Decisdo Liminar do Relator. Rel. Ministro Edson Fachin. Brasilia, 2020h.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6070245. Acesso em: 20 dez 20.
124 GAUCHA ZH. Bolsonaro critica decisdo de Fachin de suspender aliquota zero para importacdo de
revélveres e pistolas. Noticia de 17 dez 20. Porto Alegre, 2020. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.
com.br/politica/noticia/2020/12/bolsonaro-critica-decisao-de-fachin-de-suspender-aliquota-zero-para-
importacao-de-revolveres-e-pistolas-ckitg3jr9000001g099xiqz19.html. Acesso em: 20 dez 20.
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entre os distintos Estados e a Unido, por meio de seus governantes.
Para ele, o federalismo cooperativo exige que estes mandatarios
deixem de lado eventuais divergéncias ideoldgicas ou partidarias,
diante da grave crise sanitaria eclodida com o coronavirus,
impondo-se, também aos entes regionais e locais, “um poder-dever
de empreender as medidas necessarias para o enfrentamento
da emergéncia sanitaria resultante do alastramento incontido da
doenca”?, decisao que foi referendada, de forma unanime, pelo
plenario do STF posteriormente.

Na mesma data, o Ministro Lewandowski também deferiu
liminar na ADPF n° 770, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), autorizando os Estados, Distrito
Federal e Municipios a importar vacinas utilizadas em outros
paises, caso a Anvisa descumprisse o prazo de 72 horas, fixado
em lei para deferir a autorizacao'?, sob os mesmos fundamentos
que regem o federalismo cooperativo, utilizados no julgamento do
paragrafo anterior. Essa decisao também foi referendada de modo
unanime pelo plenario do STF, em julgamento conjunto com a
ACO n° 3451.

Ainda em 17 dez 22, o STF firmou entendimento, em
julgamento conjunto da ADI n° 6586, ADI n° 6587 e do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) n° 1267879, décimo terceiro
caso abordado neste livro, que a Unido, Estados e municipios

podem adotar medidas para obrigar a populacdo a se vacinar

125 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Civel Origindria n° 3451/MA. Decisao de 17 dez 20.
Decisdo Liminar do Relator. Rel. Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia, 2020i. Disponivel em: https://
portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345314163&ext=.pdf. Acesso em: 18 maio 23.

126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢iao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°®
770. Decisao de 17 dez 20. Decisdo Liminar do Relator. Rel. Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia,
2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345314163&ext=.pdf.
Acesso em: 18 maio 23.
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contra a Covid-19, decisdao em sentido absolutamente oposto ao
que pregava publicamente o Presidente da Republica, que chegou
a declarar, alguns meses antes, em 19 out 20, que a vacina “nao
sera obrigatdria e ponto final”?’.

Na decisao do ARE supramencionado, o STF fixou a seguinte

tese de repercussao geral:

E constitucional a obrigatoriedade de imunizacao por meio
de vacina que, registrada em 6rgao de vigilancia sanitaria,
tenha sido incluida no plano nacional de imunizacoes; ou
tenha sua aplicacao obrigatéria decretada em lei; ou seja
objeto de determinacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos municipios com base em consenso médico-
cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violacdo a
liberdade de consciéncia e de convic¢io filosofica dos pais

ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar'?,

Por sua vez, na decisdo das ADIs n° 6586, ADI n° 6587, foi

fixada a seguinte tese:

(I) A vacinacdo compulséria ndo significa vacinacao
forcada, facultada a recusa do usuario, podendo, contudo,
ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restricdio ao exercicio
de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes,
e tenham como base evidéncias cientificas e analises

127 CNN BRASIL. Bolsonaro: Vacina nao serd obrigatéria e ponto final’. Noticia de 19 de outubro de
2020. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/bolsonaro-vacina-nao-sera-obrigatoria-e-
ponto-final/. Acesso em: 18 maio 23.

128 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plendrio decide que vacinag¢do compulsoria contra Covid-19 é
constitucional: O STF também definiu que os estados, o Distrito Federal e os municipios tém autonomia
para realizar campanhas locais de imuniza¢do. Noticia de 17 de dezembro de 2020. Disponivel em:
https://bit.ly/47ZkBLP. Acesso em: 14 out 22.
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estratégicas pertinentes, venham acompanhadas de ampla
informacao sobre a eficacia, seguranca e contraindicacoes
dos imunizantes, respeitem a dignidade humana e os
direitos fundamentais das pessoas; atendam aos critérios
de razoabilidade e proporcionalidade; e sejam as vacinas
distribuidas universal e gratuitamente.

(II) Tais medidas, com as limitacbes expostas, podem
ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos municipios, respeitadas as
respectivas esferas de competéncia.

No mesmo dia, apos o julgamento, Jair Bolsonaro realizou
uma live, em que criticou a decisao do STF, reclamando que
“possivelmente nao havera medicamento suficiente para todos
em 20217, e criticando as medidas coercitivas a serem tomadas
contra aqueles que nao se vacinassem, expressando que “se
vocé nao quiser tomar vacina, eu, o Presidente da Republica, os
governadores ou prefeitos podemos impor medidas restritivas a
vocé. Nao pode tirar passaporte, carteira de habilitacao, pode botar
em prisao domiciliar, olha que lindo™#.

Encerrando o ano de 2020, em 30 dez, o Min. Ricardo
Lewandowski, no décimo quarto caso trazido a esta obra, ao
analisar a ADI n° 6625 ajuizada pelo Partido Politico Rede
Sustentabilidade, deferiu medida liminar para prorrogar a vigéncia
da Lei n° 13.979/2020, que estabelecia medidas sanitarias para
combater a pandemia da Covid-19. A Lei era temporaria, com prazo

de encerramento em 31 de dezembro de 2020.

129 INFOMONEY. Bolsonaro critica decisdo do STF e diz que Brasil pode ndo ter vacina contra Covid-19
para todos: “Nao pode tirar passaporte, carteira de habilitacdo, pode botar em prisao domiciliar, olha
que lindo”, reclamou o presidente. Noticia de 18 de dezembro de 2020. Disponivel em: https://www.
infomoney.com.br/economia/bolsonaro-critica-decisao-do-stf-e-diz-que-brasil-pode-nao-ter-vacina-
contra-covid-19-para-todos. Acesso em: 22 maio 23.
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A decisao teve uma caracteristica singular: por uma decisao
judicial prorrogou-se a vigéncia de uma lei temporaria, sem
apreciacdo pelo Congresso Nacional. Como nao havia sido editada
nova prorrogacdo das medidas protetivas, o Ministro relator
deu “interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao art. 8° da Lei n°
13.979/2020, a fim de excluir de seu ambito de aplicacao as medidas
extraordindrias previstas nos arts. 3°, 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E,
3°.F, 3°-G, 3°-H e 3°-], inclusive dos respectivos paragrafos, incisos
e alineas”, dando-os “sobrevida” mesmo com o advento do término
da vigéncia legal™®, decisao que foi referendada pelo plenario do
STF posteriormente.

Ja no inicio do ano de 2021, no dia 15 jan, o Min. Ricardo
Lewandowski deferiu medida cautelar na ADPF n° 756 (décimo
quinto caso analisado), ajuizada pelo Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) e pelo Partido dos Trabalhadores (PT), determinando que
a Unido disponibilizasse oxigénio e outros insumos pertinentes,
aos pacientes contagiados pela Covid-19 que estivessem internados
em Manaus, no Estado brasileiro do Amazonas. Considerando a
inconstitucionalidade da situacao sanitaria no sistema de sadde

daquela Unidade Federativa, a decisao determinou que a Unido:

(i) promova, imediatamente, todas as acdes ao seu alcance
para debelar a serissima crise sanitaria instalada em
Manaus, capital do Amazonas, em especial suprindo os
estabelecimentos de saude locais de oxigénio e de outros
insumos meédico-hospitalares para que possam prestar

130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
6.625/DF. Decisao do Relator de 30 dez 20. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 2020. Disponivel
em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6.625MC4.pdf. Acesso em: 22
maio 23.
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pronto e adequado atendimento aos seus pacientes, sem
prejuizo da atuacao das autoridades estaduais e municipais
no ambito das respectivas competéncias;

(ii) apresente a esta Suprema Corte, no prazo de 48
(quarenta e oito horas), um plano compreensivo e
detalhado acerca das estratégias que esta colocando em
pratica ou pretende desenvolver para o enfrentamento da
situacao de emergéncia, discriminando acdes, programas,
projetos e parcerias correspondentes, com a identificacao
dos respectivos cronogramas e recursos financeiros; e

(iii) atualize o plano em questao a cada 48 (quarenta e oito)
horas, enquanto perdurar a conjuntura excepcional'®',

O relator ressaltou que o principal papel da Unido no combate
apandemia corresponde a “magna e indeclinavel” tarefa de planejar
e promover, em carater permanente a defesa de todos os brasileiros
e estrangeiros residentes no pais contra as calamidades publicas,
0 que ocorre através de um “compartilhamento de competéncias
dos entes federados na area da saude”, o qual “nao exime a Unido
de atuar”'®?. Quinze dias depois, em 30 jan 21, o Jair Bolsonaro
declarou a imprensa que “ndo é competéncia nem atribuicao do
Governo Federal levar oxigénio ao Amazonas”, referindo-se a
decisao do STF™,

No mesmo dia 15 jan 21, a Min. Carmen Lucia, no décimo

sexto caso analisado neste livro, em resposta a ADPF n° 765,

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela Proviséria Incidental na ADPF n° 756-DF. Decisao do
Relator de 15 de jan 2021. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.
stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf756amazonas.pdf. Acesso em: 22 maio 23.

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela Proviséria Incidental na ADPF n° 756-DE. Decisao do
Relator de 15 de jan 2021. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.
stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf756amazonas.pdf. Acesso em: 22 maio 23.

133 PORTAL G1 NOTICIAS. Bolsonaro diz que néo é atribuicio do governo levar oxigénio para o
Amazonas. Noticia de 30 de janeiro de 2021. Rio de Janeiro, 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/
am/amazonas/noticia/2021/01/30/bolsonaro-diz-que-nao-e-atribuicao-do-governo-levar-oxigenio-para-
o-amazonas.ghtml. Acesso em: 22 maio 23.
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ajuizada pelo Partido Verde, contra ato de monitoramento de redes

sociais de parlamentares e jornalistas, pela Secretaria de Governo

e pela Secretaria de Comunicacoes da Presidéncia da Republica,

estipulou o prazo maximo de 48 horas para que o Governo Federal

prestasse informacdes urgentes para esclarecimento do quadro
descrito!.

Segundo o autor da ADPF, a conduta dos 6rgaos estatais
ameaca “a liberdade de manifestacao de pensamento de dois
grupos essenciais para a consolidacao da Democracia brasileira,
quais sejam, os parlamentares do Congresso Nacional e os
jornalistas”®. Naquela ocasido, parlamentares requereram
explicacoes dos relatérios elaborados pelo Poder Executivo
Federal’®. Até o encerramento desta obra, nao houve concessao
da medida liminar ou julgamento de mérito do caso, em virtude do
pedido de vistas apresentado pelo Min. André Mendonca'®.

Em 8 fev 21, em mais uma a¢ao ajuizada pelo partido politico
Rede Sustentabilidade, a ADPF n° 754, décimo sétimo caso em

analise, o Min. Lewandowski estabeleceu prazo de cinco dias

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF n° 765/DF. Decisao da Relatora
de 15 jan 21. Rel. Min. Carmen Licia. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/
downloadPeca.asp?id=15345438805&ext=.pdf. Acesso em: 22 maio 23.

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF n° 765/DF. Decisao da Relatora
de 15 jan 21. Rel. Min. Carmen Lucia. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/
downloadPeca.asp?id=15345438805&ext=.pdf. Acesso em: 22 maio 23.

136 O Executivo federal, através do Oficio n° 1004/2021/MCOM, de 18 de janeiro de 2021, informou
que o monitoramento tinha o propdsito de “geracdo de insights para criagao ou aprimoramento de
campanhas de publicidade, apoiar o relacionamento com a imprensa ou mesmo subsidiar as decisoes
estratégicas sobre a participacdo do senhor presidente da Republica em eventos e viagens, dentre
outros”. A integra do documento encontra-se disponivel em: https://static.poder360.com.br/2021/01/
Tramitacao-RIC-1518-2020.pdf. Acesso em: 22 maio 23.

137 Apos o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora), que julgava procedente o pedido formulado, para
declarar inconstitucional todo e qualquer ato da Secretaria Especial de Comunica¢ao Social do Ministério
das Comunicagdes de producio de relatorios de monitoramento sobre as atividades de parlamentares e
jornalistas em suas redes sociais, pediu vista dos autos o Ministro André Mendonga. Decisao de 14 fev
22 (mais de um ano depois da decisdo que requereu informagdes aos 6rgaos da Unido). Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/download Texto.asp?id=5494931&ext=RTF. Acesso em: 22 maio 23.
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para a Unido fixar os grupos de prioridade no plano nacional de
imunizacdo contra a Covid-19. Segundo aquele Partido, seria
necessario que o Governo Federal apresentasse uma previsiao
de organizacdo sobre a vacinacao da populacao, buscando ordem
de preferéncia entre classes e subclasses, haja vista que o plano
apresentado ainda era muito genérico™®, decisao referendada pelo
plenario da Corte.

A decisao se deu no contexto de diversos embates ocorridos
na elaboracdo do Plano Nacional de Imunizacdo. A titulo de
exemplo, no plano enviado ao STF, o Ministério da Satude informou
o nome de trinta e seis pesquisadores, que teriam colaborado a sua
elaboracdo. Esse grupo divulgou nota, se dizendo surpreso com a
mencao a seus nomes, informando que nao participou de qualquer
tomada de decisao'®.

O décimo oitavo caso trata da A¢ao Civel Originaria (ACO)
n° 3474, proposta pelo Estado de Sao Paulo contra a Unido. Nela,
o ente contestava a decisdao do Governo Federal, que reduzia o
numero de leitos reservados aos pacientes da Covid-19. O caso
se deu em meio as divergéncias politicas entre o Presidente da
Republica e o Governador do Estado de Sao Paulo'.

Em decisdo liminar de 27 de fevereiro de 2021, referendada

posteriormente pelo plenario, a ministra relatora, Rosa Weber,

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Tutela Proviséria Incidental na ADPF n’ 754. Decisao
do Relator de 8 fev 2021. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 2021d. Disponivel em: https://portal.
stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345613819&ext=.pdf. Acesso em: 22 maio 23.

139 JOVEM PAM. Plano de imunizacdo do governo ndo teve aprovacdo de pesquisadores citados, diz
comunicado. Noticia de 13 de dezembro de 2020. Disponivel em: https://jovempan.com.br/noticias/
brasil/plano-de-imunizacao-do-governo-nao-teve-aprovacao-de-pesquisadores-citados-diz-comunicado.
html. Acesso em: 22 maio 23.

140 UOL NOTICIAS. Irritado, Bolsonaro ataca Jodo Doria na Band: “Esse calcinha apertada”. Noticia
de 15 de janeiro de 2023. Disponivel em: https://natelinha.uol.com.br/televisao/2021/01/15/irritado-
bolsonaro-ataca-joao-doria-na-band-esse-calcinha-apertada-157167.php. Acesso em 29 maio 23.
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determinou que a Unido, imediatamente, analisasse os pedidos de
habilitacdo de novos leitos de UTI formulados pelo Estado junto
ao Ministério da Saude e restabelecesse, de forma proporcional
as outras unidades federativas, os leitos de UTI destinados ao
tratamento da Covid-19, que estavam habilitados (custeados) pelo
Ministério da Saude até dezembro de 2020, e que foram reduzidos
nos meses de janeiro e fevereiro de 2021, bem como que a Uniao
prestasse suporte técnico e financeiro a expansao darede de UTT’s,
de forma proporcional as outras unidades federativas, em caso de
evolucao da pandemia'!.

Em 8 de abril de 2021, o Min. Luis Roberto Barroso, em
decisdo liminar proferida no Mandado de Seguranca n° 37.760,
décimo nono caso em andlise, determinou ao Presidente do
Senado Federal a adocdo das providéncias necessarias a criacao
e instalacdo de comissao parlamentar de inquérito (CPI), com
o intuito de investigar as acoes do Poder Executivo durante a
pandemia do coronavirus#2.

O Mandado de Seguranca foi impetrado por senadores
do Partido Cidadania, os quais argumentaram que haviam
apresentado, ao Presidente do Senado Federal, requerimento
para instalacao da CPI em janeiro e nenhuma medida havia sido
adotada, acusando a Presidéncia da casa de omissao e conivéncia

com as acoes e omissoes do Presidente da Republica!®.

141 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela Proviséria Incidental na ACO 3474. Decisao da Relatora
de 26 fev 2021. Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, 2021e. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/
downloadPeca.asp?id=15345768676&ext=.pdf. Acesso em: 29 maio 23.

142 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Liminar no MS n° 37760. Decisdo do Relator, de 8 abr
2021. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 2021f. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/noticiaNoticiaStf/anexo/MS37760decisaoMRB.pdf. Acesso em: 29 maio 23.

143 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Liminar no MS n° 37760. Decisao do Relator, de 8 abr
2021. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 2021f. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/noticiaNoticiaStf/anexo/MS37760decisaoMRB.pdf. Acesso em: 29 maio 23.
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Alguns Senadores governistas posicionaram-se publicamente
contra a decisdo judicial, manifestando posicoes como: a) “o
Senado tem o dever de dar resposta firme e constitucional para
o reequilibrio entre os Poderes da Republica”; b) “é mais uma
decisao de um ministro que se julga semideus. Defendo nao
obedecer. O ministro Barroso nao tem esse poder todo que pensa
ter”; ¢) “vou dedicar todo esforco para que o Senado paute os
pedidos de impeachment de ministros do Supremo, pois esta nitido
que, se nao colocarmos em pratica a separacao de poderes, o STF
implantara uma ‘ditadura do judiciario”'*. Jair Bolsonaro também
atacou publicamente o Ministro relator, o chamando de “defensor
de terrorista”*.

Quatro dias depois, em 12 abr 21, ao deferir medida cautelar
na ADI n° 6.675, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro,
vigésimo caso analisado, a Min. Rosa Weber suspendeu parte dos
decretos sobre porte de armas que foram editados, as vésperas do
Carnaval, pelo Presidente da Republica. A ministra destacou que
os textos vao de encontro do Estatuto do Desarmamento, Lei n°
10.826/2003, trazendo o risco que essas armas tenham a finalidade
desviada e parem em posse de milicias, organizacdes criminosas
e criminosos em geral, Senadores oposicionistas manifestaram

publicamente apoio a decisao da Ministra'*’.

144 AGENCIA SENADO. CPI da Covid: senadores divergem sobre decisdo do STF. Senado Noticias,
09 de abril de 2021. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/04/09/cpi-da-
covid-senadores-divergem-sobre-decisao-do-stf. Acesso em: 29 maio 23.

145 PORTAL CONSULTOR JURIDICO. “DEFENSOR DE TERRORISTA”: Bolsonaro volta a atacar o
Supremo apds Barroso ordenar abertura de CPI da Covid. Noticia de 9 de abril de 2021. Disponivel em:
https://bit.ly/3RjlkA4. Acesso em: 29 maio 23.

146 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADI n° 6.675. Decisdo da Relatora, de
12 abr 2021. Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, 2021g. Disponivel em: https://www.agfadvice.com.br/wp-
content/uploads/2021/04/Decisao-Rosa-Weber_Decretos-Armas.pdf. Acesso em: 29 maio 23.

147 AGENCIA SENADO. Oposicionistas apoiam decisdo de Rosa Weber de suspender partes de decretos
sobre armas. Noticia de 13 de abril de 2021. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/
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No més seguinte, em 13 de maio de 2021, os &nimos
entre o STF e o Poder Executivo voltam e ficar exaltados com a
judicializacao de mais um tema sensivel a politica. Um grupo de
juristas e professores ingressou com uma Ac¢ao Civil Originaria no
STF“8 vigésimo primeiro caso analisado nesta obra, requerendo
a submissao do Presidente da Republica a exames de sanidade
mental. O caso foi autuado como a Peticao n°® 9.657-DF e distribuido
ao Ministro Gilmar Mendes. O relator nao proferiu decisdo até o
encerramento do mandato presidencial'®’.

O vigésimo segundo caso analisado trata da abertura de
inquérito para apuracao de eventual pratica de crime por parte
do Presidente da Republica, apds a apresentacao de noticia-crime
por Parlamentares da oposicao, alegando prevaricacao daquela
autoridade diante de irregularidades na aquisi¢ao da vacina indiana
Covaxin contra o coronavirus. A Min, Rosa Weber, atendeu o
pedido da Procuradoria-Geral da Republica e tornou Jair Bolsonaro
investigado, nos autos do Inquérito n° 4875-DF™,

Posteriormente, em 24 de abril de 2022, a relatora acatou
pedido de arquivamento realizado pelo Procurador-Geral da
Republica (PGR), entendendo nao haver justa causa para o

prosseguimento da investigacdo, ou seja, a insuficiéncia dos

materias/2021/04/13/oposicionistas-apoiam-decisao-de-rosa-weber-de-suspender-partes-de-decretos-
sobre-armas. Acesso em 29 maio 23.

148 A integra da peticdo inicial pode ser acessada aqui: https://www.conjur.com.br/dl/acao-stf-avalie-
bolsonaro-capacidade.pdf. Acesso em 30 maio 23.

149 A titulo de informacao, em 24 de fevereiro de 2023, o Min. Gilmar Mendes proferiu decisao,
extinguindo o processo por perda superveniente do objeto, uma vez que o Presidente da Republica cuja
peticao requeria a andlise da sanidade mental j4 havia deixado o cargo com a posse do novo Presidente
em 1° de janeiro de 2023. A decisio pode ser acessada em: https://portal.stf.jus.br/processos/
downloadPeca.asp?id=15356144322&ext=.pdf. Acesso em 30 maio 23.

150 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo de Instauracdo do Inquérito n° 4.875. Decisao da
Relatora, de 2 jul 2021. Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/
arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/pet9760aberturalng.pdf. Acesso em: 5 jun 23.
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elementosinformativos disponiveis'®!. Essa decisao s6 ocorreu apos
recurso apresentado pelo PGR, uma vez que este havia requerido
anteriormente o arquivamento e este havia sido indeferido pela
Ministra'®,

Alguns meses depois, em 4 de agosto de 2021, Jair Bolsonaro
¢, novamente, investigado em Inquérito perante o Supremo
Tribunal Federal. O Min. Alexandre de Moraes, relator do
“Inquérito das fake news”, Inquérito n° 4.781-DF, vigésimo terceiro
caso em analise, tornou-o investigado apds uma live realizada pelo
Presidente da Republica®™.

Na decisao, o relator fundamentou que “o pronunciamento
do Presidente da Republica, JAIR MESSIAS BOLSONARO,
revelou-se como mais uma das ocasides em que o mandatario
se posicionou de forma, em tese, criminosa e atentatéria as
Institui¢oes, em especial ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL”.
Segundo o relator, o Presidente imputou, publicamente, “aos
seus Ministros a intencao de fraudar as eleicoes para favorecer
eventual candidato - e o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL -,
no contexto da realizacdo das elei¢oes previstas para o ano de
2022, sustentando, sem quaisquer indicios, que o voto eletronico
¢ fraudado e ndo auditavel, como, exemplificativamente, é possivel

verificar em sua live” 1,

151 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo de Arquivamento do Inquérito n’ 4.875. Decisdao da
Relatora, de 24 abr 2022. Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, 2022. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/
arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/inq4875_arquiva.pdf. Acesso em: 5 jun 23.

152 CNN BRASIL. PGR critica decisGo de Rosa Weber no caso Covaxin e vai recorrer. Noticia de 30 de
marco de 2021, disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/pgr-critica-decisao-de-rosa-weber-
no-caso-covaxin-e-vai-recorrer/. Acesso em: 5 jun 2023.

153 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo de inclusdo de investigado no Inquérito n° 4.781.
Decisdo do Relator, de 4 ago 2021. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://
www.conjur.com.br/dl/stf-acolhe-pedido-tse-investigar.pdf. Acesso em: 5 jun 23.

154 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo de inclusdo de investigado no Inquérito n° 4.781.
Decisao do Relator, de 4 ago 2021. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://
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No dia 12 de agosto de 2021, apds acolher noticia-crime
apresentada pelo Superior Tribunal Eleitoral, o Min. Alexandre
de Moraes, em nova decisdo no Inquérito 4.781-DF, determinou
a apuracdo de eventual crime pelo Presidente da Republica, por
divulgacao de documentos sigilosos, ao apresentar, em uma live,
conteudo que estava sob sigilo judicial'®, o que gerou a instauracao
de mais um inquérito contra essa autoridade, o Inquérito n° 4.878-
DFE.

Cinco dias depois, em 17 de agosto de 2021, Jair Bolsonaro,
em uma entrevista a Radio Cuiabd, disparou criticas ao relator do
Inquérito, afirmando que “nao pode um ministro do Supremo, no
caso o Alexandre de Moraes... ele mesmo abre o inquérito, julga e
prende. Nao tem nem a participacao do Ministério Publico, nada.
Agora ele abriu um inquérito de fake news sobre a minha pessoa”.
Segundo o Presidente da Republica, “ele esta fazendo barbaridades
agora, juntamente com o ministro do TSE, o senhor Salomao, que
deu uma canetada para desmonetizar certas paginas de pessoas
que tém criticado a falta de mais transparéncia no voto”'%,

Em 19 de agosto de 2021, dois dias apds a entrevista, o
Presidente da Republica ajuizou a Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF n°® 877), vigésimo quarto caso
analisado nesta obra, contra o art. 43 do Regimento Interno da

Corte (RISTF), dispositivo que embasou a abertura do Inquérito n°

www.conjur.com.br/dl/stf-acolhe-pedido-tse-investigar.pdf. Acesso em: 5 jun 23.

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisd@o que determina investigacdo no Inquérito n’ 4.781.
Decisdo do Relator, de 12 ago 2021. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2021/08/decisao-Moraes-noticia-crime-tse-12-ago-2021.pdf. Acesso em:
5jun 23.

156 CNN BRASIL. Bolsonaro critica Moraes e ministro do TSE apds ac@o contra canais por fake News.
Noticia de 17 de agosto de 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-
critica-moraes-e-ministro-do-tse-apos-acao-contra-canais-por-fake-news/. Acesso em: 5 jun 23.

83


https://www.conjur.com.br/dl/stf-acolhe-pedido-tse-investigar.pdf
https://static.poder360.com.br/2021/08/decisao-Moraes-noticia-crime-tse-12-ago-2021.pdf
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-critica-moraes-e-ministro-do-tse-apos-acao-contra-canais-por-fake-news/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-critica-moraes-e-ministro-do-tse-apos-acao-contra-canais-por-fake-news/

FELIPE DALENOGARE ALVES

4781, para apurar noticias fraudulentas, ameacas e outros ataques
feitos contra a STF, seus membros e familiares. O Presidente
requereu a concessao de liminar para suspender o referido artigo
e a sua nao recepc¢ao pela Constituicao Federal™.

Por outro turno, um dia depois, em 20 de agosto de 2021, o
Presidente da Republica protocolou, no Senado Federal, pedido de
impeachment contra o Min. Alexandre de Moraes, sob alegacao de
que o Ministro extrapola suas atribuicoes jurisdicionais, atuando
com arbitrariedade. O pedido foi indeferido pelo Presidente do
Senado Federal no dia 25 de agosto de 2021, apos parecer juridico
da Advocacia do Senado, que se manifestou pela inadequacao da
peca apresentada pelo Presidente da Republica'®.

Do mesmo modo, no dia anterior, em 24 de agosto de 2021, o
Min. relator, Edson Fachin, proferira decisao extinguindo a ADPF
n°® 877, sem resolucdo de mérito, por considerar que nao cabe
ADPF contra controvérsias ja definidas pelo STFE. Para o relator,
¢ incabivel o ajuizamento dessa acdo para matérias ja definidas
recentemente pelo préprio Supremo e que eventuais lesdes
individuais e concretas devem ser objeto de impugnacao pela via
recursal pertinente. O relator destacou que a matéria questionada
pelo Presidente da Republica ja foi resolvida na ADPF n° 572, em
que o Plenario declarou a legalidade e a constitucionalidade do
INQ 4781 (Inquérito das fake news)'™.

157 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguic@o de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 877.
Decisdo do Relator, de 24 ago 2021. Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.stf.
jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF877.pdf. Acesso em: 5 jun 23.

158 AGENCIA SENADO. Pacheco rejeita pedido de Bolsonaro por impeachment de Moraes. Noticia de
25 de agosto de 2021. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/08/25/
pacheco-rejeita-pedido-de-bolsonaro-por-impeachment-de-moraes. Acesso em: 9 jun 23.

159 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguic@o de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 877.
Decisdo do Relator, de 24 ago 2021. Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.stf.
jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF877.pdf. Acesso em: 5 jun 23.
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A JUDI CIALIZACAO DA POLITICA E A RELA C/IO ENTRE OS PODERES
Andalise a luz de quarenta casos de tensdo entre os Poderes durante o governo Jair Bolsonaro

Para trés dias depois, em 27 de agosto de 2021, o STF
pautou o julgamento da demarcacdo de terras indigenas, tema
extremamente sensivel no cenario brasileiro. Com isso, a
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil - APIB promoveu uma
manifestacao entre os dias 22 e 28 de agosto, com cerca de 6 mil
indigenas, na defesa de seus interesses.

A Uniao ingressou com pedido de Medida Cautelar na
peticao na ADPF n° 709, vigésimo quinto caso em analise'®,
requerendo o adiamento da manifestacao, alegando as restricoes
sanitarias em virtude da pandemia do coronavirus. Assim,
alegou, o risco de contagio e transmissao do virus da Covid-19,
em virtude do evento, requerendo, o adiamento da manifestacao
“para uma data futura mais prudente, em um momento de maior
seguranca epidemiologica” ou, subsidiariamente, a exigéncia de
“cumprimento de protocolos rigorosos dos participantes”6'.

O Min. Barroso indeferiu os pedidos da Uniao, ressaltando,
em sua fundamentacgdo, o direito a liberdade de expressio e de
reunido, os quais estavam sendo exercidos em compatibilidade
com o direito a vida e a saude, conforme demonstrado pela APIB,
bem como a legitimidade dos interesses defendidos pelos povos
indigenas, em compatibilidade com preceitos constitucionais'®.

Jair Bolsonaro, ao se manifestar em rede social sobre o

evento, criticou o protesto realizado pelos povos indigenas em

160 A ADPF n° 709 trata de direitos indigenas e possui uma série de medidas cautelares determinadas
e denegadas pelo Ministro Relator, Min. Luis Roberto Barroso. Desse modo, aqui, se tratard como caso,
tao somente a Medida Cautelar requerida pela Unido para adiar a manifestacao promovida pela APIB.
161 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF n° 709. Decisao do Relator, de 25
ago 2021. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF709marcha.pdf. Acesso em: 30 maio 23.

162 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF n° 709. Decisao do Relator, de 25
ago 2021. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF709marcha.pdf. Acesso em: 30 maio 23.
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frente ao Paldcio do Planalto (sede do Executivo federal), na
manha do dia 27 de agosto. Ao publicar um video da manifestacao,
disse que “esse tipo de gente que quer voltar ao poder com ajuda
daqueles que censuram, prendem e atacam defensores da CF
(Constituicao Federal) e da liberdade™®,

O vigésimo sexto caso analisado trata da Peticao n® 9.700-DF,
ajuizada em desfavor da Unido, pela Articulacao das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (Conaq), juntamente com o Partido
Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), o Partido Rede
Sustentabilidade e o Partido dos Trabalhadores (PT) na defesa dos
direitos da populacao quilombola',

No dia 14 set 21, o Min. Edson Fachin, relator do caso,
determinou que a Unido, no prazo de 15 dias, adotasse uma
série de doze medidas voltadas, em especial, ao fornecimento de
agua potavel e a seguranca alimentar, a populacao quilombola'®,
determinando, inclusive, a abertura de crédito extraordindrio, se
necessario, para a efetivacao de politicas publicas destinadas a
populacdo, diante da inércia da Unido.

A decisao se deu uma semana apos Jair Bolsonaro se
posicionar, em ato publico, contra os Ministros do Supremo

Tribunal Federal, Alexandre de Moraes e Luis Roberto Barroso.

163 PORTAL R7. Bolsonaro critica manifestacdo de indigenas em frente ao Planalto. Noticia de 27 de
agosto de 2021. Disponivel em: https://noticias.r7.com/brasilia/bolsonaro-critica-manifestacao-de-
indigenas-em-frente-ao-planalto-29062022. Acesso em 30 maio 23.

164 O Presidente da Repuiblica havia sido réu em uma Agao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal por ofensas a populacdo quilombola. Em 2019, apos ter sido condenado em primeira instancia,
foi absolvido em sede recursal, reconhecendo-se que estava coberto pela imunidade parlamentar a
época. Noticia disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/06/08/bolsonaro-e-
inocentado-de-vez-da-acusacao-de-racismo-contra-quilombolas.ghtml. Acesso em: 30 maio 23.

165 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢go n° 9.700-DF. Decisao do Relator, de 14 set 21. Brasilia
2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347809161&ext=.pdf.
Acesso em: 30 maio 23.
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Andalise a luz de quarenta casos de tensdo entre os Poderes durante o governo Jair Bolsonaro

No dia 7 de setembro de 2021, por ocasiao das comemoracoes da

semana da independéncia, em Brasilia, declarando que “ou o chefe

desse Poder [Fux] enquadra o seu [ministro] ou esse Poder pode
sofrer aquilo que nds nao queremos”%,

Em resposta, no dia seguinte, o Presidente do STF, Min. Luiz
Fux, abriu a sessao plenaria com forte discurso em autoafirmacao
daautoridade da Corte e de seus ministros, afirmando que “a critica
institucional nao se confunde — e nem se adequa — com narrativas
de descredibilizacao do Supremo Tribunal e de seus membros,
tal como vem sendo gravemente difundidas pelo chefe da na¢ao”.
Assim, “ofender a honra dos ministros, incitar a populacdo a
propagar discursos de ddio contra a instituicio do Supremo
Tribunal Federal e incentivar o descumprimento de decisoes
judiciais sao praticas antidemocraticas, ilicitas e intoleraveis, em
respeito ao juramento constitucional que fizemos ao assumirmos
uma cadeira na Corte”%,

O vigésimo sétimo caso analisado se deu duas semanas
depois, em 21 de setembro de 2021, com o deferimento de outra
medida cautelar proferida no 4mbito da ADPF n° 756 (décimo
quinto caso analisado), em 21 de setembro de 2021, pelo Min.
relator, Ricardo Lewandowski, referendada de modo uninime pelo
plenario do STF posteriormente. Nela, assentou-se a competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios para vacinar

adolescentes de 12 a 17 anos contra a Covid-196,

166 PORTAL CONSULTOR JURIDICO. Em setembro, tensdo entre Bolsonaro e STF chegou ao apice.
Noticia de 29 de dezembro de 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-dez-29/setembro-
tensao-entre-bolsonaro-stf-chega-apice. Acesso em: 31 maio 23.

167 A integra do discurso do Presidente do STF pode ser acessada em: https://www.conjur.com.br/dl/
fux-atos.pdf. Acesso em: 31 maio 23.

168 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Oitava tutela proviséria incidental na ADPF n’° 756-DF. Decisao
do Relator de 11 de jun 2021. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://
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Conforme fixado, para consumar a vacinacao dos
adolescentes, os entes da federacao possuem competéncia para
imuniza-los, devendo, n3o obstante, considerar as situacoes
concretas que surjam, sob sua responsabilidade exclusiva, além
de observar as recomendacoes da Anvisa, dos fabricantes dos
imunizantes e das autoridades médicas, respeitando-se, ainda, a
ordem de prioridade de vacinag¢ao'®.

A decisao foi tomada cinco dias depois de Jair Bolsonaro
anunciar, em live, no dia 16 de setembro de 2023, que havia
determinado a suspensdo da vacinacdo de adolescentes. Na
transmissdo, o Ministro da Saude informou que a decisdao
suspensiva estava sendo cumprida, apos determinacao do
Presidente da Republica'™.

O vigésimo oitavo caso trata da medida cautelar deferida
pela Min. Rosa Weber, na ADPF n° 854, em 5 de novembro de
2021, para suspender integral e imediatamente a execucao dos
recursos oriundos das chamadas “emendas do relator” relativas
ao orcamento daquele ano. A relatora determinou, ainda, a
publiciza¢do dos documentos que embasaram a distribuicao de
recursos provenientes dessas emendas (identificadas pela rubrica
RP 9) nos orcamentos de 2020 e 2021'7,

A decisao determinou, ainda, a adocao de medidas para

portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347912154&ext=.pdf. Acesso em: 22 maio 23.

169 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Oitava tutela proviséria incidental na ADPF n’° 756-DF. Decisao
do Relator de 11 de jun 2021. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://
portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347912154&ext=.pdf. Acesso em: 22 maio 23.

170 JORNAL CORREIO BRASILIENSE. Suspender vacinacdo de adolescentes foi decisdo de Bolsonaro,
diz Queiroga. Noticia de 16 de setembro de 2021. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.
com.br/politica/2021/09/4949950-suspender-vacinacao-de-adolescentes-foi-decisao-de-bolsonaro-diz-
queiroga.html. Acesso em: 30 maio 21.

171 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF n’ 854-DF. Decisdo da Relatora de
5de nov 2021. Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF854Liminar.pdf. Acesso em: 22 maio 23.
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Andlise & uz e nuarenta sas de fensds entre o5 Poderes urante o goverso fu Bolsonaro
que todas as demandas de parlamentares voltadas a distribuicao
de emendas do relator-geral do orcamento, independentemente
da modalidade de aplicacao, fossem registradas em plataforma
eletrénica centralizada, mantida pelo 6rgao central do Sistema
de Planejamento e Orcamento Federal, em conformidade com os
principios constitucionais da publicidade e da transparéncia'”.

A acdo foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) e se deu como reacao politica ao caso que ficou conhecido
como “Orcamento Secreto”, fortemente criticado por oposicionistas
ao Governo, que acusavam o Presidente da Republica de utilizar
o instrumento para ampliar sua base de apoio no Congresso
Nacional'™,

Ainda em novembro de 2021, a Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) que apurava acoes e omissoes do Executivo Federal
durante a pandemia havia aprovado um requerimento de quebra
do sigilo telematico de Jair Bolsonaro nas plataformas Google,
Facebook e Twitter. Essa autoridade ingressou com Mandado
de Seguranca (MS n° 38.289-DF) perante o Supremo Tribunal
Federal, com pedido liminar de suspensao do ato da CPI'",

O Min. Alexandre de Moraes, relator da acdo, vigésimo
nono caso analisado, deferiu a liminar em 19 de novembro de
2021 e suspendeu as determinacoes constantes na deliberacao

da comissao, compreendendo que elas ultrapassavam os limites

172 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF n’ 854-DF. Decisdo da Relatora de
5 de nov 2021. Rel. Min. Rosa Weber. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF854Liminar.pdf. Acesso em: 22 maio 23.

173 PORTAL G1 NOTICIAS. Ministra Rosa Weber suspende execucdo de emendas do ‘orcamento secreto’.
Noticia de 5 de novembro de 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/11/05/
rosa-weber-suspende-execucao-de-emendas-do-orcamento-secreto.ghtml. Acesso em 31 maio 23.

174 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar no Mandado de Seguranca n’ 38.289-DE.
Decisdo do Relator de 19 de nov 2021. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/MS38289.pdf. Acesso em: 9 jun 23.
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das competéncias constitucionais das comissoes parlamentares
de inquérito'”™. Alguns meses antes, em agosto, Bolsonaro havia
realizados fortes criticas as quebras do sigilo telematico de alguns
de seus apoiadores determinadas pela CPI da Covid!™.

Por outro lado, no encerramento do ano de 2021, em 3
de dezembro, atendendo pedido dessa CPI (Peticao n° 10.007-
DF), o Min. Alexandre de Moraes instaurou inquérito para
apurar as declaracoes do Presidente da Republica durante a
Pandemia, trigésimo caso em analise. Segundo a Comissdo, as
declaracoes minimizaram a pandemia, promoveram tratamentos
sem comprovacao cientifica, repudiaram vacinas e disseminaram
informacoes falsas relacionadas a doenga!”’.

Para o Ministro relator, ndo havia duvidas de que as
condutas noticiadas pela CPI, no sentido de propagacao de noticias
fraudulentas sobre a vacinacao contra a Covid-19, a exemplo de
uma live realizada em 21 de outubro de 2021, em que Jair Bolsonaro
associou a vacinacao a contaminac¢ao pelo virus da AIDS, deveriam
ser investigadas criminalmente. Assim, considerou imprescindivel
a adocao de medidas que elucidassem os fatos investigados,
especialmente diante da existéncia de uma organizacao criminosa

que se utilizava de meios de propagacao em massa'’,

175 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar no Mandado de Seguranca n’ 38.289-DF.
Decisdo do Relator de 19 de nov 2021. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/MS38289.pdf. Acesso em: 9 jun 23.

176 UOLNOTICIAS. Bolsonaro critica CPI da Covid por quebra de sigilos: ‘Pessoa fica marcada’. Noticia de
19 de agosto de 2021. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/08/19/
bolsonaro-critica-cpi-da-covid-por-quebras-de-sigilo-pessoa-fica-marcada.htm. Acesso em: 9 jun 23.

177 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo de instauracdo de Inquérito na Peti¢do n’ 10.007-DF.
Decisdo de 3 de dez 2021. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.
stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/PET1000712decisao_monocratical.pdf. Acesso em: 9
jun 23

178 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo de instauracdo de Inquérito na Peti¢do n’ 10.007-DF.
Decisdo de 3 de dez 2021. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.
stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/PET1000712decisao_monocratical.pdf. Acesso em: 9
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s e A D A R LACAD BN TRE 08 FORERES
Iniciando o ano de 2022, em 27 de janeiro, o Presidente da
Republica apresentou pedido de desisténcia em prestar depoimento
no inquérito em que figura como investigado (Inquérito n° 4.878-
DF) pelo vazamento de informacoes sigilosas. A decisao, trigésimo
primeiro caso analisado, indeferiu o pedido presidencial e manteve
o depoimento, uma vez que o Min. relator (Alexandre de Moraes)
ja havia atendido pedido anterior para a dilacio do prazo de
oitiva e que o depoimento fosse prestado em local e data a serem
escolhidos pelo Presidente!”.

Para o Ministro, “o carater voluntario de suas manifestacoes
na otica de um didlogo equitativo entre o individuo e o Estado
permite ao investigado exercer livre e discricionariamente seu
direito ao siléncio”. Assim, “sera o investigado quem escolhera o
‘direito de falar no momento adequado’ ou o ‘direito ao siléncio
parcial ou total”. Todavia, ele nao “decidira prévia e genericamente
pela possibilidade ou nao da realizacao de atos procedimentais
ou processuais durante a investigacao criminal ou a instrucao
processual penal”'®,

Por fim, o relator destaca a necessidade de lealdade
processual, enfatizando que “a manutencao da constitucionalidade
desse diadlogo equitativo entre Estado-investigador e investigado
na investigacao criminal exige, portanto, a estrita obediéncia da

expressa previsao legal; que nao possibilita aos investigados a

jun 23.

179 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decis@o de indeferimento de dispensa de oitiva no Inquérito n
4.878-DE. Decisao do Relator, de 27 jan 2022. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 2022. Disponivel
em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/INQ487827decisao_monocratica.pdf.
Acesso em: 5 jun 23.

180 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decis@o de indeferimento de dispensa de oitiva no Inquérito n
4.878-DE. Decisao do Relator, de 27 jan 2022. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 2022. Disponivel
em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/INQ487827decisao_monocratica.pdf.
Acesso em: 5 jun 23.

0

0

91


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/INQ487827decisao_monocratica.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/INQ487827decisao_monocratica.pdf

FELIPE DALENOGARE ALVES

faculdade, simplesmente, de impedir o agendamento pararealizacao
de um ato procedimental, sob pena de total desvirtuamento das
normas processuais penais”, mantendo o depoimento do Presidente
da Republica para o dia e horario previamente agendados'®.

Em 1° de fevereiro de 2022, o Min. Luis Roberto Barroso
proferiu nova decisdo (trigésimo segundo caso em apreciacio)
com medida cautelar na ADPF n° 709, suspendendo dois atos
administrativos (um parecer e um oficio circular) da Funai, os quais
suprimiram as atividades de protecao territorial pela autarquia em
terras indigenas nao homologadas'®.

Para o relator, a suspensao da protecao territorial nessas
areas abriria caminho para que terceiros circulassem nas terras
indigenas, colocando em risco a saude indigena, principalmente
por doencas infectocontagiosas, além de representar uma tentativa
reiterada de esvaziamento das medidas de protecao determinadas
pelo STF#,

Assim, a Fundacao deveria implementar acoes de protecao
independentemente de homologacao dessas areas indigenas, uma
vez que “ao afastar a protecao territorial em terras nao homologadas,
a Funai sinalizaria a invasores que a Unido se absteria de combater
atuacgoes irregulares em tais dreas, o que poderia constituir um

convite a invasdo de dreas que s3o sabidamente cobicadas por
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grileiros e madeireiros, bem como a pratica de ilicitos de toda
ordem”#,

Em 4 mar 2022, o Min. Alexandre de Moraes proferiu decisao
no Inquérito n° 4.874 (que apura a atuacdo de milicias digitais),
trigésimo terceiro caso em estudo, com o propésito de investigar a
participacao de um dos filhos do Presidente da Republica (Carlos
Bolsonaro), Vereador no municipio do Rio de Janeiro-RJ, na
comitiva oficial do Brasil que participou de viagem a Russia'®.

O pedido foi apresentado pelo Senador de oposicao, Randolfe
Rodrigues, para que fossem “apuradas as circunstancias da viagem
da comitiva presidencial a Rassia, em especial dos integrantes do
conhecido ‘gabinete do 6dio’, e seus reflexos sobre a integridade
das eleicoes de 2022, inicialmente com a intimacao da Presidéncia
da Republica” %,

Por conseguinte, o Min. relator oficiou a Presidéncia
da Republica, para que informasse as condicdes oficiais da
participacao do filho do Presidente na comitiva presidencial que
realizou viagem internacional, inclusive os gastos realizados e
eventuais diarias pagas, bem como a agenda realizada. Ademais,
oficiou a Camara de Vereadores do Municipio do Rio de Janeiro

para que informasse eventual licenca oficial do vereador para a
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realizacao da viagem internacional'®.

Em resposta, a CiAmara de Vereadores informou que tinha
ciéncia da viagem e que ela ocorreu a convite do parlamentar
Leonid Slutsky, Presidente do Comité de Assuntos Internacionais
da Assembleia da Federacao da Russia’®. A Presidéncia da
Republica, por sua vez, informou que nao houve qualquer despesa
com recursos publicos destinada ao filho do Presidente!®.

Alguns dias antes da decisdo, Bolsonaro havia criticado
a entrevista concedida pelo do Min. Edson Fachin, do Supremo
Tribunal Federal, o qual afirmou que “paises, como a Russia, que
tém relutado em sancionar os cibercriminosos que buscam destruir
a reputacao da justica eleitoral e aniquilar com a democracia”%.
Para o Presidente, a fala do Ministro do STF foi lamentdvel e lhe
causou constrangimento durante sua viagem oficial aquele pais''.

O trigésimo quarto caso trata da A¢ao Penal n° 1044, movida
pela Procuradoria-Geral da Republica contra o Deputado Federal
Daniel Silveira, apoiador do Presidente da Republica. No dia 20 de

abril de 2022, o STF condenou o deputado a oito anos e nove meses
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de reclusao, em regime inicial fechado, pelos crimes de incitacao
a abolicao violenta do Estado Democratico de Direito (artigo
23, inciso IV, combinado com o artigo 18 da Lei 7.170/1983) e
coacao no curso do processo (artigo 344 do Cddigo Penal), além
de 35 dias-multa no valor de cinco salarios minimos, corrigidos
monetariamente na data do pagamento (RS 212 mil, em valores
atuais). Entre os efeitos da condenacao, determinou a suspensao
dos direitos politicos e a perda do mandato parlamentar'®?.

No dia seguinte, Bolsonaro editou Decreto concedendo a
graca (perdao individual) ao Deputado condenado. No Decreto, a
graca foi concedida de modo incondicionada e independentemente
do transito em julgado da sentenca penal condenatéria, incluindo
as penas privativas de liberdade, a multa, ainda que houvesse
inadimpléncia ou inscricao de débitos na Divida Ativa da Unido, e
as penas restritivas de direitos'. Na historia republicana brasileira,
foi a primeira concessao de graca de que se tem noticias.

Imediatamente, o Partido Rede Sustentabilidade, o Partido
Democratico Trabalhista (PDT), o Partido Cidadania e o Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizaram no STF as Arguicoes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs n° 964, n° 965,
n° 966 e n° 967, respectivamente) questionando o Decreto de graca
do Presidente da Republica, o qual foi declarado inconstitucional

pelo proprio Tribunal posteriormente por desvio de finalidade!*.
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Sete dias depois da edicao do Decreto de graca, o STF
analisou a ADI n° 6808, trigésimo quinto caso em analise nesta tese,
ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), com o propoésito
de buscar a inconstitucionalidade da concessao automatica de
licenca ambiental para funcionamento de empresas que exercam
atividades classificadas como de risco médio, instituido pela
Medida Provisoria n° 1.040/2021, ato do Presidente da Republica,
o qual objetivava desburocratizar a abertura de empreendimentos
e fomentar a economia brasileira'®.

A decisao do STF, no dia 28 de abril de 2022, foi undnime, no
sentido de que a simplificacdo, em relacao as empresas com grau
de risco médio, ofende as normas constitucionais de protecao ao
meio ambiente, em especial o principio da precaucao ambiental,
ao prever a emissao de alvaras sem analise humana, possibilitando
que as licencas sejam concedidas e fiscalizadas somente apos a
liberacao da atividade!%.

No dia seguinte, em 29 de abril de 2022, Jair Bolsonaro
criticou a decisao em uma entrevista a Radio Metrépole, de Cuiaba-
MT, afirmando que “vocé tem que preservar o meio ambiente,
tudo bem, mas licencas nao podem se arrastar por anos ou até
mesmo inviabilizar uma obra que vai trazer bem-estar para todos
ai. Problemas temos. Legislacao ambiental, problemas que essas
horas sao judicializadas, mas a gente espera e pede a Deus que

ilumine a cabeca de todos™".
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A JUDI CIALIZACAO DA POLITICA E A RELA C/IO ENTRE OS PODERES
Andalise a luz de quarenta casos de tensdo entre os Poderes durante o governo Jair Bolsonaro

Uma das areas mais criticadas do governo Bolsonaro referia-
se a ambiental. Entre os episédios mais noticiados na midia,
encontra-se a fala do entao Ministro do Meio Ambiente, em uma
reuniao ministerial com o Presidente da Republica (mencionada na
analise do sexto caso) no dia 22 de abril de 2020. Naquela ocasido, o
Ministro do Meio ambiente afirmou que “precisaria ter um esforco
nosso aqui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no
aspecto de cobertura de imprensa, porque sé fala de Covid e ir
passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando
normas”'%,

Menos de vinte dias depois do julgamento que considerou
inconstitucional a flexibilizacao das licencas ambientais, no dia 18
de maio de 2022, o Min. Dias Toffoli arquivou a Peticao n°® 10.368,
trigésimo sexto caso analisado neste livro, que tratava de noticia-
crime do Presidente da Republica em desfavor do Min. Alexandre
de Moraes'. Segundo o chefe do Executivo, o membro do STF
estava em constante cometimento do crime de abuso de autoridade,
por ocasiao da conducao do inquérito das fake news (INQ 4781)2%.

Para o relator, os fatos descritos na noticia-crime nao traziam
indicios, ainda que minimos, de materialidade delitiva, nao havendo
nenhuma possibilidade de enquadrar as condutas imputadas em

qualquer das figuras tipicas apontadas. Assim, considerou ser
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evidente que os fatos narrados nao constituem crime e que nao ha
justa causa para o prosseguimento de acao penal, rejeitando, desde
logo, o mérito da peticao®.

O trigésimo sétimo caso em analise trata das ADIs n°® 7178
e n° 7182, respectivamente ajuizadas pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e pelo Partido dos Trabalhadores (PT), a fim
de questionar alteracoes nas regras sobre gastos com publicidade
governamental no primeiro semestre do ano da eleicao, alegando
a inconstitucionalidade das mudancas no calculo dos gastos dos
governos federal, estaduais e municipais com publicidade no
primeiro semestre de anos eleitorais®®.

Segundo o PT, a lei teve a finalidade de legalizar o uso da
maquina puablica, com carater evidentemente eleitoreiro, “para
promover e exaltar supostas benfeitorias de governos a menos de
cinco meses do dia em que os cidaddos brasileiros exercerao seu
direito de voto”. Por sua vez, o PDT apontou quebra do principio da
isonomia no contexto da disputa eleitoral, ja que os mandatarios que
concorrerao areeleiciao poderao utilizar “a benesse inconstitucional
para veicular, sob vias transversas e fora do alcance da Justica
Eleitoral, propaganda eleitoral e pronunciamentos em demasia”?®.

O STF acompanhou o voto do Min. Alexandre de Moraes, o
qual destacou que o aumento da possibilidade de gasto publico com

publicidade institucional as vésperas da eleicao de 2022 poderia
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202 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na ADI n° 7178. Decisao do Plenario, de 1° de
julho de 2022. Rel. Min. Dias Toffoli. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asprid=15352853922&ext=.pdf. Acesso em: 20 jun 23.
203 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na ADI n° 7178. Decisao do Plenario, de 1° de
julho de 2022. Rel. Min. Dias Toffoli. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asprid=15352853922&ext=.pdf. Acesso em: 20 jun 23.
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A JUDI CIALIZACAO DA POLITICA E A RELA C/IO ENTRE OS PODERES
Andalise a luz de quarenta casos de tensdo entre os Poderes durante o governo Jair Bolsonaro
configurar desvio de finalidade no exercicio de poder politico,
com reais possibilidades de violacao aos direitos constitucionais
da liberdade do voto, do pluralismo politico e dos principios
da igualdade e da moralidade puablica. Assim, o tribunal deu
interpretacao conforme a Constituicao a Lei 14.356/2022 para se
estabelecer que, por forca do principio da anterioridade eleitoral, a
norma nao produzira efeitos antes das eleicoes de 20222%,

As vésperas da eleicdo ocorrida no més de outubro de
2022, o Partido Rede Sustentabilidade, de oposi¢ao ao Presidente
da Republica, ajuizou a ADPF n° 1.013, trigésimo oitavo caso,
pleiteando medida cautelar para que se determine aos municipios
que garantam, nos dias das eleicoes, servico de transporte publico
urbano coletivo de passageiros gratuito em frequéncia maior ou
igual a dos dias uteis. O partido alegava que grande parcela dos
eleitores que terdo de se deslocar para cumprir a obrigatoriedade
de votar nao possui meios préprios de locomocdo e dependem
do transporte publico, que, nos fins de semana, tem frequéncia
reduzida®®.

O Min. relator, Roberto Barroso, deferiu a medida liminar,
para determinar ao Poder Publico, especialmente os municipios,
que mantenha o servico de transporte publico urbano coletivo de
passageiros em niveis normais, sem reducao especificano domingo
das eleicoes, além de vedar que os municipios que ja ofereciam

o servico de transporte publico urbano coletivo de passageiros

204 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na ADI n° 7178. Decisao do Plenario, de 1° de
julho de 2022. Rel. Min. Dias Toffoli. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asprid=15352853922&ext=.pdf. Acesso em: 20 jun 23.

205 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na ADPF n° 1.013-DF. Decisao do relator, de
29 de setembro de 2022. Rel. Min. Roberto Barroso. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/
downloadPeca.asp?id=15353891901&ext=.pdf. Acesso em: 20 jun 23.
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gratuitamente, seja pelo domingo, seja pelo dia das eleicoes, que
deixem de fazé-lo. Por fim, recomentou aos municipios que tiverem
condi¢oes, que oferecam o transporte publico urbano coletivo de
passageiros gratuitamente aos seus eleitores, por ato proprio e de
forma imediata®®.

Posteriormente, em 18 de outubro de 2022, em decisao
nos embargos de declaracao na medida cautelar, o Min. relator
ampliou a abrangéncia de sua decisao, autorizando os municipios
a determinar (e as concessiondrias ou permissionarias do servigo
publico a promover) a disponibilizacdo gratuita do servico de
transporte publico urbano coletivo de passageiros no dia das
elei¢oes, inclusive com linhas especiais para regioes mais distantes
dos locais de votacao, permitindo-se, inclusive, a utilizacao, para os
mesmos fins, de 6nibus escolares e outros veiculos publicos®”. A
decisao foi duramente criticada pelos apoiadores do Presidente da
Republica e entdo candidato a reeleicao®®.

Ainda envolvendo as eleicoes, apos a derrota do entdo
Presidente da Republica, inimeros de seus apoiadores iniciaram
uma campanha de obstrucao de vias publicas em varias regioes
do pais. O Min. Alexandre de Moraes proferiu decisao cautelar
na ADPF n° 519, trigésimo nono caso, determinando a imediata
desobstrucao das vias. O relator determinou, ainda, em virtude de

alegada omissao e inércia, que a Policia Rodoviaria Federal adotasse

206 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na ADPF n° 1.013-DF. Decisao do relator, de
29 de setembro de 2022. Rel. Min. Roberto Barroso. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/
downloadPeca.asp?id=15353891901&ext=.pdf. Acesso em: 20 jun 23.

207 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declara¢do na Medida cautelar na ADPF n°
1.013-DF. Decisao do relator, de 29 de setembro de 2022. Rel. Min. Roberto Barroso. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353891901&ext=.pdf. Acesso em: 20 jun 23.
208 REVISTA VEJA. A ira das redes bolsonaristas a liberacdo de Barroso aos transportes. Noticia de
18 de outubro de 2022. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/virou-viral/a-ira-das-redes-
bolsonaristas-a-liberacao-de-barroso-aos-transportes. Acesso em 20 jun 23.
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imediatamente todas as providéncias sob pena de multa de RS 100
mil em carater pessoal ao seu Diretor-Geral?”, a contar de meia-
noite de 1° de novembro, além da possibilidade de afastamento de
suas funcoes e até prisao em flagrante de crime de desobediéncia
caso necessario?.

Além disso, o relator estipulou ainda multa de RS 100 mil
por hora para donos de caminhoes que estejam sendo usados
em bloqueios, obstrucdes ou interrupcoes, além da intimacao
do Ministro da Justica, do Diretor-Geral da Policia Rodoviaria
Federal, de todos os Comandantes-Gerais das Policias Militares
estaduais, além do Procurador-Geral da Republica e os respectivos
Procuradores-Gerais de Justica de todos os Estados para que
tomem as providéncias que entenderem cabiveis, inclusive a
responsabilizacio das autoridades omissas?!!.

O ultimo caso a ser analisado, quadragésimo, trata da
medida cautelar que suspendeu os efeitos da Medida Proviséria
(MP) n° 1.135/2022, editada pelo Presidente da Republica. Com
o propdsito de colaborar com o setor cultural em virtude das
perdas ocasionadas com o isolamento social advindo da pandemia
da Covid-19, o Congresso Nacional editou a Lei 14.148/2021,
a qual criou o Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos, a denominada Lei Aldir Blanc 2 (Lei 14.399/2022) e a Lei

209 O Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal havia pedido voto para o entdo Presidente Jair
Bolsonaro um dia antes das eleicges. Disponivel em: UOL NOTICIAS. Diretor-geral da PRF pediu voto
em Bolsonaro um dia antes do segundo turno. Noticia de 30 de outubro de 2022. Disponivel em: https://
noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/30/ diretor-prf-pede-voto-em-jair-bolsonaro.htm. Acesso em: 20
jun 23.

210 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF n° 519. Decisao do Relator, de 31
de outubro de 2022. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF519decisao30out.pdf. Acesso em 20 jun 23.

211 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF »n° 519. Decisao do Relator, de 31
de outubro de 2022. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF519decisao30out.pdf. Acesso em 20 jun 23.
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Paulo Gustavo (Lei Complementar 195/2022), todas vetadas pelo
Presidente da Republica*?.

Ap6s o Congresso Nacional derrubar os vetos presidenciais
as leis, o Presidente da Republica editou a MP questionada. Em
seu voto, a Min. Carmen Lucia reiterou que ela esvaziou a eficacia
das normas aprovadas pelo Legislativo. Enquanto as leis previam o
repasse obrigatorio de valores da Uniao aos Estados e Municipios
para o setor cultural, a MP apenas autoriza o governo federal a
destinar os recursos, desde que respeitadas as disponibilidades
orcamentarias e financeiras de cada exercicio. Assim, os efeitos
da medida foram suspensos e o texto legal daquelas normas
restaurado®®,

Em apertada sintese, atendo-se aos limites espaciais
demarcatdérios desta obra, esses foram os quarenta casos analisados
que, de uma forma ou outra, na visao deste autor, envolveram
controvérsias entre os Poderes, e tiveram relevancia politica, social,
cultural e econémica, ocasionando decisoes judiciais do Supremo

Tribunal Federal que evidenciaram tensao entre os Poderes.

212 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na ADI n° 7.232-DF. Decisao
plenaria de 9 de novembro de 2022. Rel. Min. Carmen Lucia. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/
processos/downloadPeca.asp?id=15355465976&ext=.pdf. Acesso em: 21 jun 23.
213 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na ADI n° 7.232-DF. Decisao
plenaria de 9 de novembro de 2022. Rel. Min. Carmen Lucia. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/
processos/downloadPeca.asp?id=15355465976&ext=.pdf. Acesso em: 21 jun 23.
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5)

Conclusao

Como visto ao longo desta obra, a evolucao da jurisdicao
constitucional, desenvolvida e adaptada a cada forma de Estado
adotada, principalmente com o surgimento do Estado Moderno,
teve diferentes momentos, passando-se de um juiz “boca da lei” a
um juiz “concretista”, que, no cenario brasileiro, passou a ter em
sua mesa importantes decisoes ao rumo do pais.

Essa transferéncia configura a “judicializacao”, termo
utilizado muitas vezes indiscriminadamente, para explicar
fenomenos distintos e complexos. Em virtude disso, na segunda
secao deste livro, estudou-se o fendmeno sob diferentes abordagens
(funcionalista, centrada em direitos, institucionalista e centrada
nos tribunais), para desvendar suas distintas faces — tendéncias
inter-relacionadas (associada ao crescente poder dos tribunais
e das instituicoes judiciais, a crescente capacidade dos tribunais
para limitar instituicoes legislativas e a crescente proeminéncia de

escindalos envolvendo as instancias politicas).
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Na terceira e ultima secao desta obra, analisou-se quarenta
casos judicializados no Supremo Tribunal Federal, representativos
da judicializacao da politica, verificando-se que, no contexto
sociopolitico brasileiro durante o governo Jair Bolsonaro, ha a
evidéncia do fenémeno, o que levou o STF a proferir decisoes que
ocasionaram embates entre os Poderes.

Ha de se dizer, entretanto, que a judicializacao de demandas
eminentemente politicas nao € exclusividade brasileira, sendo,
em grande parte, decorrente do préprio constitucionalismo
contemporaneo, o qual possui constituicoes dotadas de direitos
fundamentais voltados a concretizacao da dignidade humana, de
carater aberto e principioldgico, que propiciam a ocorréncia de
decisoes judiciais com alcance politico, principalmente por elencar
o Poder Judicidrio como o “guardiao da Constituicao”.

Com isso, decisdbes com grande impacto politico, social,
religioso, cultural, e importantes para o rumo da sociedade estdao
sendo transferidas ao Poder Judiciario e nao sendo tomadas pelos
Poderes politicos (Legislativo e Executivo), como tradicionalmente
costumava ocorrer, desencadeando uma certa “tensao” entre os
Poderes, com constantes criticas de eventual “interferéncia” de
um Poder na atuacio do outro.

Por fim, diante de todo o exposto, ha de se dizer que a
hipotese de pesquisa a qual se langou mao foi confirmada, podendo-
se concluir que a judicializacao da politica nao é exclusividade
brasileira e ocasionou tensdo entre os Poderes durante o periodo
analisado, conforme se pode constatar na analise dos quarenta

casos analisados ao longo deste livro.
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SINOPSE

Fundindo-se os conceitos de democracia formal e material, estabelece-se a democracia constitucional, um
sistema pluripartidario em que todo o poder emana do povo e ¢é exercido para si, por representantes eleitos
periodicamente para mandatos temporarios, exercendo fungdes publicas e baseando-se em uma
Constituicao escrita, que prevé os direitos fundamentais e os meios e garantias necessdrios a sua
efetivacao, observando o principio da triparticao do poder estatal e a supremacia da lei, expressao da
soberania popular.

O constitucionalismo que se harmoniza ao novo Estado despontado é o Democratico, caracterizado por
textos constitucionais dotados de normas-principios que estabelecem fundamentos e objetivos a
Sociedade e ao Estado, visando a concretizacao dos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
humana. No contexto de “concretizagao de direitos”, € que as ateng¢des convergem a atuagdo do Poder
Judiciario, que passaa ser o protagonista narelacao entre os Poderes.

E nesse contexto, do Estado Democratico de Direito, iniciado no Brasil apés a promulgacdo da
Constituicao da Republica de 1988, que teve inicio, ainda que outrora de modo paulatino, o fenémeno da
judicializacdo da politica, passando-se, cada vez mais, a um crescente nimero de decisdes com grande
impacto politico, social, religioso, cultural, e importantes para o rumo da sociedade, as quais sdao
transferidas ao Poder Judiciario e nao pelos Poderes politicos (Legislativo e Executivo) como tradicional-
mente deveria ocorrer.

No entanto, deve-se destacar que as decisoes judiciais com alcance politico nao sio exclusividade
brasileira. A partir do pos-segunda guerra, elas passaram a ganhar maior espaco com a presenca dos
catalogos de direitos fundamentais nas Constituicoes, em especial, dos Estados Democraticos.

Como aponta Hirschl, atualmente, ndo se passa uma semana sem que uma alta Corte Nacional ou um
Tribunal Internacional, em algum lugar do mundo, realize um julgamento histérico, sobre algum tema
envolvendo questdes morais, principalmente no ambito dos direitos e liberdades fundamentais,
formulacao e efetivacao de politicas publicas e a propria litigiosidade politica, que definem rumos e
dividem nagoes inteiras.

Para verificar o fendmeno no Brasil, foram selecionados quarenta casos que, de certo modo, ocasionaram
embate entre os Poderes durante o Governo Jair Bolsonaro, os quais sao rememorados meticulosamente
de modo imparcial e narrativo, baseando-se nos julgados do STF e nas noticias publicadas nos meios de
comunicacao.

Sao por essas razoes que a obra que se publica destina-se nao apenas aos estudiosos e profissionais do
direito, mas também a cientistas politicos, jornalistas e demais interessados no estudo do
Constitucionalismo Contemporaneo e darelacio entre os Poderes estatais.
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