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Resumo

A apreciacao do Orcamento da Uniao no ambito do Congresso Nacional é um processo
composto por um elevado niimero de procedimentos e etapas, cada qual com atividades e
atores para sua realizacao. O presente trabalho objetivou mapear esse processo com foco
nas atividades do Relator-Geral. O resultado do trabalho servira para orientacdo, auxilio e
esclarecimento do processo legislativo orcamentario. Para realizar o mapeamento, optou-se

por utilizar a notacdo BPMN.

Palavras-chaves: orcamento. BPMN. mapeamento. processo
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1 Introducao

O Congresso Nacional é responsavel por receber, analisar, modificar, votar e aprovar
o Orgamento da Unido (receitas e despesas totais de R$ 3,382 trilhoes para 2019 (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2019) ) ap6s a proposta inicial encaminhada pelo Poder Executivo.
O caminho desde a recepcao até a aprovacao do respectivo projeto de lei é composto por
diversas etapas, cujas atividades produzem variados artefatos, dentre os quais destacam-se
as emendas, pareceres, relatérios, adendos, erratas e votos. A elaboracao do Orgamento é

um processo complexo.

A legislagao brasileira, bem como regulamentagoes internas do Congresso, definem
parte desse processo, mas por 6bvio, tratam de aspectos gerais, em um nivel “macro”
dessa elaboracao. Entretanto, os procedimentos, tarefas, documentos internos e fluxos de
trabalho em geral nao estao especificados na legislagdo ou em normas, apesar de essenciais
para que o projeto de lei orcamentério seja apreciado. E o trabalho de “background”,
em que sistemas computacionais, planilhas, discussoes, fluxos de informagoes geram os

insumos para que essa apreciagao ocorra a contento e no prazo legal.
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2 O Problema e Justificativa do Trabalho

A grande questao é que os diversos procedimentos internos necessarios para a apre-
ciagdo da PLOA nao estdao mapeados ou definidos de forma clara, tinica, sem ambiguidades.
Eles simplesmente fazem parte do dia-a-dia de diversos especialistas que executam tais
tarefas e transmitem esse “know-how” a eventuais novos colaboradores. Os conceitos, pro-
cedimentos e atividades fazem parte da cultura organizacional, mas nao estao explicitados

para conhecimento geral e futuro.

Dessa forma, todo o processo fica susceptivel a eventuais dificuldades, seja na
transmissao do contetido a novos participantes das tarefas, seja na tentativa de melhoria
do processo. Nao havendo uma especificacao clara disponivel, todo o tratamento das

informagoes depende de se recorrer a memoria e conhecimento adquiridos de individuos.

Com o tempo, mesmo conceitos inicialmente claros, podem se tornar nebulosos,
ambiguos, ji que nao foram mapeados. Até mesmo passos importantes da elaboracao
podem ser negligenciados por falta de entendimento, e as consequéncias surgirem mais a

frente, ja sob sérios riscos e prazos exiguos.

Além disso, com a crescente informatizacdo de todos os procedimentos, conheci-
mentos vao sendo materializados em sistemas ou planilhas, mas as geragoes seguintes,
mesmo continuando a execucao a contento, podem vir a desconhecer o porqué de certa
atividade ser realizada daquela maneira, apenas seguindo o fluxo de telas e calculos.
Dessa forma, conhecimentos podem se perder e oportunidades de otimizacao nao serem
percebidas. Informacoes concretizadas em sistemas é um grande avancgo, contudo, se estas
nao estiverem delineadas de forma compreensivel e clara, a substituicao ou integracao
desses sistemas pode ser problematica, exigindo muito esforco, custo e tempo, além de

aumentar a probabilidade de erros.

Todos os problemas acima citados (elevada complexidade, procedimentos sem a
devida clareza ou ambiguos, perda de informagoes, gargalos etc.) sdo comuns e recorrentes
nas grandes organizacoes. Uma forma de traté-los frequentemente utilizada é o mapeamento
dos processos. “O proposito da modelagem é criar um representacao do processo de maneira

completa e precisa sobre seu funcionamento...” (ABPMP, 2013).

Como diz Gart Capote, o objetivo da documentacgao é a “capacitagao de pessoal,
apoio para a analise de capacidade, qualidade, custo, tempo etc., além de melhor utilizacao

dos sistemas de informagao e promo¢ao de um entendimento comum” (BRITTO, 2017, p.
83).

Tal solugao tem sido vastamente aplicada na industria, havendo toda uma meto-
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dologia e area de estudo para tal, chamada de BPM, Business Process Management, ou
gerenciamento de processos de negécio. cujo objetivo, como afirma Freund e Rucker (2016,

p. 1), é compreender e aprimorar o processo como um todo, ndo apenas seus componentes.
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3 Escopo do Projeto

O processo orgamentario como um todo se inicia no Poder Executivo, que envia o
resultado dos seus trabalhos em forma de Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA)
para apreciacao do Congresso. O presente trabalho tem como escopo o mapeamento do
processo orcamentario a partir do momento em que o PLOA chega ao Legislativo, ou seja,

apenas no ambito do Congresso Nacional.

Como o processo legislativo orcamentario é complexo e vasto, optou-se por iniciar
o mapeamento desse processo com foco na atuacao do Relator-Geral. O relator é “o
parlamentar designado pelo presidente da comissao” (no caso, a CMO) “para apresentar
parecer sobre matéria de competéncia do colegiado” (SENADO FEDERAL, 2019b). J4 o
Relator-Geral é o parlamentar “designado para consolidar relatorios parciais e apresentar
relatério geral aos projetos de codigo e de determinadas proposigoes orgamentarias” (CON-
GRESSO NACIONAL, 2019b). A atuagao do Relator-Geral é descrita na Resolu¢ao n°
1/2006-CN (Vide Congresso Nacional (2019a)). Ele é o responsavel por emitir os pareceres
preliminar e geral relativos ao PLOA, sendo esses posteriormente emendados e votados

pelos demais parlamentares participantes do processo.

Para o mapeamento, optou-se por usar a notacao BPMN. Tal escolha ¢ detalhada

na secao 6.3. A modelagem foi feita a nivel estratégico, conforme explicado na segao 6.2.
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4 Obijetivos

4.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste projeto é mapear com BPMN a atuacao do Relator-Geral

na elaboracao da Lei Or¢gamentaria Anual no Congresso Nacional.

4.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste projeto sao:

a) mapear com BPMN o macroprocesso da elaboragao da Lei Orgamentaria Anual

no Congresso Nacional;

b) identificar os subprocessos relevantes e que sejam da responsabilidade do Relator-
Geral;

¢) identificar, junto aos consultores do Orcamento, as atividades, atores e sequéncias

dos processos sob responsabilidade do Relator-Geral;

d) realizar o mapeamento BPMN dos processos supracitados.






Parte Il

Preparacao do relatorio






31

5 Metodologia Cientifica

O primeiro passo para realizar o mapeamento BPMN do processo legislativo
orcamentario com foco na atuacao do Relator-Geral seria conhecer esse processo, no que é

chamado de “process discovery”.

The process discovery clearly differentiates the subject process form other
processes both upstream and downstream. The discovery reveals the output
generated by the subject process as well as the importance of that output
for the client. (FREUND; RUCKER, 2016, p. 3)

Para realizar essa tarefa uma primeira opg¢ao é buscar por documentacao ja existente
(FREUND; RUCKER, 2016, p. 99).

5.1 A Fundamentacao Documental

Apos o contato com a CONORF, nos foi disponibilizado o documento “Projeto de
Lei Orgamentaria para 2017 - Plano de Trabalho do Relator-Geral” (CONORF; MATA,
2016). Trata-se de um documento produzido por essa Consultoria a pedidos do Relator-
Geral de 2016 para compreensao de sua propria atuagao. Esse documento foi de suma
importancia para a realizacio do mapeamento BPMN aqui contido. E um documento bem
detalhado, com suas 70 paginas, 3 capitulos e 8 anexos. A seguir, o capitulo de introdugao
desse documento é aqui apresentado (CONORF; MATIA, 2016, p. 3):

Este Plano de Trabalho é um documento informativo destinado ao
relator-geral do Projeto de Lei Orcamentéria para 2017 (PLOA 2017).
Foi elaborado com fundamento nas normas que regem o processo de
apreciacdo dos projetos de lei orcamentaria no ambito do Congresso
Nacional, no histérico das decisdes tomadas pela Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizacao (CMO) e pelo Plenario
do Congresso Nacional, bem como na percep¢ao das Consultorias de
Orcamento do Senado Federal e da Camara dos Deputados acerca de
temas considerados relevantes para a atuacao do relator-geral.

A iniciativa de elaboragdo de um plano de trabalho para o relator-
geral tem como propdsito sistematizar as diversas etapas do processo de
apreciacdo do PLOA 2017, no ambito do Congresso Nacional, e descrever
os principais objetivos a serem perseguidos pela relatoria geral durante a
tramitagao desse projeto, de forma a contribuir para a agdo tempestiva e
eficaz do relator-geral no desempenho de suas fungoes.

O plano de trabalho esta estruturado da seguinte forma. A partir da
defini¢ao do objetivo geral do relator-geral, sdo indicados quatro objetivos
especificos. Cada um destes aparece detalhado em atividades. Além da
descricao das atividades, o plano indica ainda os prazos estimados para
a realizacao de cada uma delas, os riscos que poderiam comprometer sua
execucao tempestiva e as possiveis consequéncias para o processo da nao
realizacdo da atividade no prazo fixado.
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Como pode ser visto nesse texto introdutorio, o documento ja dividia o processo
legislativo orcamentério em atividades. Os 4 objetivos que ele menciona podem ser natu-
ralmente traduzidos em 4 grandes subprocessos dentro do macroprocesso da PLOA. Com

esse conjunto de informacoes, o trabalho deste projeto seria basicamente:

a) extrair as informagdes do documento CONORF e Maia (2016) que se facam

necessarias para o mapeamento BPMN;
b) realizar efetivamente esse mapeamento;

c¢) verificar quais atividades sao executadas em paralelo, quais em sequéncia, e,

neste caso, a precedéncia entre elas;

d) verificar quais outros detalhes nao contidos no documento poderiam ser explici-

tados para o mapeamento BPMN;

e) verificar quais questoes podem ser melhoradas em relagdo ao documento apro-
veitando o potencial da BPMN;

f) atualizar as informagoes, dado que j& decorreram alguns anos desde a concep-
¢ao do documento, e a legislagao e os procedimentos internos tendem a ser

modificados com o tempo.

Essas informacoes, ndo contidas no documento, precisavam ser obtidas. O caminho

natural foi buscar especialistas da CONORF que pudessem prover essas informagoes.

5.2 As Entrevistas com Especialistas

Como ja previa Freund e Rucker (2016, p. 99), a documentagao tende a nao prover
todas as informacoes necessarias. Busca-se entdo um importante objetivo do mapeamento,
que é explicitar o conhecimento dos especialistas para que este se torne disponivel para a

organizacao e demais participantes.

A CONOREF é o setor especializado do Senado Federal para o tratamento do processo
legislativo orcamentario, com consultores dedicados para realizar esse trabalho. Dentre
esses especialistas e dado que a modelagem pretendida é a de nivel estratégico (conforme
explicado na segao 6.2), a melhor opgao seria escolher consultores que ji trabalharam
como coordenadores gerais do PLOA. Entramos em contato com a coordenadora geral do
orcamento em 2019, Ana Claudia Castro Silva Borges, e ela se prontificou em fornecer todo
apoio. Dois consultores, que ja foram coordenadores gerais da lei orgamentéria, gentilmente

nos auxiliaram no mapeamento no papel de especialistas, a saber:

a) Aritan Borges Avila Maia;

b) Diogo Antunes de Siqueira Costa.
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A participagao do Aritan Maia foi providencial, haja vista que ele foi um dos
principais elaboradores do CONORF e Maia (2016). Ele esclareceu vérios pontos do
documento, evitando o risco de equivocos de interpretagao, e ajudou a aproveitar o

maximo de informagoes ali contidas.

A participacao do Diogo Costa também foi essencial. Ele forneceu uma visao adicio-
nal do PLOA, confirmando informagoes do Aritan, ou trazendo outras também importantes,
ou mesmo debatendo entre eles por uma modelagem o mais clara e compreensivel possivel

para o Congresso como um todo.

Vale ressaltar que o orientador Fernando Bittencourt também é consultor da
CONORF, com significativa experiéncia no processo da PLOA, o que permitiu contribuir

com informagoes e auxiliar no mapeamento.

As entrevistas poderiam ser do tipo um-a-um ou do tipo workshop, neste caso
com todos participando e trocando informagodes. A vantagem de uma entrevista do tipo
workshop é que se analisa varias perspectivas de uma vez (FREUND; RUCKER, 2016, p.
99).

Neste trabalho optamos por:

a) fazer um mapeamento BPMN inicial exploratério com base no documento
CONOREF e Maia (2016);

b) validar e aprimorar o mapeamento junto ao consultor e orientador Fernando,

numa entrevista do tipo um-a-um;

¢) realizar uma primeira entrevista (Anexo A) do tipo workshop com Fernando,
Aritan e Diogo tratando do macroprocesso principal e dos 2 primeiros grandes
subprocessos. A entrevista se daria percorrendo o mapeamento BPMN até entao

confeccionado;

d) incorporar todas as informagoes da primeira entrevista no mapeamento BPMN]

realizando melhorias e correcoes;

e) realizar uma segunda entrevista (Anexo B) do tipo workshop com Fernando,
Aritan e Diogo, revisando o macroprocesso e os 2 primeiros grandes subprocessos
tratados na primeira entrevista, e tratando os 2 tultimos grandes subprocessos. A
entrevista se daria percorrendo o mapeamento BPMN até entdao confeccionado.

Consultar também sobre sugestoes para trabalhos futuros;

f) incorporar todas as informagoes da segunda entrevista no mapeamento BPMN,

realizando melhorias e correcoes;

g) validar e aprimorar esse mapeamento aprimorado junto ao consultor e orientador

Fernando, numa entrevista do tipo um-a-um.
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Todas as tarefas acima expostas foram realizadas. As informagoes obtidas nas 2

entrevistas do tipo workshop foram adicionadas como anexos a este trabalho (Vide Anexos

AeB).
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6 O Mapeamento de Processos BPMN

A BPMN ¢é uma notagao grafica para desenho de processos. Processos sdo basica-
mente o conjunto de atividades que sao realizadas por responsaveis, consumindo recursos
e informagoes, e produzindo outros recursos e informacoes com o fim de atingir determi-
nados objetivos. Idealmente, cada etapa do processo agrega valor para a etapa seguinte,

contribuindo para se alcangar o alvo proposto.

Uma organizacao mapeia seus processos para adquirir um visao sistémica do negocio,
possibilitando enxergar e corrigir problemas, além de aumentar sua eficiéncia e desempenho.
O mapeamento explicita conhecimentos de individuos, possibilitando que essas informagdes

se tornem institucionais.

Com a modelagem, toda a gestao dos processos pode ser aprimorada, ja que
possibilita uma melhor integracao entre a visao gestora e as atividades de execucao. Um
claro mapeamento também facilita mudancas e alteragoes, sendo elas melhores entendidas

e 0s riscos mais bem detectéaveis.

A BPMN foi desenvolvida com o propésito de facilitar todo esse mapeamento
através de uma notagao precisa, padronizada, aberta e independente de tecnologia. Ela
possibilita uma comunicacao mais clara entre os diversos participantes, desde gestores até
técnicos, além de ser didatica e pedagogica na transmissao de contetido a novos integrantes
do processo. Com todos os processos mapeados, a automagao dos mesmos também é

facilitada.

A BPMN possui um rico grupo de elementos graficos, contudo sem complexidade
excessiva no objetivo de representar uma diversidade de situagoes de forma sintética, coesa

e 0 mais simples e clara possivel.

6.1 Facilitando a Automacao

Vale ressaltar que quando um processo é mapeado com BPMN, é possivel executar
o modelo via “workflow engines”. Ou seja, um BPMS (Business Process Management
Suite) passa a controlar o fluxo do processo e seus passos, organizando, mensurando e
permitindo a gestao conhecer o status do processo de maneira objetiva e precisa. Assim,
o mapeamento BPMN é um primeiro passo rumo a automacao dos processos. Com ela,
uma efetiva melhoria continua é possivel, j& que o monitoramento do processo permite
a identificacdo de pontos fracos, gargalos e pontos de indefinicao. Em suma, com um

workflow engine tudo pode ser rastreado.

O papel do workflow engine é controlar o processo informando as pessoas as
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proximas tarefas que devem realizar e o resultado esperado. Ele também pode obter ou
exportar informagoes para sistemas internos ou externos, o que é chamado de orquestracao
de servicos. Apesar de este trabalho nao ter como objetivo a automacao, é importante
ressaltar que o mapeamento BPMN é um facilitador para tal, ja que um dos propositos para
o qual se criou a BPMN foi justamente para auxiliar a automacao (FREUND; RUCKER,
2016, p. 4).

Vale entao ressaltar que o mapeamento BPMN pode ser mais que uma documenta-
¢ao, mas uma “documentacao executavel”. Com isso, o mapeamento nao correra o risco
comum & simples documentacgao, que é o de ficar defasada com o passar do tempo, a
medida que os processos evoluem e se transformam. Como o processo é conduzido pelo
modelo implantando no workflow engine, para mudar o processo, primeiro faz-se necessario
mudar o mapeamento. Assim, execucao e modelagem evoluem juntos, havendo o beneficio

da documentacgao sempre atualizada e confiavel.

6.2 As Perspectivas de Modelagem

O mapeamento BPMN pode ser feito de acordo com uma dentre 3 perspecti-

vas/niveis:

a) Nivel Estratégico: a modelagem é desenhada com foco na gestdo e na geréncia.
O mapeamento é sistémico e voltado para os resultados, oferecendo um enten-
dimento rapido mesmo para uma audiéncia nao especializada. A representacao

nao visa detalhamento profundo e até o evita;

b) Nivel Operacional: a modelagem é realizada buscando esclarecer diversos deta-

lhes, especificidades, e abarcando a execugdo mesmo em tarefas menores;

¢) Nivel de Ezecugio: a modelagem é realizada a nivel de méximo detalhamento e
voltado para a automacao. A riqueza de informacoes deve ser tal que permita
que o modelo seja executado por maquina. O mapeamento nesse nivel tende a

ser complexo, vasto e de dificil compreensao para quem nao seja experiente em

BPMN.

Neste trabalho, sendo um primeiro mapeamento BPMN do processo legislativo
or¢amentério, foi natural adotar um mapeamento de nivel estratégico. Ou seja, buscou-se
explicitar o conhecimento humano numa modelagem grafica clara, simples e precisa. O
objetivo é esclarecer o que faz parte e o que nao faz parte do processo, quais recursos
sao utilizados, quais artefatos sdo produzidos e o que estd sendo realizado (FREUND;
RUCKER, 2016, p. 98).

O mapeamento estratégico deve ser compreensivo mesmo para pessoas com pouco

conhecimento seja no processo (ou apenas com conhecimento a nivel gerencial), seja em
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BPMN.

Alguns conselhos sdo dados em Freund e Rucker (2016, p. 98) a modelagem

estratégica:

a) evitar que um subprocesso seja longo demais, com vérias paginas. Ou seja, um

subprocesso deve poder ser captado numa rapida visualizagao;

b) deve-se evitar artefatos complexos da BPMN, cuja simbolizagao exigiria expli-
cacoes e exemplos para serem compreendidos, dificultando um entendimento

imediato;

c¢) deve-se evitar muitos artefatos em um mesmo subprocesso. A referida literatura

recomenda nao utilizar mais que 10 artefatos e 8 itens de dados;

d) se uma certa inconsisténcia semantica for necessaria para que o modelo nao fique
intrincado demais, nesse nivel de mapeamento é permitido e até recomendavel.

Ou seja, a prioridade realmente deve ser a clareza e a facilidade de compreensao.

6.3 Comparando com Outras Notacoes

A modelagem de processos se mostrou fundamental para as organizagoes, e com
isso uma variedade de notagdes surgiram ao longo do tempo. A grande pergunta entao é:

por que usar BPMN e nao outra notagao?

Segundo Freund e Rucker (2016, p. 88):

The primary weakness in all of them, which leads us to prefer BPMN,
is that they lack the ability to model the interactions of participants
acting autonomously... A secondary reason to prefer BPMN is the greater
precision it provides, compared to the other notation systems, for handling
events.

Em Freund e Rucker (2016, p. 89-94) uma comparacao foi realizada entre BPMN e
4 outras notagoes, a saber, Extended event-driven process chain (eEPC), o diagrama de
atividades da UML, Ibo sequence plan e Key figures and probabilities, com a BPMN se
mostrando superior as demais em diversos aspectos. Basta ressaltar que muitos softwares

modeladores de processos que atendiam a essas notagoes, como o ARIS e o Prometheus
(FREUND; RUCKER, 2016, p. 89, 91), ja estao suportando o mapeamento via BPMN.

Outro fator a ser considerado é que a BPMN ¢ a notagdo mais utilizada, se tornando

inclusive um padrao ISO, como serda melhor detalhado na secao 6.4.

Outro ponto, também importante, é que o PRODASEN;, setor de TIT do Senado
Federal, ja possui know-how em BPMN e ferramental inclusive para automacao de processos

com essa notagao. Dessa forma, utilizando BPMN, a modelagem aqui realizada pode contar
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com suporte desse 6rgao, além de possibilitar uma futura automacao utilizando a suite ja

adquirida.

Por todos esses pontos, foi escolhida a BPMN para a modelagem aqui proposta.

6.4 A Notacao BPMN

No presente trabalho foi utilizada a notacdo BPMN. Ela foi desenvolvida inici-
almente por Stephen A. White da IBM e foi publicada em 2004 pela Business Process
Management Iniciative (BPMI). O objetivo era prover uma notagao grafica padronizada
para o mapeamento de processos e que permitisse a automacgao de processos. Em 2005,
o Object Management Group (OMG) assumiu a BPMI e avangou com a BPMN. Vale
destacar que a OMG ¢ a instituicao que ficou conhecida pela concepc¢ao da Unified Modeling
Language, a UML.

Com a OMG assumindo a BPMN, esta se tornou o padrao de facto para mo-
delagem de processos (FREUND; RUCKER, 2016, p. XI), sendo que em setembro de
2013 foi publicada como padrao ISO pela International Organization for Standardization
(ISO) sob a nimero ISO/IEC 19510:2013 (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR
STANDARDIZATION (ISO), 2013). No resumo desse padrao afirma-se:

The primary goal of ISO/IEC 19510:2018 is to provide a notation that is
readily understandable by all business users, from the business analysts
that create the initial drafts of the processes, to the technical developers
responsible for implementing the technology that will perform those pro-
cesses, and finally, to the business people who will manage and monitor
those processes. Thus, ISO/IEC 19510:2013 creates a standardized bridge
for the gap between the business process design and process implementa-
tion. ... The intent of ISO/IEC 19510:2013 is to standardize a business
process model and notation in the face of many different modelling nota-
tions and viewpoints. In doing so, ISO/IEC 19510:2013 will provide a
simple means of communicating process information to other business
users, process implementers, customers, and suppliers.

Como Britto (2017, p. 87) bem afirma, BPMN “traz grandes beneficios para as
organizacoes em geral... ¢ uma notagao rica, complexa e visualmente amigavel”. Para o
contexto aqui proposto e para facilitar o entendimento dos clientes-alvo, optou-se por
utilizar apenas os artefatos principais, com poucos elementos mais especificos (vide se¢ao

6.2). A notagdo completa pode ser encontrada internet, mas especificamente em Object
Management Group (OMG) (2019).

Os artefatos basicos utilizados neste trabalho estao retratados na Fig. 1.
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Figura 1 — Artefatos principais da BPMN
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Esses artefatos estao detalhados mais abaixo. O resumo geral, conforme Freund
e Rucker (2016, p. 24) seria: determinadas tarefas (atividades) sao realizadas durante o
processo, sob certas condigoes (gateways), e situagoes podem ocorrer (eventos). O que
conecta esses 3 objetos sao os fluxos de sequéncia, sempre dentro de uma piscina. Se a

conexao é com outro processo, entao se utiliza o fluxo de mensagens.

6.4.1 Piscina

A piscina (pool) é o espago onde todos os artefatos relacionados ao processo sao

colocados. E o local onde efetivamente o processo é representado.

6.4.2 Raia

A Raia é uma subdivisdo dentro das Piscinas para evidenciar que os artefatos ali

colocados sao da responsabilidade do ator evidenciado por ela. Raias, muitas vezes, “sao
utilizadas para ilustrar dreas de negocios, diretorias, geréncias e outras estruturas de um

organograma” (BRITTO, 2017, p. 111).
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6.4.3 Evento de Inicio

E um evento que marca o inicio de um processo ou subprocesso. Ele pode iniciar
imediatamente (circulo sem nenhuma imagem) ou provocado pela chegada de uma mensa-
gem (circulo com simbolo de um envelope) ou em certa data (circulo com simbolo de um

relégio).

6.4.4 Evento Intermediario

E um evento que sinaliza um acontecimento importante dentro do processo, como
o fim de uma etapa, sem que ele tenha ainda finalizado. Ele pode marcar a interrupc¢ao do
processo até o recebimento de uma mensagem (circulo com simbolo de um envelope) ou
até a chegada de uma certa data (circulo com simbolo de um relégio). Ele também pode

enviar uma mensagem, caso seja necessario.

6.4.5 Evento Anexo

E um evento que marca um acontecimento enquanto um dado subprocesso estava
sendo executado. Diante desse evento, um fluxo de atividades se inicia para tratar desse

novo cenario, interrompendo ou nao o subprocesso que estava em execucao.

6.4.6 Evento de Fim

E um evento que marca o alcance do objetivo proposto por aquele determinado
processo/subprocesso. Esse evento pode enviar uma mensagem (circulo com simbolo de
um envelope) a algum ator externo com informagoes produzidas por esse processo: “é um

evento responsavel pela ‘propagagao de resultados’ 7 (BRITTO, 2017, p. 118).

6.4.7 Fluxo de Sequéncia

E o fluxo que marca de onde e para onde as informagcoes estdo fluindo. E o “caminho”
da execucao das tarefas, mostrando a sequéncia da realizacao das mesmas. “Se os elementos
estao unidos por uma sequéncia, devemos assumir a garantia de entrega de informagao e
a sensibiliza¢do para inicio do trabalho como verdades do processo” (BRITTO, 2017, p.
113).

6.4.8 Fluxo de Mensagens

E a troca de informacoes entre responsaveis pelo processo e entes externos. Ela

sempre se da entre piscinas diferentes.
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6.4.9 Atividade

E a tarefa que é executada a fim de contribuir com o objetivo do processo. Ela

deve agregar valor ao processo e frequentemente produz algum artefato de dados.

6.4.10 Subprocesso

E um processo dentro de um processo. E similar a uma atividade, mas com suas

tarefas internas detalhadas.

6.4.11 Objetos de Dados

Sao informagoes recebidas ou produzidas ao longo do processo. Representam os

dados trafegando entre as atividades.

6.4.12 Depésito de Dados

Similar aos objetos de dados, entretanto suas informagoes sdo armazenadas e

continuam existindo mesmo apdés o fim do processo.

6.4.13 Desvio ou Gateway

E um controlador de fluxo, determinando ramificacdes e juncoes do fluxo de
atividades ao longo do processo. Ele “direciona a continuidade do processo” (BRITTO,
2017, p. 137).

Os tipos mais comuns de gateways sao:

a) Exclusivo: apenas um dos caminhos sera executado. Representado pelo simbolo

vazio ou com um X no interior;

b) Paralelo: todos os caminhos serao executados. Representado pelo simbolo com

um -+ no interior;

¢) Inclusivo: um ou mais caminhos serao executados. Representado pelo simbolo

com um circulo no interior.

Um bom resumo ¢ o feito em Britto (2017, p. 139): “Enquanto o desvio exclusivo s6
permite a continuidade de um caminho, e o desvio inclusivo permite qualquer combinacao
ou variac¢ao, o desvio paralelo é a adicdo de caminhos em que TODOS existentes a partir

do desvio serdo realizados”.
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7 A Relatoria do PLOA

Na figura 2 é exibido o macroprocesso do PLOA no ambito do Congresso Nacional

tendo em vista a atuagao do Relator-Geral.

O processo se inicia com a preparagdo para a apreciagdo do PLOA (segdo 7.1), que
é uma etapa opcional, mas recomendada. Como o tratamento do PLOA no Congresso
Nacional é um processo de significativa complexidade e com prazos curtos, quanto antes e
mais preparadas estiverem as pessoas e setores, mais tranquilo tende a ser esse tratamento.
Apesar disso, essa preparacdo nao é formalmente obrigatoria, todavia muito desejavel,
como o gateway procura explicitar. Tal subprocesso pode gerar algumas defini¢oes para o
Relatério Preliminar, mas seu principal produto é um Plano e Instrumental de Trabalho
para o tratamento do PLOA. Esse subprocesso pode ser interrompido com a chegada do
PLOA vindo do Poder Executivo.

Com a chegada do PLOA, inicia-se a Elabora¢io do Relatério Preliminar (se¢ao
7.2), esse ja um subprocesso formalmente previsto na legislagdo. A qualquer momento este
pode ser interrompido com a chegada de uma mensagem modificativa vinda do Executivo.
Essa mensagem substitui o PLOA anteriormente enviado e o subprocesso de elaboracao
do Relatério Preliminar é reiniciado. Essa etapa produz o Relatério Preliminar, além
de formar a chamada Reserva de Recursos. O Relatério Preliminar é entdo emendado e

votado, gerando entdo um marco importante: o Parecer Preliminar Aprovado.

A etapa seguinte é a Elaboragao do Relatorio Geral (segao 7.3) responsavel por
produzir o Relatorio Geral. Uma mensagem modificativa também pode chegar durante
esse subprocesso, mas dessa vez somente substitui obrigatoriamente o PLOA se a parte do
projeto a que se refere ainda nao tiver seu relatério setorial votado (BRASIL, 1988, art.
166 § 5°). Caso contrario, é tratada como uma demanda, podendo ser atendida no todo ou

em parte pelo Relator-Geral, ou ser descartada.

Ao Relatério Geral pode-se apresentar destaques ou adendos, e entao é votado, ao

que sucede outro marco no processo: o Parecer da CMO Aprovado.

O processo continua e o Parecer da CMO ¢ relatado no Plenario do Congresso
(segdo 7.4, com algumas atividades sendo realizadas para que tal ocorra. A seguir, adendos,
erratas e destaques sao apresentados ao Parecer da CMO, e por fim ha a votagao final em

Plenario.

O processo entao se encerra com a geracao do autégrafo da LOA, sendo entao

informado esse resultado ao Poder Executivo.

Os subprocessos a serem detalhados nas segoes seguintes sao:



46

Capitulo 7. A Relatoria do PLOA

a) Preparar-se para Apreciagao (segao 7.1);
c¢) Elaborar Relatério Geral (segao 7.3);

)
b) Elaborar Relatério Preliminar (secao 7.2);
)
d) Relatar Parecer da CMO no Plenério do Congresso (segao 7.4).
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7.1 Preparar-se para a Apreciacao do PLOA

Na figura 3 apresentamos o subprocesso de preparagao para apreciagdo do PLOA.
Como pode ser notado na figura, as atividades desse subprocesso podem ser executadas
em paralelo, mas elas nao sao obrigatdrias, podendo apenas um subconjunto ser realizado.

Tudo isso é caracterizado pelo uso do gateway inclusivo.

Esse subprocesso é caracterizado por 4 subprocessos e 1 atividade, todas tarefas

relacionadas a preparacao, organizacao e obtencao de informacoes relevantes.

Como todos os subprocessos, apesar de muito desejaveis, sdo opcionais, € importante
? 9 9
notar que os gateways utilizados dentro deles serao do tipo inclusivo, mostrando que as

tarefas dos mesmos sdo opcionais e podem ser executadas em paralelo.

Figura 3 — Subprocesso: Preparar-se para a Apreciagdo do PLOA
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7.1.1 Conhecer Principais Atores do PLOA

Na figura 4 apresentamos o subprocesso de conhecer os principais atores do PLOA.
Basicamente, trata-se de obter o contato e de conhecer as pessoas que integrarao o processo

legislativo orcamentéario.

Como afirma CONORF e Maia (2016, p. 5-6), a aprovacao do PLOA exige:

. articulagao politica entre os diversos atores envolvidos no processo, a
fim de que seja possivel cumprir os prazos definidos. ... Nesse sentido, o
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conhecimento dos principais atores do processo decisério orcamentério
no ambito do Congresso Nacional e da importancia da interlocucdo com
eles é essencial para a atuacdo do Relator-Geral com vistas ao alcance
do objetivo geral.

Quando possivel, tenta-se ja obter junto aos atores as demandas que gostariam que
fossem atendidas. De posse de tais informacgoes, o Relator-Geral pode se planejar para

atender ou nao essas demandas.

Figura 4 — Subprocesso: Conhecer Principais Atores do PLOA
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7.1.2  Conhecer Dispositivos Condicionantes

Na figura 5 apresentamos o subprocesso de conhecer os dispositivos condicionantes
do PLOA. O propésito aqui é se preparar em termos legais para que as proposigoes e

discussoes estejam bem embasadas e amparadas pelo arcabougo legal vigente.

A tramitagdo do PLOA no Congresso Nacional é regida pela Resolugao n® 1/2006-
CN (vide Congresso Nacional (2019a)). Porém, a discussao, alteracao e aprovagao do

projeto exigem que também sejam observadas outras normas aplicaveis a matéria.

O desconhecimento das regras de tramitagdo e das principais normas do processo
orcamentario no ambito do Congresso Nacional podera ocasionar atraso na aprovacao do

PLOA, uma vez que os prazos regimentais para desempenhar cada atividade sao exiguos
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e a avaliacao politica do projeto deve estar amparada nas normas vigentes (CONORF;
MAIA, 2016, p. 5).

Figura 5 — Subprocesso: Conhecer Dispositivos Condicionantes
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Fonte: Os autores

7.1.3 ldentificar Pontos de Definicdo na CMO

Na figura 6 apresentamos o subprocesso em que se identifica pontos de defini¢cao
na CMO. Os mais marcantes sdo acordar junto aos demais atores o Cronograma de
Tramitagao e o regramento para a apresentagao de emendas ao longo do processo legislativo

or¢amentario.
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Figura 6 — Subprocesso: Identificar Pontos de Definicdo na CMO
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7.1.4 Preparar o Atendimento de Demandas

Na figura 7 apresentamos o subprocesso de preparacao de atendimento de demandas.

Durante todo o processo de apreciacao do PLOA, o Relator-Geral serda demandado
por diferentes atores (vide secao 7.1.1) com vistas ao atendimento das mais diversas
solicitacdes. O acompanhamento desses pleitos, bem como das decisoes adotadas pela

relatoria para cada um deles, ¢é tarefa essencial do gabinete do Relator-Geral.

A importancia desse acompanhamento estd em evitar falha de comunicagao quanto
as decisoes do Relator-Geral. Por sua vez, cabe as Consultorias adotar providéncias para
que o relatorio geral, bem como os demais documentos que competem ao Relator-Geral
apresentar a CMO e ao Plenario do Congresso Nacional, reflitam fielmente as decisoes
adotadas (CONORF; MATIA, 2016, p. 9).

Objetivando minimizar a possibilidade de erros, as Consultorias apresentarao
modelo de trabalho ao gabinete do Relator-Geral, com o uso de planilhas de controle e

registro, e orientagoes quanto a informac¢oes minimas necessarias para o atendimento de

demandas (CONORF; MAIA, 2016, p. 9-10).
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Figura 7 — Subprocesso: Preparar o Atendimento de Demandas
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7.1.5 Conhecer Fatores que Afetam a Reserva de Recursos

A definicao da composicao da reserva de recursos é tarefa relevante do Relator-Geral

quando da elaboracao do Relatério Preliminar. Alguns fatores que poderao interferir no
montante a ser distribuidos, conforme CONORF e Maia (2016, p. 11), sdo:

a)

montante do acréscimo da estimativa de receita;

programagoes sobre as quais podem incidir cancelamentos prévios e valores que

podem assim ser obtidos;
despesas obrigatorias constantes do PLOA que devam ser aumentadas;
definicdo do montante das emendas de bancada impositivas;

valor reservado para atendimento de emendas de relator.

A reserva de recursos ¢é a fonte de recursos utilizada para atender as emendas do tipo

apropriagao ((CONGRESSO NACIONAL, 2019a, Art. 39, 56)).

7.2 Elaborar o Relatério Preliminar

Na figura 8 apresentamos o subprocesso de elaboracao do Relatério Preliminar.

Essa etapa, formalmente obrigatoria, é organizada em 2 conjuntos de atividades, sendo que

as atividades de cada conjunto sao executadas em paralelo, mas um conjunto é executado
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posteriormente ao outro. O primeiro é constituido de atividades de verificacao e estudo,
que de posse do texto da PLOA, podem ser realizados com dados e niimeros previstos. O
segundo possui atividades de defini¢ao e de efetiva elaboragdo do Relatério Preliminar.
Uma atividade, entretanto, é executada ao longo de todo esse subprocesso, que é a atividade
de organizar as demandas recebidas (vide segao 7.2.4). Note que essa é uma atividade em
loop ou repeticao (marcada pelo simbolo de uma seta em circulo), ja que ela é executada

repetidas vezes.

Figura 8 — Subprocesso: Elaborar o Relatério Preliminar
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7.2.1 Verificar Volume de Despesas Primarias - Regras Fiscais

Esse é um dos primeiros procedimentos a ser realizado. O objetivo aqui é identificar
o efeito de diferentes regras fiscais (como as metas de resultados, teto de gastos, ou demais
regras que estejam validas no momento) sobre o volume de despesas primarias permitido
na LOA do ano (agregado e discriminado por 6rgaos ou categorias), informagao relevante

para condicionar as demais defini¢des posteriores do Relator-Geral.

7.2.2 Estudar Formas de Obter Recursos para o Atendimento das Demais
Emendas
Nessa atividade deve-se definir se os atendimentos deverao ser feitos apenas com

recursos obtidos por meio de cortes a serem efetuados pelos relatores setoriais, obedecidos

os limites do Parecer Preliminar.
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7.2.3 \Verificar Reestimativa de Receita

O relatorio da receita é o primeiro a ser apresentado e votado na CMO durante
a tramitacdo do PLOA e, embora nao haja previsao de atuacao direta do Relator-Geral,

merece dele especial atengao.

Isso se deve ao fato de o aumento da estimativa da receita representar uma das
fontes (ao lado da reserva de contingéncia e de cortes prévios) utilizadas na constitui¢ao
da reserva de recursos, cuja finalidade é suportar o atendimento de emendas, nos termos
que dispuser o Parecer Preliminar (levando em conta, ainda, eventuais regras fiscais que
limitem o montante total de despesas - como a regra de “teto de gastos” (SENADO
FEDERAL, 2019a) que podem também afetar o volume das despesas a serem acrescidas

mediante emendas).

O acompanhamento das discussoes relativas a esse relatorio é fundamental, pois as
decisOes sobre a estimativa da receita refletirao no trabalho do Relator-Geral quanto a
necessidade de cortes prévios em programagoes constantes do PLOA, com o propdsito de

constituir a reserva de recursos adequada para o atendimento dos pleitos do Congresso

Nacional (CONORF; MAIA, 2016, p. 12).

7.2.4 Organizar Demandas Recebidas na Fase Preliminar

Na figura 9 apresentamos o subprocesso de organizar demandas recebidas dentro

da fase preliminar.

E fundamental que as demandas recebidas pelo Relator-Geral sejam organizadas,
a fim de que haja agilidade e confiabilidade na comunicagao as Consultorias quanto as

decisoes sobre a alocagao de recursos.

Durante todo processo, o Relator-Geral recebe, de variados atores, diversas solicita-
¢oes de alocacao de recursos em emendas coletivas, em programagoes constantes do PLOA
ou em novas programacoes. Cada solicitacao deve ser examinada pelo Relator-Geral, que
decidird quanto ao atendimento. No exame das solicitagdes o Relator-Geral contara com o
assessoramento das Consultorias (CONORF; MATIA, 2016, p. 13).

A elaboracao do Relatorio Preliminar é um momento crucial em que as demandas
que impliquem apresentagao de emenda de Relator-Geral devem ser consideradas. De fato,
a apresentacao de emenda de Relator-Geral dependerd de sua conformidade com o que

dispuser o Parecer Preliminar.

Portanto, desde logo, a organizacao das demandas de ajuste da proposta por meio
de emendas de Relator-Geral é de extrema importancia para que as hipéteses de elaboragao

sejam contempladas ja no Relatério Preliminar.

Conforme CONORF e Maia (2016, p. 13) explica:
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Ressalte-se que, aprovado o Parecer Preliminar, essa organizacao deve ser
mantida pelo gabinete com vistas a proporcionar boa comunicagdo com
as Consultorias e garantir fidelidade dos relatdrios e demonstrativos que
devam evidenciar as decisdes adotadas pelo Relator a partir de entao.

Se ndo estiver amparado no Parecer Preliminar, o Relator-Geral ndo
podera apresentar novas emendas. Ja a falta de adequada organizagao
das demandas e decisoes pode gerar erros no Relatério Preliminar, o
que podera comprometer a apresentacdo de emendas pelo Relator-Geral
posteriormente na fase do Relatério Geral.

O processo em si, retratado na figura, mostra o fluxo da chegada da demanda até
a decisao do Relator-Geral quanto ao devido tratamento a ela. Se for atendé-la e ainda
estiver no prazo regimental de emendamento, o Relator-Geral sugere que o demandante
apresente uma emenda. Findado o prazo, qualquer demanda serd atendida via a prépria
emenda do autor ou, caso nao haja, via emenda de relator, e por isso deve ser incluida
autorizacao no Relatério Preliminar para que tal emenda possa ser incluida nas proximas

etapas.

Figura 9 — Subprocesso: Organizar Demandas Recebidas na Fase Preliminar

Demanda Ainda no
recebida Atender? prazo?

Nio Verificar # =
existéncia de »

Incluir autorizacdo para
possibilidade de emenda
de relator-geral

; i
Atenderd na >|:L|

5" Sugerir
1 emenda

apresentacdo
de emenda

Demanda Demandas
registradas

Relatdrio
Preliminar

=
Prazo de

1 emendamento —
I encerrada Emenaasice
1 autor
|
]

Organizar demandas recebidas

Autor da PLOA

Fonte: Os autores

7.2.5 Definir Possibilidades de Cortes - Relator-Geral

Em razao do disposto no art. 144, caput, da Resolugao n° 1/2006-CN (CONGRESSO
NACIONAL, 2019a), a emenda de relator é o instrumento natural para a corregao de erros

e omissoes de ordem técnica ou legal, recomposicao de dotagoes canceladas e atendimento
de especificagoes do Parecer Preliminar (CONORF; MAIA, 2016, p. 14).

Entende-se que a possibilidade de apresentacao de emenda de relator que vise
apropriar recursos da reserva de recursos a programacoes novas ou existentes no PLOA

deve estar autorizada no Parecer Preliminar. A definicao das hipdteses em que sera
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admitida a apresentacdo de emenda por parte do Relator-Geral dependerd das demandas

que ele tenha recebido e do que eventualmente pretenda atender.

Deve-se avaliar a necessidade de incluir um rol minimo de hipdteses em que sera
admitida a apresentacao de emendas de Relator-Geral no Relatério Preliminar ao PLOA

(CONORF; MATA, 2016, p. 14).

7.2.6 Definir Cortes Prévios - Reserva de Recursos

Na figura 10 apresentamos o subprocesso de definicao de cortes prévios em progra-

magoes do PLOA com vistas a constituicdo da reserva de recursos.

Com fundamento no art. 56 da Resolugao n° 1/2006-CN (CONGRESSO NACIO-
NAL, 2019a), a reserva de recursos é constituida por recursos provenientes de eventual
aumento da estimativa da receita, da reserva de contingéncia e de cortes prévios em

programagoes do projeto de lei.

Ressalvado a possibilidade de cortes que possam ser efetuados pelos relatores
setoriais e pelo Relator-Geral, a reserva de recursos constituida é o valor inicialmente

destinado para atendimento de:
a) emendas individuais;
b) emendas de bancada de execucao obrigatérias;

c) emendas de Relator-Geral, inclusive as destinadas a ajustar despesas obrigato-

rias;
d) atendimento das demais emendas de bancada e das emendas de comissao.

O montante desses cortes dependera de avaliacdo quanto aos atendimentos que

devam ser suportados pela reserva de recursos, como:

a) emendas de relator, inclusive aquelas para ajustar os valores das despesas

obrigatorias;
b) demais emendas de bancada e emendas de comissao.

Conforme CONORF e Maia (2016, p. 17) explica:

A avaliacdo quanto a cortes prévios deverd considerar ainda o fato de que
relatores setoriais e Relator-Geral podem também efetuar cortes como
forma de obter recursos para atendimento de emendas de bancada e de
comissao nas respectivas fases de atuacao. Destaque-se que a avaliagao
desses cortes prévios demanda andlise cuidadosa das Consultorias para
identificar programagoes que possam suportar cancelamentos sem que
se deixe de observar normas constitucionais e legais vigentes. Deve-se
também evitar que os cortes representem graves prejuizos & oferta de
servicos publicos. Sendo assim, esse procedimento exigem um conjunto
de avaliagbes que demandam tempo para a sua efetivacao.
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O processo em si é marcado inicialmente por duas defini¢goes de montantes desejados
para as emendas de Relator-Geral e para as demais emendas. Para atender essas defini¢oes,
comega-se a reservar recursos do aumento de estimativa de receita e de recursos da
reserva de contingéncia. Havendo necessidade de mais recursos para atender os montantes
definidos, obtém-se de outras programagoes de despesa. Note que essa atividade é um loop
ou repetigdo (simbolo de uma seta em circulo), pois ela vai sendo executada até atingir o
montante esperado. Sendo possivel atender esse montante, o processo se encerra com a
formacao da reserva de recursos. Nao sendo esses cortes viaveis politica e economicamente,
a atividade de identificar programacoes que suportem cancelamentos falha e o processo
volta ao inicio para que as definicoes de montante sejam ajustadas para um valor que

possa ser atendido.

Figura 10 — Subprocesso: Definir Cortes Prévios - Reserva de Recursos
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Fonte: Os autores

7.2.7 Definir Temas Especificos - Parte Geral do Relatério Preliminar

O relatério preliminar é composto basicamente de duas partes, segundo a Resolucao
n° 1/2006-CN (CONGRESSO NACIONAL, 2019a): parte geral, que inicia o relatorio
preliminar e contém uma analise global de diversos pontos constantes na resolucao, além de
outros temas relevantes; e a parte especial, em que sdo estabelecidas as diversas regras que
disciplinarao as fases seguintes. Na parte geral, o Relator-Geral destaca temas especificos
do PLOA que considerar relevantes para o entendimento por parte do Legislativo da

proposta encaminhada pelo Executivo.

7.3 Elaborar o Relatério Geral

Na figura 11 apresentamos o subprocesso de elaboragdo do Relatorio Geral. Ele
esta detalhado em 6 subprocessos e 1 atividade. A atividade de “Verificar e implementar
decisoes de reuniao de bancada” nao foi detalhada pois ela é basicamente executar o que

ja foi decidido nessas reunioes. Ja as outras 6 tarefas foram detalhadas em subprocessos.
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Figura 11 — Subprocesso: Elaborar o Relatério Geral
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Fonte: Os autores

7.3.1 Analisar o PLOA e Propor Possiveis Aperfeicoamentos

Na figura 12 apresentamos o subprocesso de andlise da PLOA para proposicao de

possiveis aperfeicoamentos.
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Figura 12 — Subprocesso: Analisar o PLOA e Propor Possiveis Aperfeicoamentos
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7.3.2 Avaliar e Ajustar o Texto do PLOA

Na figura 13 apresentamos o subprocesso de avaliagdo do texto do PLOA e identifi-

cagao de oportunidades de ajuste.

Figura 13 — Subprocesso: Avaliar e Ajustar o Texto do PLOA
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7.3.3 Definir Emendas do Relator-Geral

Na figura 14 apresentamos o subprocesso de definicio de emendas que serao
apresentadas pelo Relator-Geral com base em autorizacao constante do Parecer Preliminar.
Dentro desse escopo, o Relator-Geral devera definir quais programagdes serao contempladas
e os valores a serem alocados, conforme interesses da proépria relatoria ou fruto das

negociagdes com os demais atores do processo legislativo orcamentario.

Na figura representamos os artefatos utilizados, o fluxo de informacoes e as ta-
refas necessarias para a realizagao desse subprocesso que é vital no processo legislativo

or¢camentario.

Figura 14 — Subprocesso: Definir Emendas do Relator-Geral
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7.3.4 Definir Alocacdo de Recursos em Demais Emendas Coletivas

Na figura 15 apresentamos o subprocesso de definicdo da alocacao de recursos em
demais emendas coletivas. O Relator-Geral devera decidir a distribuicao dos recursos dispo-
niveis entre as emendas coletivas, inclusive com eventual complementacao do atendimento
de emendas de bancada. Nao se trata, portanto, de novas emendas, mas de acréscimo no

acolhimento das emendas parlamentares ja apresentadas na fase apropriada.
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Figura 15 — Subprocesso: Definir Alocacao de Recursos em Demais Emendas Coletivas
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7.3.5 Definir Plano para Atendimento de Demandas ap6s a Apresentacdo do

Relatério Geral

Na figura 16 apresentamos o subprocesso de definicao de eventuais fontes de recursos
que possam ser utilizadas para aprovacgao de destaques/adendos na CMO e no Plendrio do

Congresso Nacional.

Dependendo das condigoes que se apresentarem quando da discussao e votagao
do Relatério Geral na CMO, bem como da discussao e votagao do Parecer da Comissao
no Plenario do Congresso Nacional, é possivel que haja necessidade de aprovacao de
destaques e/ou alteracao do Relatério ou do Parecer por meio de adendos contendo os
ajustes necessarios nos atendimentos iniciais (CONORF; MATA, 2016, p. 22). Diante disso,
é importante que o Relator-Geral avalie essas condigbes com vistas a identificacao de fontes
de recursos preferenciais para novos atendimentos que se fagam necessarios em momentos

cruciais. Essas fontes, dependendo da situacao, podem decorrer de:

a) aumento dos cortes em programagoes, de acordo com autorizagao do Parecer

Preliminar;
b) reducao no valor de emenda que o Relator-Geral tenha apresentado;
¢) redugao do valor do atendimento de emendas coletivas.

A projecao quanto a origens e o montante de recursos para suportar atendimentos

quando da discussdo e votacao do Relatério Geral na CMO, bem como da discussao
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e votagdo do Parecer da Comissao no Plenario do Congresso Nacional, podera melhor

orientar o Relator-Geral nas discussoes e acordos necessarios a aprovagao das pegas.

Figura 16 — Subprocesso: Definir Plano para Atendimento de Demandas apds a Apresen-

tacao do Relatério Geral
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7.3.6  Organizar Demandas Recebidas na Fase Geral

Na figura 17 apresentamos o subprocesso de organizagdo das demandas recebidas

na fase geral.

A elaboragao do Relatério Geral é o momento em que diversas demandas recebidas,

de variados atores, receberao consideracao do Relator-Geral, a fim de que decida quanto

ao atendimento. No exame das solicitacoes, o Relator-Geral contard com o assessoramento

das Consultorias.

O processo em si, retratado na figura, mostra o fluxo da chegada da demanda

até a decisao do Relator-Geral quanto ao devido tratamento a ela. Esse subprocesso ¢é

muito semelhante ao retratado na Fig. 9 da Se¢ao 7.2.4. A diferenca é que aqui o prazo

de emendamento ja se encerrou, entdao o tratamento quanto a esse prazo ¢ removido do

figura, e, claro, em vez de apenas colocar a autorizagao para atendimento no Relatério

Preliminar, aqui o atendimento é efetivamente realizado.
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Figura 17 — Subprocesso: Organizar Demandas Recebidas na Fase Geral
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7.4 Relatar Parecer da CMO no Plenario do Congresso

Na figura 18 apresentamos o subprocesso de relatar parecer da CMO no Plenario

do Congresso.

Figura 18 — Subprocesso: Relatar Parecer da CMO no Plenario do Congresso
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7.4.1 Definir Sistematica para o Atendimento das Demandas no Plenario

Este subprocesso é exatamente o mesmo apresentado na Fig. 16 da se¢ao 7.3.5.
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8 Conclusao

Neste trabalho foi feito o mapeamento BPMN do processo legislativo orcamentario
com foco na atuacao do Relator-Geral. Para esse mapeamento, foram realizadas uma
detalhada pesquisa documental em documento interno da CONORF e duas entrevistas
com consultores do Senado Federal que ja foram coordenadores gerais em processos
orcamentarios anteriores. Esse mapeamento foi revisado pelo orientador Fernando, também

consultor desse érgao.

O mapeamento BPMN buscou tornar claro e simples o que pode ser complexo e
nebuloso. A representagao grafica também é interessante por sintetizar uma quantidade

significativa de informagoes e de forma intuitiva.

Objetivou-se explicitar o conhecimento da CONORF, realizar um trabalho que
permita uma facil transmissao de conteido a novos integrantes e facilitar discussoes e
debates em torno do processo. Obviamente, esse mapeamento, ainda em nivel estratégico,
é um passo inicial. Ele pode ser aprimorado, aprofundando-o em detalhes e avancando na

granularidade das tarefas expostas.

O trabalho também pode ser utilizado para uma futura automacao do processo, com
um sistema de workflow engine que leia o modelo e o execute, notadamente os chamados
BPMS. Com isso, todo o processo poderia ser monitorado, mensurado, controlado de forma

precisa, além de diversos outros beneficios que advém com a automagao.

8.1 Recomendacoes para Trabalhos Futuros

O presente mapeamento BPMN foi feito a nivel estratégico. Um caminho natural
seria aprofundar o modelo avancando-o para o nivel operacional e até o de execucao,
possibilitando a automacao do processo. Para chegar a esse nivel de detalhamento, mais
pessoas teriam que ser consultadas, sejam da CONORF, sejam os consultores de or¢gamento
da Camara dos Deputados. A visao detalhada com certeza iria requerer a participagao
desse outro érgao, lembrando que o Orcamento ¢é elaborado pelo Congresso Nacional, ou
seja, Senado e Camara em conjunto. Apds a modelagem a nivel de execugdo, o préximo
passo seria a implantagdo do BPMS que execute esse modelo. A seguir, seria a integracao

desse BPMS com os atuais sistemas que auxiliam na elaboracao do Orcamento.

Além disso, este estudo foi voltado para mapear o processo legislativo or¢camentario
sob a execucao e atuacao do Relator-Geral. Dessa forma, possiveis trabalhos futuros
poderiam abordar a atuacao de outros atores-chave do processo legislativo or¢camentario,

como os Relatores Setoriais, o Relator da Receita, e os processos que se dao nos Comités
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da CMO, como o Comité de Admissibilidade de Emendas e o Comité de Avaliacao de

Informacoes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves.

Ademais, como o processo legislativo orcamentéario é continuamente aperfeicoado,

o presente trabalho deveria estar sob constante atualizacao.
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APENDICE A - Primeira Entrevista

O foco de todo o mapeamento deve ser a visao do Relator-Geral.

Deve ser destacado que trata-se de uma especificagao recomendavel, desejavel, nao

abrange em profundidade de detalhes todas as tarefas executadas.

A.1 Sobre mensagem modificativa vinda do Executivo:
Quando ela chegar até antes do Parecer Preliminar, ela substitui ou incorpora no
PLOA anteriormente enviado. O processo entao é reiniciado.

Se a mensagem chegar depois, ela pode ou nao ser atendida, no todo ou em parte,

via emenda. Serd tratada junto com as demais emendas.

A.2 Sobre o subprocesso na secao 7.1 - “Preparar-se para Aprecia-
cao” :

Trata-se de uma etapa opcional. Ela poderia ter sido colocado dentro da etapa 7.2 -
“Elaborar Relatorio Preliminar”, mas optou-se por deixa-la explicitada no Macroprocesso
para enfatizar a importancia. Contudo, cabe ressaltar que nao é uma etapa formalmente

estabelecida.

A.3 Sobre o subprocesso na secdo 7.1.1 - “Conhecer principais ato-

res .

Deve-se tratar demandas nao apenas dos relatores setoriais, mas também de
qualquer ator do PLOA. Nos foi informado que as informagoes sao obtidas de sites em

geral, principalmente no site da CMO.

Solicitado descrever o que sao atores informais, para melhor esclarecimento.

A.4 Sobre o subprocesso na secao 7.1.2 - “Conhecer dispositivos

condicionantes’’:

Retirada atividade sobre conhecer Emenda Constitucional do Teto de Gastos, ja

que ela ja é abrangida pela atividade “Conhecer disposi¢oes constitucionais sobre finangas”.
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Solicitado adicionar atividade “Conhecer iltimas LOAs e Pareceres Preliminares”.

A.5 Sobre o subprocesso na secdo 7.1.3 - “ldentificar pontos de

definicao na CMQO":

Solicitado retirar algumas atividades ndo mais necessarias ou que serao tratadas em
etapas posteriores. Melhoria na redacao da atividade “Conhecer e negociar o Cronograma

de tramitagdo”, além de adicionar fluxo de mensagem com os atores.

A.6 Sobre o subprocesso na secao 7.1.4 - “Preparar atendimento

de demandas’:

Solicitado adicionar raia da CONORF, ja que essas atividades sao realizadas por

esse setor. Solicitado adicionar atividade “Estudar a Geréncia de Recursos”.

A.7 Sobre o subprocesso na secdo 7.2 - “Elaborar Relatério Preli-
minar’:
Solicitado adicionar descricao para a atividade “Verificar volume de despesas
priméarias - Regras Fiscais”. Solicitado adicionar “Definir demais regras - parte especial
do Relatério Preliminar”. Solicitadas algumas melhorias de redagao. Colocado fluxo de

mensagem com a chegada de informagoes sobre a reestimativa de receita. Feito as 5

primeiras atividades estarem em paralelo antes dos demais itens da Figura 8.

A.8 Sobre o subprocesso na secao 7.2.4 - "Organizar demandas

recebidas’:

As atividades desse subprocesso nao geram emendas, mas autoriza¢oes no Parecer

Preliminar.

A.9 Sobre o subprocesso na secao 7.2.6 - “Definir cortes prévios -

Reserva de Recursos’:

Solicitadas algumas melhorias de redagao. Esse subprocesso nao gera emendas, mas
informagoes no Anexo de cortes prévio do Relatério Preliminar. Alteracao na ordem de 2

atividades.
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APENDICE B - Segunda Entrevista

B.1 Sobre o subprocesso na secdao 7.1.3 - “ldentificar pontos de
definicao na CMQO":

Realizada melhoria na redagao. Informado outros atores que também participam

da elaboracao do cronograma de tramitacao.

B.2 Sobre o subprocesso na secdo 7.1.4 - “Preparar atendimento

de demandas’:

Realizada melhoria na redacdo. Adicionado objeto de dados “Ultimas LOAs e

Pareceres Preliminares”.

B.3 Sobre o subprocesso na secdo 7.2.4 - “Organizar demandas

recebidas’:

Todo o processo foi revisto e elaborado em conjunto para melhor apontar as
atividades e fluxos, incluindo diversos detalhes. Feito, no nivel acima, esse subprocesso ser

paralelo a toda a elaboracao do Relatério Preliminar.

B.4 Sobre o subprocesso na secao 7.2.6 - “Definir cortes prévios -

Reserva de Recursos’:

Realizadas melhorias de redacao. Realizadas melhorias no fluxo de informacoes.
Uso de evento intermediario de falha na atividade “Identificar programagoes que suportem

cancelamentos”. Retirada de uma atividade nao necessaria.

B.5 Sobre o subprocesso na secao 7.3 - “Elaborar Relatério Geral:

Realizadas melhorias de redagao. Feito fluxo de mensagem da Mensagem Modifica-
tiva entrar na atividade “Definir emendas do Relator-Geral”. Incluida atividade “Verificar

e implementar decisdes de reuniao de bancada”. Unidas 2 atividades para formar o sub-
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processo “Definir plano para atendimento de demandas apds a apresentacao do Relatorio
Geral”.

B.6 Sobre o subprocesso na secdo 7.3.1 - “Analisar o PLOA e

propor possiveis aperfeicoamentos’:

Removida uma atividade e adicionada outra.

B.7 Sobre o subprocesso na secao 7.3.2 - “Avaliar e ajustar texto

do PLOA™:

Adicionados objetos de dados de Demandas registradas e de Emendas de texto
como entrada para as atividades. Adicionada uma atividade. Alterada saida para ser o
objeto de dados “Substitutivo do Texto do PLOA”.

B.8 Sobre o subprocesso na secao 7.3.3 - “Definir emendas do

Relator-Geral":

Adicionados objetos de dados “Demandas registradas” como entrada e “Relatério

Geral” como saida para algumas atividades.

B.9 Sobre o subprocesso na secao 7.3.4 - “Definir alocacdo de

recursos em demais emendas coletivas':

Realizadas melhorias de redacao. Adicionados objetos dedados “Demandas regis-
tradas” como entrada. Removida uma atividade. Nos textos, colocado o tratamento sendo

de demandas e de emendas.

B.10 Sobre o subprocesso na secdo 7.4 - “Relatar Parecer da CMO

no Plenario do Congresso”:

Reorganizacao de todo esse subprocesso e alteragoes na redagao.
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B.11 Sobre o macroprocesso no capitulo 7 - “Relatoria do PLOA™:

Realizadas diversas melhorias na redagdao. Adicionadas as atividades “Apresen-
tar/Tratar emendas e votagdo do RP”, “Tratar destaques/adendos/erratas e votagao do
RG” e “Tratar destaques/adendos/erratas e votacao do PCMO”.
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