LICITAGOES E CONTRATOS

_—
ADMINISTRATIVOS:
TEORIA E JURISPRUDENCIA
‘ VICTOR AGUIAR JARDIM DE AMORIM







LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS:
TEORIA E JURISPRUDENCIA



SENADO FEDERAL

Mesa
Biénio 2017 - 2018

Senador Eunicio Oliveira
PRESIDENTE

Senador Cdssio Cunha Lima
PRIMEIRO-VICE-PRESIDENTE

Senador Jodo Alberto Souza
SEGUNDO-VICE-PRESIDENTE

Senador José Pimentel )
PRIMEIRO-SECRETARIO

Senador Gladson Cameli
SEGUNDO-SECRETARIO

Senador Antonio Carlo§ Valadares
TERCEIRO-SECRETARIO

Senador Zeze Perrella
QUARTO-SECRETARIO

SUPLENTES DE SECRETARIO
Senador Eduardo Amorim
Senador Sérgio Petecio

Senador Davi Alcolumbre
Senador Cidinho Santos



SECRETARIA DE EDITORAGAQ E PUBLICAGUES
COORDENAGAQ DE EDIGOES TECNICAS

LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS:
TEORIA E JURISPRUDENCIA

VICTOR AGUIAR JARDIM DE AMORIM

2.ED
BRASILIA - 2018




Edicao do Senado Federal
Diretora-Geral: Ilana Trombka
Secretario-Geral da Mesa: Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho

Impressa na Secretaria de Editoragio e Publicagdes
Diretor: Fabricio Ferrdo Aradjo

Produzida na Coordenagio de Edi¢des Técnicas
Coordenador: Aloysio de Brito Vieira

Revisdo: Thiago Adjuto, Vilma de Sousa e Walfrido Vianna
Capa, projeto grafico e editoragio eletronica: Servigo de Multimidia (Semid)

A524]

Amorim, Victor Aguiar Jardim de, 1986-

Licitagbes e contratos administrativos : teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. - 2. ed. - Brasilia : Senado Federal, Coordenacéo de
Edicoes Técnicas, 2018.

271 p.

Conteldo: Licitagio: defini¢des bdsicas, panorama normativo e principios -
Etapa interna: preparacio da licitacdo - Modalidades e tipos de licitacdo - Etapa
externa: o procedimento da licitagdo - Procedimentos especiais - Contratagio
direta: afastamento do dever de licitar - Contratos administrativos.

ISBN: 978-85-7018-944-8

1. Licitacdo, legislacao, Brasil. 2. Contrato administrativo, Brasil. 3.
Contrataco de obras e servigos, Brasil. 4. Permissio de servicos publicos, Brasil.
S. Brasil. [Lei de licitagao (1993)]. L. Titulo.

CDDir 341.3527

Coordenagio de Edigdes Técnicas (Coedit)
Senado Federal, Bloco 08, Mezanino, Setor 011
CEP: 70165-900 - Brasilia, DF

E-mail: livros@senado.leg.br

Alo Senado: 0800 61 2211



SUMARIO

1 3 PREFACIO
1 5 APRESENTAGAO
1 7 NOTA DO AUTOR A 22 EDIGAO

1 g ABREVIATURAS E SIGLAS

23 it ,
LICITAGAO: DEFINICOES BASICAS, PANGRAMA NORMATIVO E PRINCIPIOS

1. Definic¢des bdsicas: conceito, natureza juridica e objetivos / 23
| 1.1. Natureza juridica; 23

| 1.2. Objetivos e finalidades; 24| 1.2.1. Licitacdes sustentdveis; 24
| 1.3. Pressupostos da licitacio; 27

2. Panorama normativo / 27

3. Obrigatoriedade de licitar / 30

| 3.1. Regime especial da licitacio das empresas estatais (Lei n® 13.303/2016); 32
4. Principios / 33

| 4.1. Legalidade; 34

| 4.2. Impessoalidade e igualdade; 35

| 4.3. Moralidade e probidade administrativa; 36

| 4.4. Publicidade; 36

| 4.5. Sigilo das propostas; 37

| 4.6. Vinculagio ao ato convocatério; 38

| 4.7. Julgamento objetivo; 38

| 4.8. Competitividade; 38

| 4.9. Eficiéncia (economicidade, “vantajosidade” e formalismo moderado); 38
| 4.10. Adjudicacdo compulsdria; 40

45 ooz _
ETAPA INTERNA: PREPARAGA0 DA LICIAGHO

1. Preparacao da licitagao / 45
| 1.1. Estimativa do valor: pesquisa de pregos; 46



2. Formalidades para obras e servigos / 47
| 2.1. Regimes de execucdo para obras e servigos; 50
| 2.2. Retardamento da execucio de obras e servigos; 52

3. Formalidades para as compras / 52
|3.1. A questio do parcelamento das compras; 53
|3.2. A questdo da indicagao de marcas; 54

4. Minuta do edital de licitagio e aprovacao da assessoria juridica / 55

5. Os agentes publicos responsdveis pela conducio da licitagio / 56
|5.1. Comissao de licitagao; 57

| 5.2. Pregoeiro e equipe de apoio; 58

| 5.3. A figura da “drea técnica”; 60

| 5.4. Responsabilidade e responsabilizagio dos agentes publicos; 61

6. Registros cadastrais / 64

13 capitutos
MODALIDADES E TIPOS DE LICITAGRO

1. Modalidades de licitagao / 73

| 1.1. O parcelamento da licitagao; 75

| 1.2. Vedacio ao fracionamento da licitagio; 76
| 1.3. Compra de bens de natureza divisivel; 77

2. Concorréncia/78

. Tomada de precos [ 79
. Convite /| 79

. Concurso / 80

. Leilao /81

. Pregio /82

. Tipos de licitagao / 83

® NNV AW

89 CAPITULO 4
ETAPA EXTERNA: 0 PROCEDIMENTO DA LICITAGAD

1. Edital / 90

| 1.1. Publicidade do edital; 93| 1.1.1. Prazo minimo de divulgacdo do edital;
94| 1.1.1.1. Alteracdo do edital: necessidade de reabertura do prazo de divulgagio; 95

| 1.2. Impugnacéo do edital; 96| 1.2.1. Legitimidade para impugnar; 97| 1.2.2. Compe-
téncia para o julgamento da impugnacdo; 97| 1.2.3. Contagem do prazo; 98| 1.2.4. Pra-
zo para a resposta a impugnacio: efeito suspensivo da impugnacao?; 98| 1.2.4.1. Impug-
nacdo intempestiva: preclusio da alegacio de nulidade do edital?; 99



| 1.3. Representacio ao Tribunal de Contas (art. 113, § 19); 100
| 1.4. Pedidos de esclarecimento; 101

2. Fases do procedimento na Lei n® 8.666/1993 (concorréncia, tomada de precos e

convite) / 102

| 2.1. Habilitagdo; 102| 2.1.1. Exigéncias de documentos habilitatdrios: limites legais e ra-
zoabilidade; 107| 2.1.1.1. Exigéncias editalicias fundadas em atos normativos de agéncias
reguladoras; 108| 2.1.2. Formalidades dos documentos de habilitagdo; 110| 2.1.2.1. Da
realizaco de diligéncias para esclarecimentos acerca do conteido dos documentos de ha-
bilitagdo; 111 | 2.1.2.1.1. A questio da juntada posterior de documento no procedimento
licitatdrio; 113| 2.1.3. Participagio de consdrcios; 115

| 2.2. Julgamento; 117| 2.2.1. Prego de referéncia x pre¢o mdximo; 118| 2.2.1.1. A pu-
blicidade do preco de referéncia; 119| 2.2.2. A questio da inexequibilidade da pro-
posta; 119| 2.2.3. Exigéncia de amostras; 121| 2.2.4. A desisténcia de propostas;
122| 2.2.5. O empate entre propostas; 122| 2.2.6. A desclassificacdo de todas as pro-
postas; 122| 2.2.7. O prazo de validade das propostas; 123

| 2.3. Critérios de diferenciacdo e concessdo de beneficios no julgamento das propostas;
124| 2.3.1. Beneficios concedidos as microempresas (ME) e as empresas de pequeno por-
te (EPP); 125| 2.3.1.1. Enquadramento (art. 3> da LC n® 123/2006); 125]| 2.3.1.2. Com-
provagdo do enquadramento; 125| 2.3.1.3. Repercussdes da LC n® 123/2006 na fase de
julgamento das propostas: “empate ficto”; 127| 2.3.1.3.1. O momento da configuragio
do “empate ficto” na modalidade pregdo; 128| 2.3.1.4. Repercussdes da LC n® 123/2006
na fase de habilitagdo; 128| 2.3.1.5. Outros beneficios previstos na LC n°® 123/2006;
130| 2.3.1.5.1. Licitacdo exclusiva; 131] 2.3.1.5.2. Cota “reservada”; 131| 2.3.1.6. Afas-
tamento da obrigatoriedade de concessdo dos beneficios previstos no art. 48 da LC n®
123/2006; 133| 2.3.2. Direito de preferéncia na contratacio de bens e servicos de infor-
matica (art. 3% da Lei n® 8.248/1991); 133| 2.3.3. Critérios de desempate em prol de pro-
dutos produzidos no Pafs; 134| 2.3.4. Possibilidade de estabelecimento de margens de
preferéncia; 135| 2.3.5. Preferéncia na contratagdo de empresas empregadoras de pes-
soas com deficiéncia; 135

| 2.4. Homologacdo; 136| 2.4.1. Revogacéo e anulacdo da licitagdo; 137

| 2.5. Adjudicagéo; 138

| 2.6. Recursos; 139| 2.6.1. Prazos; 139| 2.6.2. Efeito suspensivo; 140| 2.6.3. Formali-
dades e procedimento do julgamento; 140

3. Procedimento do pregao [ 141

|3.1. Pregio presencial; 142| 3.1.1. Fase de credenciamento; 142| 3.1.2. Fase de
julgamento das propostas e lances; 142| 3.1.2.1. Faixa de exequibilidade dos lan-
ces; 143| 3.1.3. Fase de habilitacdo; 144| 3.1.4. Classificacio final e recursos;
144| 3.1.4.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal no pregao; 145| 3.1.4.2. A
ndo apresentacdo de razdes recursais no prazo; 147| 3.1.4.3. Razdes de recurso e vin-
culagio aos motivos da intengio recursal; 148| 3.1.5. Adjudicagio e homologagio;
149| 3.1.5.1. Situagdes em que outro licitante € convocado pela ordem de classificacio;
150

| 3.2. Pregdo eletronico; 150| 3.2.1. Caracteristicas bdsicas; 151 | 3.2.2. Plataformas tec-
noldgicas para a realizacio dos pregdes eletronicos; 151 | 3.2.3. Credenciamento e res-
ponsabilidade do licitante; 152| 3.2.4. Desenvolvimento do pregéo na forma eletronica;
153



| 3.3. A sangdo de impedimento de licitar na modalidade pregao; 156 | 3.3.1. Da obrigato-
riedade de instauracdo de processo administrativo sancionatério; 156
4. Impedimento de participagio nas licitagées e contratagdes / 158

| 4.1. Impedimento de participagio para preservar os principios da moralidade e da impes-
soalidade; 159

1 69 CAPITULO 5
PROCEDIMENTOS ESPECIAIS

1. Audiéncia publica / 169

| Formalidades; 170

2. Pré-qualificagao /170

| Formalidades; 170

3. Sistema de Registro de Pregos / 171

| 3.1. Objeto do registro de pregos; 172

| 3.2. Definigoes; 173

| 3.3. Procedimento de realizacio; 173| 3.3.1. Intengdo de registro de precos; 174| 3.3.2.
Realizagao de registro de precos com agrupamento de itens; 174

| 3.4. Prazo de duragao da Ata de Registro de Precos; 176

| 3.5. Condigdes de fornecimento; 176

| 3.6. Cadastro de reserva (art. 11 do Decreto n® 7.892/2013); 177

|3.7. A homologacido da Ata de Registro de Pregos; 177

| 3.8. A formalizacio da contratagido dos fornecedores registrados e o acionamento da ARP;
178

|3.9. Possibilidade de alteracao das condigoes registradas na ARP; 178

|3.10. O 6rgao participante; 179

|3.11. A figura do “carona”; 180| 3.11.1. Vedagio de adesdo verticalizada; 181

| 3.12. O cancelamento do registro de pregos; 181

187 capituros
CONTRATACAO DIRETA: AFASTAMENTO DO DEVER DE LICITAR

1. Fundamentos para o afastamento do dever de licitar / 187

2. Inexigibilidade de licitacao (art. 25) / 188

| 2.1. Fornecedor exclusivo; 188

| 2.2. Contrataco de servigos técnicos profissionais especializados; 189
| 2.3. Contratago de servigos artisticos; 190

3. Licitacao dispensavel (art. 24) / 190

4. Licitagao dispensada (art. 17)/ 195

5. Procedimento exigido para a regularidade da contratacao direta / 197
| 5.1. A justificativa do preco; 198



205 CAPITULO 7
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. Nogoes gerais / 205

| 1.1. Contratos da Administracio; 205

| 1.2. Regime juridico; 206

| 1.3. Aplicacio da cldusula “exceptio non adimpleti contractus” (excegdo do contrato néo
cumprido); 208

2. Elementos basicos do contrato administrativo (clausulas necessadrias) / 208

3. Formalismo dos contratos administrativos / 209
| 3.1. Obrigatoriedade do termo de contrato; 210

| 3.2. Excec¢do ao contrato escrito; 211

| 3.3. Publicagdo do extrato de contrato; 211

| 3.4. Convocacéo para a assinatura do contrato; 212

4. Garantias contratuais / 213

5. Vigéncia dos contratos administrativos / 213

| 5.1. O inicio do prazo de vigéncia; 214

| 5.2. Extensio e prorrogacgdo da vigéncia dos contratos administrativos; 214
| 5.3. Prorrogacéo dos prazos de execucio; 216

6. Alteracoes do contrato administrativo / 217

| 6.1. Célculo dos limites percentuais nas alteragdes quantitativas; 218| 6.1.1. Limite per-
centual em caso de supressdo; 218| 6.1.2. Alteragdo qualitativa com inser¢do de novos
bens e servigos; 218 | 6.1.3. Limites percentuais em contratos com pluralidade de itens;
219| 6.1.4. Alteracdo quantitativa em contratagdo para prestacdo de servigos continua-
dos; 219

| 6.2. Ha limite para as alteracdes qualitativas?; 219

| 6.3. (Im)possibilidade de alteragdo do objeto contratado; 220

| 6.4. Indenizagio ao contratado em caso de supressido; 221

| 6.5. Elementos da alteragio para o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
do contrato; 221

| 6.6. Aumento ou reducio superveniente de tributos e encargos legais; 222

| 6.7. Formalizagdo das alteracdes contratuais; 222

| 6.8. Outros institutos de alteragdo contratual (atualizagio, reajuste e repactuacio);
223| 6.8.1. Contagem do interregno minimo de 12 meses em caso de repactuacio;
224| 6.8.2. O direito a repactuacio estd sujeito a preclusdo?; 225

7. Fiscalizagio e gestao do contrato administrativo / 226

| 7.1. Responsabilidade soliddria do fiscal; 227

| 7.2. Segregagdo de fungdes; 227

| 7.3. Fiscalizacio e responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais
e comerciais; 228

8. Subcontratagao / 229

| 8.1. Necessidade de previsdo no edital; 229



| 8.2. A impossibilidade de subcontratacio total; 230

9. Recebimento do objeto contratual / 230

| 9.1. Recebimento implicito; 230

| 9.2. Responsabilidade do contratado; 231

|9.3. Hipdteses de dispensa do recebimento provisdrio; 231

|9.4. Dever de rejeicdo por parte da administracio; 231

10. Extingio dos contratos administrativos / 231

11. Sangdes /233

| 11.1. A abrangéncia dos efeitos da suspensio tempordria de participagio em licitacdo; 235
| 11.2. Sangdes nos contratos oriundos de licitagdo na modalidade pregio; 235

245 REFERENCIAS



NN
&~
S
D






PREFACIO

O regime republicano implica especial aten¢do na execucdo da despesa publica.
O exato equilibrio entre o dever de tratar todos de forma isonomica, assegurar
a proposta mais vantajosa para o Poder Publico e garantir a exequibilidade do
futuro contrato sdo pontos que ainda desafiam juristas e legisladores.

Trata-se de tema que ndo tem modelo pronto para ser importado pelo Brasil,
pois a cultura no servico publico e na sociedade exige o ajustamento de institu-
tos préprios. Em evento realizado em Washington - USA pelo Banco Mundial, o
Brasil foi escolhido como o0 4° pais do mundo em transparéncia, mas o primeiro a
demonstrar que esse atributo é ineficaz no combate a corrupgio.

Isso faz lembrar que a Lei Geral de Licitagdes — Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993 - foi elaborada logo apds o primeiro processo de impeachment e veio com o
elevado propdsito de corrigir distor¢des. Apresentou avangos significativos, que
mais tarde foram modernizados com a Lei do Pregdo - Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002.

A experiéncia nacional revela a necessidade de trazer para os operadores do Direi-
to especializadissimos em licitagdes e contratos permanente atualizacdo. A dou-
trina e os precedentes de julgamentos apresentam notavel linha evolutiva e pouco
a pouco consolidam a passagem segura para os gestores publicos e fornecedores.

A obra Licitagées e Contratos Administrativos — Teoria e Jurisprudéncia ingressa no
mercado com distintivo trago singular. Sintetiza, com propriedade, o conheci-
mento de temas do cotidiano dos profissionais da drea, com enfoque especifico
para a apresentacdo da interpretacdo dominante. Poupa o leitor de pesquisas ex-
tensas e dos erros mais comuns do acesso a internet, mostrando-se como ferra-
menta extremamente util na lide do dia a dia.

O autor, Victor Aguiar Jardim de Amorim, mestre em Direito Constitucional
e em Direito Publico, é professor reconhecido em cursos de pds-graduacgio de
grande prestigio em Brasilia. Ele agrega como diferencial a visdo pratica, vinda
da atuagdo como pregoeiro e presidente da comissdo permanente de licitagdo do
Tribunal de Justica de Goids e, posteriormente, da do Senado Federal.

Esse traco distintivo, préprio daqueles que no apenas tém sdlida formacéo ju-
ridica, mas que também se dispdem ao enfrentamento pratico dos temas aqui
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versados, faz nascer um tipo particular de virtude: a demonstrag¢do de que, na
prética, a teoria correta e bem fundamentada resolve. Coloca-se junto dos ope-
radores do Direito que repudiam a ideia de que a teoria, na pratica, € diferente.

Por isso, a ciéncia juridica, a ciéncia do dever-ser, é fortalecida com obras produ-
zidas por doutrinadores e pesquisadores como o mestre Victor Amorim. Dessa
forma, seus leitores voltam a acreditar no Direito como ciéncia. Suas explica-
¢oes diddticas, préprias dos devotados ao magistério, facilitam a compreenséo de
questdes complexas.

Havendo conhecimento e segurancga, os processos sdo desenvolvidos mais rdpi-
damente e os objetos sdo mais bem definidos, pois as restri¢des a competi¢do
passam por critérios e justificativas aceitdveis, fazendo com que os contratos se-
jam fiscalizados e executados como planejados. Os atos da licitacdo e do contrato
ficam menos permedveis a refazimentos por ordem judicial ou origindria do con-
trole administrativo.

Todos esses ganhos sdo propiciados por obra como esta do jovem mestre Victor.
Por isso, somo aplausos a seu trabalho e desejo bom proveito a seus alunos e
leitores.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes é advogado e consultor; professor de Direito Administra-
tivo; mestre em Direito Publico pela UFPE; conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (2001-2006); membro do Conselho Interministerial de Desburocratizagio; procu-
rador-geral do Ministério Publico no Tribunal de Contas do Distrito Federal (1997-2001);
procurador do Ministério Publico no Tribunal de Contas do Distrito Federal (1990-1997);
juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido (1989-1990); escritor, conferencista e
palestrante.

14



APRESENTAGAO

Ainda que abordados nos manuais de Direito Administrativo, os temas contem-
plados no assunto “licitacdes e contratos administrativos” merecem um olhar
préprio e sistematicamente organizado em razio de sua especificidade e impor-
tante aplicagdo prdtica no dia a dia da Administracio Publica.

Nesse sentido, € objetivo deste livro apresentar a teoria geral de licitacdes e con-
tratos administrativos, com base na andlise dogmatica e jurisprudencial da Consti-
tuicdo da Repuiblica Federativa do Brasil (CRFB), da Lei n° 8.666/1993 ou Lei Geral
de Licitagdes (LGL), da Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e da legislagio correlata.

Desde j4, € importante salientar que nio serdo objeto de andlise nesta obra os
procedimentos previstos nas Leis n® 8.987/1995 (licitacdo para concessio e per-
misso de servicos publicos), 11.079/2004 (licitacbes de parceria publico-privada)
e 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contrata¢io), dada a sua especificidade e
especialidade.

Tendo como publico-alvo os servidores publicos que atuam, direta ou indireta-
mente, na drea de contratagdes e compras governamentais e os alunos de gradu-
acdo (ndo apenas do Direito, mas também de cursos que contemplam o assunto,
como Administracdo, Contabilidade, entre outros), o livro aborda objetivamente
os temas, cotejando a exposi¢do dogmatica com os entendimentos jurispruden-
ciais mais significativos.

Com esse intento, a obra apresenta abordagem inédita em relagio a outros res-
peitdveis trabalhos acerca de licita¢bes e contratos administrativos, porquanto
a organizagio, a ordem e a fluéncia dos tdpicos tendem a seguir uma linha pro-
gressiva e ldgica de aprendizado, sem obedecer necessariamente a sequéncia de
assuntos tragada pela Lei n® 8.666/1993. Assim, busca-se uma melhor metodologia
de exposi¢ido da matéria, respeitando-se aqueles que estio iniciando o estudo so-
bre licitagdes e contratos.

Como ja se afirmou, a exposi¢do do entendimento jurisprudencial € primordial
para o estudo do assunto, dadas as implica¢des prdticas das licitacdes e dos con-
tratos no cotidiano da atuagio administrativa. Dai decorre a relevincia que se
deve conferir as decisdes, aos acérdios e as simulas do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o qual, no exercicio de sua atribuicio constitucional de controle
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externo dos orgdos e das entidades da Administracio Publica Federal, enfrenta
as consequéncias préticas e os problemas interpretativos decorrentes das Leis
n* 8.666/1993 e 10.520/2002.

Victor Aguiar Jardim de Amorim
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NOTA DO AUTOR A 22 EDIGAD

Inicialmente, € preciso reconhecer que o livro Licitacées e Contratos Administrati-
vos: Teoria e Jurisprudéncia teve um sucesso maior do que o esperado. Com tira-
gem de 1.500 exemplares, esgotada com apenas dez meses de comercializacéo, o
trabalho ainda foi agraciado com o Prémio 19 de Marco, concedido pelo Instituto
Negdcios Publicos, como a melhor obra literdria sobre licitagcdes publicada no
ano de 2017. Com 58,2% de preferéncia entre os votantes de todo o Brasil, o autor
recebeu o prémio no més de margo de 2018, durante a cerimdnia de abertura do
13° Congresso Brasileiro de Pregoeiros, em Foz do Iguacu (PR).

Diante do alcance dos objetivos tracados com o lancamento da 1? edi¢io no sen-
tido de difusdo objetiva dos conceitos e questdes praticas envolvendo a temdtica
de licitagdes e contratos administrativos, vislumbrou-se a necessidade de uma
nova edigio da obra.

Nesse ensejo, a presente edicdo contempla as inovagdes normativas importantes
supervenientes a data de conclusdo dos originais da 1* edi¢do (agosto de 2017),
como a Lei n°® 13.500/2017 e os Decretos n® 9.178/2017, 9.412/2018 e 9.450/2018.

Ainda, a partir de sugestdes de colegas e leitores e face a necessidade de maior
aprofundamento prdtico acerca de algumas questdes problemadticas, a obra foi
ampliada e atualizada com entendimentos jurisprudenciais do TCU, STF e STJ
ainda mais recentes.

Enfim, novas criticas e sugestdes para o aprimoramento do trabalho serdo sem-
pre salutares e imprescindiveis.

Victor Aguiar Jardim de Amorim
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ABREVIATURAS E SIGLAS

ADI - Acao Direta de Inconstitucionalidade

AGU - Advocacia-Geral da Unido

ARP - Ata de Registro de Precos

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CRFB - Constituicio da Republica Federativa do Brasil
DNRC - Departamento Nacional de Registro Comercial
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CAPITULO 1

LICITACAO: DEFINICOES BASICAS, PANORAMA NORMATIVO E PRINCIPIOS

1. DEFINIGOES BASICAS: CONCEITO, NATUREZA JURIDICA E OBJETIVOS

A partir dos ensinamentos doutrindrios, € possivel apresentar um conceito obje-

tivo de “licitacdo” nos seguintes termos:
procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessdes,
permissdes de obra, servi¢o ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi-
¢des por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagdo de
propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcido de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados (MELLO, 2009, p. 519).

Vale observar que o conceito de Bandeira de Mello é adequado, pois contempla
todas as espécies de tratativas possiveis a serem realizadas pela Administragio e
formalizadas mediante contrato administrativo: aquisicdo de bens, contrata¢do
de servicos, alienacdo de bens méveis e iméveis, concessdes de servigos publicos,
permissdes de uso de bem publico, entre outras pretensdes contratuais. Ou seja,
sempre que a Administracdo pretende realizar uma contratacio (de qualquer es-
pécie), em regra deve realizar procedimento licitatdrio.

O termo “licitacdo”, derivado da expressao latina licitatione (“arrematar em lei-
< . o C« . e
130”), apresenta diversos sindnimos, destacando-se: “procedimento licitatdrio”,

»

“certame”, “prélio”, “disputa”, entre outros.

1.1. NATUREZA JURIDICA

A natureza juridica da licita¢do é a de procedimento administrativo, uma vez que
se trata de um conjunto ordenado de atos e atuacgdes estatais que antecedem e
constituem o fundamento de uma decisdo administrativa. Note-se que tal pro-
cedimento administrativo é sempre vinculado, no sentido de que, fixadas suas
regras, deve o administrador observé-las rigorosamente (CARVALHO FILHO,
2013, p. 237).

Sobre o tema, merece destaque a redagio do art. 4° da Lei n° 8.666/1993:
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Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos drgos ou entida-
des a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do perti-
nente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizago dos trabalhos.

Pardgrafo unico. O procedimento licitatdrio previsto nesta lei caracteriza ato administra-
tivo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administra¢do Publica (BRA-
SIL, 1993, grifo nosso).

1.2. OBJETIVOS E FINALIDADES
O procedimento licitatério no Brasil tem por objetivos:

a) a observancia do principio constitucional da isonomia: assegura aos administrados
interessados a oportunidade de contratar com o Estado tendo por base as regras
previamente estipuladas e aplicdveis, de forma indistinta, a todos os eventuais
interessados;

b) a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica: a competi¢do
que se estabelece entre os interessados que preenchem os atributos e requisitos
necessdrios para contratar resulta na obtenc¢io da melhor proposta para a Admi-
nistragdo;

c) a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel: tal objetivo foi expres-
samente inserido na redagio do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 por for¢a da Lei n°
12.349/2010 (BRASIL, 2010c).

1.2.1. LICITACOES SUSTENTAVEIS

Conforme altera¢do promovida pela Lei n® 12.349/2010, foi introduzido no art. 3°
da Lei n® 8.666/1993 mais um objetivo das licitagdes publicas: a promocio do de-
senvolvimento nacional sustentével.

Assim, por ostensiva imposi¢ao legal, deve a Administragio realizar licitagdes
sustentdveis, como forma de implementar contratos administrativos com cldusu-
las de sustentabilidade de cunho ambiental, econémico, social e cultural.

! Ver Decreto n®7.746/2012 (BRASIL, 2012b), que regulamentou o art. 3° da Lei n® 8.666/1993, para esta-
belecer critérios, prdticas e diretrizes gerais para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
por meio das contratagdes realizadas pela administragao publica federal direta, autdrquica e fundacional
e pelas empresas estatais dependentes, e instituiu a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica (CISAP).
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Com efeito, “as licitacdes sustentdveis sdo aquelas que exigirdo das contratadas
o atendimento de critérios ambientais, sociais e econdmicos, tendo como fim o
desenvolvimento da sociedade em seu sentido amplo e a preservagio de um meio
ambiente equilibrado” (BITTENCOURT, 2014, p. 48-49).

No ambito da Administracdo Publica Federal, critérios, prdticas e diretrizes para
a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes foram es-
tabelecidos pelo Decreto n® 7.746/2012.

Diretrizes de sustentabilidade:

I - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;
II - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
111 - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como dgua e energia;
IV - maior geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

V - maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI - uso de inovacdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII - origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e
nas obras (BRASIL, 2012b); e

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros origindrios
de manejo florestal sustentédvel ou de reflorestamento.

Os critérios e préticas de sustentabilidade sdo veiculados como especificagido
técnica do objeto ou como obrigacio da empresa contratada, tanto na execugido
dos servigos quanto no fornecimento dos bens, devendo ser preservado o cardter
competitivo do certame. A inclusio da varidvel ambiental nos instrumentos con-
vocatdrios deve ser realizada de forma que os critérios sustentdveis sejam objeti-
vamente definidos e passiveis de verificagio.

Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, as exigéncias de susten-
tabilidade, desde que devidamente justificadas no processo administrativo, de-
vem ser veiculadas na especifica¢do do objeto (como requisito da proposta), e ndo
como condigio de habilita¢do do certame:

E legitimo que as contratagdes da Administracio Publica se adequem a novos
parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis reflexos na
economicidade da contratagdo. Deve constar expressamente dos processos de
licitagdo motivagio fundamentada que justifique a definicio das exigéncias de
cardter ambiental, as quais devem incidir sobre o objeto a ser contratado e nio
como critério de habilitacio da empresa licitante (BRASIL, 2015b).
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O critério de julgamento é 0 mesmo: menor preco. Todavia, a escolha da propos-
ta mais vantajosa ocorre entre os bens e servicos oferecidos pelos licitantes que
satisfazem ao interesse da administracio, cuja definicdo e justificativa constam
previamente do edital do certame. Assim, desde que as decisdes sejam devida-
mente motivadas com a definicdo adequada pertinente, ndo hd dbice quanto a
legalidade das “licitacoes verdes™.

De toda forma, a fim de verificar a razoabilidade da exigéncia e se hd restricao
indevida a competitividade, € pertinente que a Administraco, quando da elabo-
racdo do Termo de Referéncia/Projeto Bésico, avalie se € situagio predominante
no mercado a existéncia de certificacdo ambiental das empresas produtoras.

No tocante a dimensio “social” do desenvolvimento sustentdvel, recentes altera-
¢des promovidas na Lei n° 8.666/1993 evidenciam a perspectiva de utilizagio do
potencial de contratago por parte do Poder Publico como instrumento de fomen-
to de prdticas de inser¢io de determinadas categorias no mercado de trabalho.

Com tal propdsito, a Lei n® 13.146/2015 inseriu o art. 66-A na LGL a fim de insti-
tuir a obrigacio para as empresas que se beneficiaram do critério de preferéncia
instituido no inciso V do § 2° e no inciso II do § 5° do art. 3° da Lei n® 8.666/1993
(vide tdpico 2.3.5 do Capitulo 4) de “cumprir, durante todo o periodo de execugio
do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade pre-
vistas na legislagdo” (BRASIL, 1993).

Em semelhante perspectiva, a Lei n® 13.500/2017 acresceu ao art. 40 da LGL 0 § 5°,
instituindo a faculdade da Administragéo de prever nos editais de licitacio para
a contratacio de servigos, a exigéncia de que um percentual minimo da méo de
obra da empresa contratada “seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com
a finalidade de ressocializagio do reeducando”. Cumpre apenas salientar que tal
exigéncia se relaciona ao momento da execugio contratual, ndo sendo obrigaté-
rio que a empresa, ao tempo da participacdo na licitacdo, jd tenha em seu qua-
dro de funciondrios um determinado percentual de pessoas oriundas ou egressas
do sistema prisional. Tal dispositivo foi regulamentado pelo Decreto Federal n®
9.450, de 24 de julho de 2018 (BRASIL, 2018¢)>.

2 De acordo com o ato regulamentar, na contratagio de servicos, inclusive os de engenharia, com valor
anual acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os érgdos e entidades da Administragdo Pu-
blica Federal direta, autdrquica e fundacional deverao exigir da contratada o emprego de méao de obra
formada por pessoas presas ou egressos do sistema prisional, nas seguintes proporcdes: 3% das vagas,
quando a execucio do contrato demandar 200 ou menos funciondrios; 4% das vagas, quando a execugio
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1.3. PRESSUPOSTOS DA LICITACAD

De acordo com Mello (2009, p. 532-533), a realizagio de qualquer licitagio depen-
de da ocorréncia dos seguintes pressupostos:

a) pressuposto lagico: pluralidade de objetos e pluralidade de ofertantes, uma vez
que, diante da inexisténcia de concorréncia e variedade de objetos a serem ofer-
tados, a realizaco de licitacdo ndo tem o menor sentido;

b) pressuposto juridico: quando a licitagio se constitui em meio apto, em tese, para
a consecuco do interesse publico. Afinal, o procedimento licitatério ndo é um
fim em si mesmo. E um meio (ou instrumento) para se alcancar utilmente um resul-
tado: a melhor contratagdo para a Administracio (logo, o atendimento do interes-
se publico). Assim, nas hipdteses em que a realizacdo da licitacdo ndo se mostra
juridicamente vidvel (pois ndo é o melhor meio para a consecugio do interesse
publico), a prépria lei permite ao administrador deixar de realiza-la (hipdteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacio);

c) pressuposto fdtico: existéncia de interessados na disputa. Diante da auséncia de
concorrentes, nao hd como realizar a licitagio.

2. PANORAMA NORMATIVO

Com base na técnica de reparti¢do vertical de competéncia, o inciso XXVII do
art. 22 da CRFB preconiza que caberd a Unido definir as normas gerais sobre lici-
tagdo e contratos administrativos, permitindo, por outro lado, aos demais entes
federativos legislar sobre normas especificas de acordo com as suas particulari-

dades.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacio, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as em-
presas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° III
(BRASIL, 1988).

do contrato demandar 201 a 500 funciondrios; 5% das vagas, quando a execugdo do contrato demandar
501 a 1.000 funciondrios; ou 6% das vagas, quando a execugio do contrato demandar mais de 1.000 em-
pregados. Note-se que a efetiva contratagdo do percentual aplicdvel serd exigida da proponente vence-
dora quando da assinatura do contrato.

LICITAGAD: DEFINIGOES BASIGAS, PANORAMA NORMATIVO E PRNCIPIOS 27



Atualmente, a Lei n® 8.666/1993 cumpre o papel de definir as normas gerais sobre
licitacdes e contratos administrativos - daf tal ato normativo ser denominado
“Lei Geral de Licitagdes” (LGL). Contudo, com esteio na diferenciacdo entre “lei
nacional” e “lei federal”, tem-se que a Lei n°® 8.666/93 apresenta nio sé normas
gerais de “4mbito nacional” como também normas de cunho “especifico”. E claro
que ndo foi inteng¢do do legislador federal esgotar na Lei n°® 8.666/93 toda a maté-
ria atinente a licitaglo, suprimindo dos demais entes a necessidade de especificar
a disciplina no tema de acordo com as suas particularidades.

Assim, o que desborda da Lei n°® 8.666/1993 em cardter de “norma geral” € de apli-
cagio especifica para a Administragio Publica Federal. Caso contrdrio, se a LGL
se limitasse a estabelecer apenas os principios, as diretrizes e os fundamentos das
licitagdes publicas, ndo haveria disciplinamento especifico para os procedimen-
tos licitatdrios realizados pela Administragio Federal.

A despeito da inexisténcia de um critério preciso para caracterizar “norma geral”
e “norma especifica”, € possivel depreender, com base na andlise jurisprudencial
e doutrindria, que se enquadram como “normas gerais” os principios, os funda-
mentos e as diretrizes conformadoras do regime licitatério no Brasil.

Com efeito, a regulamentacio das condi¢des de participagio no certame e demais
nuancas relativas ao procedimento licitatério poderao constituir objeto de nor-
matizagio pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, desde que respeitadas
as normas gerais fixadas por lei da Unido e os limites tracados quanto ao nicleo
essencial dos principios inerentes a atividade licitatéria (AMORIM, 2011).

Quanto aos aspectos meramente procedimentais e operacionais, o art. 115da LGL
prevé que “os 6rgios da Administracio poderio expedir normas relativas aos pro-
cedimentos operacionais a serem observados na execucdo das licita¢des, no am-
bito de sua competéncia, observadas as disposicdes desta Lei” (BRASIL, 1993).

E oportuno salientar que a edigio da Lei n° 8.666/1993 nio exauriu a competéncia
legislativa da Unido para editar normas gerais sobre licitacio. Nao hd qualquer
Gbice para que a Unido discipline o assunto em outros diplomas normativos tam-
bém de cardter “geral”, como foi feito no caso das Leis n® 10.520/2002 (Lei do
Pregao) (BRASIL, 2002b), 8.248/1991 (aquisi¢do de bens e servicos de informati-
ca) (BRASIL, 1991), 12.232/2010 (contratacdo de servicos de publicidade) (BRA-
SIL, 2010a), 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacio) (BRASIL, 2011d)
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e 13.303/2016 (que estabelece o estatuto juridico da Empresa Publica) (BRASIL,
2016a).

Destaca-se a seguir a normatizagio correlata & matéria de licitacdes e contratos
administrativos:

LEIN°8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes)
LEIN? 10.520/2002 (Lei do Pregio)

- Decreto n® 3.555/2000 (regulamento do Pregédo Presencial)
- Decreto n® 5.450/2005 (regulamento do Pregédo Eletronico)
- Decreto n®7.892/2013 (Sistema de Registro de Precos)

LEIN°9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal)
LEIN°8.987/1995 (Concessdo e Permissdo de Servigos Publicos)

LEIN® 11.079/2004 (Parcerias Publico-Privadas)
- Decreto n® 8.428/2015 (Procedimento de Manifestacdo de Interesse)
LEI COMPLEMENTAR N 123/2006 (estabelece, em seus artigos 42 a 49, normas para trata-

mento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas con-
tratacdes publicas)

- Decreto n°8.538/2015 (Regulamenta o tratamento diferenciado conferido as MEs
e EPPs nas licitacdes publicas realizadas pela Administracdo Publica Federal)

LEIN® 12.232/2010 (contratagdo de servigos de publicidade)

LEIN® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagio - RDC)
- Decreto n®7.581/2011 (regulamenta o RDC)

LEIN® 13.303/2016 (estabelece o estatuto juridico da Empresa Publica)

Vale salientar que, dada a sua especificidade e especialidade, os procedimentos
previstos nas Leis n® 8.987/1995 (licitagio para concessio e permissio de servigos
publicos), 11.079/2004 (licitacdes de parceria publico-privada) e 12.462/2011 (Re-
gime Diferenciado de Contratagio) nio serdo objeto de andlise na presente obra,
que tem o propdsito de apresentar a teoria geral de licitacdes e dos contratos
administrativos.
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3. OBRIGATORIEDADE DE LICITAR

A obrigatoriedade da realizacdo de licitagcdes publicas encontra seu imperativo
normativo no inciso XXI do art. 37 da CRFB de 1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, com-
pras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes
(BRASIL, 1988).

Com efeito, a obrigaco de licitar abrange todos os érgaos administrativos dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, dos Tribunais de Contas e do Ministé-
rio Publico, o que foi objeto de expressa mencéo pelo art. 117 da Lei n°® 8.666/1993.

Ademais, estio obrigadas a realizar licitacio publica as entidades integrantes das
Administra¢des indiretas dos entes federativos, ou seja, autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios.

Quanto ao chamado “terceiro setor”, no ambito federal o Decreto n® 5.504/2005
(BRASIL, 2005¢) estabelece que os acordos que envolvam repasse de recursos pu-
blicos da Unido para pessoas juridicas de direito privado - como as organizagdes
da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) e as organizagdes sociais (OS)
- deverdo conter cldusula que determine que as obras, as compras, 0s servigos e
as alienagdes a serem realizados com os recursos ou bens repassados sejam con-
tratados mediante processo de licitacio publica, de acordo com o estabelecido na
legislacao federal pertinente.

Por sua vez, os Servicos Sociais Autonomos (sistema “S”), a despeito de nio esta-
rem submetidos diretamente a Lei n® 8.666/1993 “por nio integrarem a Adminis-
tragdo Publica”, estdo obrigados a aprovar regulamentos prdprios para disciplinar
suas licitagdes e contratacdes, que deverdo ser compativeis com os principios da
Administragdo Publica e com os parametros da Lei Geral de Licitacdes (BRASIL,
1997a).

Vale lembrar que, ao contrdrio do que ocorre com os Conselhos Profissionais
(autarquias especiais), a obrigatoriedade de licitar ndo se impde a Ordem dos Ad-
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vogados do Brasil (OAB), porquanto, de acordo com o entendimento do STF?, a
OAB, por ndo integrar a Administragio Publica, ndo estaria sujeita a observincia
das normas de direito administrativo (BRASIL, 2006a).

QUEM ESTA OBRIGADO A LICITAR?

1) Orgaos da administragio publica direta

2) Administragio publica indireta:

2.1. autarquias (incluindo as agéncias reguladoras e executivas)
2.1.1. conselhos profissionais (autarquias especiais)

2.2. fundagdes publicas

2.3. empresas publicas

2.4. sociedades de economia mista

2.5. associagOes publicas (consdrcios publicos - Lei n® 11.107/2005)
2.6. fundos especiais* (unidades or¢amentdrias)

3) Terceiro Setor:

3.1. entidades do sistema “S”, por meio de regulamentos préprios, observados os
principios da Administracdo Publica (BRASIL, 1997a)

3.2.organizagoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP, Lei n®9.790/1999)
(BRASIL, 1999b)

3.3. organizagdes sociais (OS, Lei n° 9.637/1998) (BRASIL, 1998)

3 “Nao procede a alegagdo de que a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB sujeita-se aos ditames im-
postos a administracdo publica direta e indireta. A OAB néo € uma entidade da administracao indireta da
Unido. A Ordem é um servigo publico independente, categoria impar no elenco das personalidades juri-
dicas existentes no direito brasileiro. A OAB néo estd incluida na categoria na qual se inserem essas que
se tem referido como “autarquias especiais” para pretender-se afirmar equivocada independéncia das
hoje chamadas “agéncias”. Por ndo consubstanciar uma entidade da administragdo indireta, a OAB nao
estd sujeita a controle da administracdo, nem a qualquer das suas partes estd vinculada” (BRASIL, 2006a).

* Aincluséo da expressdo “fundos especiais” no pardgrafo tnico do art. 1°da LGL é uma impropriedade
juridica, porquanto os fundos nao detém personalidade juridica auténoma. Na verdade, o fundo especial
é o préprio patrimoénio vinculado e gerenciado por um érgdo da Administragéo direta ou por entidade da
Administracio indireta (autarquia ou fundagéo). De acordo com Machado Junior e Reis (2015), é o fundo
especial “um tipo de gestdo de recursos ou conjunto de recursos financeiros destinados aos pagamentos
de obrigagdes por assungido de encargos de vdrias naturezas, bem como por aquisi¢des de bens e servigos
a serem aplicados em projetos ou atividades vinculados a um programa de trabalho para cumprimento
de objetivos especificos em uma drea de responsabilidade e que a Contabilidade tem por fungao eviden-
ciar, como € o seu préprio objetivo, através de contas préprias, segregadas para tal fim”. Nesse sentido,
hé o Fundo Nacional de Satde (FNY), instituido pelo Decreto n® 64.867/1969 (BRASIL, 1969a) como um
fundo especial vinculado ao Ministério da Satide, atuando como gestor financeiro dos recursos destina-
dos a0 Sistema Unico de Satide (SUS), na esfera federal. Por fim, vale salientar que, mesmo criada com
a denominagdo “fundo”, a entidade publica, na realidade, ostentard uma das formas possiveis previstas
no inciso XIX do art. 37 da CRFB: autarquia, fundagdo, empresa piblica ou sociedade de economia mis-
ta. Como exemplo, temos a autarquia denominada Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), criada pela Lei n® 5.537/1968 (BRASIL, 1968) e vinculada ao Ministério da Educagéo.
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3.1. REGIME ESPECIAL DA LICITAGAD DAS EMPRESAS ESTATAIS (LEI N° 13.303/2016)

Em relagio as empresas publicas e sociedades de economia mista, a CRFB, na
parte final do inciso XXVII do art. 22, preconiza que tais entidades deverio re-
alizar suas respectivas licitagdes com base no disposto no art. 173, § 1% III. De
acordo com esse dispositivo da CRFB, lei especifica dispora sobre “licitagio e
contratagio de obras, servigos, compras e alienacdes, observados os principios
da administracdo publica” (BRASIL, 1988), a serem realizadas pelas empresas es-
tatais que explorem atividade econémica. A disciplina normativa foi instituida
pela Lei n°® 13.303/2016 (BRASIL, 2016a), que estabelece o Estatuto Juridico da
Empresa Publica.

Em relacdo a obrigatoriedade de licitagio, é relevante distinguir os dois “ramos”
de atuacdo das empresas publicas e sociedades de economia mista: a exploragdo
de atividade econdmica (art. 173, CRFB) e a prestacdo de servigos publicos (art. 175,
CRFB) (BRASIL, 1988).

De acordo com a Lei n® 13.303/2016, sujeitam-se as disposi¢des do Estatuto Ju-
ridico da Empresa Publica relativas as licitacdes e aos casos de dispensa e de
inexigibilidade as
empresas publicas, [as] sociedades de economia mista e [as] suas subsididrias que
explorem atividade econémica de producdo ou comercializacio de bens ou de
prestacdo de servicos, ainda que a atividade econdomica esteja sujeita ao regi-

me de monopdlio da Unido ou seja de prestagio de servigos publicos (BRASIL,
2016a).

Portanto, as empresas publicas e sociedades de economia mista (sejam explorado-
ras de atividade econémica, sejam prestadoras de servigo publico) néo se sujeitam aos
ditames da Lei n® 8.666/1993, estando vinculadas a Lei n® 13.303/2016.

E preciso salientar que, nos termos do art. 28, § 3°, da Lei n° 13.303/2016, nio
haverd a obrigatoriedade de licitar quando o objeto do contrato a ser celebrado
relacionar-se a atividade-fim da empresa publica ou sociedade de economia mista.

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigos as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publici-
dade, & aquisicio e a locagdo de bens, a alienacdo de bens e ativos integrantes do
respectivo patrimonio ou a execugio de obras a serem integradas a esse patrimo-
nio, bem como a implementagio de dnus real sobre tais bens, serdo precedidos de
licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

[...]
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§ 3° Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da
observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situacdes:

I - comercializagio, prestagio ou execugdo, de forma direta, pelas empresas men-
cionadas no caput, de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados
com seus respectivos objetos sociais;

II - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculada a oportunidades de negécio definidas e especificas, justifi-
cada a inviabilidade de procedimento competitivo (BRASIL, 2016a).

Logo, no caso da Caixa Econémica Federal (empresa publica) ou do Banco do
Brasil (sociedade de economia mista), por exemplo, nio hd que se falar em obri-
gatoriedade de licitar quando celebrarem contratos ligados a sua atividade-fim
(abertura de conta corrente, realizacdo de empréstimos etc.). Entretanto, tais ins-
tituigdes financeiras deverdo realizar licitacdo quando o objeto do contrato se re-
lacionar a atividade-meio, como a execucio de obra para construcio de uma sede
ou contratacdo de empresa para prestagio de servigos de limpeza e conservagio
de seus prédios.

Cumpre frisar que, mesmo antes do advento da Lei n® 13.303/2016, permanece apli-
cdvel o entendimento do TCU no sentido de que as empresas estatais explorado-
ras de atividade econdmica no estdo obrigadas a licitar nas seguintes hipSteses: a)
a contratagdo estiver diretamente relacionada com suas atividades finalisticas; b)
desde que os tramites inerentes ao procedimento licitatério constituam dbice in-
transponivel a atividade da empresa estatal que atue em ambiente concorrencial.

4. PRINCiPIOS

A licitacdo, como atividade administrativa, é norteada por alguns principios - al-
guns previstos expressamente na CRFB e em lei -, os quais definem os critérios
interpretativos e conferem a possibilidade de supressio de lacunas e omissdes
normativas.

Os principios bdsicos encontram-se delineados no art. 37 da CRFB: legalidade,
impessoalidade (igualdade), moralidade (probidade administrativa), publicidade
e eficiéncia (BRASIL, 1988). Por sua vez, o art. 3> da LGL prevé, expressamente,
alguns principios especificos da licitacdo: vinculagio ao ato convocatdrio e julga-
mento objetivo (BRASIL, 1993).

5 Acerca do regime licitatdrio e contratual das empresas estatais, sugere-se a leitura de Barcelos e Torres
(2018), obra essencial sobre o tema.
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De todo modo, existem principios correlatos a matéria que ndo podem ser ol-
vidados: competitividade, sigilo das propostas, economicidade, “vantajosidade”,
formalismo moderado e adjudicacio compulsdria.

4.1. LEGALIDADE

E o principio basilar de toda atividade administrativa. Como qualquer atuacio
estatal, o procedimento licitatdrio deve ser pautado pelas normas legais vigentes
(devido processo legal).

O principio da legalidade, em matéria de licitacdo, é de suma relevincia, pois ela
€ um procedimento vinculado a lei. Tal obrigatoriedade atinge a todos os agentes
publicos que, no exercicio de suas funcdes, ndo podem desvincular-se das balizas
impostas pelas normas que incidam sobre o tema das licitagcdes e contratos, sob
pena de macular com vicio de nulidade atos que praticarem, e, como consequén-
cia, serem responsabilizados em caso de prejuizo ao erdrio e afronta ao interesse
publico.

Contudo, hd que se ter a devida ponderacdo na interpretacio da incidéncia do
principio da legalidade no ambito dos procedimentos licitatdrios. Partindo-se de
uma concepgio estrita da legalidade, chegar-se-ia a extremada situagio do admi-
nistrador que, sem qualquer juizo de valoracgo, em todas as situagdes, resumiria
seu campo de atuagio a mera observancia literal de um preceito legal. A atividade
administrativa nio se limita a realizar o comando normativo aparentemente pre-
visto no texto legal. Deve o administrador pautar sua atuagdo de forma a ndo reputar a
norma escrita como fim, mas como meio para atingir a real finalidade de todas as acdes
do Estado: o interesse puiblico.

Logo, ndo se pode dizer que a Administracdo atua tdo somente com base na litera-
lidade do texto normativo. Na verdade, o comportamento administrativo pauta-se
na norma juridica, cuja producéo € derivada de um processo intelectivo do intér-
prete/administrador que contempla uma concepcio de legitimidade e finalidade.

Desse modo, a legalidade deve ser entendida como o principio que vincula a Ad-
ministracdo a todo o sistema normativo, abrangendo nio apenas as leis e normas
em sentido estrito (decretos, instru¢cdes normativas, portarias, etc.), mas também
os principios constitucionais explicitos (moralidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia) e implicitos (razoabilidade, proporcionalidade, boa-fé obje-
tiva, protecdo a confianca legitima, seguranca juridica, entre outros). Enfim, na
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perspectiva do principio da juridicidade, fica a Administra¢do vinculada ao Di-
reito, reputado como um sistema normativo, composto de regras e principios.
(AMORIM, 2009).

Sem duvida, a observincia do principio da juridicidade impde ao gestor publico
um maijor dnus argumentativo na motivacao de seus atos. Dai a imprescindibili-
dade de se externar todos os elementos fdticos e juridicos e todas as premissas in-
telectivas que conduziram o administrador a adotar determinada decisdo. Ainda
nessa perspectiva, sobreleva-se a importancia do respeito ao direito dos adminis-
trados a partir de uma motivagio substancial e que contemple, de fato, o respeito
aos préprios precedentes administrativos quando existentes.®

4.2. IMPESSOALIDADE E IGUALDADE

O principio da impessoalidade estabelece o dever do administrador de conferir
0 mesmo tratamento a todos os interessados que se encontrem na mesma situa-
¢o juridica. Assim, fica evidenciada a proibicdo de tratamento discriminatdrio
e privilegiado.

A “igualdade na licitagio significa que todos os interessados em contratar com a
Administra¢do devem competir em igualdade de condi¢bes, sem que a nenhum
se ofereca vantagem néo extensiva a outro” (CARVALHO FILHO, 2013, p. 244).
Esse principio objetiva proteger a igualdade de expectativa em contratar com a
Administragio, ndo estando afastado, pois, o eventual alijamento de um licitante
do certame quando for verificado o nio atendimento de certos requisitos estabe-
lecidos em edital.

° Para tanto, ver Carvalho (2015, p. 28): “notamos que estd cada vez mais nas maos do aplicador do
direito, no caso o juiz e o administrador publico, a missdo de revelar o sentido efetivo das normas
juridicas, o que, de certa forma, debilita as garantias dos cidaddos, ja que o administrado fica, em
inumeras ocasides, a mercé da capacidade e dos humores destes aplicadores. Daf a importancia de
que a isonomia seja respeitada também no momento de aplicacdo da lei (= igualdade na aplicagio
da lei), sob pena de passarmos a viver sob a mdxima distorcida do rule of men, not of law, ao invés
do consagrado rule of law, not of men [...] temos que precedentes administrativos nada mais sdo do
que a exigéncia de que casos iguais devem ter a mesma resposta da Administragdo Publica. Ou seja,
a Administracdo Publica, quando estiver diante de situagdes faticas similares - e desde que as regras
incidentes continuem as mesmas -, deve manter a coeréncia de suas atuagdes e dar a situacdo atual a
mesma solugio dada a situacio anterior. A coeréncia exigida pelos precedentes administrativos entre
as solugdes dadas em situagdes similares acalenta ndo apenas o principio da igualdade, mas outros
principios também, dentre os quais destacamos o da seguranca juridica, pois os precedentes permitem
ao administrado antever com maior precisdo o comportamento da Administracdo Publica diante de
determinadas situagdes”.
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Partindo do pensamento de Aristételes, segundo o qual “devemos tratar igualmen-
te os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”, nio se
pode olvidar a possibilidade de a prdpria lei estabelecer critérios de tratamento
diferenciado para determinados licitantes, como se observa nos seguintes casos:

a) tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte (art.
170, IX, da CRFB);

b) preferéncia na contratacio de produtos manufaturados e servicos produzidos
no Brasil (art. 3%, § 2°, da LGL);

c) preferéncia na contratacio de bens e servi¢os produzidos ou prestados por em-
presas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social (art. 3°, § 22, V,
da LGL).

4.3. MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA

O principio da moralidade impde ao administrador e aos licitantes que pautem sua
atuagio nos padroes juridicos da moral, da boa-fé, da lealdade e da honestidade.

A probidade administrativa, por sua vez, volta-se especificamente ao adminis-
trador, como uma “moralidade administrativa qualificada”, no sentido de que
viola a probidade o agente publico que, em suas tarefas e deveres, infrinja os ti-
pos previstos na Lei n® 8.429/1992 (Lei da Improbidade Administrativa) (BRASIL,
1992a).

4.4. PUBLICIDADE

A publicidade dos atos é principio geral do direito administrativo, tratando-se
de condigdo de eficdcia da prépria licitagdo (art. 21 da LGL) e do contrato (art. 61,
pardgrafo unico, da LGL).

Em atengio ao principio, além da divulgacio ostensiva dos atos praticados duran-
te o certame, é facultado a qualquer cidadio (e ndo apenas aos participantes da li-
citacdo) o amplo acesso aos autos do procedimento licitatdrio (art. 3°, § 32, da LGL).

E mister pontuar que o dever de “publicidade” dos atos compreendidos no pro-
cedimento licitatério ndo condiciona, necessariamente, a publica¢ido de todo e
qualquer ato na imprensa oficial.
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Tem-se como obrigatdria a publicacdo na imprensa oficial apenas naquelas hi-
poteses expressamente indicadas em lei (ato normativo primario), como o aviso
contendo o resumo do edital (art. 21 da LGL e art. 4°, I, da Lei n°® 10.520/2002);
nas modalidades da Lei n° 8.666/1993, os resultados das fases de habilitagio e
julgamento das propostas (art. 109, § 32, LGL); o ato de anulagio ou revogacio da
licitaco (art. 109, § 3°, LGL); extrato do contrato e dos termos aditivos (art. 61,
pardgrafo unico, LGL); termo de rescisio contratual (art. 109, § 3°, LGL).

Em relagio aos demais atos’, a publicidade restard atendida a partir da plena e
ostensiva divulgacio das informagdes, em especial na internet (Portal da Trans-
paréncia) e, quando for o caso, nos sistemas eletrénicos de licitagdo, em atendi-
mento ao comando contido no art. 82, § 2°, da Lei 12.527/2011.

45. SIGILO DAS PROPOSTAS

Nao obstante as implicagdes do principio da publicidade, com vistas a viabilizar
a propria competitividade dos certames, o proprio art. 3% § 3%, da LGL assegura o
sigilo do contetdo das propostas até o0 momento de sua respectiva abertura. Tal
previsdo tem o escopo de impedir que um licitante tenha prévio conhecimento do
teor da proposta dos demais concorrentes e aufira, com isso, posi¢do de vantagem
na disputa.

7 No tocante ao “resultado da licita¢do” na modalidade pregao, ndo obstante o siléncio da LGL e da Lei
n® 10.520/2002, para a Administragdo Publica Federal houve inovacio especifica promovida pelo art. 21,
XI11, do Decreto Federal n® 3.555/2000 e art. 30, XII, “b”, do Decreto Federal n® 5.450/2005, ao estabelecer
que os autos do processo licitatdrio, entre outros documentos, deverio ser instruidos com o “comprovan-
te da publicag@o do resultado da licitacdo”. A fim de se conferir interpretagdo sistémica das normas que
regem a modalidade pregdo e da Lei da Transparéncia (Lei n® 12.527/2011) e considerando que as publi-
cagdes na imprensa oficial representam dispéndio de recursos financeiros por parte do ente promotor da
licitagdo, entendemos que a publicidade do “resultado da licitacio” estard atendida com a divulgagao da
informacdo na internet (Portal da Transparéncia) e nos sistemas eletronicos de licitagdo. Ainda a titulo
de justificativa de nosso posicionamento, ndo hd que se cogitar que as disposigdes contidas nos men-
cionados decretos tenham por fundamento a previsdo de publicagio na imprensa oficial do resultado da
habilitagio e julgamento das propostas contida no art. 109, § 3°, LGL, porquanto, na modalidade pregéo,
aoportunidade para manifestagio da intengéo de recurso surge com a declaragio do vencedor que ocorre
no curso da sessdo publica do certame, demandando assim, o acompanhamento simultineo (presencial
ou via sistema eletrdnico de licitagdo) por parte do licitante. Como se verd no tépico 2.6 do Capitulo 4, o
conteddo do art. 109, § 32, LGL somente se justifica para as modalidades da Lei n® 8.666/1993 pelo sim-
ples fato de que, em tais procedimentos, o exercicio do direito do recurso nio pressupde a manifestagao
positiva no bojo da prépria sessdo, de modo que a publicagdo do resultado da habilitagdo e do julgamento
das propostas constitui o meio hdbil para garantir a presungéo de ciéncia dos licitantes quanto aos atos
praticados no certame. Logo, face as caracteristicas procedimentais da modalidade pregdo, mostra-se
indcua e despicienda a publicacdo na imprensa oficial do resultado da licitagio na modalidade pregéo.
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4.6. VINCULAGAO AD ATO CONVOCATORIO

Tal principio é enfatizado pelo art. 41 da Lei n® 8.666/1993, que preconiza: “a Ad-
ministracido ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada” (BRASIL, 1993). Desse modo, no curso do procedi-
mento licitatdrio, € vedado ao administrador alterar as regras do jogo ou realizar
algum ato contrdrio ao que foi previamente estabelecido no edital.

4.7. JULGAMENTO OBJETIVO

Tal principio orienta os agentes responsaveis pelo julgamento das propostas, de-
vendo os critérios ser objetivamente definidos e previamente fixados no edital
(art. 44 da LGL). Busca-se, assim, evitar julgamento com base em critérios subje-
tivos, supervenientes e desconhecidos pelos licitantes.

4.8. COMPETITIVIDADE

Deriva do principio da isonomia e tem seu fundamento no art. 3%, § 1%, I, da LGL
(BRASIL, 1993), preconizando que os agentes publicos devem sempre privilegiar
a mais ampla competitividade nas licitagdes, abstendo-se de incluir, nos editais,
cldusulas ou condigdes irrelevantes e impertinentes que comprometam, restrin-
jam ou frustrem o cardter competitivo dos certames.

4.9. EFICIENCIA (ECONOMICIDADE, “VANTAJOSIDADE" E FORMALISMO MODERADO)

O principio da eficiéncia preconiza a otimizacdo da acgo estatal, no sentido de
“fazer mais com menos”, ou seja, de conferir exceléncia nos resultados.

Derivada de tal concepgio, a ideia de formalismo moderado busca superar o dog-
ma da necessidade de interpretacéo rigorosa e literal de preceitos legais que pode
implicar um formalismo exagerado e inutil, prejudicando o andamento dos certa-
mes (FURTADO, 2015, p. 36). Ou seja, confere-se ao procedimento licitatério um
cardter instrumental (licitagio como meio, e ndo como um fim em si mesmo). Tal
é o entendimento do STF e do STJ®.

g «

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que néo atendeu a formalidade prevista no edi-
tal licitatdrio, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem como
se o vicio apontado nio interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuacdo da Administragdo Publica, correta é a adjudicagdo do objeto da
licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse puiblico, escopo da
atividade administrativa” (BRASIL, 2000b, p. 21). “Nio se pode perder de vista que a licitacio € instru-
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O atual estdgio evolutivo da hermenéutica juridica ndo se coaduna com uma
postura extremamente formalista do administrador piblico, devendo ele pautar-
se por uma nog¢do mais complexa e sistémica do Direito, ou seja, por uma nogao
de juridicidade, de modo a superar a concepcio de legalidade estrita (AMORIM,
2009).

Nesse sentido, merece destaque o disposto no art. 5° e no art. 26, § 3%, do Decreto
n° 5.450/2005, que regulamenta o pregdo eletronico:

Art. 5° A licitacio na modalidade de pregao € condicionada aos principios bdsicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, pro-
bidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em fa-
vor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagdo.

[..]
Art. 26.
[...]

§ 3° No julgamento da habilitagio e das propostas, o pregoeiro poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuin-
do-lhes validade e eficdcia para fins de habilitagio e classificagdo (BRASIL, 2005b,
grifos nossos).

Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da licita-
¢ao, hd que se superar e afastar exigéncias meramente formais e burocraticas, de
modo que a eventual exclusio de um partipante do certame somente se justifica
diante do descumprimento de uma regra substancial para a disputa. Afinal, con-
forme célebre afirmacio de Bonoit (1968 apud REIS, [2015?]), a licitagdo nio pode
ser tratada como gincana, pela qual se premia o melhor cumpridor do edital. As
acOes administrativas e a interpretacdo empreendida pelos agentes publicos de-
vem ser guiadas pela busca da eficiéncia, economicidade e “vantajosidade” para a
Administracdo, sem prejuizo da isonomia e segurancga juridica.

mento posto a disposi¢io da Administragdo Publica para a selecio da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro e simples formalismo,
invocado aqui para favorecer interesse particular, contrdrio a vocagio publica que deve guiar a atividade
do administrador” (BRASIL, 2002a, p. 174).
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4.10. ADJUDICAGAO COMPULSORIA

Com fundamento no art. 50 da LGL, tal principio estabelece que a Administra-
¢do ndo poderd adjudicar o objeto licitado a outra pessoa sendo o vencedor da
licitacao.
Vale lembrar que
o fato de o objeto de um dado certame ter sido adjudicado a uma empresa nio
implica em direito subjetivo da mesma em obter a contratacio. O direito do adjudi-
catdrio € o de ser convocado em primeiro lugar, caso a Administra¢do decida celebrd-lo,

conforme vastamente pacificado pela jurisprudéncia e pela doutrina (BRASIL,
2006b, grifo nosso).
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CAPITULO 1

DEFINIGOES BASICAS DE LIGITAGAD

Conceito: procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pre-
tendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar con-
cessdes, permissdes de obra, servi¢o ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condicoes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagio
de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcio de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

Natureza juridica: procedimento administrativo (conjunto ordenado de atos e atu-
acles estatais que antecedem e constituem o fundamento de uma decisdo admi-
nistrativa).

Objetivos:

a) observancia do principio constitucional da isonomia;
b) selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica;
¢) promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel.

PRESSUPOSTOS DA LICITAGAO

a) pressuposto logico: pluralidade de objetos e pluralidade de ofertantes, uma vez que,
diante da inexisténcia de concorréncia e variedade de objetos a serem ofertados, a
realizago de licitacdo nio tem o menor sentido;

b) pressuposto juridico: quando a licitacdo se constitui em meio apto, em tese, para a
consecugao do interesse publico;

c) pressuposto fdtico: existéncia de interessados na disputa. Diante da auséncia de
concorrentes, ndo hd como realizar a licitacéo.

PANORAMA LEGISLATIVO

De acordo com o art. 22, XXVII, da CRFB, compete a Unido definir as normas
gerais sobre licitagdo e contratos administrativos, sendo, por outro lado, permitido
aos demais entes federativos (Estados, DF e Municipios) legislar sobre normas es-
pecificas de acordo com as suas particularidades.

A Lei n° 8.666/1993 cumpre o papel de definir as normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos. Daf tal ato normativo ser denominado de “Lei Geral de
Licitacdes” (LGL).

A edigio da Lei n® 8.666/1993 nido exauriu a competéncia legislativa da Unido para
editar normas gerais sobre licitacio. N&o hd qualquer dbice para que a Unido dis-
cipline o assunto em outros diplomas normativos, como foi feito no caso das Leis
n® 10.520/2002 (Lei do Pregdo), 8.248/1991 (aquisi¢ao de bens e servigos de infor-
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madtica), 12.232/2010 (contratacio de servicos de publicidade) e 12.462/2011 (Regime
Diferenciado de Contratacio).

OBRIGACAO DE LICITAR
Fundamento constitucional: art. 37, XXI, da CRFB.

A obrigacio de licitar abrange todos os drgaos administrativos dos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo, Judicidrio, dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico.

Quem estd obrigado a licitar?

1) Orgdos da administracdo publica direta

2) Administra¢do publica indireta:

2.1. autarquias (incluindo as agéncias reguladoras e executivas)

2.1.1. conselhos profissionais (autarquias especiais)

2.2. fundagdes publicas

2.3. empresas publicas

2.4. sociedades de economia mista

2.5. associagdes publicas (consdrcios publicos - Lei n® 11.107/2005)

2.6. fundos especiais (unidades orcamentdrias)

3) Terceiro Setor:

3.1. entidades do sistema “S” (por meio de regulamentos préprios, observados os
principios da Administragéo Publica

3.2. organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP, Lei n® 9.790/1999)
3.3. organizagdes sociais (OS, Lei n®9.637/1998)

REGIME ESPECIAL DA LICITAGAO DAS EMPRESAS PUBLICAS

As empresas publicas e as sociedades de economia mista (tanto exploradoras de
atividade econdmica, quanto prestadoras de servigo publico) nao se sujeitam aos
ditames da Lei n° 8.666/1993, estando vinculadas a Lei n® 13.303/2016.

PRINCIPIOS DA LICITAGAO

Legalidade
- Impessoalidade e igualdade
- Moralidade e probidade administrativa
- Publicidade
- Sigilo das propostas
- Vinculagio ao ato convocatdrio
- Julgamento objetivo
- Competitividade
- Eficiéncia (economicidade, “vantajosidade” e formalismo moderado)
- Adjudicagdo compulséria
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CAPITULO 2

ETAPA INTERNA: PREPARACAO DA LICITAGAD

1. PREPARACAO DA LICITAGAD
O procedimento licitatério é composto de duas etapas: a interna e a externa.

A etapa interna € realizada antes da publicacéo do aviso de licitacdo, contemplan-
do a consecucio dos atos preparatdrios para a efetiva promocéo da disputa. Tra-
ta-se de etapa de extrema importancia, pois serd crucial para garantir o sucesso
da licitac@o e o alcance de seu objetivo maior: a selegio da proposta mais vanta-
josa para a Administracio.

A etapa interna inicia-se com a formalizacdo da demanda administrativa, entendi-
da como a demonstracdo da necessidade de aquisi¢io de produtos, de contrata¢do
da prestagio de servicos ou execucio de obras.

Nos termos do art. 38 da LGL, uma vez delimitada a demanda e apontados, em
termos técnicos, os meios Uteis ao seu atendimento, a matéria é submetida a auto-
rizacdo da autoridade competente para a consequente abertura do procedimento
licitatdrio, o que é formalizado com a autuagdo, o protocolo e a numeragdo dos
autos administrativos (BRASIL, 1993).

Portanto, conforme o caput do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, jd no inicio da eta-
pa interna da licitacdo, deverd haver a indicagdo sucinta de seu objeto e o recurso
proprio para a despesa (BRASIL, 1993). E evidente que nio hd necessidade de, na
oportunidade da instauragio do procedimento, o objeto da licitagio jd estar mi-
nuciosamente especificado, com todos os projetos técnicos inerentes, uma vez
que o detalhamento serd formulado pelas dreas competentes até o momento da
elaboragio do edital.

Quanto ao recurso préprio para a despesa - em conformidade com os arts. 72, § 29,
III, e 14 da LGL -, ressalte-se que ndo hd necessidade de os recursos estarem pre-
viamente liberados ou empenhados para que seja iniciado o certame: basta a exis-
téncia de previsio or¢amentdria (o que, em geral, se denomina “pré-empenho”).

4. A Lei n® 8.666/93 exige para a realizacio da licitacio a existéncia de “previsdo
de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obriga¢des decorren-
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tes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma”, ou seja, a lei nio exige a disponibilidade
financeira (fato da administragio ter o recurso disponivel ou liberado), mas, tao
somente, que haja previsdo destes recursos na lei orcamentéria (BRASIL, 2012¢).

Assim, deve a Administracdo indicar os recursos, por fonte e dotacio, destinados
ao financiamento da compra, obra ou servico a licitar, ndo se admitindo referén-
cia genérica a autorizacio legislativa de abertura de créditos adicionais/especiais,
sem especificacdo da rubrica or¢amentaria (BRASIL, 2009¢c).

Apesar da existéncia de tais requisitos, a Lei n® 8.666/1993 estabelece a imprescin-
dibilidade de outros pressupostos materiais e formais para o prosseguimento da
etapa interna, como se vera nos topicos a seguir.

Enfim, a etapa interna do procedimento desenvolve-se de acordo com esta sequén-
cia:

a) requisicio da drea/unidade interessada;

b) estimativa do valor (pesquisa de precos);

c) autorizagdo da despesa;

d) elaboracio do instrumento convocatdrio e seus anexos;

e) andlise da minuta do ato convocatdrio pela assessoria juridica;

f) publicacdo do aviso de licitagio e divulgacio do edital.

1.1. ESTIMATIVA DO VALOR: PESQUISA DE PRECOS

As contratacdes publicas - decorrentes seja de procedimento licitatdrio, seja de
contratagio direta - devem ser precedidas de pesquisa de pregos. Tanto a Lei
n° 8.666/1993 (arts. 7°, § 2 11 e 40, § 2°, 1) quanto a Lei n°® 10.520/2002 (art. 32, I11)
(BRASIL, 1993, 2007) exigem a elaboracio do orcamento estimado para a identi-
ficago precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao preten-
dido pela Administragio.

Para tanto, a Administracdo deverd consultar as fontes de pesquisa capazes de
representar o mercado, o que se denomina “cesta de precos aceitdveis™. Nesse

° Nesse sentido, ver Acérddos do TCU n* 868/2013 - Plendrio e 2.170/2007 - Plendrio (BRASIL, 2013b,
2007a).
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intento, deverd ser observada a atualidade e a diversidade de fontes de pesquisas,
tais como: a) contratacdes similares de outros entes publicos; b) sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo; ¢) pesquisa com os fornecedores.

Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial quando
houver grande variagio entre os valores apresentados. Para a desconsideragio
dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados crité-
rios fundamentados e descritos no processo administrativo.

Como metodologia para a obtengéo do prego de referéncia para a contratacio,
recomenda-se a utilizagdo da média, da mediana ou do menor dos valores obtidos
na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente eleva-
dos. Excepcionalmente, desde que haja justificativa da autoridade competente
nos autos do processo administrativo, o TCU admite a possibilidade de pesquisa
com menos de trés pregos ou fornecedores.

Em atencdo as orientacdes e recomendagdes exaradas pelo TCU, o MPDG editou
a Instrucdo Normativa n°® 5, de 27/6/2014 (BRASIL, 2014), que dispde sobre os pro-
cedimentos administrativos bdsicos para a realizagio de pesquisa de precos para
a aquisi¢do de bens e contratacgio de servi¢os em geral.

No que se refere a pesquisa de precos para obras e servigos de engenharia, a es-
timativa deverd ser obtida a partir de custos unitdrios de insumos ou servicos
menores ou iguais & mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e [ndices da Construgio Civil (Sinapi), no caso de construgio
civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias (Sicro),
no caso de obras e servi¢os rodovidrios. No caso de itens da planilha que néo te-
nham referéncia nesses sistemas, € necessdria a apuracdo por meio da “pesquisa
de mercado tradicional”.

2. FORMALIDADES PARA OBRAS E SERVIGOS

De acordo com o art. 7%, § 2°, da LGL, as licitagdes para a execugio de obras e para
a prestagio de servicos deverdo apresentar:

a) projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisio adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou o complexo de obras ou
servigos objeto da licitagio, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técni-
cos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
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impacto ambiental do empreendimento, e que possibilitem a avaliagio do custo
da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugio;

PROJETO BASICO E TERMO DE REFERENCIA: QUAL A DIFERENGA?

A denominagio Termo de Referéncia aplica-se a modalidade pregao, conforme

dispde o Decreto n° 3.555/2000 (BRASIL, 2000a).

De acordo com inciso II do art. 8 dessa norma,
o termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de
propiciar a avaliagio do custo pela Administracio, diante de orcamento deta-
lhado, considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢ao dos métodos,
a estratégia de suprimento e o prazo de execugao do contrato (BRASIL, 2000a).

Por sua vez, o § 2° do art. 9° do Decreto n® 5.450/2005 apresenta conceituagio

mais detalhada:
o termo de referéncia € o documento que deverd conter elementos capazes de
propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de orgamento detalha-
do, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em plani-
lhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for
o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugio
e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva (BRASIL, 2005b).

A rigor, Projeto bdsico e Termo de referéncia sio documentos a serem apresentados

na etapa interna da licitacdo; ndo apresentam diferengas substanciais entre si e

tém a mesma finalidade: especificar o objeto a ser licitado.

Portanto, a unica distin¢do que entre eles se pode identificar é o menor nivel de

complexidade na composi¢do do Termo de Referéncia, uma vez que, destinado a

subsidiar a aquisicdo de bens e servicos comuns, deverd ser utilizado em proce-

dimento na modalidade pregao.

b) projeto executivo: o conjunto dos elementos necessérios e suficientes a execu-
¢io completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagio Brasi-
leira de Normas Técnicas (ABNT);

c) orcamento que detalhe a composi¢do de custos unitdrios;

d) recursos orcamentdrios previstos, que assegurem o pagamento das obrigacdes a
serem quitadas no exercicio financeiro em curso;

Além disso, quando for o caso, o produto da obra deve estar contemplado no Plano
Plurianual (art. 165 da CRFB) (BRASIL, 1988).

A execugio de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da concluséo e apro-
vagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
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excecdo do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente
com a realizacdo das obras e servicos, desde que também autorizado pelo Poder
Publico. Note-se que, nesse caso, de acordo com previsdo contida nos arts. 79,
§1° e 9% § 2°, da LGL (BRASIL, 1993), € facultado a Administragio prever que
a elaboragio do projeto executivo seja de competéncia da licitante contratada,
integrando, pois, o objeto da licitacio.

Conforme o art. 12 da Lei n° 8.666/1993, nos projetos bdsicos e projetos executivos
de obras e servicos, serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:
I - seguranga; II - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico; III - econo-
mia na execucdo, conservacdo e operacio; IV - possibilidade de emprego de mao
de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para execu-
¢o, conservacdo e operagdo; V - facilidade na execugio, conservagio e operacio,
sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo; VI - adocdo das normas téc-
nicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas; VII - impacto ambiental
(BRASIL, 1993).

Ainda com a finalidade de estabelecer parAmetros objetivos para a afericio da
proposta mais vantajosa, o § 4° do art. 7° da LGL (BRASIL, 1993) veda a inclusio,
no objeto da licitagio, de fornecimento de materiais e servicos sem previsio de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do pro-
jeto bdsico ou executivo.

Ademais, a exigéncia de or¢camento com o detalhamento da composigao de custos
tem o propdsito de garantir que o prego final da contratagio seja condizente com
os valores praticados no mercado, evitando-se superfaturamento e outros preju-
{zos a Administracio.

Tais formalidades deverio, inclusive, ser observadas nos casos de dispensa e ine-
xigibilidade de licitacio (art. 7 § 92, da LGL) (BRASIL, 1993).

E fundamental que a Administragio adote, como etapa essencial ao planejamen-
to da contratacio, a prética de realizacio de estudos preliminares para embasar,
com dados estatisticos e informagdes objetivamente verificaveis, a justificativa
concernente a necessidade de contratacdo e a propria delimitacdo das especi-
ficacdes e condicoes de fornecimento/prestacido do objeto diante do perfil dos
potenciais fornecedores e da configuragio do mercado relevante.

Em vista dos requisitos de contratacdo previamente definidos consoante a neces-
sidade da Administragdo, serd por meio dos estudos preliminares que se realizard
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o levantamento e identificacio de quais solugdes existentes no mercado tém a
potencialidade da atender as exigéncias estabelecidas, de modo a alcancar os re-
sultados pretendidos e atender a necessidade da contratagio, com os respectivos
precos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficdcia, efi-
ciéncia e padronizacio.

Acerca dos estudos preliminares, convém destacar a existéncia de disciplina es-
pecifica contida no art. 24 e Anexo III da Instru¢do Normativa MPDG n® 5/2017.

2.1. REGIMES DE EXECUGAO PARA OBRAS E SERVICOS

De acordo com o previsto no art. 10 da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993), as obras e
servicos poderio ser executados nas seguintes formas:

a) execucdo direta: a que € feita pelos 6rgaos e entidades da Administracao, pelos
proprios meios;

b) execugdo indireta, nos seguintes regimes:

b.1. empreitada por preco global: quando se contrata a execucdo da obra ou do ser-
vigo por preco certo e total;

b.2. empreitada por preco unitdrio: quando se contrata a execuc¢io da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas;

b.3. tarefa: quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por preco cer-
to, com ou sem fornecimento de materiais;

b.4. empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integra-
lidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instala¢des necessa-
rias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condi¢des de entrada em operacéo, atendidos os requisitos técnicos e legais
para sua utilizacio em condigdes de seguranca estrutural e operacional e com as
caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada.

A distingao entre os regimes de execucio apresenta relevancia diante das reper-
cussdes praticas durante o desenvolvimento do contrato, em especial no que se
relaciona a forma de medicao dos servicos realizados.

Sobre o tema, a partir do Acérdio n°® 1.977/2013 - Plendrio, o TCU uniformizou
entendimento acerca das condicdes necessdrias para a adequada adocdo do re-
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gime de empreitada por prego global (EPG) e a empreitada por preco unitdrio
(EPU). Foi destacado no voto do Relator, Min. Valmir Campelo, que a empreitada
por preco global se diferencia da empreitada por preco unitdrio pelos riscos im-
putados ao contratado e do critério de medigio utilizado para viabilizar o paga-
mento pelos servicos prestados.

A rigor, tendo em vista que a EPG envolve a contratacdo por preco certo e to-
tal, a opcéo por tal regime deverd decorrer de amplo conhecimento por parte da
Administragdo acerca das caracteristicas e repercussdes da execugio do objeto,
devendo especificar no edital de licitagio, de forma objetiva, as regras para as me-
dicdes, a exemplo de pagamentos apds cada etapa conclusa do empreendimento
ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra, em atendimento ao
que dispde o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/1993.

Com efeito, “no regime de EPG, o projeto bdsico deve conter informagdes para
permitir que as medigdes sejam feitas de modo adequado, assim entendido como
sendo feitas por etapas. Desse modo, é imprescindivel, na contratagio por EPG,
uma definicgo clara e inequivoca das etapas fisicas que constituem o todo. Tais
elementos é que permitirdo o estabelecimento de marcos para cada uma dessas
etapas, ao término das quais caberdo os pagamentos. Essas medidas facilitardo o
monitoramento e o controle das obras por parte de quem as fiscalizard” (BRASIL,
2013n).

Por sua vez, na execugio da empreitada por preco unitdrio, a remuneracio do
contratado corresponde, em termos exatos, ao servi¢o efetivamente prestado,
possibilitando, assim, a divisdo do objeto contratado em unidades independen-
tes. Dessa forma, como a retribuicfo pecunidria ao particular estd adstrita aquilo
que foi executado, na EPU o valor e a periodicidade do pagamento sdo varidveis.

Em suma, adotado o regime de EPG e realizada a mediacio da parcela correspon-
dente, o particular serd remunerado integralmente pelo valor correspondente a
etapa (parcela) adimplida conforme estabelecido no cronograma fisico-financei-
ro, sendo vedado a Administragio a realizagio de glosa ou retencio parcial sob a
alegacio de que, a partir da afericio da efetiva execucdo de unidades especificas,
ndo foram executados determinados itens conforme quantitativos originalmente
previstos na planilha de composicdo de custos apresentada pelo particular com
base do que constava do ato convocatdrio. Ou seja, se assim fosse possivel, es-
tar-se-ia admitindo, de forma unilateral, a alteracio superveniente do regime de
EPG para EPU, o que se mostraria atentatdrio ao direito do particular tendo em
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consideracio que, em contratos tipo EPG, existe “a premissa de que a andlise
global do contrato (e do equilibrio contratual) prevalece sobre a afericio de itens
unitdrios” (BRASIL, 2013n).

Assim, diante das distintas caracteristicas dos regimes citados, o TCU con-
signou que a EPG deve ser adotada quando for possivel definir previamente
no projeto, com boa margem de precisio, as quantidades dos servi¢os a serem
executados, enquanto que a EPU deve ser preferida para objetos que, por sua
natureza, ndo permitam a precisa indicacdo dos quantitativos or¢amentdrios
(BRASIL, 20130).

2.2. RETARDAMENTO DA EXECUGAO DE OBRAS E SERVIGOS

O art. 8 da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993) preconiza que a execucdo das obras e
dos servigcos sempre se deve programar, em sua totalidade, com a previsio dos
seus custos atual e final, considerados os prazos de sua execucido. Logo, veda-se o
retardamento imotivado da execugido de obra ou servico, ou de suas parcelas, se
existir previsdo or¢amentdria para a sua execucio total.

Contudo, o préprio pardgrafo unico do art. 8 ressalva tal vedacio de retardamen-
to nos casos de insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica,
justificados em despacho circunstanciado da autoridade. O retardamento deve
ser formalizado em procedimento administrativo, devendo ser observadas as con-
digodes do art. 26 da LGL.

3. FORMALIDADES PARA AS COMPRAS

De acordo com o art. 14 da LGL (BRASIL, 1993), nenhuma compra ser4 feita sem
aadequada caracterizagdo de seu objeto e a indica¢o dos recursos orcamentdrios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe
tiver dado causa.

O art. 15, por sua vez, estabelece uma série de orienta¢des a serem observadas nas
licitacOes para a aquisicao de bens e produtos, destacando-se:

a) especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indica¢io de marca;

b) defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo do con-
sumo e utilizacio provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

5 2 ETAPA INTERNA: PREPARAGAQ DA LICITAGAD



c) estimativa de custos da aquisicdo como forma de aferir a compatibilidade dos
valores propostos da licitacdo com os pregos e condi¢des de pagamento pratica-
dos no mercado publico e privado;

d) previsao das condi¢ées de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterio-
racdo do material;

e) atender ao principio da padronizag¢do, que imponha compatibilidade de especi-
ficagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes
de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

3.1. AQUESTAO DO PARCELAMENTO DAS COMPRAS

Conforme orienta o art. 15, IV, da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), as compras, sempre
que possivel, deverdo “ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”.

Assim, sendo tecnicamente vidvel a divisibilidade do quantitativo de aquisicdo
almejado, a Administracdo deve realizar o parcelamento com vistas a aumentar a
participacéo de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execu-
¢o, o fornecimento ou a aquisicéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas.

Note-se que, como resultado do parcelamento do objeto, cada “item” ou “grupo”
(também denominado “lote”) serd licitado de forma auténoma, ainda que reunido
formalmente num mesmo procedimento licitatdrio. Vejamos um exemplo: deter-
minado 6rgéo publico pretende adquirir 10.000 resmas de papel branco tamanho
A4 e, com o fim de ampliar a disputa e assegurar um maior numero de vencedo-
res, parcela o objeto da licitacio em quatro grupos de 2.500 resmas de papel cada
um, possibilitando a contrata¢io de quatro fornecedores distintos.

A orientacdo para o parcelamento do objeto tem o propdsito de ampliar a dis-
puta do certame e garantir & Administra¢do uma proposta mais vantajosa, sem
prejuizo da “economia de escala”, pois, a depender do caso, serd mais vantajoso
para o Poder Publico concentrar a aquisicio numa unica empresa, uma vez que
o custo de produgdo unitdrio serd maior caso a venda contemple um maior quan-
titativo.

Com efeito, a Administracio deverd realizar tais ponderag¢des em cada caso, de-
vendo consignar nos autos do processo administrativo, expressamente e de forma
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justificada, a op¢io pelo nfo parcelamento de objetos que, em tese, poderiam ser
tecnicamente divididos. Noutra via, entende-se que, em todo caso, a “vantajosi-
dade” da opgdo pelo parcelamento também deverd ser apontada na etapa interna
da licitagao.

Em resumo, pela sistemdtica da Lei n° 8.666, a regra € o parcelamento do objeto
quando ostentar natureza divisivel, sendo admitido o ndo parcelamento (exce¢ao)
desde que tal opcao da Administracdo seja devidamente justificada no processo
administrativo. Nesse sentido, o TCU editou a Simula n® 247:
E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e nio por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagio de obras, servicos, compras e alienacdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou com-
plexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execucdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo

com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilita¢io
adequar-se a essa divisibilidade (BRASIL, 2004a).

Na redacdo da prépria simula e de outros acérdios do TCU, observa-se que a
regra da adogéo do critério de julgamento “por item” é apenas preferencial, ndo
sendo tecnicamente indicada quando ocasionar “prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala”.

Em relacdo ao alcance da Simula n® 247, o préprio TCU, no Acdérdio n®2.796/2013
- Plendrio (voto do ministro José Jorge), pontuou que a orientacdo pretendeu
“consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que € conde-
ndvel a adjudicaco por preco global, por representar, no geral, restricdo a com-
petitividade. N&o teve a referida Sumula a pretensio de condenar a adjudicagio
por lote” (BRASIL, 2013c).

Ademais, agregam-se as excec¢des da regra de adjudicagio por item outros fatores
igualmente relevantes, tais como: a) baixo valor estimado do item, o que inviabili-
za o interesse de participagdo do mercado; b) a elevada quantidade de itens numa
mesma licitacdo, o que tumultua e reduz a eficdcia do certame, dada a quantidade
de lances, documentacio e incidentes processuais decorrentes.

3.2. AQUESTAO DA INDICAGAO DE MARCAS

Estabelece 0 § 5° do art. 7° da LGL (BRASIL, 1993) que é vedada a realizagéo de li-
citacdo cujo objeto inclua bens e servigos: a) com caracteristicas e especificagdes
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exclusivas; b) que ndo tenham similaridade com outros disponiveis no mercado; ¢)
com marcas e modelos especificos. A excegio prevista pela prépria norma ocorre
“nos casos em que for tecnicamente justificavel”.

A primeira dimenséo do dispositivo é evitar o chamado “direcionamento da lici-

< » - < . R .
tacdo”, pelo qual a Administragio, a despeito de ndo indicar uma marca determi-
nada, apresenta especificacdes técnicas de um bem que, dada a configuracgéo do
mercado, somente poderao ser atendidas por apenas um produto.

Como segunda dimensao, a norma objetiva vedar a indicagio de marca. Todavia,
a regra admite excecdes, conforme se vé na parte final do § 5% havendo motiva-
¢ao robusta, sustentada em parecer técnico fundamentado, poderd ser admitida
a indicagio de marca no ato convocatdrio. Caso o produto seja comercializado
apenas por um fornecedor exclusivo, serd caso de inexigibilidade de licitagio (art.
25, 1, da LGL).

O TCU tem entendimento acerca do assunto no enunciado na Sumula n° 270: “em
licitagGes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagio de
marca, desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de padro-
nizagdo e que haja prévia justificacao” (BRASIL, 2012d).

4. MINUTA DO EDITAL DE LICITAGAO E APROVAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Ap6s a devida especificacio do produto ou bem a ser licitado, havendo a defini-
¢ao das unidades e quantitativos a serem adquiridos e estando o procedimento
administrativo instruido com todas as informagoes, projetos e justificativas de
ordem técnica, além da devida pesquisa de precos para o estabelecimento do va-
lor de referéncia da contratagio, proceder-se-d a elaboracio da minuta do edital
de licitacdo, observando os requisitos reunidos no art. 40 da Lei n° 8.666/1993.

Determina o pardgrafo unico do art. 38 da LGL (BRASIL, 1993) que as minutas
dos editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios e ajustes,
deverio ser previamente examinadas e aprovadas pelo 6rgdo de assessoria juridica
da Administracdo. A definicio de qual serd a “assessoria juridica” depende da
estrutura e regulamentagéo interna de cada drgio ou entidade publica.

A andlise e aprovagio da assessoria juridica deve, necessariamente, anteceder a
divulgacio do edital e se trata de requisito obrigatdrio para a validade juridica do
instrumento convocatério (BITTENCOURT, 2014, p. 416).
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Note-se que, apesar de obrigatdrio, o parecer da assessoria juridica ndo vincula a
autoridade superior, que, de fato, detém a competéncia para autorizar a deflagra-
¢éo do procedimento licitatdrio e, ao aprovar a minuta, transforma o documento
em edital propriamente dito.

Tratando o parecer juridico de ato meramente opinativo e ndo vinculante, hd dis-
cussdo na doutrina e na jurisprudéncia acerca da responsabilidade do assessor
juridico diante de eventual ilegalidade observada no edital. Entende o STF que,
em regra, o parecerista juridico ndo é responsavel pelos danos decorrentes de
um edital eivado de ilegalidade que por ele tenha sido analisado, salvo em caso
de “erro grave, inescusével, ou de ato ou omissio praticado com culpa” (BRASIL,
2003a).

III. E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz de
uma alargada relagio de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do
qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragio de culpa ou erro gros-
seiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais pro-
prias, nio cabe a responsabilizacio do advogado publico pelo contetido de seu
parecer de natureza meramente opinativa (BRASIL, 2008b).

5. 0S AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS PELA CONDUGAO DA LICITAGAD

De acordo com o art. 38, III, da LGL, deverd constar dos autos do procedimento
administrativo licitatdrio o “ato de designagdo da comissao de licitagao, do lei-
loeiro administrativo ou oficial, ou do responsével pelo convite” (BRASIL, 1993).

Portanto, a designacdo dos agentes responsaveis pela andlise dos documentos de
habilitagdo e julgamento das propostas deve ocorrer ainda na etapa interna da
licitacao.

A defini¢io dos agentes responséveis dependerd da modalidade de licitacdo ado-
tada:

MODALIDADE AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS

Concorréncia Comissdo de Licitagio

Tomada de Pregos Comissdo de Licitagao

Convite Comissao de Licitagdo ou Servidor responsavel (art.
51,§1¢ LGL)
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MODALIDADE AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS

Leilao Leiloeiro Administrativo ou Leiloeiro Oficial
Concurso Comissdo Especial (art. 51, § 52, LGL)
Pregio Pregoeiro (auxiliado por Equipe de Apoio)

5.1. COMISSAO DE LICITAGAD

De acordo com o art. 51 da LGL (BRASIL, 1993), a andlise dos documentos de ha-
bilitacdo e o julgamento das propostas serdo realizados por comissio permanente
ou especial, composta por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos drgaos da Ad-
ministragdo responsaveis pela licitagio.

Veja-se que a norma alude a composi¢do minima de trés membros, de modo que nio
h4 limitacdo a nimero médximo de servidores designados para a comissdo. De
todo modo, a comissio ndo poderd se reunir ou realizar qualquer ato na etapa
externa da licitacio se ndo estiver presente na oportunidade o nimero minimo
de trés membros.

Quanto a composi¢do da comissdo de licitagdo, prevalece o entendimento na doutri-
na e no TCU no sentido de que o art. 51 da Lei n® 8.666 exige que a maioria abso-
luta do colegiado seja integrada por servidores efetivos °, evitando-se, assim, que
o poder decisério fique a mercé de servidor cujo vinculo com a Administracdo
seja precdrio (como nos casos de cargos ou empregos de confianca). Incluem-se
entre os “efetivos” os servidores em estdgio probatdrio'!, j4 que seu desligamento
demanda prévio processo administrativo.

No caso das entidades cujo regime de pessoal € o celetista, o entendimento pre-
valece, devendo a maioria da comissio (2/3) ser integrada por agentes que nio
ocupem “empregos de confianga” (que possam ser desligados livremente, sem
justa causa e prévio contraditério).

Note-se que a comissdo poderd ser permanente ou especial, de modo que, a depen-
der da estrutura de cada drgio ou entidade, bem como a qualificagio técnica do

10 Nesse sentido, ver Acérddo TCU n® 92/2003 - Plendrio (BRASIL, 2003b).

A efetividade estd relacionada a forma de provimento do cargo, ao passo que o “estdgio probatério” se
correlaciona com a estabilidade do servidor.
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corpo de servidores/fempregados, poderd ser constituida uma unica comissao, de
cardter perene, atuando em todas as licita¢des corriqueiras e, quando necessario,
uma comissdo especial para conduzir uma licitacdo especifica que envolva um ob-
jeto complexo. Admite-se, ainda, a possibilidade de criacdo, num mesmo drgao,
de diversas comissdes permanentes de acordo com os objetos a serem licitados:
compras, servicos de engenharia, bens e servicos de informadtica, obras etc.

Conforme dispde 0 § 1° do art. 51, “no caso de convite, a Comissio de licitago,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em face da exigui-
dade de pessoal disponivel, podera ser substituida por um servidor formalmente
designado pela autoridade competente” (BRASIL, 1993).

Os membros das comissdes de licitacdo responderio solidariamente por todos os
atos praticados pela Comissao, salvo se posicdo individual divergente estiver de-
vidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver
sido tomada a decisdo.

A investidura dos membros das comissdes permanentes ndo excederd a um ano,
vedada a recondugio da totalidade' de seus membros para a mesma comissio no
periodo subsequente.

Conforme disciplina interna de cada drgio ou entidade, deverd ser escolhido pela
autoridade superior, dentre os membros da comissio de licitagio, o seu respecti-
vo presidente, que tem por atribuicio precipua a direcio e condugio dos trabalhos
do colegiado®. Contudo, o peso de seu voto nas reunides serd exatamente o mes-
mo dos demais membros.

5.2. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Na modalidade pregéo, instituida pela Lei n® 10.520 (BRASIL, 2002b), a responsa-
bilidade pela conducio do certame recai sobre um sé agente publico: o pregoeiro.
Assim, no pregio, ndo hd a atuacio de uma comissio, com a responsabilidade

2.0 que se veda é a recondugio imediata de todos os membros da comissio. Logo, apesar de criticdvel
tal opgdo do legislador, havendo a alteragio (ou supressdo) de um tinico membro que seja, serd atendido
o comando da LGL.

3 Da leitura da Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993), desde que observada a regra da vedagdo da reconducio da
totalidade de membros, ndo se vislumbra qualquer dbice a recondugio sucessiva e indeterminada do pre-
sidente da comissao. Todavia, com o intento de se evitar a personaliza¢do e o continuismo (tdo nocivos a
profissionalizagdo de pessoas na Administracio), € recomenddvel o continuo revezamento dos titulares
na presidéncia da comissdo.

58 ETAPA INTERNA: PREPARAGAQ DA LICITAGAD



soliddria de seus membros; nele atua apenas um agente, cuja responsabilidade
pelos atos € exclusiva, decidindo, de forma unipessoal, as questdes que lhe sdo
postas no curso do procedimento.

De acordo com o art. 3%, 1V, da Lei n°® 10.520/2002,

a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgao ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigio
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua acei-
tabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacio e a adjudicacio do objeto
do certame ao licitante vencedor (BRASIL, 2002b).

Assim, para aqueles que fazem uma interpretagdo literal do dispositivo legal, dian-
te da inexisténcia de expressa restri¢do a natureza do cargo ocupado pelo servidor
(se de provimento efetivo ou de provimento em comissio), admitir-se-ia a possi-
bilidade de um servidor comissionado ser designado para a fungo de pregoeiro.

A seu turno, o § 1° do art. 32 da Lei do Pregdo estabelece que a equipe de apoio
ao pregoeiro “deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administragio, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do érgio ou entidade promotora do evento” (BRASIL, 2002b).
A equipe de apoio presta auxilio operacional ao pregoeiro, ndo assumindo compe-
téncia decisdria e, dessa forma, seus integrantes ndo podem ser responsabiliza-
dos pelos atos realizados, salvo no caso de eventual fraude'.

A DESIGNAGAO DE PREGOEIRO DEVE RECAIR SOMENTE SOBRE SERVIDOR EFETIVO?

A questdo ndo é pacifica. De acordo com o art. 3% III, da Lei n® 10.520/2002,
“a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgio ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua acei-
tabilidade e sua classificacio, bem como a habilitacdo e a adjudicacido do objeto
do certame ao licitante vencedor” (BRASIL, 2002b).

Com base numa interpretacéo literal desse dispositivo, como nio houve restri-
¢do a natureza do cargo ocupado pelo servidor (se de provimento efetivo ou de
provimento em comissio), admitir-se-ia a possibilidade de um servidor comis-
sionado ser designado para a funcio de pregoeiro.

Ocorre, contudo, que uma interpretacio sistemdtica do ordenamento juridico
conduz a conclusio de que tal entendimento néo se mostra o mais adequado.
Primeiramente, de acordo com o art. 37, V, da CRFB, os cargos de provimento
em comissdo “destinam-se apenas as atribui¢des de dire¢io, chefia e assessora-
mento” (BRASIL, 1988), o que conduz ao entendimento de que tais atividades

* Nesse sentido, ver Acérddao TCU n° 10.041/2015 - 2* Camara (BRASIL, 2015e).
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sdo incompativeis com a natureza técnica das atribuicdes previstas ao pregoeiro
na Lei n® 10.520 (BRASIL, 2002b), ainda que se entenda que o servidor comis-
sionado “acumulard” a fungio de pregoeiro com suas atividades ordindrias. Em
diversas oportunidades, o STF reputou que a previsdo de atribuigdes técnicas
para cargos em comissdo contraria a CRFB - ver ADI n® 3.706 (BRASIL, 2007¢);
Al n®309.399-AgR (BRASIL, 2012a); ADI n® 3.602 (BRASIL, 2011b); ADI n® 4.125
(BRASIL, 2011a).

Por outro lado, quanto a composi¢ido da comisséao de licitago, prevalece o enten-
dimento na doutrina e no TCU no sentido de que o art. 51 da Lei n® 8.666 (BRA-
SIL, 1993) exige uma proporcio de 2/3 de servidores do quadro permanente de
6rgdo que ocupem cargos de provimento efetivo - nesse sentido, ver o Acdrdao
n®92/2003 - Plendrio (BRASIL, 2003b), o que denota a preocupagao do legislador
com a necessidade de a maioria do colegiado ser integrada por servidores efe-
tivos, evitando-se, assim, que o poder decisério fique a mercé de servidor cujo
vinculo com a Administraco seja precario (como nos casos de cargos ou empre-
gos de confianca).

A mesma intencdo fica evidenciada na prépria Lei n® 10.520/2002, que, em seu
art. 3%, § 1°, estabelece que a equipe de apoio ao pregoeiro “deverd ser integrada
em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da admi-
nistracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do drgéo ou
entidade promotora do evento” (BRASIL, 2002b).

Logo, € contraditdrio exigir que a maioria dos integrantes da equipe de apoio
seja composta de servidores efetivos e, por outro lado, permitir que um servidor
comissionado seja designado como pregoeiro.

De acordo com Gasparini (2002, p. 33), todos os membros da comissao de lici-
tagdo, permanente ou especial, devem ter com a entidade, em tese, obrigada a
licitar, um vinculo laboral permanente.

Desse modo, os servidores designados para a funcido de pregoeiro devem agir
com isencdo e longe de eventuais influéncias dos momentaneos titulares de po-
der, 0 que ndo se mostra factivel em relagdo aos cargos em comissio, dada a
possibilidade de exoneracio ad nutum dos servidores ocupantes de tais cargos.
(Este é, todavia, um posicionamento pessoal do autor desta obra: nio reflete ne-
cessariamente o pensamento da doutrina majoritdria.)

5.3. AFIGURA DA “AREA TECNICA”

A partir do rol de atribui¢des imputadas aos membros da comissio de licitagdo
no art. 51 da LGL e ao pregoeiro no art. 3% IV, da Lei n® 10.520/2002, observa-se
que a legislagio de regéncia € silente quanto a indicacdo dos agentes publicos
competentes por um sério de atos fundamentais para o planejamento da licitagdo
e instrucdo adequada do certame.

60 ETAPA INTERNA: PREPARAGAQ DA LICITAGAD



De fato, sdo os muitos os drgaos e as entidades da Administragdo Publica brasi-
leira que, por motivos como deficiéncia de pessoal, déficit de recursos financei-
ros e auséncia de capacitaco, ainda nio editaram de forma efetiva e adequada
normativos internos que tratem de questdes operacionais dos procedimentos de
contratagdo de que trata o art. 115 da LGL, em especial a delimitacido de com-
peténcias e atribuicdes entre as unidades administrativas de modo a assegurar
a divisdo racional do trabalho, a segregacio de fungdes e etapas sequenciais de
controle e supervisdo de atividades.

Diante de tal quadro, se faz constante o questionamento acerca de qual unidade
ou agente publico competente para a elaborag¢do do “projeto bdsico” ou “termo de
referéncia”, das “especificacdes do objeto”, da “pesquisa de pregos” e da prdpria
“minuta do edital”.

O TCU, em diversas oportunidades, jd afirmou que tais atribui¢des ndo podem ser
imputadas aos membros da comisséo de licitacdo e ao pregoeiro, seja por forca do
principio da segregacio de fungdes, seja pelo fato de essas atividades ndo estarem
contempladas no rol de atribuicdes dos referidos agentes no art. 51 da LGL e no art.
3° 1V, da Lei n® 10.520/2002 (nesse sentido, ver os Acérdaos n* 1.729/2015 - 12 Ca-
mara, 686/2011 - Plendrio e 3.381/2013 - Plendrio) (BRASIL, 2015m, 2011v, 2013p).

Deve ser buscada, entdo, a instituicio formal da chamada “4rea técnica”, que teria
competéncia ndo apenas para elabora¢io do PB/TR e da pesquisa de preco, mas,
também, para prestar o auxilio técnico a comissio de licitacdo e ao pregoeiro
necessdrio a apreciacio das impugnacdes e recursos administrativos e, ainda, da
andlise das caracteristicas dos produtos e servigos ofertados nas propostas e dos
documentos de habilitagio técnica.

Note-se que, de certa forma, a delimitacdo de competéncia e responsabilidade da
“drea”, “setor” ou “equipe técnica” j4 é expressamente mencionada em normati-
vos como o art. 18, § 1°, do Decreto n® 5.450/2005, o art. 10 da Instrucio Normativa
MPDG n°4/2014 e o art. 22 da Instru¢do Normativa MPDG n® 5/2017 e observada
na jurisprudéncia do TCU (nesse sentido, ver os Acérdaos n® 702/2016 - Plenadrio
e 4.436/2018 - Plendrio) (BRASIL, 2016k, 2018d).

5.4. RESPONSABILIDADE E RESPONSABILIZAGAO DOS AGENTES PUBLICOS

Ap6s dispor acerca do perfil da responsabilidade em relacio aos membros da
comissdo de licitagio (soliddria) e ao pregoeiro (exclusivo), é preciso pontuar a
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distin¢do conceitual entre “responsabilidade” e “responsabilizacio” sob a pers-
pectiva dos gestores publicos atuantes na drea de licitagdes e contratos adminis-
trativos.

Os agentes publicos estdo sujeitos a trés esferas distintas e independentes de res-
ponsabilidade - administrativa, civil e penal -, de forma que um mesmo ato pode
ser objeto de apuracgo e responsabilizacdo em qualquer dessas instancias. No
ambito administrativo, o sancionamento disciplinar dos agentes publicos poderd
decorrer da atuacdo do controle hierdrquico (interno) e, ainda, do Tribunal de
Contas competente, conforme dispde o art. 71, inciso VIII, da CRFB.

A rigor, é “responsédvel” pelo ato administrativo o agente publico que tem compe-
téncia decisdria determinante para a formacdo do ato. Se tal ato apresenta vicio
e acarreta prejuizo, surge a potencialidade de “responsabilizacio” desse agente
cuja atuagdo foi decisiva para a consecucio do ato viciado, a fim de lhe ser impu-
tada determinada sanc@o de ordem administrativa, civil e/ou penal.

Ademais, para que haja a responsabilizacio, é essencial que seja caracterizado
o elemento subjetivo do agente publico, ou seja, o dolo ou a culpa. Mesmo em
sede disciplinar, a responsabilidade € de natureza subjetiva (nesse sentido, ver o
Acdrdao TCU n® 249/2010 - Plendrio) (BRASIL, 2010q).

Ocorre, todavia, que a responsabilizaciio ndo é uma consequéncia inexordvel da
responsabilidade pela edicdo do ato, de modo que ndo necessariamente o res-
ponsavel pelo ato possa ser responsabilizado por eventual vicio dele decorrente.
Como exemplo, tenhamos por hipdtese esta situacdo: durante a realizagdo de um
pregdo para a aquisicio de determinado sistema de informética, o pregoeiro, por
nfo ter conhecimento técnico especifico do objeto, vale-se de parecer exarado
pelo setor de tecnologia da informacéo do érgéo, que, na oportunidade, se mani-
festa pela inadequacio da solugio ofertada pela empresa “X”, mais bem colocada
na fase de lances do certame. Dessa forma, como detentor da competéncia para
julgar as propostas, o pregoeiro promove a desclassifica¢io da empresa “X” e con-
voca o licitante subsequente, a empresa “Z”. Em nova manifestagio, a drea técni-
ca conclui pelo atendimento da solucio ofertada pela “Z”, de modo que, compro-
vado o atendimento aos requisitos de habilitacdo, o pregoeiro declara tal empresa
vencedora do certame. Mediante representacio formulada perante o Tribunal de
Contas, constata-se que a soluc@o ofertada pela empresa “X” atendia plenamente
as exigéncias do edital, sendo concluido que o ato de sua desclassificacdo apre-
sentava vicio insandvel, além de ter causado prejuizo ao erdrio, porquanto deu
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azo a contratacio de uma proposta mais cara. Apontado o vicio do ato, o Tribunal
de Contas passa a aferir a viabilidade de responsabilizacio dos agentes publicos
que deram causa a tal prejuizo. Num primeiro momento, observa-se que o pre-
goeiro, embora fosse responsédvel pelo julgamento das propostas, fundamentou
sua decisio no parecer da drea técnica, jd que nio detinha conhecimento técnico
suficiente para empreender uma andlise devida das caracteristicas técnicas da so-
lugio ofertada pela empresa “X”. Desse modo, caso o Tribunal de Contas, a partir
de um juizo técnico, entenda que a drea técnica nao foi devidamente diligente em
sua andlise, poderd haver a responsabilizacio dos servidores que elaboraram a
manifestacio técnica e o afastamento da culpabilidade do pregoeiro.

Por conseguinte, para a efetiva caracterizagdo da responsabilizacio, com esteio
em uma visdo sistémica de todo o procedimento que antecedeu a edi¢io do ato
viciado, é fundamental a elaboracio de uma “matriz de responsabiliza¢io” a fim
de que se promova a identificacio dos responsdveis por irregularidades; a especi-
ficac@io das condutas de todos os agentes que, de alguma forma, participaram do
procedimento; o estabelecimento das relagdes de causa e efeito (nexo de causali-
dade); e, ainda, a aferi¢do da culpabilidade dos agentes, com a proposi¢io de san-
cionamento compativel e proporcional com as circunstancias do caso examinado.

Nesse contexto, € fundamental que a andlise da culpabilidade seja feita a luz dos
arts. 22 (caput e § 19, 24 e 28 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro) (BRASIL, 1942), acrescidos pela Lei n® 13.655/2018:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisio sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo.

(.)

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producio
ja se houver completado levard em conta as orientacdes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientacio geral, se declarem inva-
lidas situacdes plenamente constituidas.

Pardgrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especifi-
cagdes contidas em atos publicos de cardter geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritdria, e ainda as adotadas por prética administrativa reiterada
e de amplo conhecimento publico.
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Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro (BRASIL, 2018a).

6. REGISTROS CADASTRAIS

De acordo com o art. 34 da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993), os érgios e entidades da
Administracdo Publica que, frequentemente, realizem licitacdes manterdo regis-
tros cadastrais para efeito de habilitacio, vdlidos por, no médximo, um ano.

A ideia do registro cadastral (também chamado de registro de fornecedores) nada
mais € do que uma habilitacio prévia (BITTENCOURT, 2014, p. 403): ao requerer
inscri¢do no cadastro, ou a sua atualizagio, o interessado fornecerd os elementos
necessdrios a satisfacio das exigéncias fixadas no art. 27 da Lei n°® 8.666/1993, que
trata dos requisitos de habilitacio.

O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e estar permanentemen-
te aberto aos interessados; por isso, a unidade por ele responsdvel obriga-se, no
minimo anualmente, por meio da imprensa oficial e de jornal de circulacio local
ou regional, a proceder a chamamento publico para a atualizacio dos registros
existentes e para o ingresso de novos interessados.

Aos inscritos serd fornecido certificado, renovdvel sempre que atualizarem o re-
gistro.

Os inscritos serdo classificados por categorias (em face da sua especializacio),
subdivididas em grupos, segundo a qualificacio técnica e econémica avaliada pe-
los elementos constantes da documentacio relacionada nos arts. 30 e 31 da LGL
(BRASIL, 1993).

A qualquer tempo, o registro cadastral podera ser alterado, suspenso ou cancelado
caso o fornecedor deixe de satisfazer as exigéncias do art. 27 da Lei n® 8.666/1993,
ou as estabelecidas pela Administracdo em questio para classificacio cadastral.

E facultado as unidades administrativas utilizar registros cadastrais de outros or-
gdos ou entidades da Administragio Publica. No ambito federal, por forca do De-
creto n® 3.722/2001 (BRASIL, 2001), foi instituido um sistema unificado de cadas-
tro, denominado Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

A andlise dos pedidos de inscrigao, alteragio ou cancelamento de registro cadas-
tral deve ser realizada por comissdo permanente ou especial, nos termos do art. 51
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da LGL (BRASIL, 1993). Saliente-se que a comissdo de cadastramento ndo se confun-
de com a comissdo de licitacdo. Contudo, a despeito de tal diferenciacio, ndo hd im-
pedimento de que “os membros que compdem a comissio de licitacio sejam tam-
bém nomeados, no todo ou em parte, para compor a comissio de cadastramento”
(BITTENCOURT, 2014, p. 516). Também € admissivel que, no ato da designagao
da comissdo permanente de licitagdo ou conforme previsdo em regulamento in-
terno, a autoridade superior atribua expressamente ao colegiado a competéncia
para realizar os registros cadastrais a que alude o art. 34 da LGL (BRASIL, 1993).

No caso de obras, servi¢os ou aquisicdo de equipamentos, a comissdo deverd ser
integrada por profissionais legalmente habilitados.
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CAPITULO 2

PREPARAGAO DA LICITAGAD (ETAPA INTERNA)

A etapa interna é realizada antes da publicacdo do aviso de licitagio, contemplando a
realizacio dos atos preparatdrios para a efetiva realizagdo da disputa.

A etapa interna do procedimento desenvolve-se de acordo com esta sequéncia:

a) requisicdo da dreafunidade interessada;

b) estimativa do valor;

c) autorizagdo da despesa;

d) elaboragéo do instrumento convocatdrio e seus anexos;

e) andlise da minuta do ato convocatdrio pela assessoria juridica;
f) publicagio do aviso de licitagdo e divulgacio do edital.

FORMALIDADES PARA OBRAS E SERVICOS

De acordo com o art. 7%, § 2°, da LGL, as licitacdes para a execucio de obras e para
a prestago de servigos deverdo apresentar:

a) projeto bdsico;

b) projeto executivo;

¢) or¢amento que detalhe a composicido de custos unitdrios;

d) recursos orcamentdrios previstos, que assegurem o pagamento das obrigagdes a
serem quitadas no exercicio financeiro em curso;

Além disso, quando for o caso, o produto da obra deve estar contemplado no Plano
Plurianual (art. 165 da CRFB).

Regimes de execugdo para obras e servicos:
De acordo com o previsto no art. 10 da Lei n® 8.666, obras e servigos poderdo ser
executados nas seguintes formas:

a) execugdo direta: feita pelos drgdos e entidades da Administragio, por seus pré-
prios meios;

b) execugdo indireta, nos seguintes regimes:

b.1. empreitada por preco global: quando se contrata a execugio da obra ou do servigo
por prego certo e total;

b.2. empreitada por preco unitdrio: quando se contrata a execucdo da obra ou do ser-
vigo por preco certo de unidades determinadas;

b.3. tarefa: quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

b.4. empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integrali-
dade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalacdes necessdrias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicdes de entrada em operagio, atendidos os requisitos técnicos e legais para

67




sua utilizagdo em condi¢des de seguranga estrutural e operacional e com as carac-
teristicas adequadas as finalidades para que foi contratada.

FORMALIDADES PARA COMPRAS

Nenhuma compra € feita sem a adequada caracteriza¢do de seu objeto e indicagio
dos recursos or¢amentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa (art. 14 da LGL).

Orientagdes a serem observadas (art. 15 da LGL):

a) especificagio completa do bem a ser adquirido, sem indicacdo de marca;

b) defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do con-
sumo e utiliza¢do provéveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, me-
diante adequadas técnicas quantitativas de estimacio;

c) estimativa de custos da aquisicdo como forma de aferir a compatibilidade dos
valores propostos da licitagdo com os precos e condi¢des de pagamento praticados
no mercado publico e privado;

d) previsdo das condi¢des de guarda e armazenamento que nio permitam a dete-
rioracdo do material;

e) atender ao principio da padronizacio, que imponha compatibilidade de especi-
ficacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de
manutengio, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

MINUTA DO EDITAL DE LICITAGAO E APROVAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA

As minutas dos editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, con-
vénios e ajustes, deverdo ser previamente examinadas e aprovadas pelo érgéo de
assessoria juridica da Administracio (art. 38, pardgrafo unico, da LGL) (BRASIL,
1993).

O parecer da assessoria juridica ndo vincula a autoridade superior, que, de fato,
detém a competéncia para autorizar a deflagracio do procedimento licitatdrio e, ao
aprovar a minuta, transforma o documento em edital propriamente dito.

Responsabilidade do parecerista por ilegalidade no edital:

Entende o STF que, em regra, o parecerista juridico néo é responsével pelos danos
decorrentes de um edital eivado de ilegalidade que por ele tenha sido analisado,
salvo em caso de “erro grave, inescusdvel, ou de ato ou omissio praticado com cul-
pa” (BRASIL, 2003a).

0S AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS PELA CONDUGAO DA LICITAGAO

A definigao dos agentes responséveis dependerd da modalidade de licitagdo ado-
tada:
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MODALIDADE
Concorréncia
Tomada de Pregos

Convite

Leilao
Concurso

Pregao

REGISTROS CADASTRAIS

AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS
Comisséo de Licitagdo
Comissdo de Licita¢do

Comissdo de Licitag¢do ou Servidor responsavel
(art. 51,§ 1°, LGL)

Leiloeiro Administrativo ou Leiloeiro Oficial
Comissdo Especial (art. 51, § 5°, LGL)

Pregoeiro (auxiliado por Equipe de Apoio)

Os drgdos e entidades da Administragido Publica que, frequentemente, realizem
licitagdes manterio registros cadastrais para efeito de habilitacdo, vélidos por, no mé-
ximo, um ano (art. 34 da LGL). Aos inscritos serd fornecido certificado, renovavel
sempre que atualizarem o registro.

A andlise dos pedidos de inscrigdo, alteragdo ou cancelamento de registro cadastral
deve ser realizada por comissdo permanente ou especial, nos termos do art. 51 da
LGL. A comissdo de cadastramento ndo se confunde com a comissdo de licitagdo.
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CAPITULO 3

MODALIDADES E TIPOS DE LICITAGAD

1. MODALIDADES DE LICITAGAO

Modalidades de licitagio sio formas de realizacdo do procedimento licitatério que
visam ajustar-se as peculiaridades de cada tipo de negdcio administrativo. Nao
devem, portanto, ser confundidas com os tipos de licitacdo que, conforme se verd
adiante, se relacionam ao critério de julgamento das propostas no ambito do pro-
cedimento licitatdrio.

Por forga do art. 22, XXVII, da CRFB (BRASIL, 1988), compete a Unido definir as
“modalidades” de licitacdo. Logo, depreende-se que, somente mediante lei federal,
poderdo ser instituidas modalidades licitatorias.

O art. 22 da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993) prevé cinco modalidades de licitacio:
a) concorréncia;

b) tomada de pregos;

¢) convite;

d) concurso;

e) leildo.

Segundo o § 82 do art. 22 da LGL (1993), “é vedada a criagio de outras modalidades
de licitagdo ou a combinagio das referidas neste artigo”. Tal norma dirige-se ao ad-
ministrador publico no sentido de vedar a composi¢io ou mistura de modalidades
quando da realizacio de determinado procedimento licitatério. Ademais, ndo € pos-
sivel a combinagdo ou criagdo de modalidades de licitacdo por lei estadual, distrital ou mu-
nicipal, sob pena de contrariedade ao inciso XXVII do art. 22 da CRFB (BRASIL, 1988).
Todavia, ndo hd impedimento para a criacio, por lei federal, de novas modalidades
ou para a extingdo das jd existentes. Tal € o fundamento para a criacio de mais uma
modalidade de licitacfo, instituida pela Lei n® 10.520/2002"°, denominada “pregao”.

5 A Lei n®10.520/2002 foi resultado da conversio da Medida Provisdria n® 2.026, de 4/5/2000 (origindria)
(BRASIL, 2000b), daf a justificativa para o fato de seu ato regulamentador (Decreto n® 3.555, de 8/8/2000)
ser anterior a prépria lei regulamentada.
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De acordo com as Leis n* 8.666 e 10.520 (BRASIL, 1993, 2002b), sdo estas as defi-
ni¢oes legais das modalidades de licitagao:

CONCORRENCIA: € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem ter os requisitos minimos de qualifi-
cagdo exigidos no edital para a execugio de seu objeto.

TOMADA DE PRECOS: € a modalidade de licitagio entre interessados devidamente cadas-
trados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para o cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificagio.

CONVITE: ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 pela
unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatdrio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialida-
de que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresen-
taglo das propostas.

CONCURSD: é a modalidade de licitacio entre quaisquer interessados para a escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢io de prémios ou
remuneracio aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias.

LEILAQ: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens méveis inserviveis para a administracio ou de produtos legalmente apreendi-
dos ou penhorados, ou para a alienagio de bens imdveis prevista no art. 19 da Lei
no 8.666 (BRASIL, 1993), a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacio.

PREGAD: € a modalidade de licitagio destinada 4 aquisicio de bens e servicos comuns.

Em relag@o as modalidades previstas na Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), observa-se
que a concorréncia, a tomada de precos e o convite tém uma sé finalidade: a contratagdo
de obras, servigos e fornecimento de bens, ao passo que o concurso e o leildo apre-
sentam objetivos préprios e especificos: escolha de trabalho técnico, artistico ou
cientifico; e alienacio de bens, respectivamente.

Para a escolha das modalidades com finalidade idéntica (concorréncia, tomada de
precos e convite), a LGL, em seu art. 23, estabeleceu como critério o valor estima-
do para a contratagio:
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CONCORRENCIA TOMADA DE PRECOS CONVITE

OBRAS E SERVICOS Superior a Até Até
DE ENGENHARIA R$ 3.300.000,00 R$ 3.300.000,00 R$ 330.000,00
COMPRAS E Superior a Até Até

DEMAIS SERVIGOS R$ 1.430.000,00 R$ 1.430.000,00  R$ 176.000,00

Cumpre observar que os valores limites para as modalidades de licitagdo foram
atualizados por forca do Decreto n® 9.412/2018 (BRASIL, 2018b), o que se mostra
juridicamente vidvel em razdo da competéncia conferida ao Presidente da Repu-
blica pelo art. 120 da LGL."®

Em razdo de alteracio promovida no art. 23 da LGL pela
Lei n°® 11.107 (BRASIL, 2005a), no caso de consdrcios publi-
cos aplicar-se-4 o dobro dos valores limites acima informa-
dos quando formado por até trés entes da Federacio, e o
triplo, quando formado por maior niimero.

Conforme o § 4° do art. 23 da LGL (BRASIL, 1993), nos casos em que couber con-
vite, a Administracdo poder4 utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a
concorréncia.

No caso especifico do pregio, tratando-se de aquisicio de bens e servicos consi-
derados “comuns”, ndo haverd limite de valor para a ado¢do da modalidade.

1.1. 0 PARCELAMENTO DA LICITAGAO

Segundo determinagio do § 1° do art. 23 da LGL (BRASIL, 1993), as obras, os
servicos e as compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas

16 Note-se que os valores originalmente estabelecidos nos incisos I e II do art. 23 da LGL foram alterados
pela Lei n® 9.648/1998. Dispde o art. 120 da Lei de Licitagdes que “os valores fixados por esta Lei poderao
ser anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fard publicar no Didrio Oficial da Uniéo,
observando como limite superior a variagéo geral dos pregos do mercado, no periodo” (BRASIL, 1993). En-
tendemos que, nos termos da redagdo transcrita, a competéncia do Presidente da Republica, a ser materia-
lizada mediante decreto, restringe-se a mera “atualiza¢do” dos valores mediante aplicacio de indice que
traduza a “variagdo geral dos pregos” no periodo compreendido em relagdo a ultima atualizacio realizada.
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parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, proceden-
do-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagio da competitividade sem perda da economia de escala.

20. E cedico que a regra é o parcelamento do objeto de que trata o § 1° do art. 23 da
Lei Geral de Licitacdes e Contratos, cujo objetivo € o de melhor aproveitar os re-
cursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, mas é imprescindivel
que se estabeleca que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel. Do
contrdrio, existindo a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, nao
hd razdo em fragmentar inadequadamente os servicos a serem contratados.

21. Assim, nfo verificada a coexisténcia das premissas lancadas neste Voto, viabi-
lidade técnica da divisdo e beneficios econémicos que dela decorram, reputo que
o melhor encaminhamento a ser dado a questio € no sentido de que o objeto, nos
moldes descritos no Edital, possa ser licitado de forma global (BRASIL, 2006d).

Note-se que cada parcela ou conjunto de parcelas deverd corresponder a uma li-
citacdo distinta, devendo ser preservada a modalidade pertinente para a execugio
total do objeto que se pretende licitar (BRASIL, 2014b). Assim, como decorréncia
do parcelamento, o objeto podera ser contemplado na realizacao de varias lici-
tagdes ou, entéo, numa s licitacdo, dividido em “itens”, “grupos” ou “lotes”, que
correspondem, cada qual, a uma licitacdo distinta, mas, formalmente, reunida
num mesmo procedimento licitatério.

A orientacgdo para o parcelamento do objeto tem o propdsito de ampliar a dis-
puta do certame e garantir a Administracdo uma proposta mais vantajosa, sem
prejuizo da “economia de escala” A depender o caso, serd mais vantajoso para
o Poder Publico concentrar a aquisicdo num sé particular, uma vez que o custo
de produgio unitdrio serd maior caso a venda contemple um maior quantitativo.

1.2. VEDAGAO AO FRACIONAMENTO DA LICITAGAD

A LGL, no art. 23, § 5°, proibe o chamado “fracionamento” do objeto a ser lici-
tado, que se configura quando a Administracio divide em parcelas uma mesma
obra ou servico ou, ainda, licita, de forma separada, obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitante-
mente, no caso de o somatdrio de seus valores caracterizar uma modalidade de
licitagdo diferente daquela que seria adotada caso houvesse licitagdes distintas,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo.
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§5° E vedada a utilizagio da modalidade “convite” ou “tomada de pregos”, con-
forme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e
servi¢os da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjun-
ta e concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores caracterizar o
caso de “tomada de pregos” ou “concorréncia”, respectivamente, nos termos deste
artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas
por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servico (BRASIL, 1993).

Assim, como exemplo, seria vedado que a Administracio, diante da necessida-
de de construcdo de um prédio avaliado em R$ 4.000.000,00, dividisse a obra em
duas etapas e realizasse, para cada uma delas, uma tomada de pregos. No caso,
deve a Administragio adotar, necessariamente, a modalidade concorréncia, pois
o valor total do objeto (uma unica obra) ultrapassa o limite da tomada de precos
(R$ 3.300.000,00).

1.3. COMPRA DE BENS DE NATUREZA DIVISIVEL

Prevé o § 7° do art. 23 da LGL (BRASIL, 1993) que, na compra de bens de natureza
divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a
cotagdo de quantidade inferior 2 demandada na licitagio, com vistas a ampliacdo
da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a
economia de escala. Em tais casos, a fim de ampliar a competitividade, é faculta-
do & Administracdo admitir a apresentagdo de proposta que contemple quantita-
tivo inferior ao objeto da licitacio e permitir, assim, a participacio de empresas
de menor porte que, em tese, nio teriam condi¢des de atender a totalidade da
demanda.

Adotada a possibilidade, aplica-se o disposto no § 62, do art. 45, da Lei n® 8.666,
segundo o qual, “serdo selecionadas tantas propostas quantas necessdrias até que
se atinja a quantidade demandada na licitacdo” (BRASIL, 1993). Nessa situacio,
admitir-se-do diversos vencedores, cada qual com precos distintos.

De acordo com Bittencourt (2014, p. 212), diante da ocorréncia dos pressupostos
legais previstos no art. 23, § 7° (bens divisiveis e auséncia de prejuizo para o con-
junto ou complexo e economia de escala), 0 administrador publico tem o dever de
permitir propostas em quantidades inferiores, ampliando a competitividade, de
modo que, em ndo o fazendo, seria cabivel impugnacio ao edital, representacio
ao Tribunal de Contas (art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666) (BRASIL, 1993) ou, ainda,
ajuizamento de mandado de seguranga. A bem da verdade, para o mencionado
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autor, apenas a fixacdo do quantitativo minimo € que seria um aspecto discricio-
nério para a Administracio.

Por conseguinte, havendo motivo justificado nos autos do processo administra-
tivo (dificuldades operacionais, perda da expectativa de economia de escala, pa-
dronizacdo do objeto etc.), entendemos pela viabilidade de afastamento da regra
contida no § 7° do art. 23 (BRASIL, 1993), e, assim, pela possibilidade de previ-
sdo expressa no edital vedando a possibilidade de apresentagio de proposta com
quantitativo inferior ao objeto da licitaco.

2. CONCORRENCIA

E a modalidade de licitacio prépria para contratos de grande valor, em que se ad-
mite a participagdo de quaisquer interessados, registrados ou nio, que satisfacam
as condi¢odes do edital, convocados com antecedéncia minima de 45 ou 30 dias
(arts. 22, § 12, e 21, § 2°) (BRASIL, 1993).

A LGL exige a adocio obrigatdria da concorréncia em alguns casos nos quais ndo
se considera o valor, mas a natureza do contrato a ser celebrado:

a) para compra de imdveis e alienagdes de imdveis;
b) para as concessodes de uso, de servi¢o ou de obra publica;

) para as licitacdes internacionais.

No caso de alienagdo de imdveis, pode ser utilizada a moda-
lidade leildao quando: a) o bem cuja aquisi¢io tenha deriva-
do de procedimentos judiciais ou de dagio em pagamento
(art. 19); b) quando o preco avaliado do imdvel nao for supe-
rior a R$ 1.430.000,00 (art. 17, § 62 (BRASIL, 1993).

No caso de licitagdo internacional, é admitida a adocdo da
tomada de pregos, caso exista cadastro internacional de
fornecedores; ou, ainda, convite, se nio houver fornecedor
do produto ou do servigo no Brasil, observados os respecti-
vos valores-limites (art. 23, § 3% (BRASIL, 1993).

Segundo dispde o § 4° do art. 23 da Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993), a concorrén-
cia tem cardter universal, podendo ser utilizada na substitui¢do de qualquer outra
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modalidade comum - a tomada de precos e o convite -, em virtude de sua maior
publicidade e nivel de exigéncias.

3. TOMADA DE PRECOS

Tomada de pregos é a modalidade de licitagio indicada para contratos de vulto
médio, que admite a participacdo de interessados devidamente cadastrados ou
que atendam a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessdria qualifica-
¢do. Em relacdo a concorréncia, na tomada de precos o universo de competidores
é, pois, mais restrito, porquanto € instituida uma obrigacdo aos interessados: a
prévia habilitacdo ou cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebi-
mento das propostas.

Ou seja, somente poderio efetivamente participar do certame aqueles licitantes
que jd estejam previamente cadastrados no drgio promotor da licitacdo (o que
serd comprovado mediante apresentacio de certificado de “registro cadastral” ou
“cadastro de fornecedores”) ou aqueles que, ndo estando previamente cadastra-
dos, demonstrem ter os requisitos para realizar tal cadastramento. Nesse ponto, €
importante observar que a Administracdo somente podera exigir do licitante ndo
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31 da LGL, que comprovem ha-
bilitagdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital (art. 22, § 99).

O cadastramento e a “habilitacdo preliminar” serdo realizados por comissio per-
manente ou especial (art. 51), observando-se o procedimento previsto nos arts. 34
a 36 da Lei n® 8.666.

Considerando que somente participardo do certame os interessados jd previa-
mente qualificados, em regra, ndo havera a fase de habilitacdo nas licitagdes pro-
cessadas sob a modalidade tomada de precos, exceto se, em razdo das particu-
laridades do objeto licitado, exigida no edital a comprovacio de determinados
requisitos de qualificacio técnica e econdmica que, eventualmente, ndo tenham
sido exigidos por ocasido do cadastramento (FURTADO, 2015, p. 181).

4. CONVITE

O convite apresenta-se como a modalidade mais simplificada de realizacdo de
certame licitatdrio, destinado a celebracdo de contratagdes de objetos com peque-
no valor econémico.

MODALDADES E TPOS DE LICITAGAD 79



Nao exige publicacio, pois é feito diretamente aos escolhidos pela Administragdo
por meio da “carta-convite”, que nada mais € que um edital simplificado. Note-se
que devem ser convidados os interessados do ramo pertinente ao objeto da licita-
¢llo, cadastrados ou nio.

Apesar de nio ser exigida a publicagio do aviso de licitacdo na imprensa oficial
ou em jornal particular, deverd a Administragio afixar, em local apropriado, cépia
do instrumento convocatdrio e, dessa forma, estender o convite aos demais ca-
dastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 horas da apresentagio das propostas.

De acordo com o art. 32, § 1° da Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993), a documentacio de
habilitacéo técnica e financeira poderd ser dispensada no caso de convite.

O convite, em regra, deve contar com, a0 menos, trés licitantes interessados. E pos-
sivel a realizagdo do certame caso nio apare¢a o nimero minimo de trés licitan-
tes, desde que tais circunstiancias sejam devidamente justificadas, sob pena de
repeti¢do do convite, nos termos do § 72 do art. 22 da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993).

A LGL prevé, no § 6° do art. 22, que “existindo na praca mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou assemelhado
é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais 1 (um) interessado, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes” (BRASIL, 1993).

O TCU entende que a inexisténcia de trés propostas vdlidas demandaria a inva-
lidagio do convite (BRASIL, 2005d). Contudo, tal entendimento € criticado por
parcela significativa da doutrina, para a qual, com esteio na interpretagio siste-
madtica do art. 22, § 3° com o art. 48, § 3°, da Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993), bastaria
a presenca de trés potenciais interessados, ainda que eventualmente algumas das
propostas ndo sejam validas.

De acordo com o art. 51, § 1°, da LGL, “no caso de convite, a Comissao de licita-
clo, excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em face da exi-
guidade de pessoal disponivel, poderd ser substituida por servidor formalmente
designado pela autoridade competente” (BRASIL, 1993).

5. CONCURSO

Concurso é a modalidade licitatdria utilizada para a escolha de trabalho técni-
co, artistico ou cientifico, mediante a institui¢ido de prémios ou remuneragio aos
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vencedores, com base em critérios previamente estipulados em edital. Ndo deve,
portanto, ser confundido com o concurso de provas e titulos necessdrios a sele¢do
de candidatos para investidura em cargos e empregos publicos.

Deve ser procedido de regulamento proprio, no qual estario especificadas a qualifi-
cacdo exigida do participante, as diretrizes e forma de apresentacio de trabalho,
bem como as condi¢des de sua realizagio e os prémios a serem oferecidos.

A convocagio deve ser feita por edital, com prazo minimo de divulgacdo de 45 dias
(art. 21, § 2% 1), devendo o julgamento, de acordo com os critérios objetivos fixa-
dos no ato convocatdrio, ser realizado por comissdo especial (art. 51, § 59 (BRASIL,
1993).

6. LEILAO

Modalidade de licitagio entre quaisquer interessados para:
a) venda de bens mdveis inserviveis'” para a Administragao;

b) venda de bens imdveis avaliados, isolada ou globalmente, até R$ 1.430.000,00 (art.
17, §6°) (BRASIL, 1993);

¢) venda de produtos legalmente apreendidos ou penhorados'®,

d) alienagdo de bens imdveis cuja aquisi¢do haja derivado de procedimentos judi-
ciais ou de da¢do em pagamento.

Nessa modalidade, os interessados comparecem em data preestabelecida para o
ato e formulam suas propostas verbalmente. No leildo, portanto, inexiste sigilo
com relag¢do ao conteido das propostas. Estas vinculam o proponente até que
advenha outra mais elevada que o desobrigue e, por consequéncia, obrigue o novo
proponente.

17 A expressdo “bens inserviveis” ndo significa que somente serdo alienados os bens deteriorados. Con-
forme alerta Bittencourt (2014, p. 200), “como inservivel deve-se entender o bem que nio mais relne
condigdes reais de servir” aos fins da Administracdo. Tomemos como exemplo o caso de um Estado que
resolve alienar as cadeiras de um grande auditério que, embora seminovas, nio mais serdo utilizadas, ja
que o prédio serd demolido.

8 Hg uma falha redacional no § 5° do art. 23 da Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993) na utilizagdo da expressao
“penhorados”, jd que ndo se refere ao bem objeto da medida de constrigao judicial denominada “penho-
ra”, mas ao “penhor”, instituto de direito civil segundo o qual o devedor entrega um bem ao credor como
garantia da divida (art. 1.431 do Cédigo Civil) (BRASIL, 2002a).
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A regra geral para a alienagio de bens imdveis € a adocio
da modalidade concorréncia (art. 17 e art. 23, § 3°, da Lei n°®
8.666), de modo que o leildo somente serd utilizado se os
imdveis tiverem sido adquiridos pela Administracio a par-
tir de procedimentos judiciais ou de dagdo e pagamento
ou, entao, se tiverem sido avaliados em até R$ 1.430.000,00.

O leilao pode ser cometido a Leiloeiro Oficial” ou a servidor designado pela Ad-
ministracio (chamado Leiloeiro Administrativo), procedendo-se na forma da le-
gislacdo pertinente.

Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administracéo para fi-
xacdo do prego minimo de arrematagio. Os bens arrematados serdo pagos a vista
ou no percentual estabelecido no edital, ndo inferior a 5%; e, apds a assinatura da
respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematan-
te, o qual se obrigard ao pagamento do restante no prazo estipulado no edital de
convocagio, sob pena de perder em favor da Administracido o valor jd recolhido.

7. PREGAD

Conforme dispde o art. 1° da Lei n® 10.520, o pregio destina-se & aquisi¢do de bens
e a contratacdo de servicos comuns, “cujos padrdes de desempenho e qualidade
admitam defini¢do objetiva no edital, por meio de especificagdes usuais de mer-
cado” (BRASIL, 2002c¢).

O que caracteriza os bens e servicos comuns € a sua padronizagdo, ou seja, a possi-
bilidade de substituicdo de uns por outros com o mesmo padrdo de qualidade e
eficiéncia, que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifi-
cagdes usuais no mercado.

18. Primeiramente, hd que se ter em mente que “bem ou servi¢o comum” deve ser
entendido como aquele que detém caracteristicas padronizadas, identificdvel por
denominagéo usual no mercado. Portanto, a nogdo de “comum” ndo estd vinculada
a estrutura simples de um bem ou de um servico. Do mesmo modo, a estrutura complexa

19 A profissdo de “Leiloeiro Oficial” é regulamentada pelo Decreto n® 21.981/1932 (BRASIL, 1932), de-
vendo os profissionais capacitados estarem registrados na Junta Comercial. Conforme o entendimento
de parte da doutrina, da jurisprudéncia e por forca do art. 10 da Instrugdo Normativa DNRC n® 110/2009
(BRASIL, 2009a), a selecdo do Leiloeiro deverd ser feita mediante procedimento licitatdrio.
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também ndo € razdo bastante, por si so, para retirar a qualificacdo de “bem ou servico
»
comum’”.

19. Outro aspecto a ser mencionado diz respeito a se especificidades na execucio
do servigo ou a necessidade de capacitagio técnica especifica excluiriam a qualifi-
cagdo de “comum”, impedindo o uso do pregdo. A meu ver, a resposta € negativa,
pois um “servico comum” € aquele cujo mercado domina as técnicas de sua realizagdo, de
modo a permitir uma oferta segura em face das exigéncias previstas no edital.

20. A interpretagdo acima se fundamenta na parte final do pardgrafo nico do art. 2°
da Lei 10.520/2002, que faz mengio expressa a “especifica¢des usuais no mercado”.
Ora, a complexidade do servigo ndo € o fator decisivo para inseri-lo, ou ndo, no conceito
de “servico comum”, mas sim o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Caso apresen-
te caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e se encontre disponivel,
a qualquer tempo, em um mercado préprio, o servigo pode ser classificado como servigo
comum (BRASIL, 2014c, grifo nosso).

Com efeito, o enquadramento de um bem ou servico como comum dependerd
do caso concreto, nio se tratando de uma lista taxativa, tal como havia original-
mente no Decreto n® 3.555 (BRASIL, 2000a). Ocorrendo tal configuracdo, poderd
ser adotada a modalidade prego, independentemente do valor estimado para a
contratagao.

Diante do conceito de servico comum, conclui-se que a modalidade de pregao ndo
se aplica as contratagdes de obras de engenharia, bem como as loca¢des imobilid-
rias e alienag¢Oes em geral. Por sua vez, o TCU, na Sumula n® 257 (BRASIL, 2010d),
admite o uso do pregdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia.

Ha trés vedagies expressas contempladas na lei para o pregdo (art. 59 (BRASIL,
2002¢): a) garantia de proposta; b) aquisi¢do do edital pelos licitantes, como con-
digio para participagdo no certame; ¢) pagamento de taxas e emolumentos, salvo
os referentes a fornecimento do edital, que nio serfo superiores ao custo de sua
reprodugio gréfica, e aos custos de utilizacio de recursos de tecnologia da infor-
magio, quando for o caso.

O procedimento da etapa externa do pregéo serd exposto no Capitulo 4.

8. TIPOS DE LICITAGAD

Tipo de licitacdo refere-se ao criterio de julgamento das propostas a ser observado
no procedimento.

O art. 45 da Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993) prevé quatro tipos de licitagio:
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MENOR PRECD: quando o critério de selecio da proposta mais vantajosa para a Admi-
nistracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacoes do edital e ofertar o menor prego.

MELHOR TECNICA: o fator preponderante para a escolha do vencedor nio € o preco, mas
critérios de qualidade e especificidade indispenséveis para o alcance do interesse
publico.

TECNICA E PREGD: os fatores “técnica” e “preco” serdo considerados de acordo com pro-
porgdes previamente consignadas em edital. Nao hd, pois, prevaléncia de qualquer
dos fatores, mas um procedimento objetivo de afericio da média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de preco.

MAIOR LANCE OU OFERTA: serd considerada a melhor proposta aquela que corresponder ao
maior valor nominal ofertado. O critério de julgamento deve ser utilizado nos casos
de alienagio de bens ou concessio de direito real de uso.

E vedada a adocio de outros tipos de licitacio nio previstos no art. 45 da Lei
n°8.666/1993. De acordo com Bittencourt (2014, p. 481), o elenco de tipos “é exaus-
tivo, ndo sendo possivel o administrador afastar-se deles, tampouco criar tipos
hibridos, conjugando-os”.

No caso de empate entre duas ou mais propostas, a classificacdo se fard, obri-
gatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.

Nos termos do art. 46 da LGL (BRASIL, 1993), os tipos de licitagdo melhor técnica
ou melhor técnica e preco destinam-se apenas a servicos de natureza predominan-
temente intelectual, em especial na elaboragio de projetos, cdlculos, fiscalizacio,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral; e, em particular,
para a elaboracéo de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e executivos.

No caso do pregio, o art. 4°, X, da Lei n® 10.520 (BRASIL, 2002c¢) estabelece a obri-
gatoriedade de ado¢do do tipo “menor preco”.
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CAPITULO 3

MODALIDADES DE LICITAGAD

Modalidades de licitagdo sdo formas de realiza¢do do procedimento licitatdrio que
visam ajustéd-lo as peculiaridades de cada tipo de negécio administrativo. Nao de-
vem, portanto, ser confundidas com os tipos de licitacdo, que se relacionam ao crité-
rio de julgamento das propostas no ambito do procedimento licitatdrio.

Por forca do art. 22, XXVII, da CRFB, compete a Unido definir as “modalidades”
de licitacdo. Assim, somente mediante lei federal, poderdo ser instituidas modalidades
licitatdrias.

De acordo com as Leis n® 8.666/1993 e 10.520/2002, sdo as seguintes as defini¢des
legais das modalidades de licitagao:

Concorréncia: é amodalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem ter os requisitos minimos de qualifi-
cagdo exigidos no edital para execugio de seu objeto.

Tomada de pregos: é a modalidade de licitagio entre interessados devidamente ca-
dastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para o cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria
qualificacdo.

Convite: € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nio, escolhidos e convidados em niimero minimo de 3 pela
unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatdrio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialida-
de que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresenta-
¢ao das propostas.

Concurso: é a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados para a escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicio de prémios ou re-
muneragio aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias.

Leildao: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens méveis inserviveis para a administracio ou de produtos legalmente apreendi-
dos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19 da Lei n®
8.666/1993, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo.

Pregio: é amodalidade de licitagdo destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns.

DEFINIGAO DAS MODALIDADES DE LICITAGAO

Para a escolha das modalidades com finalidade idéntica (concorréncia, tomada de
precos e convite), a LGL, em seu art. 23, estabeleceu como critério o valor estimado
para a contratagao:
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CONCORRENCIA TOMADA DE PRECOS CONVITE

OBRAS E SERVICOS Superior a Até Até
DE ENGENHARIA R$ 3.300.000,00 R$ 3.300.000,00 R$ 330.000,00
COMPRAS E Superior a Até Até

DEMAIS SERVIGOS R$ 1.430.000,00 R$ 1.430.000,00  R$ 176.000,00

No caso especifico do pregio, tratando-se de aquisi¢ao de bens e servigos conside-
rados “comuns”, ndo haverd limite de valor para a ado¢io da modalidade.

TIPOS DE LICITAGAO

Tipo de licitagio refere-se ao critério de julgamento das propostas a ser observado
no procedimento.

O art. 45 da Lei n® 8.666/1993 prevé quatro tipos de licitagio:

Menor preco: quando o critério de selecio da proposta mais vantajosa para a Ad-
ministracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital e ofertar o menor prego.

Melhor técnica: o fator preponderante para a escolha do vencedor nio é o prego,
mas critérios de qualidade e especificidade indispensdveis para o alcance do inte-
resse publico.

Técnica e preco: os fatores “técnica” e “pre¢o” sdo considerados de acordo com pro-
porgdes previamente consignadas em edital. Nao hd, pois, prevaléncia de qualquer
dos fatores, mas um procedimento objetivo de aferi¢io da média ponderada das
valorizacdes das propostas técnicas e de preco.

Maior lance ou oferta: é considerada a melhor proposta aquela que corresponder ao
maior valor nominal ofertado. O critério de julgamento deve ser utilizado nos casos
de alienacdo de bens ou concessio de direito real de uso.

E vedada a adogio de outros tipos de licitagdo nio previstos no art. 45 da Lei n®
8.666/1993.

Os tipos de licitagdo melhor técnica ou melhor técnica e preco destinam-se exclusiva-
mente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na ela-
boracio de projetos, cdlculos, fiscalizagio, supervisdo e gerenciamento e de enge-
nharia consultiva em geral; e, em particular, para a elaboracido de estudos técnicos
preliminares e projetos bdsicos e executivos (art. 46, da LGL).
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CAPITULO 4

ETAPA EXTERNA: 0 PROCEDIMENTO DA LICITAGAO

A etapa externa do procedimento licitatdrio tem inicio com a divulgagdo do ato
convocatorio e finda-se com a homologacio e a adjudicagio do objeto da licitagdo
ao vencedor do certame.

A sequéncia procedimental varia de acordo com a modalidade licitatdria adotada.
Em regra, tratando-se de concorréncia, tomada de precos e convite, observa-se o
procedimento previsto na Lei n°® 8.666/1993.

FASES DO PROCEDIMENTO NA LEI N° 8.666/1993

(Concorréncia, tomada de pregos e convite)

1) Fase de divulgacio do ato convocatério e impugnacio do edital (arts. 21, 40 e 41);
2) Fase de habilitacdo ou qualificacio (arts. 27 a 31);

3) Fase de julgamento das propostas (arts. 44 a 48);

4) Fase de homologagio da licitacio (art. 43, inciso VI);

5) Fase de adjudicacio do objeto da licitagdo ao vencedor do certame (art. 43, inciso

VI).

Como h4d a inversdo de fases no caso do pregdo, a sequéncia procedimental serd
esta, conforme a Lei n® 10.520/2002:

FASES DO PROCEDIMENTO NA LEI N° 10.520/2002

(Pregdo)

1) Fase de divulga¢do do ato convocatdrio e impugnagio do edital (art. 4% incisos I a V);
2) Fase de credenciamento (art. 4°, inciso VI);

3) Fase de julgamento das propostas e realizagio de lances (art. 4°, incisos VII a XI);
4) Fase de habilitagdo ou qualificacio (art. 4% incisos XII a XVII);

5) Fase recursal (art. 4°, incisos XVIII a XXI);

6) Fase de adjudicacdo do objeto da licitagdo ao vencedor do certame (art. 4° incisos
XX e XXI);

7) Fase de homologagdo da licitaco (art. 42, XXII).
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Ressalte-se que, no caso do pregdo, conforme previsto no art. 9°da Lei n®10.520
(BRASIL, 2002c), aplicam-se subsidiariamente as normas da Lei n°8.666 (BRASIL,
1993). Ou seja, quando a Lei do Pregdo for omissa em algum aspecto procedi-
mental ou referir-se a algum termo ou instituto juridico definido pela LGL (por
exemplo, “qualificacdes técnicas e econdmico-financeira”), deverd ser aplicada a
Lei n°8.666/1993.

1. EDITAL

O edital (ou ato convocatdrio) consiste no ato por meio do qual se convocam os
interessados em participar do certame licitatério e estabelece as condigdes que o
regerdo. Trata-se de documento obrigatdrio para todas as modalidades de licita-
¢fo, ainda que, no caso do convite, seja mais simplificado (e, conforme se conven-
cionou, seja denominado “carta-convite”).

Séo as seguintes as func¢des desempenhadas pelo edital:

a) confere publicidade a licitacéo;

b) identifica o objeto licitado e delimita o universo das propostas;

¢) circunscreve o universo de proponentes;

d) estabelece os critérios para andlise e avaliacido dos proponentes e propostas;
e) regula atos e termos processuais do procedimento;

f) fixa as cldusulas do futuro contrato.

O art. 40 da LGL (BRASIL, 1993) estabelece a composicdo obrigatdria dos edi-
tais de licitagdo, destacando-se suas trés partes essenciais: predmbulo, texto e

fecho.

PREAMBULO
No predmbulo é identificado o edital, devendo constar, obrigatoriamente:

a) nome do drgio/entidade promotor da licitacio;

)
b) nimero de ordem da licitacio em série anual;
¢) modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitacio;
)

d) mencdo das normas legais que regerdo o certame;

e) local, dia e hora para recebimento da documentacio e proposta;

90 ETAPA EXTERNA: 0 PROCEDIMENTO DA LICITAGAD



f) local, dia e hora para inicio da abertura do envelope contendo os documentos
de habilitagio (concorréncia e convite); ou, se for o caso, do envelope contendo a
proposta (tomada de precos e pregio).

TEXTO

No texto € estabelecido o corpo do edital, com as regras de condugao do certame e,
especificamente, as seguintes disposicoes:

a) objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

b) prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, para
execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitagio;

¢) sancoes para o caso de inadimplemento;
d) local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bésico;

e) se hd projeto executivo disponivel na data da publicacio do edital de licitagdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

f) condi¢des para a participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
da LGL, e forma de apresentagio das propostas;

g) critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

h) locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunicago a distincia em
que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licita-
¢o e as condic¢des para o atendimento das obrigacdes necessdrias ao cumprimento
de seu objeto;

i) condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitacdes internacionais;

j) o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global;

k) critério de reajuste, que deverd retratar a variagio efetiva do custo de producéo,
admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para a
apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

1) limites para o pagamento de instalagio e mobilizagdo para a execugio de obras
ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

m) condigdes de pagamento, prevendo:

e prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

e cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a dis-
ponibilidade de recursos financeiros;

e critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

e compensagdes financeiras e penalizagdes por eventuais atrasos, e descontos
por eventuais antecipagdes de pagamentos;
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e exigéncia de seguros, quando for o caso;
n) instrugdes e normas para os recursos previstos no art. 109 da LGL;
o) condigdes de recebimento do objeto da licitagao;

p) outras indicagdes especificas ou peculiares da licitago.

FECHO

O fecho contém a indicagdo da data e do responsével pela expedigao do edital.

De acordo com o § 1°do art. 40 da LGL (BRASIL, 1993), o original do edital devera
ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se cépias integrais ou
resumidas, para sua divulgaco e fornecimento aos interessados.

A seguir, o § 2°estabelece os documentos que, obrigatoriamente, constituirdo ane-
xos do edital, “dele fazendo parte integrante™

a) o “projeto bdsico” (ou “termo de referéncia”, no caso da modalidade pregio) e/
ou “projeto executivo”, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e ou-
tros complementos;

b) “orcamento estimado” em planilhas de quantitativos e pregos unitérios;

¢) a “minuta do contrato” a ser firmado entre a Administracéo e o licitante ven-
cedor;

« . ~ » « ~ . \
d) as “especificacdes complementares” e as “normas de execucdo” pertinentes a
licitacdo.

LICITAGAO COM UTILIZAGAO DE RECURSOS PROVENIENTES DE FINANCIAMENTO OU DOAGAO ORIUNDOS DE
AGENCIA OFICIAL DE COOPERAGAO ESTRANGEIRA OU ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL

De acordo com o art. 42, § 5°, da LGL (BRASIL, 1993), para a realizagio de obras,
prestacdo de servigos ou aquisicio de bens com recursos provenientes de finan-
ciamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperacio estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admi-
tidas, na respectiva licitacdo, as condi¢des decorrentes de acordos, protocolos,
convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem
como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao crité-
rio de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Tais critérios “diferenciados” poderido contemplar, além do preco, outros fato-
res de avaliagio, desde que por elas exigidos para a obtencdo do financiamento
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ou da doagio, e que também nao conflitem com o principio do julgamento ob-
jetivo.

A aplicacdo do art. 42, § 5° deverd ser formalizada por despacho motivado do dr-
gdo executor do contrato, devendo esse despacho ser ratificado pela autoridade
superior.

1.1. PUBLICIDADE DO EDITAL

Dispde o art. 21 da LGL (BRASIL, 1993) que os avisos contendo os resumos dos
editais de licitacdo (excluida a modalidade convite), deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por drgao ou enti-
dade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras finan-
ciadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituigdes
federais;

II - no Didrio Oficial do Estado ou do Distrito Federal quando se tratar, respectiva-
mente, de licitagdo feita por 6rgio ou entidade da Administracéo Publica estadual,
distrital ou, inclusive, municipal, quando nido houver Didrio Oficial do Municipio;
II1 - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado ou no Distrito Federal, e tam-
bém, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde ser4 rea-
lizada a obra, servigo, fornecimento ou alienago, podendo ainda a Administracao,
conforme o vulto da licitago, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para am-
pliar a drea de competicio.

No caso especifico do pregdo, os atos normativos regulamentadores para a esfe-
ra federal (Decretos n® 3.555/2000 e 5.450/2005) (BRASIL, 2000a, 2005b) impdem
meios especificos para a publica¢do do aviso de licitagdo e disponibilizacdo do
edital:

VALOR ESTIMADO MEIO DE DIVULGAGAD
Até R$ 160.000,00 DOU / internet
& De R$ 160.000,01 DOU / internet / jornal de
PREGAD PRESENCIAL até R$ 650.000,00 grande circulagio local

(art. 11 do

Decreto n®3.555) DOU / internet / jornal de

grande circulagio regional
ou nacional

Acima de
R$ 650.000,00
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VALOR ESTIMADO MEIO DE DIVULGAGAO

Até R$ 650.000,00 DOU /internet
i A De R$ 650.000,01 DOU / internet / jornal de
PREGAD ELETRONICO até R$ 1.300.000,00 grande circulagao local

(art. 17 do

Decreto n®5.450) DOU / internet / jornal de

grande circulago regional
ou nacional

Acima de
R$ 1.300.000,00

SISTEMA DE REGISTRO

DOU / internet / jornal de
?;TE%D,% 6, do Qualquer valor grande‘ circulacdo regional
Decreto n® 5.450) ou nacional

Nao hd obrigatoriedade de publicac¢do do edital na integra, mas apenas do aviso
de licita¢cdo, contendo, no minimo, os seguintes dados acerca do certame: érgdo
promotor da licitagdo, nimero do processo, nimero da licitagdo, modalidade,
descricio do objeto e local de disponibilizagao do edital (BRASIL, 2014d).

De todo modo, tdo logo publicado o aviso, a integra do edital (e seus anexos) deverd
estar disponivel a todos os eventuais interessados, tanto por meios fisicos quanto
virtuais (internet). Note-se que a Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011h) pre-
vé explicitamente a obrigaco de publicagdo na internet de informacdes de interes-
se geral (art. 8% § 2°), como as licitagdes e contratagdes publicas (BRASIL, 2014d).

1.1.1. PRAZO MiNIMO DE DIVULGAGAO DO EDITAL

Deverd ser fixado no edital o prazo para a apresentagdo dos envelopes de habili-
tagdo e propostas pelos licitantes, de modo que no art. 21 da LGL (BRASIL, 1993)
sdo definidos prazos minimos entre a publica¢do do aviso de licitacdo e a data
designada para a realizagio da sess@o publica, variando os prazos de acordo com
a modalidade, tipo e o regime de execugio:

PRAZO ENTRE A PUBLICAGAO DO
AVISO E A REALIZAGAD DO CERTAME

CONCURSO 45 dias

MODALIDADE

CONCORRENCIA (regime de empreitada integral ou do

s« AR » 45 dias
tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”)
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PRAZ0 ENTRE A PUBLICAGAO DO
AVISO E A REALIZAGAO DO CERTAME

CONCORRENCIA 30 dias

MODALIDADE

TOMADA DE PRECOS (do tipo “melhor técnica” ou

“técnica e preco”) 30 dias
TOMADA DE PRECOS 15 dias
LEILAO 15 dias
CONVITE 5 dias tteis
PREGAO 8 dias tteis

De acordo com o art. 21, § 3°, da LGL (BRASIL, 1993), os prazos serdo contados
a partir da dltima publicacio do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou
ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, pre-
valecendo a data que ocorrer mais tarde.

A contagem do prazo nio deve ser peremptdria, ou seja, a data de abertura ndo deve
estar incluida no dia do término do prazo estabelecido. O prazo entre a publicacdo do
aviso e a sessdo de abertura € prazo destinado & auséncia da sessdo de recebimen-
to das propostas.

Nenhum prazo terd inicio ou terminard em dia no qual ndo haja expediente. Por-
tanto, a lei excluiu apenas esses dias das datas de inicio e fim dos prazos, mas ndo
os exclui da contagem do prazo. Entende-se por dia de expediente aquele em que o
6rgéo ou entidade operar com todos os seus servicos e agentes, o que exclui dias
de ponto facultativo ou sujeitos a regime de plantio.

1.1.1.1. ALTERAGAO DO EDITAL: NECESSIDADE DE REABERTURA DO PRAZO DE DIVULGAGAD

A partir da leitura do § 4° do art. 21 da Lei n® 8.666/1993, depreende-se que qual-
quer modificagio no edital exige divulgacdo pela mesma forma como se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido - exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracio nio afetar a formulagio das propostas: “Qual-
quer modificagio no edital exige divulgacio pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inques-
tionavelmente, a alteragio ndo afetar a formulacdo das propostas” (BRASIL, 1993).
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Em igual sentido, observa-se a disposicio do art. 20 do Decreto n® 5.450/2005:
“Qualquer modificacdo no edital exige divulgacio pelo mesmo instrumento de
publicacio em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente es-
tabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio nio afetar a formu-
lacdo das propostas” (BRASIL, 2005b).

Diante de tais disposi¢cdes, o TCU entende pela necessidade de reabertura do
prazo quando as alteragdes, de fato, afetarem a formulacdo das propostas:

quando constatar em seus procedimentos licitatérios a necessidade de prestar es-
clarecimentos suplementares, o faca em tempo hdbil, possibilitando aos interessados
avaliarem os efeitos de tais informagdes em suas propostas, reabrindo o prazo da licita-
¢do, se configurada a hipdtese prevista no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93, com vistas a
afastar o risco de refazimento de seus certames licitatdrios (BRASIL, 2008c, grifo
Nnosso).

reabra o prazo inicialmente estabelecido quando houver alteracdo do edital que afete a
formulagdo de propostas, nos termos do art. 20 do Decreto n° 5.450/2005 (BRASIL,
2008d, grifo nosso).

1.2. IMPUGNAGAO DO EDITAL

A impugnacio tem por objetivo possibilitar ao cidaddo ou ao licitante apontar a
Administrago a existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e inconsisténcias
nos editais, de modo a viabilizar a sua corregio e adequagio.

O fundamento constitucional é identificado no direito de peticio consagrado no
art. 5%, XXXIV, “a”, da CRFB, segundo o qual, “sdo a todos assegurados, indepen-
dentemente do pagamento de taxas, o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder” (BRASIL, 1988).

No dmbito da Lei n® 8.666/1993, o direito a impugnacio encontra expressa previ-
sdo no art. 41:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadéo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irre-
gularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo
a Administraco julgar e responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a ad-
ministracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a aber-
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tura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de leilao,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipStese em que tal comuni-
cagdo ndo terd efeito de recurso.

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante nio o impedird de parti-
cipar do processo licitatdrio até o transito em julgado da decisio a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagio do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das
fases subsequentes (BRASIL, 1993).

1.2.1. LEGITIMIDADE PARA IMPUGNAR

A partir da leitura dos §§ 1° e 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, depreende-se que
o legislador, ao se referir a duas pessoas distintas (o cidaddo e o licitante), objeti-
vou impor prazos distintos para a apresentacio de impugnacdo a depender do
legitimado:

CIDADAQ: até 5 dias titeis antes da data fixada para a sesséo inicial do certame;

LICITANTE: até 2 dias tteis antes da data fixada para a sessdo inicial do certame.

Como a impugnagio deve anteceder o inicio da primeira sessao publica destinada
a abertura dos envelopes de habilitagdo (concorréncia e convite) ou propostas (to-
mada de pregos e prego), conforme a redacdo do § 2° do art. 41, entende-se por li-
citante aquele interessado que, em tese, teria condi¢des de participar da licitagio.
Exemplo: publicado um edital para a licitacdo de uma obra, caso uma empresa do
ramo de informatica venha a formular uma impugnacio, a peca seria tempestiva
somente se apresentada até o 5° dia util da data da sessdo, ja que, para o objeto
especifico (obra), somente empresa do ramo de engenharia poderia ostentar a
condigdo de licitante para os fins do art. 41, § 22, da Lei n® 8.666.

1.2.2. COMPETENCIA PARA 0 JULGAMENTO DA IMPUGNAGAD

Nao hd nas Leis n*® 8.666 e 10.520 (BRASIL, 1993, 2002¢) indicacio expressa da
autoridade competente para apreciar a impugnacido. Logo, a defini¢io da com-
peténcia é transferida para os regulamentos e normatizagdes internas dos érgéos
publicos.

Quanto a modalidade pregéo, na drbita federal, os regulamentos do pregido na
forma presencial (art. 12, § 1°, do Decreto n® 3.555) (BRASIL, 2000a) e na forma
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eletronica (art. 18, 1°, do Decreto n® 5.450%) (BRASIL, 2005b) preconizam ser do
pregoeiro a competéncia para julgar a impugnacio.

O art. 18, § 1°, do Decreto n° 5.450/2005 destaca a decisiva participagio do “setor
responsdvel pela elaboragio do edital” na aprecia¢do da pega de impugnacéo. Tal
dispositivo é salutar para evidenciar a necessidade de auxilio técnico ao pregoeiro
para andlise de impugnacdes que versem sobre questdes estranhas ao ramo de
conhecimento do servidor responsével pela conducéo da licitacio.

Por fim, saliente-se que da decisdo do pregoeiro no sentido da improcedéncia
da impugnacio caberia recurso a autoridade competente (sem efeito suspensivo),
nos termos do art. 56 da Lei n®9.784 (BRASIL, 1999a).

1.2.3. CONTAGEM DO PRAZO

A redacio legal utiliza a expressio “até dois dias uteis antes da data fixada para a
abertura da sessdo publica” (BRASIL, 2005b), de modo que o entendimento atu-
almente prevalecente é que, até no segundo dia anterior a abertura do certame,
ainda se mostra possivel apresentar o pedido de impugnagao?'.

A utilizacdo do termo “até” nos comandos normativos em referéncia traz, eviden-
temente, o entendimento de que no segundo dia anterior a abertura do certame
ainda se mostra possivel apresentar o pedido de impugnacéo ao edital eventual-
mente contestado.

1.2.4. PRAZO PARA A RESPOSTA A IMPUGNAGAO: EFEITO SUSPENSIVO DA IMPUGNAGAQ?

Com a leitura das Leis n* 8.666/1993 e 10.520/2002, observa-se a inexisténcia de
previsdo normativa de concessio de efeito suspensivo automadtico decorrente da
mera apresenta¢do da impugnaco. Ou seja, a rigor, impugnado o edital, o prazo
de divulgagdo do certame continua a transcorrer normalmente.

Contudo, é preciso evidenciar a imprescindibilidade de a Administracio responder
aimpugnacio antes da data prevista para a abertura da licitagdo. Assim, ndo haven-
do resposta do drgéo licitante, a medida que se impde € a suspensio do certame.

2§ 1° Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel pela elaboracdo do edital, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de até vinte e quatro horas (BRASIL, 2005b).

21 Nesse sentido, ver Acérddos TCU n® 1.625/2008 (BRASIL, 2008e), n® 1/2007 - Plendrio (BRASIL, 2007i),
n® 539/2007 (BRASIL, 2007¢) e n° 382/2003 (BRASIL, 2003c).
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Resta, entdo, indagar: qual seria o prazo para a resposta a impugnagio?

Nao h4 indicativo de tal prazo naquelas duas leis. A previsdo expressa e objetiva
do prazo de resposta consta apenas dos regulamentos federais do pregio na for-
ma presencial (art. 12, § 1%, do Decreto n® 3.555%) (BRASIL, 2000a) e na forma ele-
trénica (art. 18, § 1°, do Decreto n® 5.450) (BRASIL, 2005b). Em ambos os diplomas
normativos € estabelecido o prazo de 24 horas para a resposta do pregoeiro. O
prazo de 24 horas é computado a partir da apresentacdo da peca de impugnacio.

Em casos justificdveis, admite-se a extrapolacio do prazo de 24 horas desde que a
resposta jd esteja disponivel, no mdximo, antes do encerramento do horério comer-
cial do dia correspondente a véspera da data prevista para a realizag¢do do certame?.
Quanto a impropriedade representada pela ndo observancia do prazo previsto no
art. 18, § 1°, do Decreto 5.450/2005, reitera-se que mesmo nos casos em que a demora
seja justificdvel pela necessidade de obtengdo de informagées adicionais e em que sejam
tomadas medidas tempestivas para evitar prejuizo aos licitantes, a extrapolagdo consti-

tui simples impropriedade, situagdo divergente do funcionamento ideal da entidade
administrativa (BRASIL, 2016b, grifo nosso)

1.2.4.1. IMPUGNAGAO INTEMPESTIVA: PRECLUSAO DA ALEGAGAO DE NULIDADE DO EDITAL?

Considerando a existéncia de previsdo legal quanto ao prazo para impugnacio,
é de se indagar: e se a impugnacdo for formalizada fora do prazo? Deve ser sim-
plesmente ignorada?

Para responder a tais questionamentos, € preciso fazer uma breve andlise do po-
der-dever da Administracio de anular os atos administrativos maculados por vi-
cio de legalidade.

De acordo com o art. 49 da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade competente
para a aprovacao do procedimento poderd revogar a licitagio por razdes de inte-
resse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, perti-
nente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

22 §1° Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e quatro horas (BRASIL, 2000a).

2 Nesse caso, conforme sugere Justen Filho (2013, p. 236-237), “deverd responder-se ao interessado no
prazo de vinte quatro horas, comunicando-o da necessidade de prazo mais delongado para resposta
sobre o mérito da indagagdo. Apurados os dados necessdrios a resposta, deverd haver sua comunicagiao
ao interessado”.
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Assim, a anulac@o decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo que
a revogagio se dd no Ambito da discricionariedade administrativa, por razdes de
conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente devidamen-
te comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulacio quanto a revogagio
poderdo ocorrer no curso do procedimento licitatdrio.

Dessa forma, no caso especifico da anulagio, diante da constatacio de um vicio
de legalidade, por for¢a do art. 49 da Lei n®8.666 e do art. 53 da Lei n® 9.784 (BRA-
SIL, 1993, 1999a), a Administracao deverd realizar a anulagio, porquanto se trata
de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando néo partir de oficio da prépria Administraco, a constatagio do vicio de
legalidade poderd ser motivada mediante provocacido de terceiros, ndo necessa-
riamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de questdo
de ordem publica, a provocagio da andlise do vicio de legalidade por qualquer
cidaddo ndo estd sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de legalidade, a
Administragio deverd, ao menos, apreciar eventuais alegacdes advindas de cida-
daos ou licitantes independentemente do prazo, seja na oportunidade da impug-
nagio, seja durante a realizagio do certame.

Frise-se: qualquer alegacio de vicio de legalidade relativo ao ato convocatdrio ou
mesmo aos atos praticados durante a licitagdo deverd ser apreciada pela Admi-
nistragdo, ainda que formulada por cidaddo que nio seja licitante. Assim, mes-
mo que seja intempestiva a impugnagéo, a comissio de licitagdo ou o pregoeiro
devem avaliar se a peca apresenta algum apontamento de ilegalidade nas dispo-
si¢des do edital. Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de
preclusio da alegacdo da matéria, o mais adequado € que o pregoeiro aprecie a
impugnagio, ndo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade,
mas, em razdo da autotutela da Administracio, analisar de oficio o mérito con-
cernente a eventual ilicitude nas exigéncias editalicias.

1.3. REPRESENTAGAO AO TRIBUNAL DE CONTAS (ART. 113,§ 19

A Lei n®8.666 assegura a qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridi-
ca a prerrogativa de formular representagio ao Tribunal de Contas (controle ex-
terno) ou aos drgaos integrantes do sistema de controle interno (art. 74 da CRFB)
contra irregularidades e vicios de legalidade.

Por meio da representagio, é possivel provocar a atuagao dos Tribunais de Contas
e 6rgos de controle interno nio apenas a posteriori - quando se aponta a prética
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de ilegalidade no curso da etapa externa da licitacio -, mas também de forma pre-
ventiva, para promover a devida correcdo nos vicios no edital e na etapa interna
do procedimento licitatério.

Nesse sentido, até o dia ttil imediatamente anterior a data de recebimento das
propostas, os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle
interno poderdo solicitar para exame copia de edital de licitagdo j4 publicado,
obrigando-se os 6rgios ou entidades da Administragio interessada a adocdo de
medidas corretivas pertinentes que, em funcio desse exame, lhes forem determi-
nadas (art. 113, § 2°, da LGL).

O §1°doart. 41 da LGL (BRASIL, 1993) preconiza que a impugnacio do edital po-
derd ocorrer em conjunto com a formulago de representacio (por ocorréncia de
ilegalidades) aos 6rgaos de controle interno ou aos Tribunais de Contas, na forma
do § 1°do art. 113. De todo modo, € preciso salientar que a representa¢o nio tem
efeito suspensivo automadtico e ndo constitui, pois, ébice ao tramite normal do feito.

1.4. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

O inciso VIII do art. 40 da LGL dispde que a Administracdo deve estabelecer no
edital os procedimentos para a obtencao, pelos interessados, de esclarecimentos
“relativos a licita¢do e as condi¢des para atendimento das obrigagdes necessdrias
ao cumprimento de seu objeto” (BRASIL, 1993).

PRAZOS PARA PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO:
Modalidades da Lei n® 8.666/1993: os mesmos prazos da impugnagao;
Pregdo presencial: até 2 dias uteis da sessio de abertura (art. 12 do Decreto n® 3.555);

Pregdo eletronico: até 3 dias uteis da sessdo de abertura (art. 19 do Decreto n® 5.450);

Entende o TCU que “esclarecimentos prestados administrativamente para res-
ponder a questionamento de licitante tém natureza vinculante para todos os par-
ticipantes do certame, nio se podendo admitir, quando da andlise das propostas,
interpretacéo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatdério” (BRA-
SIL, 2015h).

Conclui-se que a resposta publicada, para todos fins, adere aos termos do edital
(cardter aditivo), vinculando a comissio de licita¢do e o pregoeiro quando do jul-
gamento das propostas, habilitacio e demais atos decisdrios relativos a condugao
do certame.
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2. FASES DO PROCEDIMENTO NA LEI N° 8.666/ 1993 (CONCORRENCIA, TOMADA DE PREGOS E
CONVITE)

Quanto ao procedimento da licitacdo, dispde o art. 43 da Lei n® 8.666:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes pro-
cedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentacio relativa a habilitagao dos con-
correntes, e sua apreciagio;

IT - devolugio dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que néo tenha havido recurso ou apds sua denegacio;

III - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tenha havido desis-
téncia expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por érgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a des-
classificacio das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacio das propostas de acordo com os critérios de avalia-
¢do constantes do edital;

VI - deliberago da autoridade competente quanto & homologacao e adjudicagio
do objeto da licitagao.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagio para habilitacdo e as pro-
postas serd realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrard ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissio.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes
e pela Comissdo.

§ 3° E facultada 2 Comissido ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacio que deveria
constar originariamente da proposta.

[...]

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos I e II) e abertas
as propostas (inciso III), ndo cabe desclassificd-los por motivo relacionado com a
habilitagio, salvo em razio de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julga-
mento (BRASIL, 1993).

2.1. HABILITACAO

Na fase de habilitagio, afere-se se o interessado em contratar com o Poder Publi-
co apresenta as qualificacdes e os requisitos exigidos pelo edital.
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Segundo dispde o art. 27 da LGL (BRASIL, 1993), exige-se dos interessados, ex-
clusivamente, documentagio relativa a habilitagio juridica, qualificacdo técni-
ca, qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, além do
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CRFB.

HABILITAGAD JURIDICA

Demonstracéo de que o licitante € sujeito de direito e de obrigagdes, com capacida-
de de fato e de direito para a pratica dos atos para os quais serd contratado (art. 28).

A comprovagio déd-se mediante a apresentago de:
I - cédula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;
I11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registra-
do, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de elei¢éio de seus administradores;
IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;
V - decreto de autorizagio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pafs, e ato de registro ou autorizagio para funcionamen-
to expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir (BRASIL,
1993).

De acordo com o TCU, para fins de habilitacio juridica, é necessdria a compati-
bilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das
empresas licitantes®. A afericdo de tal compatibilidade deve basear-se no “contrato
social” da empresa e ndo nos cddigos de atividades registrados no CNAE (Cadastro
Nacional de Atividades Econdmicas), cuja finalidade é meramente fiscal®.

QUALIFICAGAD TECNICA

Demonstracdo das aptiddes necessdrias para a realizagio da atividade pertinente
ao objeto da licitacdo e, quando for o caso, a comprovagio de conhecimento técnico
especializado e a capacitagdo operativa para cumprir o objeto do contrato (art. 30).

A comprovagio ocorre mediante a apresentacio de:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I1 - comprovagdo, por meio de atestados de capacidade técnica, de aptiddo para desem-
penho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagido das instalagdes e do aparelhamento e do pesso-
al técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacio, bem
como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se respon-
sabilizard pelos trabalhos;

2 Nesse sentido, ver Acérdaos n® 1.021/2007 (BRASIL, 2007f) e 642/2014 (BRASIL, 2014e).

2 Nesse sentido, ver Acérddo TCU n® 1.203/2011 - Plendrio (BRASIL, 2011i) e Acérdao n® 10-44919/2013,
da 6* Turma de Julgamento (Porto Alegre) da Secretaria da Receita Federal (BRASIL, 2013h).
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III - comprovacio, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi-
¢des locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso (BRASIL, 1993).

A demonstracio de aptiddo técnica (formalizada pela apresentacio de atestado de
capacidade técnica) é aferida em duas dimensdes:
- capacidade técnico-operacional: aptidio da prdpria licitante (pessoa juridica),
abrangendo as instala¢des, o aparelhamento, as metodologias de trabalho e os
processos internos de controle de qualidade;
- capacidade técnico-profissional: aptidio dos profissionais (pessoa fisica) emprega-
dos da licitante (BRASIL, 1993).

Nio se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juri-
dica, para fins de comprovagao de qualificagio técnica em licitacdes publicas, pois
a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993) ndo se confunde
com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993), uma
vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagdes, equi-
pamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa
(BRASIL, 2016¢)

Entende o TCU ser possivel exigir, numa mesma licitagdo, a comprovagéo da ap-
tidao técnica em suas duas dimensdes: a técnico-operacional e a técnico-profissional
(BRASIL, 2011j).

Os atestados de capacidade técnica poderao ser emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado. Tendo em vista a redagao do art. 30, § 1°, da LGL, s@o
ilicitas as exigéncias que estabelecam formalidades excessivas quanto a redacio e
a composicdo dos atestados (incluindo a exigéncia de firma reconhecida), de modo
que eventuais omissdes poderao ser sanadas por meio de realizagao de diligéncias
(art. 43, § 3°, LGL) (BRASIL, 1993).

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados
de cdpias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relagio
de documentos de habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993 é
taxativa (BRASIL, 2015f)

Devem, ainda, ser registrados nas entidades profissionais competentes quando as
atividades contempladas no atestado se refiram a atos privativos de profissdes re-
gulamentadas em lei.

E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, que inibam a participagio
na licitacdo.

Sempre se admite a comprovagio de aptiddo mediante certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior. No caso de obra ou servico complexo, a similaridade ou compatibili-
dade do objeto do atestado € aferida com base em parcelas de maior relevincia e valor
significativo a serem definidas no instrumento convocatdrio.
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Sumula n° 263 do TCU
« s . (o . ..

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significa-
tivo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacido da execugio
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensio e a complexidade do
objeto a ser executado” (BRASIL, 2011j).

Busca-se, assim, por meio dos atestados de capacidade técnica, a comprovacdo de
experiéncia preterita do licitante no fornecimento de objeto ou execucdo de servigo similar
ao do objeto licitado. Ou seja, € ilicita a exigéncia no sentido de que a experiéncia
pretérita seja exatamente igual ao fornecimento ou servigo licitado.

Deve-se ter em mente que o TCU tem precedentes no sentido de que a compatibili-
dade entre os servicos anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condi¢do de
similaridade e ndo de igualdade (BRASIL, 2005e).

Relativamente a quantificacio da similaridade, o TCU tem jurisprudéncia conso-
lidada no sentido de que a exigéncia de comprovagdo da experiéncia mediante apresen-
tagdo de atestados deve se limitar a, no mdximo, 50% da quantidade do objeto licitado
(BRASIL, 2012e); portanto, € salutar que a Administragdo estabeleca, de forma ex-
pressa e objetiva no edital, o quantitativo minimo a ser comprovado.

A jurisprudéncia do TCU aponta no sentido de que “a Administragdo Publica deve
se abster de estabelecer niimero minimo de atestados de capacidade técnica, a ndo ser
que a especificidade do objeto o recomende, situa¢do em que os motivos de fato e
de direito deverao estar devidamente explicitados no processo administrativo da
licitagao” (BRASIL, 2012e).

Para a comprovagdo do quantitativo fixado no edital, admite-se, em regra, o soma-
tério de atestados de capacidade técnica. Logo, eventual vedagao ao somatdrio de
atestados deverd estar expressamente prevista no ato convocatdrio, devendo haver
motivagdo técnica apta a justificar tal vedacao®.

Para atender a exigéncia de capacidade técnico-profissional, a empresa licitante deve
comprovar que tem em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela en-
tidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes.

De acordo com o TCU, ndo hd necessidade de existéncia de vinculo empregaticio
do profissional com a empresa, sendo admitida, também, a apresentagio de contra-
to de prestagio de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagio comum
(BRASIL, 2010e).

2% “A vedagdo ao somatdrio de atestados, para o fim de comprovagao da capacidade técnico-operacional,
deve estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos acarretarem, incontestavelmente, o
aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporgio entre quantidades e prazos de execu-
¢do, capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial compro-
metimento da qualidade ou da finalidade almejadas na contratagdo, devendo a restrigdo ser justificada
técnica e detalhadamente no respectivo processo administrativo” (BRASIL, 2014f).
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QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Tem por objetivo possibilitar que a Administracdo se certifique de que o futuro
contratado disponha de estdvel situagdo econdmica e financeira. A boa situagdo
econémica demonstra-se por meio de patriménio, ao passo que a saude financeira da
empresa consiste na capacidade de ela adimplir as obriga¢des assumidas (art. 31).

A comprovagio dé-se mediante a apresentagio de:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exi-
giveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 meses
da data de apresentagiio da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou recupera¢do judicial expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica (BRASIL, 1993).

A comprovagio de boa situagio financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatd-
rio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagio de situagio financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des decor-
rentes da licitago.
E admitida, ainda:
- nas compras para entrega futura e na execucio de obras e servigos, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, que ndo poderd exceder a 10%
do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagio ser feita relativamente
a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacio para
esta data através de indices oficiais;
- apresentagdo de garantia nas mesmas modalidades e critérios previstos no art. 56

da LGL, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacio
(BRASIL, 1993).

Note-se que, de acordo com a Stimula n® 275 do TCU (BRASIL, 2012f), nio podem
ser cumuladas as exigéncias de capital social minimo, patriménio liquido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado.

REGULARIDADE FISCAL

Comprovacio de quitagio de obrigagdes tributdrias e para com o Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servi¢o (FGTS), além de inscri¢do nas Fazendas Publicas compe-
tentes (art. 29).

A exigéncia legal restringe-se a verificacdo da regularidade fiscal e ndo, necessaria-
mente, & completa inexisténcia de débitos junto ao FGTS e as Fazendas Publicas.
Haverd regularidade mesmo diante da existéncia de débito fiscal, desde que o prazo
de pagamento néo tenha expirado ou, ainda, a divida fiscal esteja com a exigibilida-
de suspensa nos casos previstos no art. 151 da Lei n® 5.172/1966 (Cédigo Tributario
Nacional).
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Simula n°® 283 do TCU
“Para fim de habilitacdo, a Administragio Publica nfo deve exigir dos licitantes

a apresentagao de certidao de quitacdo de obrigacdes fiscais, e sim prova de sua
regularidade” (BRASIL, 2013d).

Portanto, sio admitidas as chamadas “certiddes positivas com efeitos de negativas”.

REGULARIDADE TRABALHISTA

Apresentacio de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) emitida pelo
Tribunal Superior do Trabalho (art. 29, V) (BRASIL, 1993).

A composicio, estrutura e forma de expedicdo da CNDT sao regulamentados pela
Resolugio Administrativa n® 1.470/2011 do TST (BRASIL, 2011w), que estabelece o
prazo de validade de 180 dias a contar da expedicio da certidio.

Quanto a regularidade das obrigagdes trabalhistas, também se aplica a premissa
extraida da Simula n°® 283 do TCU, porquanto, os débitos ajuizados poderao estar
com a exigibilidade suspensa (quando garantida a execugio por depésito, bloqueio
de numerdrio ou penhora), acarretando, assim, na emissao de uma CNDT “positiva
com efeitos de negativa”.

Em consideracéo a possibilidade de responsabilizacio subsididria da Administra-
¢o (vide tépico 7.3 do Capitulo 7), ressalte-se a necessidade de conferéncia, pela
comissdo de licitagio e do pregoeiro, quanto a atualidade da CNDT, pois os dados
constantes do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas sdo atualizados a cada
dois dias. Por conseguinte, mesmo que o licitante venha a apresentar uma CNDT
negativa cuja data de expedicéo seja inferior a 180 dias, caso a Administrag¢io emita
nova certiddo na data da licitagdo em que conste a existéncia de débitos trabalhistas
inadimplidos e sem a exigibilidade suspensa, deverd prevalecer a CNDT mais recen-
te, ficando patente que a empresa, ao tempo do certame, ndo comprovou a regulari-
dade exigida no art. 29, V, da LGL. Nesse sentido, o MPDG, em 20/3/2012, expediu
orientagdo com o seguinte teor: “na fase de habilitacdo, que revela a atual situagio
da licitante, ou seja, caso haja mais de um documento valido, isto €, dentro do prazo

de cento e oitenta dias, prevalecerd a certiddo mais recente sobre a mais antiga”¥

CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXXl DO ART. 7° DA CRFB

Apresentagio de declaragio da licitante de que nio emprega menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega menor de dezesseis anos,
em qualquer trabalho, salvo na condi¢io de aprendiz, a partir de quatorze anos.

2.1.1. EXIGENCIAS DE DOCUMENTOS HABILITATORIOS: LIMITES LEGAIS E RAZOABILIDADE

Em relacdo a qualificagio técnica e econdmica, os artigos 30 e 31 da LGL precei-
tuam que a exigéncia de habilitacio “limitar-se-a” a4 apresentacéo dos documen-

# Disponivel em: <http:/fwww.comprasnet.gov.br/noticias/noticias1.asp?id_noticia=529>. Acesso em: 22
ago. 2018.
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tos arrolados em seus incisos. Entende-se, assim, que a Administracio, ao definir
os requisitos de habilitacdo no edital, deve ndo sé observar os limites legais, como
também a razoabilidade das exigéncias, que, dentro da seguranga de execucio
contratual pretendida, representem o menor cerceamento a competigio. E o que
se denomina, na doutrina de Justen Filho (2014, p. 542-545), de aplicagio da teoria
da restricdo minima possivel.

Deve-se identificar e utilizar o patamar minimo que permite estabelecer a segu-
ranga da execuco do objeto licitado. A finalidade é ampliar a possibilidade de
competicio, de forma a abarcar todos os interessados que, minimamente, estao
aptos a contratar o objeto. Dessa forma, busca-se, dentro da margem de seguran-
ca identificada, a proposta de preco mais vantajosa 2 Administracio.

Ademais, nos termos da Simula n® 272 do TCU (BRASIL, 2012g): “No edital de lici-
tago, é vedada a inclusio de exigéncias de habilitagio e de quesitos de pontuagio
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessdrios anteriormente a celebragio do contrato”. Dai, j4 no momento da
habilitacdo, serem vedadas exigéncias relativas a necessidade de a empresa contar
com estabelecimento na localidade da execugio do futuro contrato, determinada
estrutura ou maquindrio ou mesmo funciondrios especificos, porquanto tais provi-
déncias demandariam custos para viabilizar a participagio da licitante no certame.

O TCU considera ilegais as exigéncias de documentagio de habilita¢io nédo pre-
vistas em lei, em especial, na Lei n° 8.666/1993%.

Quanto a qualificagio técnica, o préprio inciso IV do art. 30 da LGL (BRASIL,
1993) prevé a possibilidade de comprovacio pelos licitantes de outros requisitos
técnicos, desde que “previstos em lei especial”.

Portanto, qualquer exigéncia para fins de habilitacio deverd estar prevista em ato
normativo primdrio; desse modo, carecem de legalidade as exigéncias fundadas em
atos normativos secunddrios (decretos, instru¢des normativas, resolucdes, portarias
etc.).

2.1.1.1. EXIGENCIAS EDITALICIAS FUNDADAS EM ATOS NORMATIVOS DE AGENCIAS REGULADORAS

Algumas exigéncias, 2 primeira vista, calcadas em atos normativos de agéncias
reguladoras (que nio se enquadram na compreensio cldssica de “atos normativos

% Ver Acérddos n® 1.336/2010, 1.339/2010, 2.581/2010, 3.156/2010, todos do Plendrio, e 1.258/2010 da 2?
Camara (BRASIL, 2010f, 2010g, 2010h, 2010i, 2010j).
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primdrios”), veiculadas em licitagdes publicas, sdo reputadas como legais tanto
pelo STF quanto pelo préprio TCU. Como exemplo, destacam-se: a regulamenta-
¢do da Anatel para a autorizag¢do de equipamentos e servigos que envolvam radio-
frequéncia e telecomunicacoes; regulamentacio da Anvisa acerca da necessidade
de autorizacio e prévio licenciamento para a fabricacdo e comercializacao de de-
terminados medicamentos e produtos de satde.

Por isso, é essencial verificar se a exigéncia se refere ao produto/equipamento ou
propria licitante, como requisito de habilitacdo. Em se tratando de requisito de quali-
ficagdo técnica, o TCU tende a considerar que a exigéncia seria licita se fundada
em “lei especial”, conforme preceitua o inciso IV, do art. 30, da Lei n® 8.666 (BRA-
SIL, 1993)*. Acerca da compreensio da expressio “lei especial”, consigna o TCU
que “deve ser entendida em sentido lato, englobando regulamentos executivos”
(BRASIL, 2007g).

Com efeito, quanto & comercializagido de produtos e servicos de segmento eco-
némico regulado pelo Estado - art. 174 da CRFB (BRASIL, 1988) -, a admissibi-
lidade de tais exigéncias justifica-se em razdo da posico juridica da atuacio das
agéncias reguladoras na ordem econdmica estabelecida pela CRFB. Em especial,
o TCU entende pela legalidade de exigéncia instituida por agéncia reguladora
quando a atuagdo técnica da autarquia encontra lastro em ato normativo pri-
madrio, geralmente a lei stricto sensu que cria a agéncia e estabelece suas com-
peténcias. Nesse sentido, vale transcrever trecho do voto condutor do Acérdao
n° 1.514/2013 - Plendrio, lavrado pelo ministro Aroldo Cedraz:

14. Dito isso, ndo se pode falar que a Resolugdo Antaq n° 2.240/2011 inova pri-
mariamente no ordenamento, mas apenas disciplina o uso provisério, de cardter
excepcional, por qualquer interessado, de instalacbes portudrias arrendadas ou
concedidas. Trata-se, como diz Luis Roberto Barroso, de “um espaco de legitima
discricionariedade” reservado as Agéncias Reguladoras. O poder normativo das
agéncias reguladoras, de matriz diretamente constitucional, requer um espaco dis-
criciondrio deixado pelo legislador (reserva legal relativa) para permitir a flexibi-
lidade inerente ao modelo de economia regulada (lembro, nossa Constitui¢cdo nio
escolheu o modelo de economia planificada), mas regrado por principios e diretri-
zes constantes na Lei dos Portos (Standards) (a respeito vide Luis Roberto Barroso,

» “F ilegal a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Fabricacio e Controle (CBPF) como requisito

de habilitagao técnica em procedimentos licitatdrios para compra de insumos empregados nos servigos
publicos de saide, pois: a) inexiste previsdo especifica em lei para tal exigéncia, afrontando o art. 30,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, cuja interpretacio deve ser restritiva; b) o CBPF ndo garante o cumprimento
das obrigagdes assumidas pelo particular perante o Poder Publico; e ¢) constitui exigéncia excessiva, uma
vez que o efetivo registro de medicamentos pressupde a adocio prévia, pelo fabricante, das boas prdticas
de fabricagio” (BRASIL, 2016d).
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“Agéncias Reguladoras. Constitui¢ao, Transformagdes do Estado e Legitimidade
Democridtica”, in Uma Avaliagdo das Tendéncias Contempordneas do Direito Adminis-
trativo. Renovar, 2003, p. 174-188).

14.1. Tais espagos legais propositadamente pouco densificados estio conforme a
opcdo constitucional e legal pela regulagdo por conduto de agéncias auténomas,
ou seja, a troca das opgdes politicas pelas decisdes técnicas. Com isso, a reserva
absoluta de lei ndo convive com os fundamentos legitimadores das agéncias regu-
ladoras. Tal competéncia dispositiva inerente a ideia das agéncias (poderes impli-
citos ou imanentes), ou mesmo deixada explicitamente no texto da Lei 12.8125/2013
especificamente para a Antaq, € plenamente aceita no direito comparado, tal como
nos contam Jorge Miranda e Vital Moreira (apud Luis Cabral de Moncada. Lei e
Regulamento, Coimbra, p. 1.088).

15. Ademais, tecnicamente, a Antaq nio editou lei em sentido estrito. Trata-se, em
verdade, da chamada regulagio geral-concreta, pois determinada por um circulo
de destinatdrios preciso (os portos organizados) e objeto determinado (finalidades
coordenadas pelos interesses publico e econdmico) (BRASIL, 2013e).

Portanto, na visdo do TCU, em tais casos, ndo haveria inovacio primdria na or-
dem juridica, mas sim uma regulamentacao de ordem técnica jd previamente per-
mitida e consentida pelo legislador.

2.1.2. FORMALIDADES DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Os documentos necessdrios a habilitacdo poderio ser apresentados em original,
por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou por ser-
vidor da Administrac¢do ou publicacdo em drgdo da imprensa oficial.

A documentacio de habilitacdo podera ser substituida por registro cadastral emi-
tido por érgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n° 8.666.

Em relacio aos documentos produzidos em lingua estrangeira - conforme dis-
pdem o art. 32, § 5% da LGL (BRASIL, 1993), o art. 22, § 1°, da Lei n® 9.784 (BRA-
SIL, 19992)®, o art. 224 do Cddigo Civil (BRASIL, 2002a)*' e o art. 148 da Lei de
Registros Publicos® (Lei n®6.015) (BRASIL, 1973a) -, infere-se a necessidade de os

3 “Art. 22. Os atos do processo administrativo nio dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir. § 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a
data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsdvel” (BRASIL, 1999a).

31 “Art. 224. Os documentos redigidos em lingua estrangeira serdo traduzidos para o portugués para ter
efeitos legais no Pais” (BRASIL, 2002a).

3 “Art. 148. Os titulos, documentos e papéis escritos em lingua estrangeira, uma vez adotados os ca-
racteres comuns, poderdo ser registrados no original, para o efeito da sua conservagio ou perpetuidade.
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documentos serem autenticados junto a representagio consular respectiva, além
de traduzidos por tradutor juramentado.

2.1.2.1. DAREALIZAGAO DE DILIGENCIAS PARA ESCLARECIMENTOS ACERCA DO CONTEUDO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Em seu art. 43, § 3°, dispde a Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993) ser “facultada & Comis-
sdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de ha-
bilitacdo e/ou na proposta hd um poder-dever da comisséo de licitagdo ou do pre-
goeiro de realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca da eficiéncia, amplia¢do da competitivida-
de e a proposta mais vantajosa para a Administracio.

E irregular a inabilitacio de licitante em razio de auséncia de informagio exigida
pelo edital, quando a documentacio entregue contiver de maneira implicita o ele-
mento supostamente faltante e a Administracdo néo realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame (BRASIL, 2015g).

E irregular a desclassificacio de empresa licitante por omissio de informagio de
pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43
da Lei n°® 8.666/1993 (BRASIL, 2013f).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias,
especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que objetivam compro-
var a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugio do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos docu-
mentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragio (art. 43,
§ 3° da Lei n° 8.666/1993) (BRASIL, 2014g).

Note-se, portanto, que a realizacio de diligéncia destinada a esclarecer ou a com-
plementar a instrugio do procedimento licitatério independente de previsdo em
edital® sendo decorrente dos principios da Administra¢do Publica e da prépria

Para produzirem efeitos legais no Pais e para valerem contra terceiros, deverdo, entretanto, ser vertidos
em verndculo e registrada a tradugéo, o que, também, se observard em relagéio as procuragoes lavradas
em lingua estrangeira” (BRASIL, 1973a).

3 Nesse sentido, ver Acérddo TCU n° 2.459/2013 - Plendrio (BRASIL, 2013g).
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disposicéo legal contida no art. 43, § 3°, da LGL (BRASIL, 1993). A seu turno,
no tocante a modalidade pregdo, na forma eletrdnica, estabelece o Decreto n®
5.450/2005, em seu art. 26, § 3% “no julgamento da habilita¢do e das propostas, o
pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia das propos-
tas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins
de habilitacio e classificacdo” (BRASIL, 2005b).

As diligéncias tém por escopo, portanto, o esclarecimento de duvidas, a obtengio
de informacdes complementares e o saneamento de falhas (vicios ou erros).

Quanto ao propdsito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade
de adocao de diligéncia, é preciso identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da

omissio, se “formal”, “material” ou “substancial”.

TIPO ENQUADRAMENTO E POSSIVEL 0 SANEAMENTO?
Quando um documento € Sim. Por uma questéo de
produzido de forma diversada instrumentalidade das
exigida. formas, o documento

ERRO FORMAL Ex.: proposta em padrio poderd ser considerado
diverso do modelo exigido valido quando atingir a
no edital, mas que apresenta finalidade pretendida, ainda
todas as informagdes que produzido de forma
essenciais. diferente da exigida.
Quando h4 falha de conteddo ~ Sim. Uma vez que retrata
na informacéo, havendo a inexatiddo material,
evidente desacordo entre a refletindo uma situagio ou
vontade e o que de fato foi algo que obviamente nio

ERRO MATERIAL expresso no documento. ocorreu, o erro material

x.: erro de cdlculo na admite corregdo. Logo, o

totalizacdo do valor da saneamento no acarretaria

proposta; grafia incorreta; erro  alteracdo quanto a

na sequéncia de numeragio substancia do documento.

das pdginas dos documentos.

Quando se refere 4 natureza N3o. Como se trata de

do negdcio, ao objeto vicio insanavel, ja que
ERROSUBSTANCIAL ~ Principal da declaragdo ou a relacionado a substancia

112

alguma das qualidades a ele
essenciais (art. 139 do Cédigo
Civil).

do documento, a eventual
correcdo acarretaria a
substitui¢do de informagdes
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TIPO ENQUADRAMENTO E POSSIVEL 0 SANEAMENTO?

A omissdo ou falha essenciais ou a inclusao
substancial prejudica o posterior de documento
conteddo essencial do que ndo se refira a mera
documento, inviabilizando seu complementagao ou
adequado entendimento. esclarecimento.

Ex.: ndo apresentagio de
documentagéo de habilita¢ao
no prazo previsto no edital;
indicagdo de produto com
especificagdes incompativeis
com as exigidas.

Com efeito, nio serd juridicamente vidvel a realizacio de diligéncia tendente a
sanear irregularidade essencial de determinado documento®, alterar a substancia
das propostas ou documentos de habilitagio® ou, ainda, implicar a juntada de
documento ou informagéo que originalmente deveria constar da proposta®.

O respeito ao principio da isonomia € garantido ao se reputar a diligéncia como
um dever da Comisséo de Licitacido/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de antemaio,
que o tratamento serd o mesmo para todo e qualquer licitante®”, desde que seja
cabivel a realizacio das diligéncias e nio se trate de correcdo de irregularidade
essencial.

2.1.2.1.1. AQUESTAO DA JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

H4 que se contextualizar a problemadtica da adequada interpretagio do disposto
no art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993), relacionada ao dogma segundo o
qual em hipdtese alguma seria permitida, no Ambito de um procedimento lici-
tatdrio, a juntada de documento posterior a entrega dos envelopes pertencentes
aos licitantes.

Afinal, o dispositivo legal deveria ser interpretado em sua literalidade? Em hipé-
tese alguma, independentemente da situac¢do observada no caso concreto, admi-

3 Nesse sentido, ver Acérdao TCU n® 4.650/2010 - 1* Camara (BRASIL, 2010k).
% Nesse sentido, ver Acérdao TCU n® 300/2016 - Plendrio (BRASIL, 2016e).

% Nesse sentido, ver Acdrdaos TCU n® 1.612/2010 - Plendrio e n® 918/2014 - Plendrio (BRASIL, 2010l,
2014h).

¥ Nesse sentido, ver Acérdao TCU n° 1.849/2016 - Plendrio (BRASIL, 2016f).
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tir-se-ia a realizagdo de diligéncia pela comissdo de licitagio ou pelo pregoeiro
que implique a necessidade de juntada de documento que nio constava original-
mente no envelope entregue por licitante?

Partindo-se da compreensao de que o objetivo maior do procedimento licitatdrio
€ a consecugdo do interesse publico aliada a observancia dos primados da iso-
nomia e igualdade de tratamento e condi¢des entre os participantes, hd que se
conferir uma interpretacio finalistica e legitimadora ao que dispde o art. 43, § 3°,
da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993).

A inclusdo posterior de documentos pela prépria autoridade condutora do cer-
tame licitatdério deverd ser admitida desde que seja necessdria para comprovar
a ocorréncia de fatos a época da licitacdo, concernentes a proposta de precos ou
habilitacéo dos participantes, mas ndo documentados nos autos.

Em outras palavras, em sua parte final, o § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666 (BRASIL,
1993) nio estd vedando qualquer possibilidade de juntada posterior de documen-
to. O que dali se entende, dentro de uma visdo consentanea com o interesse publi-
co e com a finalidade da contrataco, € que nio serd permitida apenas a juntada
de documento que comprove a existéncia de uma situagdo ou de um fato cuja
conclusio ou consumagio se deu apds a realizagio da sessdo de licitacdo. Nesse
caso, haveria burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igual-
dade de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pela comissdo de licitacio ou pelo pregoeiro
resulte na producdo de documento que materialize uma situagio ja existente ao
tempo da sessdo de apresentacio dos envelopes, ndo hd que se falar em ilegalida-
de ou irregularidade.

Com efeito, o Poder Judicidrio e as Tribunais de Contas inclinam-se a reconhecer
que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerba-
do que desvirtue sua finalidade e o equipare a uma “gincana” na qual interessa
apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razao de ser.

Cumpre, ainda, consignar que o préprio TCU, no Acérdio n® 1.758/2003 - Plend-
rio (BRASIL, 2003d), entendeu ser regular, no &mbito de procedimento licitatdrio,
a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovacio de
regularidade fiscal da licitante por meio de diligéncia promovida com base no
art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/1993. Segundo o TCU, tal juntada ndo configuraria
irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizacdo do certame. O apego ex-
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cessivo a letra da lei pode acarretar equivocos juridicos, porquanto nio traduzem
seu sentido real.

No Acérdao n® 2.627/2013 - Plendrio, por sua vez, o TCU concluiu ser indevida
a inabilitagdo de licitante em razio da apresentacdo de atestado de capacidade
técnica com data posterior a da abertura do certame, uma vez que tal documento
tem natureza declaratdria - e ndo constitutiva - de uma condigio preexistente.
Julgou-se equivocada a decisdo do pregoeiro pela inabilitacio de licitante em ra-
zd0 de “apresentacio de atestado de capacidade técnica com data posterior & da
licitagao” (BRASIL, 2013i).

Em relagdo a esse ponto, o relator (ministro Valmir Campelo) registrou que “o
atestado de capacidade técnica tem natureza declaratdria - e ndo constitutiva - de
uma condiciio preexistente. E dizer que a data do atestado nio possuiu qualquer
interferéncia na certificacdo propriamente dita, ndo sendo razodvel sua recusa
pelo simples fato de ter sido datado em momento posterior a data da abertu-
ra do certame. O que importa, em dltima instincia, é a entrega tempestiva da
documentagio exigida pelo edital, o que, de acordo com o informado, ocorreu”
(BRASIL, 2013i).

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento dog-
matico segundo o qual o que importa € se o licitante apresentou os documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato de esse mesmo licitante reunir ou nio as
condigdes de contratar com a Administracio ao tempo da realizacio do certame.

2.1.3. PARTICIPACAO DE CONSGRCIOS

A Lei n°® 8.666 estabelece a faculdade de a Administracdo prever nos editais de li-
citacdo a admissibilidade de participacio de empresas consorciadas como forma
de suprir as exigéncias de habilitacdo técnica e econdmico-financeira.

Com efeito, “a possibilidade de formacdo de consdrcios permite que as empresas
somem suas experiéncias e possam atender as exigéncias editalicias ampliando a
competitividade de licitagdes para as contratag¢des de grande vulto” (FURTADO,
2015, p. 244-245).

1. O art. 33 da Lei de Licitagoes atribui 2 Administracdo a prerrogativa de admitir a
participago de consdrcios nas licitagoes.

2. A regra, no procedimento licitatdrio, € a participagdo de empresas individu-
almente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de esforcos quando
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questdes de alta complexidade e de relevante vulto impecam a participagdo isolada de
empresas com condi¢des de, sozinhas, atenderem todos os requisitos de habilitacdo exigi-
dos no edital, casos em que a participacdo em consdrcio ampliaria o leque de concorrentes
(BRASIL, 2008f).

Portanto, cabe ao edital admitir a participacdo de consdrcios e fixar as regras de
tal participacdo.

E QUANDO 0 EDITAL FOR OMISS0? E PERMITIDA A PARTICIPAGAO DE CONSORCIO?

H4 grande celeuma doutrindria acerca da necessidade de expressa previsio no
edital permitindo a participagio de consdrcios em licitagdes publicas, tendo em
vista a redacdo do art. 33 da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993): “quando permitida na
licitagéio a participagéo...”

Para a doutrina majoritdria - destacando-se Marcal Justen Filho, Jessé Torres
Pereira Junior e Carlos Ari Sundfeld -, o ato convocatdrio deveria nao apenas
autorizar expressamente a participaco de consércios como também estabelecer
as regras regulamentadoras de tal participacio.

Bockmann (2005, p. 5), por sua vez, pontua que Carlos Pinto Coelho Motta e
Eliana Ledo defendem que “o siléncio do edital quanto a admissibilidade de con-
sércio nao pode ser entendido como vedacdo ou impedimento”. Desse modo,
haveria a necessidade de previsdo expressa apenas quando houvesse a vedagio
de participagdo de consércios.

No ambito das Cortes de Contas, destaca-se o entendimento do TCE/MG segun-
do o qual se admite “a participacdo de empresas reunidas em consércio em cer-
tames promovidos pela Administragio nos termos do art. 33 da Lei n® 8.666/1993,
desde que haja disposicdo expressa no edital” (MINAS GERAIS, 2016a).

Em relagio ao TCU, néo hd entendimento sedimentado sobre o assunto; todavia,
com base na leitura da conclusio langada no Acdérddo n° 566/2006, percebe-se ha-
ver uma inclinago para a necessidade de motivacéo e previsdo expressa tanto da
admissdo quanto da vedagio de consdrcio: “a aceitacdo de consércios na disputa
licitatdria situa-se no ambito do poder discriciondrio da administragio contra-
tante, conforme o art. 33, caput, da Lei n°® 8.666/1993, requerendo-se, porém, que
a sua opgao seja sempre justificada” (BRASIL, 2006e).

No Acdrdao n° 2.831/2012 - Plendrio, o TCU firmou entendimento no sentido
de reconhecer o dever de a Administracéo justificar, adequadamente, a eventual
op¢ao pela ndo permissio de participacio de consdrcios. Com efeito, a Adminis-
tracdo ndo estd absolutamente livre para optar pela permissio ou pela vedacao
da participacdo de consdrcios nas licitagdes. Nesse sentido, consta da decisdo do
TCU que

devem ser consideradas as circunstincias concretas que indiquem se o objeto
apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis li-
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citantes. Somente nessa hipétese, fica o administrador obrigado a autorizar a
participagdo de consdrcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de
ampliar a competitividade e proporcionar a obtengéo da proposta mais vantajosa
(BRASIL, 2012h).

Admitida a participacio, deve ser observado o art. 33 da LGL:

I - comprovagio do compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio,
subscrito pelos consorciados;

11 - indica¢do da empresa responsdvel pelo consdrcio que deverd atender as condi¢des de
lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

IIT - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte
de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualifica¢do técnica, o somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econémico-financeira,
o somatdrio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participa-
¢do, podendo a Administracdo estabelecer, para o consdrcio, um acréscimo de até
30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para os consércios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacio de empresa consorciada, na mesma licitacio,
através de mais de um consdrcio ou isoladamente;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto
na fase de licitacdo quanto na de execugio do contrato (BRASIL, 1993, grifos nossos).

Note-se que cada empresa consorciada deve comprovar, individualmente, os re-
quisitos estabelecidos para a habilitacio juridica e regularidade fiscal e trabalhis-
ta. Admite-se a conjugacdo dos requisitos apenas para a capacidade técnica e econdémica.

O consércio deve indicar a empresa lider, que necessariamente deverd ser em-
presa nacional. Cabe a empresa lider representar o consdrcio perante a Admi-
nistracao.

A constitui¢io efetiva do consdrcio a luz da legislacdo aplicdvel (como os arts.
278 e 279 da Lei n® 6.404) (BRASIL, 1976b) e seu respectivo registro (art. 32 da
Lei n® 8.934) (BRASIL, 1994) serdo exigidos apenas por ocasifo da assinatura do
contrato.

2.2. JULGAMENTO

O julgamento € o ato por meio do qual se confrontam as ofertas, classificam-se os
proponentes e escolhe-se o vencedor, a quem deverd ser adjudicado o objeto da
licitago, para o subsequente contrato com a Administragio.
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Ressalte-se que tal julgamento ndo € discriciondrio. A Administracdo encon-
tra-se vinculada aos critérios estabelecidos no ato convocatdrio; no interesse do
servi¢o publico, deve levar em conta fatores como qualidade, rendimento, preco,
condi¢des de pagamento, prazos e outros pertinentes a licitacdo. Trata-se do de-
nominado julgamento objetivo (arts. 3° e 45).

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levard em consideragio os cri-

térios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nido devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizaciio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secre-
to, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

§ 2° Naio se considerard qualquer oferta de vantagem néo prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§3° Nio se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério
da licitacio nio tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem
a materiais e instalagdes de propriedade do prdprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracgéo (BRASIL, 1993).

Portanto, o julgamento das propostas € objetivo, devendo a comisséo de licitagdo
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢io pelos licitantes e pelos érgios de
controle. Com efeito, devem ser desclassificadas as propostas que nfio atendam
as exigéncias do ato convocatdrio.

Apds a desclassificacdo das propostas inadequadas, a comissao de licitagio deve
promover, dentre as propostas que atendam ao ato convocatdrio, a ordem de clas-
sificacdo em vista do tipo de licitacdo entio definido. A importancia da ordem de
classificacdo sobreleva-se em razdo do disposto no art. 50 da LGL: “a Adminis-
tracdo nao poderd celebrar o contrato com pretericio da ordem de classificacio
das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatdrio, sob pena
de nulidade” (BRASIL, 1993).

2.2.1. PRECO DE REFERENCIA X PREGO MAXIMO

O preco de referéncia é o valor estimado para a licitago (art. 7%, § 2°, I1, c/c o art. 40,
§2° 11, da Lei n° 8.666) (BRASIL, 1993).
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O preco mdximo, por sua vez, € o patamar maximo de valor admitido para a
aceitabilidade da proposta (art. 40, X, da Lei n°® 8.666) (BRASIL, 1993). Note-se que
a adocéo do pre¢o médximo € uma faculdade da Administragio. Fixado o prego
méximo, deverdo ser desclassificadas as propostas cujos valores definitivos sejam
superiores ao estipulado no edital.
“Orgamento” ou “valor or¢ado” ou “valor de referéncia” ou simplesmente “valor
estimado” ndo se confunde com “prego mdximo”. O “valor or¢ado”, a depender de
previsdo editalicia, pode eventualmente ser definido como o “preco mdximo” a ser pra-
ticado em determinada licitagdo, mas ndo necessariamente. Num dado certame, por

exemplo, o pre¢o méaximo poderia ser definido como o valor orcado acrescido de
determinado percentual (BRASIL, 2011j).

2.2.1.1. APUBLICIDADE DO PREGO DE REFERENCIA

O orcamento deverd ser elaborado em quaisquer situacdes, haja vista o dis-
posto na Lei n® 8.666/1993, especificamente em seu art. 72, § 22, I1, ¢/c o art. 40,
§ 2¢ 11, devendo, pois, obrigatoriamente, constar dos autos do procedimento
licitatério.

Para as modalidades licitatdrias previstas na Lei n® 8.666, conforme dispde o art.
40, § 22, 11, o orcamento detalhado devera ser, necessariamente, divulgado no ato
convocatdrio, contemplando o prego estimado e, se for o caso, o pre¢o maximo
que a Administracio se dispde a pagar.

No caso do pregio, a jurisprudéncia do TCU acena no sentido de que a divul-
gacdo do valor or¢ado € facultativa. Contudo, se o valor de referéncia for esta-
belecido como “prego mdximo”, deverd haver a divulgacdo no ato convocatdrio
(BRASIL, 2011i).

2.2.2. AQUESTAO DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Uma das hipdteses de desclassificacio de proposta previstas na LGL € inexequi-
bilidade dos precos ofertados.

De acordo com o art. 48, inciso II (BRASIL, 1993), consideram-se inexequiveis os
precos cuja viabilidade nido venha a ser demonstrada mediante documentagio
apta a comprovar que os custos dos insumos sio coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sio compativeis com a execucido do objeto
do contrato.
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A lei apresenta um pardmetro para a configurac¢io da manifesta inexequibilidade
quando se trata de licitagdes de menor prego para obras e servicos de engenharia:

INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA (art. 48, 11, § 1°, da LGL)

S3o inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% do menor dos se-
guintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orcado pela
administracdo, ou;

b) valor orgado pela administracio.

Caso o valor global da proposta dos licitantes classificados
seja inferior a 80% do menor valor a que se refere o art. 48,
I1, § 1, da LGL, serd exigida, para a assinatura do contra-
to, a prestacio de garantia adicional, entre as modalidades
previstas no § 12 do art. 56, igual a diferenca entre o valor
parametro de aferi¢do de inexequibilidade (art. 48, I1, § 19
e o valor da correspondente proposta.

No TCU h4 entendimento consagrado na Simula n® 262 (BRASIL, 2010m) no sen-
tido de que a configuragdo de uma das hipdteses previstas no art. 48, § 1°, da Lei
n® 8.666 (BRASIL, 1993) constitui presungdo relativa de inexequibilidade, devendo
ser assegurada a licitante a demonstraco de sua viabilidade comercial.
O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/1993
conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Ad-

ministracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta (BRASIL, 2010m).

Ainda que o art. 48, 11, § 1°, da LGL (BRASIL, 1993) se refira a “obras e servicos
de engenharia”, 0 TCU sedimentou o entendimento de que os parAmetros veicu-
lados em tal dispositivo se aplicam a todo e qualquer tipo de objeto (compras e
demais servicos), inclusive a modalidade pregdo (BRASIL, 2014i).

Assim, caso a comissio de licitagdo ou o pregoeiro constate a ocorréncia de situ-
acao de relativa inexequibilidade da proposta, ser-lhe-4 vedado desclassificar de
pronto a proposta, devendo necessariamente conceder a licitante a oportunidade
de afastar tal presuncdo mediante a comprovacdo da exequibilidade dos precos
praticados (BRASIL, 2017b):
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3. Exceto em situagles extremas nas quais se veja diante de precos simbdlicos, irrisorios
ou de valor zero, a teor do § 3° do art. 44, a norma ndo outorga a Administragdo poder
para desclassificar proposta sem que esteja demonstrada, no procedimento licitatdrio, a
incompatibilidade entre os custos dos insumos do proponente e os custos de mercado, bem
como entre os seus coeficientes de produtividade e os necessdrios a execucdo do objeto.

4. Caso o edital conceda meios para que o proponente demonstre a viabilidade de seus
pregos, em atencdo ao art. 48, inciso II, da Lei n® 8.666/1993, exigindo-lhe, v.g., a apre-
sentagdo de composi¢des de custo unitdrio ou facultando-lhe a juntada de cotagdes de
fornecedores, a Administragdo terd a sua disposi¢do instrumentos objetivos de aferi¢do
da exequibilidade da proposta. De outro lado, caso o instrumento convocatdrio nio
imponha a abertura de custos como requisito de aceitabilidade da proposta, deverd
conferir ao licitante oportunidade de comprovar que os seus custos suportam os
precos por ele ofertados, o que ndo impede, paralelamente, a ado¢io das medidas
previstas no § 3°do art. 29 da IN/SLTI n° 2/2008 (BRASIL, 20111, grifos nossos).

Tratando-se de licitagdes para contratacido de servigos, continuados ou nio, o
item 9.4 do Anexo VII-A da Instrucio Normativa MPDG n° 05/2017 (BRASIL,
2017a), estabelece procedimentos e diretrizes para comprovagao da exequibili-
dade das propostas, caso haja divida da comissio ou do pregoeiro, ou diante de
questionamento de outro licitante.

E importante lembrar que, em situacbes excepcionais, admite-se a desclassifica-
¢o da proposta quando os precos ofertados configurarem “valor irrisério” (con-
forme o0 § 3° do art. 44 da Lei n® 8.666/1993), gerando uma presuncio absoluta de
inexequibilidade (BRASIL, 2011I).

2.2.3. EXIGENCIA DE AMOSTRAS

A finalidade da amostra é permitir a Administragio aferir a compatibilidade ma-
terial entre o objeto ofertado pelo licitante e a solugio hébil a satisfazer sua ne-
cessidade.

E cabivel a exigéncia de amostra quando uma andlise meramente formal da pro-
posta ndo é suficiente para conferir seguranga & Administracio quanto & adequa-
¢o do objeto ofertado pelo particular.

Desde que devidamente justificada no processo licitatdrio, serd possivel exigir
amostra, devendo a Administragdo estabelecer, no ato convocatdrio, criterios objetivos,
detalhadamente especificados, de apresentagdo e avaliacdo, bem como de julgamento
técnico e de motivagio das decisdes relativas as amostras apresentadas (BRASIL,
2011m, grifo nosso).

ETAPA EXTERNA: 0 PROCEDMENTO DA LGTTAGAQ 121



A amostra, por integrar a prdpria proposta, somente poderd ser exigida na fase
de julgamento das propostas, sendo ilegal sua exigéncia na fase de habilitag¢do
(BRASIL, 2008g).

No caso da modalidade pregéo (tanto na forma presencial quanto na eletronica), a
exigéncia de apresentagio de amostras € admitida apenas na fase de classificagdo
das propostas e somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar®.

2.2.4. ADESISTENCIA DE PROPOSTAS

De acordo com o § 6° do art. 43 da LGL (BRASIL, 1993), apés a fase de habilita-
¢o, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente (ocorrido em data posterior ao ato de habilitagio) e aceito pela co-
missdo de licitacdo.

A fase de habilitacdo encerra-se tdo logo seja realizada a sessdo publica para a
abertura dos envelopes contendo as propostas.

2.2.5. 0 EMPATE ENTRE PROPOSTAS

No caso de empate entre duas ou mais propostas, a classificacio faz-se obrigato-
riamente por sorteio em ato publico para o qual todos os licitantes sdo convoca-
dos, vedado qualquer outro processo (art. 45, § 2°) (BRASIL, 1993).

2.2.6. ADESCLASSIFICAGAO DE TODAS AS PROPOSTAS

Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclas-
sificadas, a Administragio poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para
a apresentacdo de nova documentagio ou de outras propostas escoimadas das cau-
sas que implicaram a inabilitacdo ou a desclassificagio (art. 48, § 3°) (BRASIL, 1993).

O dispositivo pressupde a desclassificagio de todas as propostas ou a inabilitacio
de todos os licitantes. Se um unico licitante preencher os requisitos estabelecidos
no edital, ndo se deve admitir o saneamento dos vicios pelos demais. Além disso,
a regra ndo pode ser aplicada relativamente a licitantes ja excluidos em outras
fases no curso da licitagdo (BRASIL, 2006f).

3 Nesse sentido, ver Acérddos TCU n* 1.291/2011 (BRASIL, 2011n) e 2.368/2013 (BRASIL, 2013;).
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Note-se que a aplicagio de tal regra é facultativa para a Administracdo, que deve
avaliar a conveniéncia de sua utilizagdo®. A competéncia para determinar apli-
cacdo do art. 48, § 3%, da LGL, €, em regra, da autoridade superior que autoriza a
realizacdo do certame e ndo da comissio de licitagio; contudo, é admitida a dele-
gaco dessa competéncia, de preferéncia, no préprio ato convocatdrio (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 881).

Por envolver a decisio de desclassifica¢do ou inabilitagio, é cabivel recurso em

relagdo a aplicacdo do art. 48, § 3%, da LGL. De acordo com Justen Filho (2014, p.

884), “os dois prazos (para eventual recurso e para solucionar os defeitos) terdo

inicio e curso simultaneo. Interposto o recurso, suspende-se o prazo do art. 48, §

3°. Se o recurso vier a ser rejeitado, o curso do prazo do aludido dispositivo voltard
»

a correr’.

O TCU entende ser possivel adotar a regra do art. 48, § 3° nas licitagdes proces-
sadas pela modalidade pregdo, desde que seja aplicada alternativamente, quando
todos os licitantes forem desclassificados ou quando todos forem inabilitados,
podendo participar da repeticio apenas os participantes da fase respectiva, ex-
cluindo-se os jd eliminados em fase anterior do certame (BRASIL, 2013k).

No caso da modalidade convite, é facultado a Administracio reduzir o prazo de
apresentac¢io de novos documentos ou propostas para trés dias teis.

2.2.7. 0PRAZ0 DE VALIDADE DAS PROPOSTAS

Estabelece 0 § 3°do art. 64 da LGL (BRASIL, 1993) que, decorridos 60 dias da data
da entrega das propostas, sem convocacio para a contratago, ficam os licitantes
liberados dos compromissos assumidos. Ou seja, os licitantes ficam vinculados
aos termos da proposta até o prazo de 60 dias de sua apresentagao.

Transcorrido o prazo - em razdo da demora seja na conclusdo do certame, seja
na convocacdo do licitante vencedor para a assinatura do contrato -, ao serem
consultados acerca do interesse em prorrogar o prazo de validade das propostas,
os licitantes poderdo ou néo aceitar a revalida¢io, ndo havendo, em caso de desis-
téncia, que se falar na aplicagio de sancdo.

% “O disposto no art. 48, § 3%, da Lei 8.666/1993 é de aplicagao facultativa e ndo impede que a administra-
¢do, em vez de empregd-lo, repita o certame com abertura de nova sessdo publica para apresentagio de
propostas por maior nimero de licitantes” (BRASIL, 2013k).
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Na modalidade pregéo, o art. 6°> da Lei n® 10.520 (BRASIL,
2002c) estabelece a possibilidade de o edital fixar prazo de
validade das propostas inferior ou superior a 60 dias. Caso
0 ato convocatdrio seja omisso, o prazo serd de 60 dias.

2.3. CRITERIOS DE DIFERENCIAGAO E CONCESSAD DE BENEFICIOS NO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

A despeito da previsdo contida no § 1° do art. 3° da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993)
quanto a vedagio de estabelecimento de cldusulas discriminatdrias no julgamen-
to das propostas, a legislacdo admite excec¢des para a consecucdo dos seguintes
objetivos:

a) facilitacdo de acesso das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) ao

mercado publico: art. 179 da CRFB (BRASIL, 1988) e art. 44 da Lei Complementar n®
123 (BRASIL, 2006c¢);
b) promogdo do desenvolvimento nacional: art. 3°, §§ 3°, 5° a 10, da Lei n® 8.666 (BRA-
SIL, 1993):

e direito de preferéncia na contratacio de bens e servicos de informadtica;

e critérios de desempate em prol de produtos produzidos no Pafs;

e estabelecimento de margem de preferéncia;
c) preferéncia na contratacio de bens e servi¢os produzidos ou prestados por em-
presas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social: art. 3°, § 2°, V, da Lei n° 8.666
(BRASIL, 1993).

Note-se que hd uma ordem sucessiva de preferéncia, de acordo com o que dispde o
§2°do art. 3*da LGL (BRASIL, 1993), devendo, portanto, ser observada a seguinte
ordem na aplicacio dos critérios de tratamento diferenciado em licitagdes pu-
blicas:

19) licitantes enquadrados como microempresas e empresas de pequeno porte;
29) licitantes que ofertem bens e servicos produzidos no Pars;

39 licitantes que ofertem bens e servi¢os produzidos ou prestados por empresas
brasileiras;

4 licitantes que ofertem bens e servi¢os produzidos ou prestados por empresas
que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

59 licitantes que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que aten-
dam as regras de acessibilidade previstas na legislacéo.
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2.3.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS AS MICROEMPRESAS (ME) E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)

De acordo com o art. 44 da Lei Complementar n® 123 (BRASIL, 2006c), como cri-
tério de desempate, nas licitagdes € assegurada a preferéncia de contratagio para
as microempresas e empresas de pequeno porte.

2.3.1.1. ENQUADRAMENTO (ART. 3° DA LC N° 123/2006)
a) Microempresa (ME): aufere, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou infe-
rior a R$ 360.000,00;

b) Empresa de Pequeno Porte (EPP): aufere, em cada ano-calenddrio, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00%.

Para fins de enquadramento da LC n® 123/2006, considera-se receita bruta o pro-
duto da venda de bens e servicos nas operagdes de conta prépria, o preco dos
servicos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Embora o limite de receita bruta seja o principal critério de enquadramento, é
preciso observar a eventual incidéncia das hipdteses de afastamento do direito
aos beneficios que se encontram previstas no § 4° do art. 3° da LC n® 123/2006.
Assim, ainda que a receita bruta da empresa se atenha aos limites constantes dos
incisos I e II do art. 3° (até R$§ 4.800.000,00), estando efetivamente configurada
uma das situagdes previstas no citado § 4° ndo poderd a empresa valer-se dos
beneficios previstos no Estatuto das ME/EPP, em especial do tratamento privile-
giado nas licitagdes publicas.

2.3.1.2. COMPROVAGAO DO ENQUADRAMENTO

Em regra, a comprovag¢io do enquadramento da licitante na condi¢cio de ME/EPP
depende da forma prevista no ato convocatdrio, devendo ser observada a legisla-
¢o especifica, se houver.

No dmbito da Administracio Publica Federal, basta a declaracio do licitante (art.
13,§2° do Decreto n®8.538) (BRASIL, 2015d). Assim, a declaracio faz incidir uma

“ Por meio da Lei Complementar n® 155/2016, foi alterada a redacéo do art. 3 inciso II, da LC n® 123
(BRASIL, 2006¢) que estabelece os limites m{nimos e mdximos de faturamento para o enquadramento de
empresa como EPP, ficando alterado o limite mdximo para R$ 4.800.000,00. Contudo, conforme cldusula
de vigéncia prevista no art. 11, 111, da LC n® 155 (BRASIL, 2016g), tal alteragdo somente surtiu efeito a
partir de 1%/1/2018.
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presuncio relativa de veracidade quanto ao enquadramento, de modo que seria
admitida prova em contrério.

Por sua vez, nos termos do art. 8°da Instrucdo Normativa DNRC n° 103, de 30/4/2007:
“a comprovacio da condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte pelo
empresdrio ou sociedade serd efetuada mediante certidio expedida pela Junta
Comercial” (BRASIL, 2007b). Contudo, para a emissdo da referida certiddo, a
Junta Comercial nio realiza exame substancial da adequagio ou nio do enqua-
dramento, baseando-se exclusivamente na prdpria declaracio do interessado.
Exatamente em razio de tal procedimento, o TCU entendeu como indevida a exi-
géncia da certiddo expedida pela Junta Comercial nos editais de licitacio, sendo
suficiente a autodeclaragio do licitante “em respeito ao principio do formalismo
moderado” (BRASIL, 2016l).

No ambito da Administragio Publica Federal, a despeito de o § 2° do art. 13
do Decreto n® 8.538/2015 conferir presunc¢io de veracidade a declaragio de en-
quadramento apresentada pelo licitante, desde 2015 o TCU orienta os gestores
publicos a realizarem diligéncias para verificacdo da regularidade de tal enqua-
dramento, utilizando-se como instrumento, por exemplo, a consulta ao Portal da
Transparéncia do Governo Federal, por meio do qual é possivel consultar o volu-
me de ordens bancdrias efetivamente recebidas pelas empresas ao longo de cada
ano-calenddrio (nesse sentido, ver os Acérdaos n® 1.868/2015 e 1.875/2015, ambos
do Plendrio) (BRASIL, 2015n, 20150).

Cumpre salientar que a quebra da presuncio de veracidade do enquadramento
somente serd vidvel quando houver prova cabal em sentido contrério. Ou seja, se,
mediante consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal, se constatar
que a empresa recebeu ordens bancédrias em determinado ano-calendério cuja
soma ultrapassou R$ 4.800.000,00, é possivel, desde jd, concluir que o enquadra-
mento € indevido, devendo o gestor publico, inclusive, adotar as medidas cabiveis
ao sancionamento da empresa que apresentou a declaragio inveridica.

Frise-se que as diligéncias de verificacdo devem embasar-se na observagio de
pagamento efetivamente ocorrido, ndo sendo considerados como dados aptos a
ilidir a presuncio de veracidade da declaracio os valores correspondentes aos
contratos eventualmente firmados pela empresa em questdo, porquanto haveria
apenas mera expectativa de recebimento ao longo da execucdo contratual, ndo
necessariamente circunscritos a um mesmo ano-calendadrio.
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2.3.1.3. REPERCUSSGES DA LC N° 123/2006 NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: “EMPATE FICTO”
De acordo com o art. 44 da Lei Complementar n® 123/2006:
Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste arti-
go serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco (BRASIL, 2006c, grifos
nossos).

Portanto, a norma estabeleceu o chamado “empate ficto”, pois considera empate
aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e em-
presas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% superiores & proposta mais bem
classificada (que ndo seja ofertada por ME ou EPP). Na modalidade de pregio, o
intervalo percentual para a configuragido do “empate ficto” é de até 5% superior
ao melhor preco.

Diante do “empate ficto”, a ME ou a EPP mais bem classificada poderd apresen-
tar proposta de preco inferior a da considerada vencedora do certame, situacdo
em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado.

Caso a ME ou a EPP mais bem colocada decline do direito de superar a proposta
vencedora, serdo convocadas as MEs ou as EPPs remanescentes, na ordem classi-
ficatdria, para o exercicio do mesmo direito.

Na modalidade pregao, havendo empate ficto, a ME ou a
EPP mais bem classificada serd convocada para apresentar
nova proposta no prazo maximo de cinco minutos apds o
encerramento dos lances, sob pena de preclusio. Nas de-
mais modalidades, o prazo para o exercicio do direito de-
verd ser fixado no edital.

Havendo equivaléncia dos valores apresentados pelas MEs ou EPPs, serd reali-
zado sorteio entre elas para que se identifique a que primeiro poderd apresentar
melhor oferta.
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2.3.1.3.1.0 MOMENTO DA CONFIGURAGAO DO “EMPATE FICTO" NA MODALIDADE PREGAQ

Apresentadas no tdpico anterior as premissas concernentes ao “empate ficto”,
quanto a modalidade pregéo, € preciso questionar: em qual momento deve ser ve-
rificado pelo Pregoeiro se houve configuracio de “empate ficto”? Apds o registro
do udltimo melhor lance pela empresa ndo enquadrada como ME/EPP ou apds a
negociacdo de que trata o inciso XVII do art. 4° da Lei n°® 10.520/2002?

A nosso ver, a questdo é facilmente resolvida a partir da leitura do § 3° do art.
45 da LC n® 123/2006, segundo o qual a eventual configuragio de “empate ficto”
deverd ser aferida “apds o encerramento da fase de lances”. A fase de lances é
concluida tdo logo se realize o melhor lance, quando os demais licitantes parti-
cipantes da disputa declinam na oportunidade de registrar oferta “cobrindo” o
entdo menor valor ja consignado.

Portanto, deve ser aplicado o beneficio as MEs e as EPPs assim que concluida a
etapa de lances, sendo indevido oportunizar a empresa de médio ou grande porte
a possibilidade de um novo lance ou a reducido da entdo melhor oferta (a titulo de
“negociaco”) a fim de “fugir” ao intervalo de empate ficto (reduzindo o valor da
oferta em 5,1%, por exemplo, em relacido ao valor proposto pela ME/EPP).

Tal interpretacio € a que melhor se amolda a previsao de tratamento diferenciado
almejado pela CRFB no art. 170, [X, e pela LC n® 123/2006.

2.3.1.4. REPERCUSSOES DA LC N° 123/2006 NA FASE DE HABILITACAO

De acordo com o art. 43 da Lei Complementar n® 123/2006:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participa-
¢do em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentacio exigida para
efeito de comprovagio de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista®',
serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogdvel
por igual periodo, a critério da administrago publica, para regularizagio da docu-
mentagio, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

4 Frise-se que a LC n® 155 (BRASIL, 2016g) promoveu alteracdo na redagdo no § 1°do art. 43da LC n® 123
(BRASIL, 2006¢), incluindo a “regularidade trabalhista” como passivel de regularizacdo posterior pela
ME ou pela EPP. Contudo, conforme cldusula de vigéncia prevista no art. 11, I1I, da LC n® 155/2016, tal
alteragdo somente surtiu efeito a partir de 1%1/2018.
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§ 2° A nao-regularizacio da documentacio, no prazo previsto no § 1 deste artigo,
implicard decadéncia do direito a contratagio, sem prejuizo das sanc¢des previstas
no art. 81 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado & Administragéo
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura
do contrato, ou revogar a licitacio (BRASIL, 2006¢, grifo nosso).

Por sua vez, o art. 4° do Decreto n® 8.538/2015 apresenta regulamentacio especi-
fica sobre o tema:

§ 2° Para aplicacdo do disposto no § 1°, o prazo para regularizagéo fiscal serd con-
tado a partir:

I - da divulgagdo do resultado da fase de habilitacdo, na licitacido na modalidade pregdo
e nas regidas pelo Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas sem inversio de
fases; ou

11 - da divulgacdo do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades de licita-
¢do previstas na Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas regidas pelo Regime Dife-
renciado de Contratagdes Publicas com a inversao de fases (BRASIL, 2015d, grifos
nossos).

A PROBLEMATICA DA NAO EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL PARA ME/EPP

O art. 3° do Decreto n® 8.538/2015 contém uma inovagdo na ordem juridica ao
prever, inclusive, o afastamento de exigéncia de documentagéo relativa a qualifi-
cagio econdmico-financeira:

Art. 3° Na habilitagio em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega
ou para a locagdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da empresa
de pequeno porte a apresentagio de balanco patrimonial do ultimo exercicio so-
cial (BRASIL, 2015d, grifo nosso).

Cumpre questionar a legalidade de tal previsdo, pois, a pretexto de regulamen-
tar a LC n® 123/2006, o Decreto n° 8.538/2015 inegavelmente inova na ordem
juridica ao eximir as MEs e as EPPs da apresentacdo de importante documento
necessdrio, quando for o caso, 2 comprovagio da qualificagio econdmico-finan-
ceira.

H4 clara inovacdo na ordem juridica, uma vez que o Estatuto da ME e da EPP
néo faz tal previsio de tratamento privilegiado. Logo, em se tratando de uma ex-
cego a isonomia fundada em ato normativo secunddrio (decreto regulamentar),
reputa-se ser ilegal o art. 3° desse decreto.

De todo modo, néo se olvida que, especificamente em relagdo as empresas op-
tantes do Simples Nacional, preconiza o art. 27 da LC n® 123 (BRASIL, 2006c) a
possibilidade de adogio de “contabilidade simplificada para os registros e con-
troles das operagoes realizadas, conforme regulamentacio do Comité Gestor ™.

4 O Comité Gestor do Simples Nacional, através da Resolugdo CGSN no 28/2008 (BRASIL, 2008a), es-
tabeleceu que a contabilidade simplificada deve atender as disposi¢des previstas no Cédigo Civil e nas
Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Por meio da
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Nesse sentido, € juridicamente possivel que a ME ou a EPP nio ostente um ba-
lango patrimonial propriamente dito, o que nio significa que nio tenha a obri-
gacdo legal de adotar uma escriturago contdbil, mesmo que mais simples. Logo,
ainda que considerdssemos o disposto no art. 27 da LC n® 123/2006, ndo poderia o
art. 3° do Decreto n°®8.538/2015 simplesmente afastar o 6nus da ME ou da EPP de
apresentar a comprovagdo de sua sadde e boa situacio financeira, uma vez que
tal demonstragio pode ser feita por meio de sua escrituragio simplificada, caso
tal empresa néio adote balango patrimonial.

2.3.1.5. OUTROS BENEFICIOS PREVISTOS NA LC N° 123/2006

A LC n® 123/2006 prevé, ainda, alguns beneficios 2 ME e 4 EPP. Conforme os in-
cisos I, IT e III do caput do seu art. 48, a administracdo publica:

I - deverd realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagcdo de micro-
empresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

I1 - poderd, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢io de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

I11 - deverd estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contrata¢do de microempresas e
empresas de pequeno porte (BRASIL, 2006¢, grifos nossos).

Saliente-se que a redagdo dos incisos [ e III do citado art. 48 foi alterada por forca
da LC n° 147/2014, no sentido de estabelecer como obrigatdria (e ndo mais facul-
tativa) a observancia dos respectivos beneficios.

O § 3°do art. 48 (BRASIL, 2006c), por sua vez, estabelece a possibilidade (e ndo a
obrigatoriedade) de prioridade de contratac¢do para as MEs ou EPPs sediadas local
ou regionalmente®, até o limite de 10% do melhor prego valido (espécie de “empate
ficto” e ordem de preferéncia entre ME e EPP).

Resolugdo CFC n° 1.418/12 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2012), foi aprovada a ITG
1000 - Modelo Contébil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, que trata dos critérios e pro-
cedimentos simplificados a serem observados por ME/EPP.

4 Nos termos do § 2° do art. 1° do Decreto n°® 8.538 (BRASIL, 2015d), considera-se: a) ambito local: limi-
tes geograficos do Municipio onde serd executado o objeto da contrata¢do; b) ambito regional: limites
geograficos do Estado ou da regido metropolitana, que podem envolver mesorregides ou microrregides,
conforme definido pelo IBGE.
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2.3.1.5.1. LICITAGAO EXCLUSIVA

De acordo com o inciso I do art. 48 da LC n® 123/2006, a Administracio deverd
realizar licitacdo com participacdo exclusiva de ME/EPP quando o valor estima-
do for de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para a contrata¢do de bem, servigo
ou obra, conforme critério de julgamento adotado (“por item”, “por grupo” ou
“global”).

Caso o objeto seja a prestagio de servigos continuos em se que admite a prorro-
gacdo contratual, consoante entendimento do TCU (BRASIL, 2016m), o limite
de contratagdo no valor de R$ 80.000,00 tem como pardmetro apenas o exercicio
financeiro inicial da contratacdo, ndo podendo ser considerados para a aferi¢do
do montante os valores correspondentes as eventuais prorrogagdes contratuais.

Ainda quanto & compreenséo da incidéncia do limite de valor para a aplicacdo do
beneficio, 0 TCU, no Acdérdao n®2.957/2011 - Plendrio (BRASIL, 2011x), concluiu
que, nas licitacdes exclusivas para ME/EPP para registro de pregos, o somaté-
rio de todas as contratagdes (af inclusos os quantitativos previstos para o Orgio
Gerenciador e os Orgios Participantes), nio poderd ultrapassar o patamar de R$
80.000,00. Em decorréncia disso, caso o somatdrio dos quantitativos nao alcan-
ce R$ 80.000,00, deverd o Orgio Gerenciador limitar eventuais adesées tardias a
ARP (“caronas”) quando atingido tal patamar.

2.3.1.5.2. COTA “RESERVADA"

Conforme preconiza o inciso III do art. 48 da LC n® 123/2006, para a aquisicao
de bens de natureza divisivel, de acordo com o critério de julgamento adotado
(“por item”, “por grupo” ou “global”), desde que nido haja prejuizo ao conjunto
ou complexo da contratacio pretendida, a Administragdo deverd estabelecer
cota reservada de participagdo exclusiva de ME/EPP de até 25% do quantitativo
do objeto. Note-se que o beneficio estd relacionado ao objeto em si (aquisi¢do
de bem), sendo aplicdvel também nos casos de adjudicacio “global” ou “por
grupo’.

Segundo esse dispositivo legal, ndo se admite a cota reservada para a contratagio
de servicos e obras. Da mesma forma, por uma questdo de coeréncia interpreta-
tiva, ndo se aventa a adocéo de cota reservada quando o valor estimado do objeto
for de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a aplicacio do beneficio
da licitac@o exclusiva previsto no inciso I do art. 48.
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A adocio de cota reserva implica a institui¢io de um “item” ou “grupo” a parte
no qual se admite apenas a participacdo de ME/EPP. Dessa forma, diante do be-
neficio previsto no inciso III, terfamos para um mesmo objeto duas cotas para
um mesmo objeto: a “cota principal” (de ampla participacio) e a “cota reservada”
(de participacio exclusiva para ME/EPP). Logo, ndo hd impedimento de que uma
mesma ME ou EPP venha a se sagrar vencedora das duas cotas. Em tal caso, con-
forme previsao contida no § 3° do art. 8° do Decreto n° 8.538/2015, “se a mesma
empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagio das cotas deverd
ocorrer pelo menor preco” (BRASIL, 2015d).

Ainda que a cota reservada represente um item/grupo a parte, hd uma relacéo de
dependéncia face a “cota principal”, de modo que, de acordo com o § 2° do art. 8°
do Decreto n® 8.538/2015, “na hipdtese de ndo haver vencedor para a cota reser-
vada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro
colocado da cota principal” (BRASIL, 2015d).

O inciso III do art. 48 ndo estabelece um percentual fixo e inexordvel de 25%,
tratando, pois, de um limite mdximo (“cota de até 25%”), admitindo-se, assim, o
estabelecimento de cota de reserva com percentual inferior a 25%.

Ainda quanto ao percentual de composicio da cota reservada, mencione-se en-
tendimento doutrindrio* e de alguns membros da AGU no sentido de considerar
que a expressio “até”, utilizada no inciso I1I, tem por finalidade “modular o per-
centual da cota reservada, visando adequé-lo ao teto definido para exclusividade
de participacdo na licitagdo - R$ 80.000,00 (inciso I do art. 48 da LC), sob pena
de subversido do equilibrio de interesses e principios, contemplado na LC cita-
da” (Parecer n® 00573/2016/CONJUR-MD/CGU/AGU). De acordo com tal linha
de compreensio, a qual nos filiamos, o valor de R$ 80.000,00 seria o patamar
maéximo de composicio da cota reservada, independentemente do valor da cota
principal.

Em sentido contrério, em recente decisdo exarada em caso concreto, o TCU con-
cluiu que “ndo hd, na LC n® 123/2006, e no decreto que a regulamenta, determi-
nagio no sentido de que a aplicacio da cota de 25%, de que trata o inciso I1I do
art. 48 da referida lei, estaria limitada a4 importancia de R$ 80.000,00, prevista
no inciso I do referido dispositivo, razdo pela qual ndo procede o entendimento

# Nesse sentido, ver Niebuhr (2016) e Torres (2017, p. 1.030-1.032).

1 32 ETAPA EXTERNA: 0 PROCEDIMENTO DA LICITAGAD



de que esses incisos devem ser interpretados de forma cumulativa” (BRASIL,
2018f).

2.3.1.6. AFASTAMENTO DA OBRIGATORIEDADE DE CONCESSAO DOS BENEFICIOS PREVISTOS NO ART. 48 DA
LCN® 123/2006

O art. 49 da LC n® 123/2006 estabelece hipdteses que, uma vez configuradas, auto-
rizam o afastamento da aplicacdo dos beneficios devidos 8 ME e a EPP:

a) ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME/
EPP sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabe-
lecidas no instrumento convocatdrio;

b) o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

c) a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666/1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da
mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempre-
sas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48
(BRASIL, 2006¢, grifos nossos).

Em todo caso, a incidéncia de fato de uma das hipdteses previstas no art. 49 da
mencionada lei complementar deverad ser certificada e justificada nos autos do
processo licitatdrio, devendo o afastamento do beneficio ser deliberado pela au-
toridade competente.

2.3.2. DIREITO DE PREFERENCIA NA CONTRATAGAO DE BENS E SERVIGOS DE INFORMATICA (ART. 3° DA LE|
N°8.248/1991)

De acordo com o art. 3° da Lei n°® 8.248/1991% (regulamentado pelo Decreto n°
7.174/2010) (BRASIL, 2010b), nas licitacdes para a contratacio de bens e servicos
de informdtica e automacdo, havendo empate nominal entre as propostas e, se for o

4 Art. 3° Os drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizagdes sob o controle direto ou indireto da
Unido darao preferéncia, nas aquisigdes de bens e servigos de informadtica e automagéo, observada a se-
guinte ordem, a: I - bens e servi¢os com tecnologia desenvolvida no Pais; II - bens e servigos produzidos
de acordo com processo produtivo bdsico, na forma a ser definida pelo Poder Executivo (BRASIL, 1991).
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caso, ap6s aplicados os beneficios concedidos as MEs e as EPPs previstos na LC
n® 123 (BRASIL, 2006¢), serd observada a seguinte ordem:

I - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com
o Processo Produtivo Bésico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo Federal,

II - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pafs; e

I11 - bens e servicos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo Poder
Executivo Federal.

A PROBLEMATICA DO “EMPATE FICTO” PREVISTO NO DECRETO N° 7.174/2010 PARA 0 EXERCICIO DO DIREITO
DE PREFERENCIA

A partir da leitura objetiva do art. 3° da Lei n°® 8.248 (BRASIL, 1991), em conjunto
com a atual redacdo do § 2° art. 3° da LGL (BRASIL, 1993), depreende-se que,
em se tratando de licitagdes para aquisicdo de bens e servicos de informdtica e
automacio, o exercicio do direito de preferéncia (como critério de desempate)
somente ocorrerd diante do empate nominal dos valores das propostas.
Contudo, nfio obstante destinar-se a regulamenta¢io do art. 3° da Lei
n® 8.248/1991, o art. 8%, 11, do Decreto n°® 7.174 (BRASIL, 2010b) inova na ordem
juridica ao estabelecer a aplicacdo do direito de preferéncia as ofertas de produ-
tos nacionais cujo valor seja até 10% acima da melhor proposta vélida.

Com efeito, o decreto regulamentar estabelece uma espécie de “empate ficto”
para viabilizar o direito de preferéncia, de modo que, caso uma empresa que cote
um produto enquadrado no art. 3° da Lei n® 8.248/1991 oferte um valor até 10% da
melhor proposta, poderd apresentar proposta de preco inferior aquela considera-
da vencedora do certame, ou seja, “cobrir” o valor da melhor proposta até entéo.
Parte da doutrina entende que a inovagdo contida no art. 8% II, do Decreto
n® 7.174/2010 € ilegal, uma vez que, tratando-se de decreto regulamentar, nos
termos do art. 84, IV, da CRFB (BRASIL, 1988), extrapola os limites da lei cuja
execugdo pretende regulamentar: a Lei n® 8.248/1991.

2.3.3. CRITERIOS DE DESEMPATE EM PROL DE PRODUTOS PRODUZIDOS NO PAIS

Com o objetivo de utilizar a licitagio para promover a alavancagem do desenvol-
vimento nacional, no § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993) estabeleceu-se
critério de desempate relativo a bens e servigos:*

a) produzidos no Pafs;

b) produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

“ Entre todos, destaca-se Bittencourt (2015, p. 97): “sublinhe-se que o decreto inova irregularmente em
relagdo ao art. 3° da Lei n® 8.248/1991, prevendo critério (o dos 10%) ndo mencionado no diploma”.
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¢) produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvol-
vimento de tecnologia no Pais.

Assim, havendo empate nominal entre as propostas, deve-se dar preferéncia a con-
tratacio de bens e servigos, conforme a ordem prevista acima.

2.3.4. POSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE MARGENS DE PREFERENCIA

Além desse critério de desempate, por for¢a do § 5° art. 3°, da LGL (BRASIL,
1993), poderd haver previsdo de aplicacdo de margem de preferéncia comum e adi-
cional para produtos manufaturados e para servi¢os nacionais que atendam a nor-
mas técnicas brasileiras.

Tais margens de preferéncia serdo definidas pelo Poder Executivo Federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% sobre o prego dos produtos
manufaturados e servigos estrangeiros.

Assim, adotada a margem de preferéncia, ainda que o produto “nacional” seja
cotado com valor acima do produto produzido no exterior, serd preferencial a sua
contrata¢io, desde que o valor esteja dentro do percentual estabelecido a titulo de
margem de preferéncia. Conforme dispde o § 10, art. 3°da LGL (BRASIL, 1993),
a margem de preferéncia poderd ser estendida, total ou parcialmente, aos bens e
servigos origindrios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

De acordo com o Decreto n°®7.546/2011 (BRASIL, 2011c¢), a adogio das margens de
preferéncia € obrigatdria para os érgos e entidades federais vinculados ao Poder
Executivo Federal.

Logo, a adocdo de margens de preferéncia € facultativa em relagio aos demais
Poderes da Unido e instituicdes auténomas (Legislativo, Judicidrio, Ministério
Publico e Tribunal de Contas), aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por fim, vale salientar que o direito de preferéncia e os critérios de desempate
em prol de bens e servi¢os produzidos no Brasil serdo aplicados somente apds
a observancia das regras de “empate ficto” estabelecidas para as MEs e as EPPs
(art. 32, § 14, da LGL) (BRASIL, 1993).

2.3.5. PREFERENCIA NA CONTRATAGAO DE EMPRESAS EMPREGADORAS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Dispde o art. 3% § 2°, V, da Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993) que, diante de empa-
te nominal entre as propostas, serd assegurada preferéncia aos bens e servicos
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“produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reser-
va de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legis-
lacdo”. Tal previsdo foi inserida pela Lei n® 13.146 (BRASIL, 2015¢), denominada
“Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”, com o intuito de utilizar a licitagdo como
instrumento social de protegéo e inclusio das pessoas portadoras de deficiéncia
no mercado de trabalho.

Foi, também, prevista, a possibilidade de estabelecimento de margem de prefe-
réncia para tal caso (inciso II, § 5° do art. 3° da LGL).

Constata-se, contudo, que a aplicabilidade prética do direito de preferéncia de-
pende de regulamentagio, uma vez que a redagdo do art. 3% § 22, V, da Lei n®
8.666 (BRASIL, 2013), por si s6, ndo oferece condigdes para a efetiva concessdo do
beneficio em sede de licitagdes, notadamente no que tange a forma de comprova-
clo por parte das empresas licitantes do cumprimento da reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia.

Vale lembrar que a Lei n°® 13.146 (BRASIL, 2015¢) introduziu o art. 66-A na LGL
(BRASIL. 1993), estabelecendo a exigéncia de que as empresas que usufruirem do
beneficio em questio deverdo manter as respectivas condi¢des de concessio du-
rante todo o periodo de execugdo do contrato, cabendo a Administragdo o dever
de fiscalizar.

2.4. HOMOLOGAGAD

A homologacio € o ato de controle pelo qual a autoridade competente, a quem
incumbir a deliberacio final sobre o julgamento, concorda e confirma os atos
realizados pela comissio de licitagdo ou pelo pregoeiro.

A autoridade competente deverd ser hierarquicamente superior a comissio de
licitagio e ao pregoeiro, a qual, em regra, é aquela que determinou a abertura da
licitacdo, mas poderd ser qualquer outra indicada no edital, no regulamento ou
na lei.

A concordancia refere-se a dois aspectos: a legalidade dos atos praticados pela co-
misso de licitagdo e a conveniéncia de ser mantida a licitagdo (FURTADO, 2015,
p. 268).

Apds a remessa dos autos administrativos pela comissao de licitagdo, a autorida-
de terd diante de si quatro alternativas:
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1) confirmar o julgamento, homologando-o;

2) ordenar a retificaco da classificacdo no todo ou em parte, se verificar irregu-
laridade corrigivel no julgamento;

3) anular o julgamento, ou todo o procedimento licitatdrio, em caso de irregulari-
dade insandvel e prejudicial ao certame em qualquer fase da licitacio; ou

4) revogar a licitacdo por razdes de interesse piblico em virtude de fato superve-
niente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal con-
duta.

2.4.1. REVOGAGAO E ANULAGAO DA LICITAGAD

De acordo com o art. 49 da LGL (BRASIL, 1993), a autoridade competente para
a aprovacido do procedimento somente pode revogar a licitacdo por razdes de in-
teresse publico em virtude de fato superveniente devidamente comprovado, per-
tinente e suficiente para justificar tal conduta e, de oficio ou por provocagio de
terceiros, deve anuld-la por ilegalidade mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

ANULAGAD: invalidagao da licitagdo por motivo de vicio de legalidade.

REVOGACAD: desfazimento da licitagdo em razdo da ocorréncia de fato superveniente,
quando o certame se mostrar inconveniente ou inoportuno a consecugdo do interesse
publico.

Assim, enquanto a anulacdo decorre da existéncia de vicio de legalidade, a revo-
gagdo ocorre no ambito da discricionariedade administrativa, por razdes de con-
veniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente devidamente
comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulacio quanto a revogacio
podem ocorrer no curso do procedimento licitatdrio.

O § 3° do art. 49 aduz que “no caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica
assegurado o contraditdrio e a ampla defesa” (BRASIL, 1993).

Em rela¢do ao momento da garantia de contraditdrio prévio, é oportuno pontuar
a existéncia de entendimentos distintos entre o STJ e o TCU, notadamente nos
casos de revogacio e anulago no curso do procedimento licitatério.

Para o STJ, somente deve ser observado o contraditério prévio se a licitacdo que
se pretende anular ou revogar ja foi homologada e teve adjudicado o seu objeto
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ou “em casos de revogacdo ou de anulacdo onde o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do
certame” (BRASIL, 2001c).

O TCU, por sua vez, no Acérdao n°® 455/2017 - Plendrio, entende que “constatada
a ocorréncia de fato superveniente capaz de suportar o desfazimento do processo
licitatdrio por inconveniéncia e/ou inoportunidade, a Administragio deve comu-
nicar aos licitantes a intengao de revogacio, oferecendo-lhes direito ao contradi-
tério e a ampla defesa prévios, em prazo razodvel, para que defendam a licitagdo
deflagrada efou demonstrem que nio cabe o pretendido desfazimento, antes de a
Administragio tomar a decisdo de forma motivada” (BRASIL, 2017d).

Com efeito, alinhamo-nos a posicdo do TCU, mais consentanea com a ideia de
uma Administra¢do Publica substancialmente transparente, na qual se observa
a devida procedimentalizacio e motivacdo para a formacio dos atos decisdrios
que, de modo direito ou indireto, repercutirdo nos interesses dos administrados.

2.5. ADJUDICAGAD

A adjudicagdo é o ato pelo qual a autoridade administrativa entrega formalmente
o0 objeto ao vencedor da licitaciio e convoca-o para a assinatura do contrato.

Caso o licitante vencedor ndo assine o termo de contrato (ou seu equivalente),
a Administracio pode convocar os licitantes remanescentes, em ordem de clas-
sificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo
primeiro classificado, inclusive quanto ao preco (art. 64, § 2°, da Lei n® 8.666)
(BRASIL, 1993).

Ressalte-se que, na licitacio modalidade pregdo, caso o licitante vencedor nao
assine o contrato ou ndo atenda as exigéncias habilitatdrias, serdo convocados
os licitantes remanescentes, devendo o pregoeiro analisar a proposta de cada
um, mesmo que esteja acima do licitante vencedor (art. 42, XVI e XXIII, da Lei
n® 10.520) (BRASIL, 2002c).

CONVOCAGAO DE LICITANTES REMANESCENTES APGS A ASSINATURA DO CONTRATO

Caso o licitante jd tenha assinado o contrato, mas se recuse a iniciar a execugéo,
seria possivel aplicar analogicamente, de acordo com o TCU, o art. 64, § 2, c/c
art. 24, XI, da LGL, para contratar licitante remanescente, observada a ordem de
classificacdo, desde que o novo contrato tenha os mesmos prazos e as mesmas
condicdes propostas pelo primeiro colocado (BRASIL, 2016h).
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Na hipdtese do licitante que, apds a assinatura do contrato e inicio da execugio, se
recusa a continuar a execucio, seria cabivel a contratagio direta a que se refere o
inciso XI, art. 24, da Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993), pela qual sdo convocados, na or-
dem de classificagio, os licitantes remanescentes para firmar contrato nas mesmas
condicoes do licitante vencedor.

2.6. RECURSOS

Em relagio a etapa externa da licitagio, de acordo com o art. 109, I, alineas “a”, “b”
e “c”, da LGL (BRASIL, 1993), cabe recurso administrativo contra atos decisdrios da
Administragio nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulagdo ou revogacio da licitacio;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracio ou
cancelamento;

e) rescisdo unilateral do contrato (art. 79, 1, da LGL);

f) no 4mbito dos contratos administrativos, aplica¢do das penas de adverténcia,
suspensio tempordria ou de multa.

Especificamente em relacdo a declaracio de inidoneidade (art. 87, IV, da LGL),
cabe pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretério
estadual ou municipal, conforme o caso, no prazo de 10 dias uteis da intimacéo
do ato.

26.1. PRAZOS

O prazo para a interposi¢do dos recursos administrativos é de 5 dias uteis a contar
da intimacéo do ato ou da lavratura da ata. A intimagao deve ser feita mediante
publicagio na imprensa oficial, salvo nos casos de habilitagio e julgamento das
propostas, se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando poderd ser feita por comunicacio direta aos interessados e la-
vrada em ata.

Uma vez interposto, o recurso € comunicado aos demais licitantes, que podem
apresentar suas contrarrazdes no prazo de 5 dias uteis.
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Na modalidade convite, é de apenas dois dias uteis o prazo
para a interposicdo de recurso e apresentagdo de contrar-
razdes em face da decisdo referente as fases de habilitagio
e julgamento das propostas.

No curso do procedimento licitatério, hd, portanto, duas oportunidades para a
interposicéo de recurso: apds a fase de habilitacio ou apds a fase de julgamento
das propostas. Uma vez divulgados os respectivos resultados, abre-se, automati-
camente, o prazo para o oferecimento das pegas recursais. Pode ou nio haver a
interposicéo de recurso nesse prazo. Havendo recurso, os demais licitantes serdo
comunicados para, em até cinco dias uteis, oferecerem contrarrazdes.

Para fins de celeridade do certame, € possivel suprimir a
necessidade de transcurso do prazo recursal para a con-
clusio das fases de habilitagio e julgamento das propos-
tas, desde que todos os licitantes participantes renunciem
expressamente ao direito de interpor recurso (art. 43, III,
da LGL) (BRASIL, 1993). Exemplo: na sessdo para a divul-
gacdo da decisdo da comissdo de licitagio acerca da fase de
habilitagio, todos os licitantes presentes desistem expres-
samente da possibilidade recurso. Diante disso, na mesma
sessdo, a comissdo pode proceder a abertura dos envelopes
contendo as propostas.

2.6.2. EFEITO SUSPENSIVO

Haver4d efeito suspensivo automdtico somente para os recursos interpostos contra
a decisio da comissio de licitagio referente as fases de habilitacdo e julgamento
das propostas. Para os demais recursos, é facultado & autoridade competente, mo-
tivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir efeito suspensivo ao
recurso interposto.

2.6.3. FORMALIDADES E PROCEDIMENTO DO JULGAMENTO

De acordo com § 4° do art. 109, da LGL, “o recurso sera dirigido & autoridade su-
perior, por intermédio da que praticou o ato recorrido” (BRASIL, 1993). Ou seja, a
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peca, contendo as razdes recursais, deve ser enderecada a autoridade que proferiu
a decisio objeto do recurso, devendo haver expresso pedido de que, na hipdtese
de néo reconsideracdo da decisio, os autos sejam remetidos a autoridade hierar-
quicamente superior para o efetivo julgamento do recurso.

Portanto, a autoridade que proferiu a decisdo nio € competente para realizar o
julgamento do recurso. Na verdade, como existe a possibilidade de reconsidera-
¢o, caso a autoridade recorrida mantenha sua decisdo, deve apenas apresentar
informagdes nos autos administrativos para subsidiar o julgamento da autorida-
de superior.

Uma vez protocolado o recurso, a autoridade recorrida deve manifestar-se no pra-
zo mdximo de 5 dias uteis. Se reconsiderar sua decisdo, deverd realizar os atos
decorrentes. Se mantiver a decisdo, deverd apresentar as informagdes e “fazer
subir” o recurso (efeito devolutivo), ou seja, encaminhé-lo a autoridade superior.

Recebidos os autos, a autoridade superior deve proferir decisdo sobre o recurso
(julgamento) no prazo médximo de 5 dias uteis, sob pena de responsabilidade.

3. PROCEDIMENTO DO PREGAQ

O procedimento na modalidade pregdo caracteriza-se pela inversdo de fases de ha-
bilita¢do e julgamento de propostas, em razio da possibilidade de lances.

Conforme o art. 9° da Lei n°® 10.520 (BRASIL, 2002c), aplica-se a modalidade pre-
gdo, subsidiariamente, as normas da Lei n°® 8.666. Dessa forma, quando a Lei do
Pregdo for omissa relativamente a algum aspecto procedimental ou se referir a al-
gum termo ou instituto juridico definido pela LGL (como, por exemplo, “qualifi-
cacOes técnicas e econdmico-financeiras”), deverd ser aplicada a Lei n® 8.666/1993.

Assim, em relago 2 etapa interna e ao conteudo das fases de divulgagio do edi-
tal, habilitagdo, julgamento das propostas (ressaltando a possibilidade de lances)
e homologagdo, aplicam-se os comentdrios feitos anteriormente, de modo que
nos limitaremos a expor, neste tdpico, as particularidades do procedimento na
modalidade pregéo.

FASES DO PROCEDIMENTO NA LEI N° 10.520/2002

1) Fase de divulga¢do do ato convocatdrio e impugnagio do edital (art. 4%, 1 a V);
2) Fase de credenciamento (art. 4°, VI);
3) Fase de julgamento das propostas e realizagdo de lances (art. 4% VII a X1);
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4) Fase de habilitacdo ou qualificago (art. 4°, XII a XVII);

5) Fase recursal (art. 4%, XVIII a XXI);

6) Fase de adjudicagdo do objeto da licitagio ao vencedor do certame (art. 42, XX e
XX1);

7) Fase de homologagdo da licitacao (art. 42, XXII).

Admite-se que a modalidade pregéo seja realizada de forma presencial ou eletro-
nica. De todo modo, o procedimento tracado na Lei n®10.520 (BRASIL, 2002¢c) € o
mesmo, apresentando pequenas variacdes de ordem operacional.

3.1. PREGAO PRESENCIAL

No ambito federal, o pregio na forma presencial é regulamentado pelo Decreto
n® 3.555 (BRASIL, 2000a).

3.1.1. FASE DE CREDENCIAMENTO

Nos termos do art. 4°, V, da Lei n® 10.520 (BRASIL, 2002c), € no préprio dia da
sessdo que se d4 a apresentacio das propostas e simultaneamente o recebimento
delas pelo pregoeiro para seu exame.

O primeiro ato da sessdo publica de realizagio do pregio é o credenciamento, por
meio do qual os representantes legais ou prepostos das empresas apresentam os
documentos comprobatdrios aptos a credencid-los a representar as licitantes no
certame (contrato social, documento de identificagio e instrumento de procura-
¢o), para, dessa forma, possibilitar a formulacdo de lances verbais e praticar os
demais atos do processo.

Iniciada a sessdo, os participantes devem apresentar declaracio dando ciéncia de
que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregam, em envelopes
separados, os documentos de habilitacio e a proposta (art. 4% VII, Lei n°®10.520)
(BRASIL, 2002c).

3.1.2. FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E LANCES

Apds o credenciamento e abertos os envelopes contendo as propostas, cabe ao
pregoeiro verificar, de imediato, se estdo em conformidade com os requisitos exi-
gidos no edital.
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Verificada a regularidade das propostas apresentadas, tem inicio a etapa de lan-
ces verbais: o autor da oferta de valor mais baixo e os das propostas com pregos
até 10% superiores aquela podem formular lances verbais e sucessivos, até que
haja um vencedor final.

No pregdo eletronico, ndo hd o estabelecimento da faixa-li-
mite de 10% em relacdo a melhor proposta como critério
de classificagio para a fase de lances. Portanto, todas as
propostas cadastradas e em conformidade formal com o
edital participam da fase de lances.

Nio havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢des definidas anteriormente, po-
dem os autores das melhores propostas, até o mdximo de trés, oferecer novos
lances verbais.

O unico critério de julgamento € o de menor prego (art. 4%, X), mas devem ser exa-
minados outros aspectos contemplados no edital, como o prazo de fornecimento,
especificagdes técnicas e padrdes minimos de desempenho e qualidade.

Embora o art. 4%, X, da Lei n® 10.520 (BRASIL, 2002c) esta-
beleca o “menor preco” como critério a ser utilizado para o
julgamento das propostas, por meio de uma interpretagdo
sistémica e em detrimento da literalidade da norma, enten-
de-se pela possibilidade de adogao, na modalidade pregao,
de critérios subsididrios, como “maior oferta” ou “maior
desconto”, porquanto conduziriam & mesma finalidade: a
obtengao do melhor prego.
A adogio do critério de julgamento pela “maior oferta”,
em lances sucessivos, nada mais € que a adequada aplica-
¢o da lei ao caso concreto, ajustando-a a natureza do ob-
jeto do certame, ficando assegurada a escolha da propos-
ta mais vantajosa que, conjuntamente com a isonomia
de todos os interessados, sdo as finalidades primeiras de
todo procedimento licitatério (BRASIL, 2014;).

3.1.2.1. FAIXA DE EXEQUIBILIDADE DOS LANCES

Na modalidade pregdo, salvo em situacdes extremas e de manifesta impraticabili-
dade dos precos, diante da incidéncia da situago concreta no critério previsto no
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art. 48, 11, § 1°, da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), o pregoeiro nio pode, desde logo,
desclassificar a proposta.

Na verdade, nos termos da Simula n°® 262 do TCU (BRASIL, 2010m), estard confi-
gurada, apenas, uma presuncio relativa de inexequibilidade, devendo ser garan-
tida ao licitante, dentro da fase de classifica¢do das propostas, a oportunidade de
comprovar a exequibilidade de seus precos.

3.1.3. FASE DE HABILITAGAO

Apds o julgamento das propostas e a realizacdo dos lances, o pregoeiro procede a
andlise dos documentos referentes a habilitacdo exigidos no instrumento convo-
catdrio apenas do licitante mais bem classificado.

E aplicével o disposto no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), no sentido de
ser facultado ao pregoeiro, com o auxilio da equipe de apoio, realizar diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do processo.

Se o licitante que apresentou a melhor proposta for inabilitado, o pregoeiro ana-
lisard os documentos de habilitacio apresentados pelo licitante que estiver em
segundo lugar na ordem de classificagio, e assim continuard procedendo até que
encontre um licitante que atenda integralmente as condicdes de habilitagio fixa-
das no edital.

3.1.4. CLASSIFICACAO FINAL E RECURSOS

A classificaco final do certame implica a atitude do pregoeiro relativa a decla-
racdo do vencedor definitivo do pregdo. O ato de declara¢do do vencedor pode
ser objeto de recurso por parte de qualquer licitante. Tao logo o pregoeiro faca a
declaragio, deve o interessado, na prdpria sessdo publica, manifestar-se quanto a sua
intenc¢do de recorrer, sob pena de preclusio.

Ao contrdrio do que ocorre nas modalidades da Lei n°® 8.666/1993, tem-se no pregdo
a unirrecorribilidade dos atos decisorios exarados pelo pregoeiro, havendo, portanto,
apenas uma oportunidade de recurso, cuja matéria pode envolver qualquer fase,
aspecto ou ocorréncia do procedimento.

Veja-se que tal manifestac¢do deve ser motivada, mesmo que em linhas gerais, po-
dendo o recorrente apresentar razdes recursais escritas no prazo de 3 dias uteis. Os
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demais licitantes, no mesmo numero de dias, podem apresentar contrarrazdes,
logo apds o final do prazo do recorrente.

Na modalidade pregéo € preciso diferenciar inten¢do de re-
curso e razdo de recurso:

a) inten¢do de recurso: manifestagdo do licitante registrada na
propria sessdo publica do pregdo contendo a motivagao, de
forma sucinta e objetiva, do conteido de sua irresignacio.

b) razdo de recurso: peca processual pela qual o licitante
recorrente pormenoriza seus argumentos recursais.

Caso, na oportunidade da sessdo presencial, a licitante ndo manifeste o interesse
em recorrer, decaird o seu direito de recurso.

Considerando que a adjudica¢io do objeto ao licitante vencedor e a homologagio
do certame estéo condicionadas ao julgamento dos pleitos recursais (art. 4% XXI,
da Lei n°® 10.520/2002), entende-se que os recursos na modalidade pregio tém efei-
to suspensivo.”

3.1.4.1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL NO PREGAD

Com base na leitura da Lei n® 10.520 (BRASIL, 2002c) e dos decretos regulamenta-
res da modalidade pregdo (Decretos n® 3.555 e 5.450) (BRASIL, 2000a, 2005b), tem-
se que o pregoeiro, ao analisar os motivos externados pelo licitante na inten¢do
de recurso, deve limitar-se ao pronunciamento quanto ao “acolhimento” ou néo

4 Note-se que a Lei n® 10.520/2002 € silente acerca da incidéncia ou no de efeito suspensivo do recur-
so na modalidade pregdo. Uma tese razodvel, seria a aplicagdo subsididria do § 22 do art. 109 da Lei n®
8.666/1993, que prevé, como regra, a concessio de efeito suspensivo aos recursos interpostos em procedi-
mentos licitatdrios. Quanto ao tema, cumpre transcrever trecho do voto do Min. Vital do Régo exarado
no Acérdao TCU n® 567/2015 - Plendrio: “E comum aos recursos que tenham efeito suspensivo. Significa
dizer que uma vez interposto e recebido o recurso, ndo pode o procedimento prosseguir em seu fluxo até
que seja resolvida a questio (ou questdes) objeto do inconformismo. Para o pregéo (e a regra vale tanto
para o eletrénico quanto para o presencial), em se interpondo recurso, niao poderd haver adjudicagdo an-
tes de decidido o mérito recursal. A lei de regéncia do pregdo nio atribuiu qualquer efeito ao recurso. O
Decreto n® 5.450/2005, por sua vez, deixa inferir a suspensividade do fluxo procedimental do pregio ele-
tronico, no que nio é seguido textualmente pelo Decreto n® 3.555/2000 (art. 11, XVIII). Obviamente que
hd equivoco no decreto que disciplina o pregio presencial. Nao hd a menor lIdgica em receber o recurso,
determinar o seu processamento, e ndo suspender o fluxo da licitagdo. Mais tarde, com o julgamento do
recurso, poderia haver alteragéo na ordem de classificacdo dos licitantes, e os atos praticados até entdo
deveriam todos ser anulados. Nesse sentido, é evidente que tanto o efeito suspensivo quanto o efeito
devolutivo se encontram presentes nos pregdes eletronico e presencial” (BRASIL, 2015p).
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da intengdo. Ou seja: deve restringir-se ao exame da existéncia dos pressupostos
recursais (requisitos de admissibilidade).
Em sede de pregéo eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengées
de recurso deve avaliar tdo somente a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), constituindo afronta a jurisprudén-

cia do TCU a denegagdo fundada em exame prévio de questdo relacionada ao mérito do
recurso (BRASIL, 2014k).

Assim, em relagdo a intengdo recursal, o pregoeiro deve adotar duas posturas:
1) aceita (acolhe) a intencdo e abre prazo para a apresentacdo das razdes recursais
em até 3 dias uteis*®; ou 2) rejeita a intengao de recurso, devendo motivar a decisdo
negativa de admissibilidade. Nesse caso, como no hd recurso apto, o pregoeiro
pode adjudicar o objeto da licitagdo (art. 4% XX, da Lei n® 10.520) (BRASIL, 2002c).

Quanto ao recurso propriamente dito (quando aceita a intengdo recursal), apresenta-
das as razdes recursais, o pregoeiro pode adotar as seguintes posturas no prazo de
até 5 dias uteis (art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666) (BRASIL, 1993): 1) conhecer do recur-
so (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando um juizo
de retratagio; desse modo, reconsidera sua decisdo e revé seus préprios atos; 2)
néo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia
de algum dos requisitos de admissibilidade recursal; 3) conhecer do recurso (juizo
positivo de admissibilidade) e manter a sua decisio, devendo prestar as devidas
informacdes a autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.

Os requisitos de admissibilidade recursal sao:

SUCUMBENCIA: a2 sucumbéncia implica a derrota do interessado; somente aquele que
néo logrou éxito em sua pretensio de sagrar-se vitorioso no certame atende a esse
pressuposto.

TEMPESTIVIDADE: 2 manifestagdo da intencdo de recurso e a apresentacio das razdes
recursais deverdo ocorrer no prazo previsto no ato convocatdrio.

LEGITIMIDADE: s6 hd legitimidade quando a parte que interpde o recurso € a parte su-
cumbente. Logo, ndo € admissivel que o vencedor recorra da decisdo do pregoeiro
que o declarou vencedor. Da mesma forma, nio € cabivel recorrer da decisdo que
desclassificou terceiros.

% A contagem inicia-se ndo do registro da intengao de recurso, mas do acolhimento da intengao pelo
pregoeiro, devendo ser observada a regra de contagem prevista no art. 110 da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993)
(exclui-se o dia do inicio e inclui-se o dia do término).
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INTERESSE: o requisito € baseado na concepgio segundo a qual ndo é permitido o de-
senvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que, mesmo diante do
acolhimento da pretenséo do licitante, a decisdo administrativa serd absolutamente
inutil, sem qualquer proveito prético. Assim, o interesse em recorrer traduz-se no
bindmio necessidade/utilidade: € necessdrio quando néo hd outro meio de provocar
a modificagio do ato recorrido; e \itil, quando o recurso proporciona situacio mais
vantajosa do que a que estd sendo questionada.

MOTIVAGAD: € a exposicio objetiva do contetido da irresignacio do licitante em relacéo
a um determinado ato decisério do pregoeiro.

Note-se que a manifestacio deve ser objetiva e sucinta, mas suficiente para que se
entenda que ato decisdrio é objeto da intencao de recurso e qual o ponto passivel
de revisdo na dptica do recorrente.

Ainda que sucinta, a motivagio deve revestir-se de conteido juridico (BRASIL,
2014l), de modo que o simples descontentamento do licitante nio justifica o cabi-
mento do recurso.

REGULARIDADE FORMAL: quando da apresentagdo das razdes recursais, o recorrente deve
observar as formalidades exigidas em lei e no edital, e enderegar o recurso ao pre-
goeiro (autoridade que proferiu a decisio recorrida), expondo, de forma inteligivel,
os fundamentos do pedido de reforma da decisao.

Os requisitos de admissibilidade recursal também serio objeto de nova verifica-
¢do pela autoridade superior quando do efetivo julgamento do recurso (BRASIL,
2007h).

3.1.4.2. ANAO APRESENTACAO DE RAZOES RECURSAIS NO PRAZ0

Questao controversa € a situagido do recurso quando o licitante, apds o acatamen-
to da intengdo recursal pelo pregoeiro, nio apresenta as suas razdes no prazo de
3 dias uteis. Existem dois posicionamentos sobre a matéria:

a) considerando que a manifestagio da intencdo de recorrer ndo se confunde com a
efetiva interposicdo do recurso, caso ndo ocorra a apresentagio tempestiva das razdes
recursais, considerar-se-d que ndo houve o exercicio da faculdade de recorrer®;

b) a faculdade recursal é exercida no momento da manifestagdo da intengdo de recorrer.
Logo, as “razdes” sdo consideradas como “complementac¢io”, de modo que a sua
ndo apresentacdo ndo acarreta a caréncia superveniente do recurso. Desse modo,

# Posicionamento defendido por Margal Justen Filho, Benjamin Zymler e outros.
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mesmo diante da inexisténcia de razdes recusais, a Administracio deverd proceder
a apreciacdo do recurso®.

Defendemos que, se a manifestacio de intencéo recursal apresenta elementos
suficientes para jd identificar a irresignaciio do licitante recorrente (motivagdo
suficiente da inteng¢do recursal), deve a Administracio conhecer do recurso e exami-
né-lo, mesmo quando desacompanhado das razdes. De fato, o “recurso” propria-
mente dito surge com o acatamento da intencao recursal pelo pregoeiro®.

3.1.4.3. RAZOES DE RECURSO E VINCULAGAO AOS MOTIVOS DA INTENCAO RECURSAL

Outra divergéncia doutrindria relaciona-se a existéncia ou ndo de vinculacdo do
licitante recorrente aos motivos externados na manifesta¢do da intengdo de re-
curso para fins de delimitagio da matéria a ser alegada nas razdes recursais.

Tomemos como exemplo a seguinte situacdo: em determinado pregio, a empresa
Sempre Recorre Ltda. manifesta intengio de recurso alegando que (1) a proposta
da empresa vencedora nfo atende a determinada especificacio técnica exigida no
edital. O pregoeiro acolhe a inteng¢o nos termos em que foi formulada. Contudo,
em sede de razdes recursais, a empresa recorrente alega duas “novas” matérias:
(2) o atestado apresentado pela empresa vencedora néo se refere a objeto similar
e (3) a empresa vencedora nao estd efetivamente enquadrada como ME ou EPP,
nfo fazendo jus aos beneficios previstos na LC n® 123 (BRASIL, 2006c). Note-se,
assim, que a empresa trouxe “novas” matérias em razdo recursal que, na motiva-
¢o da intencdo recursal, ndo haviam sido alegadas. Logo, € de se questionar: a
matéria a ser alegada nas razdes recursais se vincula aos motivos externados pelo
recorrente na manifestacio da intengo recursal? Sobre o tema, sdo identificados
dois posicionamentos na doutrina:

% Posicionamento defendido por Jacoby Fernandes, Jair Eduardo Santana, Sérgio de Andréa Ferreira,
Vera Scarpinella e outros. Nas palavras de Fernandes (2013, p. 515), caso ndo sejam apresentadas as
razdes no prazo previsto, “o direito de recorrer nio decaiu. Ao apresentar a motiva¢io na sessdo, o recor-
rente externou o seu inconformismo. Deve o pregoeiro, mesmo que no prazo legal nio sejam juntadas as
razdes, examinar a questdo e decidir fundamentadamente”.

51 Note-se que a sistemdtica recursal adotada na modalidade pregdo se assemelha a realidade no pro-
cesso penal em relagdo ao “recurso em sentido estrito” (art. 588 do CPP) e a “apelagio” (art. 600 do CPP)
(BRASIL, 1941), na qual, inicialmente, se apresenta uma simples peti¢do de recurso e, posteriormente,
se abre o prazo para a apresentagdo das “razdes”. Segundo jurisprudéncia dominante no STF e STJ, a
auséncia de apresentacdo de razdes nos recursos criminais nio enseja a nulidade do processo, devendo
os recursos ser analisados pela instancia superior.
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a) hd necessdria vinculagdo entre os motivos externados na intengdo de recurso e a ma-
téria a ser alegada nas razées recursais, de modo que, diante dos acréscimos de “no-
vos” motivos, a Administracio deve ndo conhecer da matéria nio agitada na in-
tencéo recursal. Nesse sentido € o entendimento de Fernandes (2013)*2 e Niebuhr
(2011):

Os licitantes devem declinar, jd na prépria sessdo, os motivos dos respectivos re-
cursos. Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a intencdo de recorrer so-
mente para garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes é obrigatério
apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por dedugéo l6gica, os licitantes ndo
podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos estranhos aos declarados na ses-
sdo. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante nio
precisa tecer detalhes de seu recurso, o que serd feito, posteriormente, mediante
a apresentacio das razdes por escrito. Contudo, terd que, na mais ténue hipédtese,
delinear seus fundamentos (NIEBUHR, 2011, p. 219).

b) em sede de razées recursais, o licitante recorrente ndo fica vinculado a matéria alegada
no registro dos motivos da intengdo de recurso, podendo apresentar nas razdes recur-
sais ndo apenas o desenvolvimento do motivo principal ou dos motivos principais
aventados na intengio, como também outras matérias que reputar oportunas.

Particularmente, por uma questio de coeréncia com o exposto no presente estu-
do, filiamo-nos & corrente representada por Joel Niebuhr por entendermos que
0 recurso jd estd interposto a partir do acolhimento da inteng¢io de recurso pelo
pregoeiro, conforme os motivos consignados pelo recorrente em ata ou no siste-
ma eletrénico. Com efeito, o pregoeiro analisa a presenca dos requisitos de ad-
missibilidade tendo como fundamento a matéria juridica/fdtica que lhe foi posta
pelo recorrente nos motivos da intencio recursal. Daf se considerar a inadequa-
¢do procedimental da inovagio cognitiva da matéria recursal apds o acolhimento
da intencdo.

3.1.5. ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAD

De acordo com a Lei n® 10.520/2002 (BRASIL, 2002c), a adjudicagdo precede a ho-
mologagdo. Decididos os recursos, a autoridade competente faz a adjudicacgéo ao
licitante vencedor. Estando regular todo o procedimento, faz-se a homologacio
do certame.

52 “As razoes do recurso devem guardar estrita conformidade com a motivagdo apresentada na sessdo, e ofertada
no prazo de trés dias” (FERNANDES, 2013, p. 512, grifo nosso).
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a) Ndo havendo recurso, a competéncia para a adjudicagio
serd do préprio pregoeiro, no ato de encerramento da ses-
sdo (art. 4%, XX, da Lei n® 10.520) (BRASIL, 2002c);

b) Havendo recurso, a adjudicacdo incumbird a autoridade
competente (art. 4°, XX1I, da Lei n® 10.520) (BRASIL, 2002c).

O vencedor serd convocado para assinar o contrato no prazo previamente desig-
nado no edital e, se ndo comparecer para a assinatura no prazo de validade de sua
proposta, serdo convocados, sucessivamente, os demais licitantes na ordem final
de classificagao.

3.1.5.1. SITUACOES EM QUE OUTRO LICITANTE E CONVOCADO PELA ORDEM DE CLASSIFICACAD

Sao trés as situagoes:
a) se a oferta do vencedor nio for aceitdvel ou desatender as exigéncias habilitatd-
rias (art. 4%, XVI, Lei n® 10.520) (BRASIL, 2002c);

b) quando o vencedor nao apresentar situagdo regular no ato da assinatura do con-
trato (art. 7° da Lei n® 10.520) (BRASIL, 2002¢);

c) se, injustificadamente, o vencedor se recusar a assinar o contrato (art. 7%, da Lei
n® 10.520) (BRASIL, 2002c).

Diferentemente do que ocorre nas modalidades de licitagdo regidas pela Lei n®
8.666/1993 (art. 64, § 29, caso o licitante vencedor nio assine o contrato, deverd o
pregoeiro, obedecida a ordem de classificagio, convocar os licitantes remanescentes
observando a respectiva proposta de cada um, mesmo que esteja acima do licitante
vencedor (art. 4%, XVI e XXIII, da Lei n® 10.520) (BRASIL, 2002c).

3.2. PREGAO ELETRONICO

No ambito federal, o pregdo na forma eletrénica é regulamentado pelo Decreto n®
5.450 (BRASIL, 2005b).

Da mesma forma como se dd no caso do pregdo presencial, cada ente federati-
vo deve regulamentar o procedimento do pregdo eletronico na respectiva drbita.
Assim, nio hd que se falar na aplicacio obrigatdria e vinculada do Decreto n°
5.450/2005 pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

O Decreto n° 5.504/2005 estabeleceu a obrigatoriedade de utilizagdo do pregao,
preferencialmente na forma eletrdnica, para entes publicos ou privados, nas con-
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tratagdes de bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntdrias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instru-
mentos congéneres, ou consoércios publicos.

3.2.1. CARACTERISTICAS BASICAS

No pregio eletronico, os interessados ndo comparecem a um local determinado,
portando envelopes, materialmente existentes. Assim, ndo hd abertura de enve-
lopes para exame de propostas, nem existe sucessio de lances mediante a palavra
oral dos interessados.

Valendo-se dos recursos propiciados pela internet, cada interessado utiliza um
terminal de computador, conectando-se aos servigos ofertados pela prépria Ad-
ministragao.

As manifestacdes de vontade dos interessados sdo transmitidas por via eletroni-
ca, sujeitando-se a uma atuacio conduzida pelo pregoeiro. Destaque-se que tal
atuacio envolve ndo s6 a gestdo do processo licitatério, mas também do préprio
sistema eletronico.

O Decreto n® 5.450 (BRASIL, 2005b) admite que os atos administrativos tenham
existéncia meramente eletronica. Assim, ndo hd “autos” para o procedimento ad-
ministrativo. Existe um “procedimento eletronico”, sendo eliminados os docu-
mentos de papel.

Ao contrdrio do que sucede no pregao presencial, no qual a
competicio se faz apenas entre os proponentes que preen-
cham determinados requisitos (adequabilidade da propos-
ta e preco na faixa dos 10% em relagio a menor proposta),
no pregdo eletrénico todos os proponentes classificados
estdo autorizados a participar da fase de lances.

3.2.2. PLATAFORMAS TECNOLOGICAS PARA A REALIZAGAO DOS PREGOES ELETRONICOS

No 4mbito da Administracdo Publica Federal, a plataforma operacional utilizada é o
Comprasnet, instituido pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, como
um mddulo do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG).

Nao hd uma plataforma exclusiva para a realizacéo do pregio eletrénico, de modo
que o préprio § 2° do art. 2° da Lei n® 10.520 (BRASIL, 2002c) admite, inclusive,
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a utilizaco de sistemas eletronicos desenvolvidos e mantidos por entidades pri-
vadas. Assim, cada ente federado pode desenvolver sua plataforma ou aderir a
outros recursos ja disponiveis no mercado, como o sistema de licitagdes do Banco
do Brasil (Licitagdes-e) ou da Caixa Economica Federal (Licitagées Caixa).

3.2.3. CREDENCIAMENTO E RESPONSABILIDADE DO LICITANTE

Como forma de viabilizar sua participagio das licitagdes eletronicas, as empre-
sas devem efetuar prévio cadastrado perante o provedor do sistema eletronico.
Assim, o credenciamento ocorre pela atribuicio de chave de identificagio e de
senha, pessoal e intransferivel, para o acesso ao sistema eletronico. O credencia-
mento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal do licitante
e a presuncdo de sua capacidade técnica para a realizagio das transagdes ineren-
tes ao pregdo na forma eletronica.

No caso de pregio promovido pela plataforma Comprasnet, o credenciamento do
licitante, bem assim a sua manutencio, depende de registro atualizado no Siste-
ma de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf).

O uso da senha de acesso pelo licitante € de sua responsabilidade exclusiva, incluin-
do qualquer transacio efetuada diretamente ou por seu representante, ndo caben-
do ao provedor do sistema ou ao érgéo promotor da licitagio responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros. Deve
o licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante o processo lici-
tatdrio, responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo.

No caso de desconexdo do sistema durante a etapa com-
petitiva:

a) com o licitante: este é inteiramente responsdvel;

b) com o pregoeiro:

b.1) até 10 minutos: se o sistema eletronico permanecer
acessivel aos licitantes, os lances continuario sendo rece-
bidos, sem prejuizo dos atos realizados;

b.2) acima de 10 minutos: a sessao do pregdo na forma ele-
tronica serd suspensa e reiniciada somente apds comuni-
cagdo aos participantes, no enderego eletronico utilizado
para divulgacao.
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3.2.4. DESENVOLVIMENTO DO PREGAO NA FORMA ELETRONICA

CADASTRAMENTO DAS PROPOSTAS

Ap6s a divulgago do edital no endereco eletronico, os licitantes devem encami-
nhar proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o preco (e, se for o caso, o
respectivo anexo), até a data e hora marcadas para a abertura da sesséo, exclusiva-
mente por meijo do sistema eletronico, quando entio se encerra automaticamente a
fase de recebimento de propostas.

Até a abertura da sessdo, os licitantes podem retirar ou substituir a proposta ante-
riormente apresentada.

Atencio: O sistema Comprasnet nao admite o envio de anexos quando do cadastra-
mento da proposta, mas apenas as informacdes relativas a especificacio do objeto,
precos e quantitativos ja estabelecidos pela Administragao.

INICI0 DA SESSAO PUBLICA

A partir do hordrio previsto no edital, a sessio publica na internet é aberta por co-
mando do pregoeiro com a utilizagao de sua chave de acesso e senha.

Os licitantes podem participar da sessdo publica na internet, devendo utilizar sua
chave de acesso e senha.

O pregoeiro verifica as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que nido
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

A desclassificacio de proposta sempre € fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

As propostas contendo a descrigéo do objeto e valor estdo disponiveis na internet.

O sistema disponibiliza campo préprio para a troca de mensagens entre o prego-
eiro e os licitantes (chat).

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE FORMAL DAS PROPOSTAS CADASTRADAS (ACEITABILIDADE INICIAL)

Realizada a abertura da sessdo, o pregoeiro verifica as propostas apresentadas, des-
classificando as que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos
no edital.

A desclassificagio de proposta sempre é fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

Na linha da jurisprudéncia do TCU:
Diante da possibilidade de redu¢io dos precos no curso da fase de lances, o pre-
goeiro deverd se abster de desclassificar as propostas registradas com valores acima do

estimado no edital, ainda quando adotado o valor de referéncia como pre¢o mdxi-
mo (BRASIL, 2016i);

A andlise a ser realizada pelo pregoeiro, em etapa anterior a fase de lances, deve se
ater a descricio minimamente compativel, no intuito de eliminar apenas as propos-
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tas cujas descrigoes manifestamente ndo estdo em conformidade com o edital, de modo
que a andlise detalhada das especificagdes deverd ser feita apenas em relacio a
proposta vencedora, em favor de obtencdo de uma maior economicidade para a
Administragio decorrente da disputa de mais licitantes pelo objeto do certame
- nesse sentido, ver Acérdaos n® 1.807/2015 - Plendrio e 2.131/2016 - Plendrio
(BRASIL, 2015i, 2016i).

FASE DE LANCES

O sistema ordena, automaticamente, as propostas classificadas pelo pregoeiro, e
somente elas participam da fase de lance.

Classificadas as propostas, o pregoeiro dd inicio a fase competitiva, quando en-
tdo todos os licitantes classificados podem encaminhar lances exclusivamente por
meio do sistema eletronico.

No que se refere aos lances, o licitante € imediatamente informado do seu recebi-
mento e do valor consignado no registro.

Os licitantes podem oferecer lances sucessivos, observados o horério fixado para
abertura da sessdo e as regras estabelecidas no edital. Na eventualidade de lances
iguais, € aceito apenas aquele registrado em primeiro lugar.

O licitante s6 pode oferecer lance inferior ao valor do seu ultimo lance registrado
pelo sistema, ainda que superior ao valor do lance classificado como primeiro colo-
cado da disputa (lance intermedidrio).

No Comprasnet, a referéncia para o registro de lance varia
de acordo com o critério de julgamento previsto no edital:

- Menor prego “por item”: lance do valor total do item (valor
unitdrio x quantitativo);

- Menor prego “por grupo”: o licitante deve registrar lances
do valor total de cada item (ou seja, o sistema nio admite
um lance total para o grupo);

- Pregdo para registro de precos (SRP): o licitante deve regis-
trar lance correspondente ao valor unitdrio do item;

- Pregdo com critério “maior desconto’: o licitante deve regis-
trar lance em percentual (%).

Progressdo da fase de lances:
19) tempo normal: encerrado pelo pregoeiro;

29 tempo de iminéncia: aviso de fechamento da fase normal de lances e iminéncia
do inicio do tempo aleatério (entre 1 e 60 minutos);

39 tempo aleatdrio (ou randémico): periodo de tempo de até 30 minutos, aleatoria-
mente encerrado, findo o qual é automaticamente encerrada a recepgio dos lances.
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O pregoeiro deve encaminhar mensagem, via chat, para os licitantes solicitando o
envio de lances. O licitante pode enviar lance, e sempre com valor inferior ao seu
ultimo lance enviado. Ndo € obrigatério o valor inferior ao lance minimo registrado
no sistema; ou seja: o fornecedor pode disputar a 2%, a 3%, a 4* posi¢io na classifi-
cacio do processo.

Havendo participacio de ME ou de EPP e configurada situagao de “empate ficto”, o
sistema deve dar oportunidade 2 ME ou a EPP de propor, no prazo de até 5 minutos,
preco inferior ao daquela considerada vencedora do certame.

NEGOCIAGAO

O pregoeiro pode encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta diretamen-
te ao licitante que tenha apresentado o menor valor, para que seja obtido prego
melhor, podendo a negociagao ser acompanhada pelos demais licitantes (art. 24, §
82 Decreto n® 5.450) (BRASIL, 2005b).

A negociagdo € realizada no sistema, podendo ser acompanhada pelos demais li-
citantes.

JULGAMENTO DA PROPOSTA E ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
DO LICITANTE CLASSIFICADO EM PRIMEIRO LUGAR

Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examina a proposta classificada em pri-
meiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para a con-
tratagio e verifica a habilitacdo do licitante conforme disposicdes do edital. Os
documentos e anexos exigidos, quando remetidos por fax, devem ser apresentados
em original ou por cdpia autenticada, nos prazos estabelecidos no edital.

No caso de contratagéio de servicos comuns em que a legislacdo ou o edital exija
apresentacdo de planilha de composigao de pregos, a planilha deverd ser encami-
nhada de imediato por meio eletronico, com os respectivos valores readequados ao
lance vencedor.

Se a proposta néo for aceitdvel ou se o licitante ndo atender as exigéncias habilita-
tdrias, o pregoeiro examinard a proposta subsequente e, assim sucessivamente, na
ordem de classificacio, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao edital.

DECLARAGAD DO VENCEDOR E EVENTUAIS RECURSOS

Declarado o vencedor, qualquer licitante pode, durante a sessdo publica, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes
de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, se quiserem,
apresentar contrarrazdes em igual prazo, o qual comegard a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispen-
sdveis a defesa dos seus interesses.

ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAQ

N#o havendo intengfo de recurso apta, o préprio pregoeiro adjudicard o objeto da
licitagiio e remeterd os autos a autoridade competente para homologacio.
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Havendo recurso, apds seu julgamento pela autoridade competente, esta adjudica-
rd o objeto; e, constatada a regularidade dos atos praticados, homologard o proce-
dimento licitatério.

3.3. ASANGAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR NA MODALIDADE PREGAD

No caso especifico da modalidade pregdo, a Lei n® 10.520 (BRASIL, 2002c), em
seu art. 79, prevé a possibilidade de san¢io do licitante que realizar algumas das
seguintes condutas:

a) deixar de entregar ou apresentar documentacio falsa exigida para o certame;
b) nio celebrar o contrato quando convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta;

c) ensejar o retardamento da execucido do objeto do contrato;

d) ndo mantiver a proposta;

e) falhar ou fraudar na execucio do contrato;

f) comportar-se de modo inidéneo;

g) cometer fraude fiscal.

As sancdes aplicdveis sdo o impedimento de licitar e contratar e o descredencia-
mento nos sistemas de cadastro de fornecedores pelo prazo de até 5 anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes
legais.

Tal sancio surte efeitos apenas no dmbito interno do ente federativo que a aplicar
(BRASIL, 2013I). Assim, por exemplo, se for aplicado impedimento pelo Ibama
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), a
empresa ficard impedida de licitar no &mbito de toda a Unifo, abrangendo todos
os 6rgios e entidades da Administragdo Publica Federal.

3.3.1. DA OBRIGATORIEDADE DE INSTAURAGAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Diante do poder disciplinar da Administracdo Publica, entende-se que a apuragio
para a aplicacdo de san¢do nos casos de infracdo administrativa é um poder-dever
e ndo uma discricionariedade. Portanto, uma vez que tenha conhecimento da in-
fracdo administrativa praticada por servidor ou particular, tem a Administragdo
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o dever de instaurar imediatamente o procedimento adequado a sua apuracio e,
conforme o caso, realizar a consequente aplicacio das penas cabiveis.

Quando determinada conduta € qualificada como ilicito administrativo, sua ocor-
réncia gera o dever de punigdo. A omissdo de punigdo ao ilicito € tdo antijuridica
quanto a prdtica do préprio ilicito. Nunca pode ser uma questdo de escolha da Adminis-
tragdo punir ou ndo punir, segundo um juizo de conveniéncia politica. Alids, a conduta
do agente publico que deixa de adotar as providéncias destinadas a promover a
punicio do sujeito que praticou ilicito pode configurar inclusive crime. Portanto,
a prévia defini¢do normativa dos ilicitos puniveis vincula o administrador e retira
a margem de liberdade sobre a conduta futura a adotar (JUSTEN FILHO, 2013,
p. 245, grifo nosso).

Desse modo, é preciso evidenciar a paradigmadtica recomendac¢ao do TCU mate-
rializada no Acérdao n®754/2015 - Plendrio (BRASIL, 2015j): os gestores das dreas
responsaveis por conduzir licitacdes devem autuar processo administrativo com
vistas a penalizagdo das empresas que praticarem, injustificadamente, na licita-
¢o, na contratagio ou na execucdo contratual, ato ilegal tipificado no art. 7° da
Lei 10.520 (BRASIL, 2002c), sob pena de responsabilizacao.

9.5.1. orientem os gestores das dreas responsdveis por conduzir licitagdes, inclusive os dos
drgdos sob seu controle de atuagdo administrativa e financeira, para que autuem processo
administrativo com vistas a apenagdo das empresas que praticarem, injustificadamente,
ato ilegal tipificado no art. 70 da Lei 10.520/2002 e alertem-nos de que tal dispositivo tem
cardter abrangente e abarca condutas relacionadas ndo apenas a contratagdo em si, mas
também ao procedimento licitatdrio e a execugdo da avenca;

9.5.2. divulguem que estdo sujeitos a san¢des os responsdveis por licitagdes que nao
observarem a orientacdo do item 9.5.1. deste acérdao (BRASIL, 2015j).

Ou seja, diante da atribui¢io conferida ao TCU pela CRFB para exercer o con-
trole externo da atuac¢do administrativa dos 6rgéos e entidades da Administracdo
Publica Federal, ndo é dado aos servidores publicos, sob pena de responsabilida-
de, afastarem-se do dever de apurar condutas infracionais praticadas no ambito
das licitagdes e contratos administrativos.

Do entendimento do TCU, extrai-se que somente haverd a obrigatoriedade de
instauragdo de procedimento administrativo sancionatdrio quando presentes o
elemento objetivo (conduta) e o subjetivo (dolo ou culpa escusdvel). Assim, ndo hd
que se falar na inexorabilidade da punicio as empresas licitantes, como uma es-
pécie de responsabilidade objetiva.

Se a conduta do licitante for devidamente justificada e diante da inexisténcia de
prejuizo a Administracio, ndo haverd lastro para a instaura¢do do processo san-
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cionatdrio, devendo o servidor responsével justificar nos autos da licitagdo a mo-
tivacdo da no instauragdo®.

4. IMPEDIMENTO DE PARTICIPAGAO NAS LICITAGOES E CONTRATACOES

O art. 9° da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993) estabelece as hipdteses e situagdes que
configuram impedimento de participacio de determinadas pessoas/fempresas nas
licitagdes publicas e nas contratagdes com a Administragio (estando incluidos os
casos de contratagio direta).

I - o autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsével pela elaboragdo do pro-
jeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acio-
nista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsével técnico ou subcontratado;

II1 - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsdvel pela
licitagao (BRASIL, 1993).

A norma proibe, ainda, a participagdo indireta, sendo essa considerada como

a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, fi-
nanceira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsével pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios (BRASIL, 1993).

Ressalte-se que as situagdes de “impedimento indireto” também se aplicam aos
membros da comissio de licitagdo e pregoeiros.

De acordo com Bittencourt (2014, p. 109), “a intencéo € afastar qualquer tipo de
risco ao principio da competitividade, impedindo a participacio daqueles que,
teoricamente, teriam condi¢des diferenciadas com flagrantes beneficios”.

No caso especifico da vedacgio prevista no inciso II do art. 9° a prépria LGL
(BRASIL, 1993) afasta o impedimento nas seguintes hipdteses:
a) contratagio do autor do projeto ou da empresa na licitacio de obra ou servico, ou

na execugao, como consultor ou técnico, nas fung¢des de fiscalizacdo, supervisao ou
gerenciamento, exclusivamente a servico da Administragio interessada;

b) realizacdo de licitagdo ou contratacdo de obra ou servi¢o que inclua a elaboragao

% “9.6. determinar a Fundagao Universidade Federal do Maranhdo - FUFMA que ...] 9.6.26. aplique as pe-
nalidades previstas nos arts. 86 e 87 da Lei n°® 8.666/1993 nos casos de atraso na execugio e de inadimplén-
cia contratual ou justifique no processo o motivo da ndo-aplicacdo de multa ou outra san¢io” (BRASIL, 2010n).
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de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado
pela Administragdo.

4.1. IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO PARA PRESERVAR 0S PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE

Apesar de parte da doutrina e da jurisprudéncia concluir que a relagdo de hipé-
teses de impedimento previstas no art. 9° da LGL é exaustiva (AMORIM, 2008),
0 TCU, com fundamento nos principios da moralidade e da impessoalidade e na

imperiosidade de preservacgio do cardter sigiloso das propostas, entende que hd
vedagio de participagio:

a) de parentes de servidor do drgdo ou entidade promotora da licitagdo:

9. A despeito de néo haver, na Lei n°® 8.666/1993, vedacio expressa de contratagio,
pela Administragdo, de empresas pertencentes a parentes de gestores publicos
envolvidos no processo, a jurisprudéncia desta Corte tem se firmado no sentido
de considerar que hd um evidente e indesejado conflito de interesses e que hd vio-

lacdo dos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade (BRASIL,
2013m).

b) de empresas com sdcios em comum: o fato de haver a participagio de duas ou mais
empresas com sécios em comum em uma mesma licitagdo constitui presun¢do re-
lativa de afronta ao principio da moralidade e a regra de preservagio do sigilo das
propostas, devendo a Administragio, apds apurar a existéncia de indicios concretos
de conluio e fraude a licitacdo, impedir a participacio de tais empresas envolvidas,
aplicando as sangdes cabiveis (BRASIL, 20110).
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CAPITULO 4

ETAPA EXTERNA DA LICITAGAD

A etapa externa do procedimento licitatdrio tem inicio com a divulgacido do ato
convocatdrio, findando-se com a homologacio e a adjudicagio do objeto da licita-
¢ao ao vencedor do certame.

A sequéncia procedimental varia de acordo com a modalidade licitatéria adotada:

- Concorréncia, tomada de precos e convite: procedimento previsto na Lei n°® 8.666
(BRASIL, 1993).
- Pregdo: procedimento previsto na Lei n® 10.520 (BRASIL, 2002c).

PROCEDIMENTO NA LEI N° 8.666/1993

1) Fase de divulgacdo do ato convocatdrio e impugnacao do edital (arts. 21, 40 e 41);
2) Fase de habilitagdo ou qualificagio (arts. 27 a 31);

3) Fase de julgamento das propostas (arts. 44 a 48);

4) Fase de homologacio da licitago (art. 43, inciso VI);

5) Fase de adjudicagao do objeto da licitacdo ao vencedor do certame (art. 43, inciso
VI).

PROCEDIMENTO NA LEI N° 10.520/2002

1) Fase de divulgagfo do ato convocatdrio e impugnagéo do edital (art. 4° incisos [ a V);
2) Fase de credenciamento (art. 4%, inciso VI);

3) Fase de julgamento das propostas e realizacio de lances (art. 4% incisos VII a XI);
4) Fase de habilitacdo ou qualificacio (art. 4% incisos XII a XVII);

5) Fase recursal (art. 4°, incisos XVIII a XXI);

6) Fase de adjudicagio do objeto da licitacdo ao vencedor do certame (art. 4°, incisos
XX e XXI);

7) Fase de homologagéo da licitacdo (art. 4%, XXII).

EDITAL

O edital (ou ato convocatdrio) consiste no ato por meio do qual se convocam os
interessados em participar do certame licitatdrio e se estabelecem as condigdes
que o regerao.

O art. 40 da LGL estabelece a composi¢io obrigatdria dos editais de licitagio, des-
tacando-se suas trés partes essenciais: preAmbulo, texto e fecho.

Prazo minimo de divulgacéo do edital

Deverd ser fixado no edital o prazo para a apresentagio dos envelopes de habili-
tagdo e propostas pelos licitantes, de modo que, no art. 21 da LGL, sfo definidos
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prazos minimos entre a publicacdo do aviso de licitacdo e a data designada para a
realizagio da sessdo publica, variando os prazos de acordo com a modalidade, tipo
e o regime de execugio:

PRAZO ENTRE A PUBLICAGAO DO

MODALIDADE AVISO E A REALIZAGAO DO CERTAME

CONCURSO 45 dias

CONCORRENCIA

(regime de empreitada integral ou do tipo 45 dias

“melhor técnica” ou “técnica e preco”)

CONCORRENCIA 30 dias

TOMADA DE PRECOS .

(do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”) 30 dias

TOMADA DE PRECOS 15 dias

LEILAD 15 dias

CONVITE 5 dias uteis

PREGAD 8 dias tteis
EDITAL

Impugnacio do edital

A impugnacio tem por objetivo possibilitar ao cidaddo ou ao licitante apontar a
Administrago irregularidades e inconsisténcias nos editais, de modo a viabilizar a
sua corregdo e adequagao.

Prazo para impugnar:

- Cidaddo: até 5 dias uteis antes da data fixada para a sesso inicial do certame;
- Licitante: até 2 dias uteis antes da data fixada para a sessdo inicial do certame.

FASE DE HABILITAGAO

Na fase de habilitagdo, aferir-se-4 se o interessado em contratar com o Poder Publi-
co apresenta os requisitos e qualifica¢des exigidos pelo edital.

Segundo dispde o art. 27 da LGL, exige-se dos interessados, exclusivamente, docu-
mentacio relativa a:

a) habilitacio juridica;

b) regularidade fiscal e trabalhista;
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¢) qualificaco técnica;
d) qualifica¢do econdémico-financeira;
e) cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CRFB.

FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

O julgamento € o ato pelo qual se confrontam as ofertas, classificam-se os propo-
nentes e escolhe-se o vencedor, a quem devera ser adjudicado o objeto da licitacao,
para o subsequente contrato com a Administragio.

H4 de ser objetivo o julgamento das propostas, devendo a Comisséo de Licitacdo
realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagdo e com os critérios previa-
mente estabelecidos no edital. Assim, serdo desclassificadas as propostas que nio
atendam as exigéncias do ato convocatdrio.

Critérios de diferenciacio e concessao de beneficios no julgamento das propostas
1) facilitag@o de acesso das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)
ao mercado publico: art. 179 da CRFB e art. 44 da Lei Complementar n® 123;

2) promogao do desenvolvimento nacional: art. 32, §§ 3% 5%a 10, da Lei n® 8.666/1993:

)
a) direito de preferéncia na contratacio de bens e servicos de informadtica;
b) critérios de desempate em prol de produtos produzidos no Pais;

¢) estabelecimento de margens de preferéncia.

HOMOLOGAGAO

A homologagio é o ato de controle pelo qual a autoridade competente - a quem
incumbe a deliberacio final sobre o julgamento - concorda e confirma os atos rea-
lizados pela comissdo de licitagdo ou pelo pregoeiro.

Apds a remessa dos autos administrativos pela comissdo de licitacio, a autoridade
terd diante de si quatro alternativas:

1) confirmar o julgamento, homologando-o;

2) ordenar a retificac¢do da classificacdo no todo ou em parte, se verificar irregulari-
dade corrigivel no julgamento;

3) anular o julgamento, ou todo o procedimento licitatdrio, se constatar irregulari-
dade insandvel e prejudicial ao certame em qualquer fase da licitagdo; ou

4) revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrentes de fato superve-
niente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

Revogagao e anulago da licitacdo

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente por razdes
de interesse publico pode revogar a licitagdo em virtude de fato superveniente de-
vidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, e deve
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado (art. 49 da LGL).
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a) Anulacio: invalidagio da licitacdo por motivo de vicio de legalidade.

b) Revogacio: desfazimento da licitacdo em razédo da ocorréncia de fato supervenien-
te, quando o certame se mostrar inconveniente ou inoportuno a consecugdo do interesse
publico.

ADJUDICACAD

A adjudicagio € o ato pelo qual a autoridade administrativa entrega formalmente o
objeto ao vencedor da licitagdo e o convoca para a assinatura do contrato.

RECURSOS

Em relacdo a etapa externa da licitagdo, cabe recurso administrativo contra atos
decisdrios da Administracdo nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagio ou revogacio da licitacio;

d) indeferimento do pedido de inscricio em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo unilateral do contrato (art. 79, I, da LGL);

f) no Ambito dos contratos administrativos, aplicacdo das penas de adverténcia,
suspensio tempordria ou de multa.

Especificamente em relagdo a declaragio de inidoneidade (art. 87, IV, da LGL),
cabe pedido de reconsideracio de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretdrio
estadual ou municipal, conforme o caso, no prazo de 10 dias uteis da intimacao
do ato.

Prazos para interposi¢ao do recurso
- Regra geral: 5 dias uteis;
- Modalidade convite: 2 dias uteis.

PROCEDIMENTO NO PREGAD

Admite-se que a modalidade pregdo seja realizada sob duas formas: presencial ou
eletronica.

Fase de credenciamento

O primeiro ato da sessdo publica de realizacio do pregio € o credenciamento, por
meio do qual os representantes legais ou prepostos das empresas apresentam os
documentos comprobatdrios aptos a credencid-los a representar as licitantes no
certame (contrato social, documento de identificacdo e instrumento de procura-
¢do), para, dessa forma, possibilitar a formulacdo de lances verbais e praticar os
demais atos do processo.
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Fase de julgamento das propostas e lances

Ap6s o credenciamento e abertos os envelopes contendo as propostas, cabe ao pre-
goeiro verificar, de imediato, se estdo em conformidade com os requisitos exigidos
no edital.

Verificada a regularidade das propostas apresentadas, tem inicio a etapa de lances
verbais: o autor da oferta de valor mais baixo e os das propostas com precos até 10%
superiores aquela poderio fazer novos lances verbais e sucessivos, até que haja um
vencedor final.

Fase de habilitacdo

Apés o julgamento das propostas e a realizacdo dos lances, o pregoeiro procede a
andlise dos documentos referentes a habilita¢ao exigidos no instrumento convoca-
tério apenas do licitante melhor classificado.

E aplicavel o disposto no art. 43, § 3° da Lei n® 8.666, no sentido de ser facultado ao
pregoeiro, com o auxilio da equipe de apoio, realizar diligéncia destinada a esclare-
cer ou a complementar a instrucio do processo.

Classificacao final e recursos

O ato de declaragéo do vencedor pode ser objeto de recurso por parte de qualquer
licitante. Deve o interessado manifestar-se na prépria sessio publica quanto a sua
intengéo de recorrer, tdo logo o pregoeiro faga a declaragio, sob pena de precluséo.

Havendo aceitacdo da intengdo de recurso pelo pregoeiro, o recorrente tem o prazo
de até 3 dias para a apresentacdo das razdes recursais.

Caso a licitante, na oportunidade da sessdo presencial, nio manifeste o interesse
em recorrer, decai o seu direito de recurso.

Adjudicagio e homologacéo:

Na modalidade pregio, a adjudicacio precede a homologacao. Decididos os recur-
sos, a autoridade competente fard a adjudicacéo ao licitante vencedor. Estando re-
gular todo o procedimento, far-se-4 a homologagio do certame.

a) ndo havendo recurso, a competéncia para a adjudicagio serd do préprio pregoei-
ro, no ato de encerramento da sessdo (art. 4°, XX, da Lei n°® 10.520);

b) havendo recurso, a adjudicagéio incumbird a autoridade competente (art. 4% XXI,
da Lei n® 10.520).

IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAD NAS LICITAGOES PUBLICAS

O art. 9° da Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993) estabelece as hipdteses e situacdes que
configuram impedimento de participacio de pessoas ou empresas nas licitagoes
publicas e nas contratagdes com a Administracio (inclusive os casos de contratagio
direta). Nao podem participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou da execugio
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessérios:
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a) o autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

b) empresa, isoladamente ou em consércio, responsével pela elaboragio do projeto
bésico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista
ou detentor de mais de 5% do capital com direito a voto ou controlador, responsdvel
técnico ou subcontratado;

¢) servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsével pela lici-
tacao.

E proibida, ainda, a participaciio indireta, sendo essa considerada “a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou traba-
lhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsdvel
pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e ser-
vigos a estes necessdrios”. Ressalte-se que as situagdes de “impedimento indireto”
também se aplicam aos membros da comisséo de licitagao e pregoeiros.
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CAPITULO 5

PROCEDIMENTOS ESPECIAIS

1. AUDIENCIA PUBLICA

Prevé o art. 39 da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993) que, sempre que o valor estimado
para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultdneas ou sucessivas
for superior a 100 vezes o limite previsto no art. 23, I, “c”, da LGL, o processo li-
citatdrio serd iniciado obrigatoriamente com uma audiéncia publica concedida pela
autoridade responsdvel com antecedéncia minima de 15 dias uteis da data pre-
vista para a publica¢do do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
dias uteis de sua realizaco, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitagio. A ela todos os interessados terdo acesso e direito a todas as informagdes
pertinentes e a se manifestar.

LICITACOES SIMULTANEAS: Sio aquelas com objetos similares e com realizacio prevista
para intervalos ndo superiores a trinta dias;

LICITAGDES SUCESSIVAS: Sio aquelas em que, também com objetos similares, o edital
subsequente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contra-
to resultante da licitagio antecedente.

Portanto, quando uma licitagdo (ou conjunto de licitagdes simultineas e suces-
sivas) tiver valor estimado superior a R$ 330.000.000,00 deverd ser realizada, de
forma prévia, uma audiéncia publica, dando aos interessados ndo apenas o acesso
as informagdes do procedimento licitatério (objeto pretendido, especificagdes,
projetos e todos os documentos que compdem dos autos administrativos), mas
também o direito de se manifestar e formular a Administragio sugestdes e ques-
tionamentos.

Nas palavras de Bittencourt (2014, p. 421), “a audiéncia publica é um instrumento
do didlogo entre a Administracdo Publica e a sociedade, na busca de solugdes
para as demandas sociais de toda a ordem, propiciando ao cidadao a possibilida-
de de troca de informagdes com o administrador publico” Ou seja, o escopo da
norma € garantir que o cidadio tenha o direito de exercer uma efetiva influéncia
junto & Administracdo na especificacio do objeto da licitacdo e na formulagao
das regras e demais exigéncias a serem inseridas no edital.
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FORMALIDADES

A LGL é silente quanto aos atos da sessdo publica da audiéncia, limitando-se a
estabelecer as formalidades quanto a antecedéncia minima de sua produgio (15
dias uteis a contar da data prevista para a publicagio do aviso de licitacdo), deven-
do o comunicado da realizagio da audiéncia publica ser publicado na imprensa
oficial e em jornal de grande circulacdo regional com a antecedéncia minima de
10 dias uteis.

2. PRE-QUALIFICAGAD

A Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), em seu art. 114, estabelece a possibilidade de rea-
lizagdo de uma etapa preliminar de habilitacdo das empresas licitantes, que an-
tecede a data designada para a consecugéo do préprio certame, “sempre que o
objeto da licitacdo recomende andlise mais detida da qualificacdo técnica dos
interessados”.

O objetivo da pré-qualificacdo é simplificar e atribuir maior eficdcia ao procedi-
mento licitatdrio, antecipando a andlise da documentacdo dos eventuais interes-
sados. Nesse caso, adotada a pré-qualificacio, quando iniciada efetivamente a
licitacdo, somente os jd previamente qualificados dela poderio participar.

O TCU tem admitido que a pré-qualificagdo possa substituir
a fase de habilitacdo (ndo apenas a técnica, mas também
a juridica, a econdmico-financeira e a regularidade fiscal),
desde que observados alguns requisitos: disponibilizagio
das informagdes que permitam as empresas compreender o
objeto da licitacdo, divulgacio dos critérios de julgamento
de propostas e a oportunidade de eventuais impugnagdes
as exigéncias da fase de habilitagdo (BRASIL, 2006g, 2006h).

FORMALIDADES

Apds constatada a alta complexidade técnica do objeto a ser licitado, a pré-qua-
lificagdo somente poderd ser instituida mediante uma proposta da autoridade
competente. Uma vez formalizada, a proposta é comunicada a autoridade ime-
diatamente superior para aprova¢do. Devidamente aprovada, a pré-qualificacido
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serd realizada com a observancia das exigéncias da LGL relativas 4 modalidade
concorréncia, no tocante a convocagio dos interessados, ao procedimento e a
andlise da documentagio.

3. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) é um conjunto de procedimentos formais
com o objetivo de registrar pregos para contratacdes futuras. Encontra previsio
legal no art. 15 da Lei n® 8.666/1993 e no art. 11 da Lei n® 10.520/2002 (atualmen-
te, regulamentado no A&mbito da Administragdo Publica Federal pelo Decreto n®
7.892/2013):

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[...]

11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

[...]
§1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administragao, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as pecu-
liaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selegio feita mediante concorréncia;

II - estipulagio prévia do sistema de controle e atualizagio dos precos registra-
dos;

)

111 - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contra-
tacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislagao relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficidrio do
registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5% O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
deverd ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado (BRA-
SIL, 1993, grifos nossos).

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no Ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo
adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico (BRASIL, 2002c,
grifos nossos).
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Nio se trata de nova modalidade de licitacdo, mas de um instrumento auxiliar
das licitagdes e contratacdes, para a aquisi¢do de bens e a contratagio de servigos
mediante a ado¢do das modalidades concorréncia e pregdo.

A existéncia de pregos registrados nio obriga a Administracio a firmar as contra-
tagdes que deles poderio advir, facultando-se a realizacio de licitacio especifica
para a aquisi¢do pretendida, sendo assegurado ao beneficidrio do registro a pre-
feréncia de fornecimento em igualdade de condicdes.

Como no SRP a Administracdo ndo estd obrigada a firmar
a contratagdo, para instaurar procedimento licitatdrio
destinado a registro de precos, ndo € necessdrio indicar a
dotacdo orcamentdria, que somente serd exigida para a for-
malizacdo do contrato ou outro instrumento h4bil (art. 7,
§ 2° do Decreto n® 7.892) (BRASIL, 2013a).

3.1. OBJETO DO REGISTRO DE PRECOS

O SRP objetiva a defini¢do dos fornecedores e respectivos pregos, em relacdo aos
bens e aos servicos de que a Administracio necessita (ou estima que necessitard)
periodicamente, definicdo essa a ser feita em um momento prévio, anterior ao da
efetiva necessidade.

Busca-se, assim, antecipar os procedimentos de selecio do detentor da proposta
mais vantajosa, possibilitando & Administra¢do que, em determinado instante,
diante de uma necessidade, possa simplesmente contratar com aquele que ja foi
selecionado anteriormente por meio do competente processo licitatério.

O SRP € cabivel nas seguintes hipoteses:
a) quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contra-
tagdes frequentes;

b) quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens com previsio de entregas par-
celadas ou contratacdo de servigos necessarios a Administragao para o desempe-
nho de suas atribuigdes;

¢) quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagido de servigos para
atendimento a mais de um drgéo ou entidade, ou a programas de governo;

d) quando pela natureza do objeto néo for possivel definir previamente o quantita-
tivo a ser demandado pela Administracio.
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Portanto, ndo cabe o SRP para a contrata¢io imediata de bens e servicos, com
quantitativos certos e determinados, sem que haja previsdo de parcelamento de
entregas do objeto (BRASIL, 2017¢).

3.2. DEFINIGOES

- Ata de Registro de Precos (ARP): documento vinculativo, obrigacional, com ca-
racteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual se registram os
precos, fornecedores, érgios participantes e condi¢des a serem praticadas, con-
forme as disposi¢des contidas no instrumento convocatdrio e propostas apre-
sentadas.

- Orgio Gerenciador: 6rgio ou entidade da Administragio Publica responsavel
pela conducdo do conjunto de procedimentos do certame para registro de precos
e gerenciamento da Ata de Registro de Pregos dele decorrente.

- Orgio Participante: 6rgio ou entidade que participa dos procedimentos iniciais
do SRP e integra a Ata de Registro de Precos.

- Orgao Nio Participante (“carona”): érgio ou entidade da Administragio Publica
que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitag¢ao, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de pregos.

3.3. PROCEDIMENTO DE REALIZAGAD

O Orgio Gerenciador, atendidas as condi¢des de publicidade e feita ampla pes-
quisa de mercado, realizard licitagdo para viabilizar o registro de precos. A licita-
¢o serd realizada na modalidade concorréncia ou pregio, do tipo menor preco.

Caber4 ao Orgio Gerenciador proceder & convocagdo — mediante correspondéncia
eletronica ou outro meio eficaz - de érgéos e de entidades para participarem do regis-
tro de precos.

Realizado todo o procedimento licitatério, serd assinada a Ata de Registro de
Pregos, pela qual serd formalizado compromisso de futura contratagio.

Caberd, ainda, ao Orgio Gerenciador gerenciar a Ata de Registro de Precos, pro-
videnciando a indicagio, sempre que solicitado, dos fornecedores, para atendi-
mento as necessidades da Administragio, obedecendo a ordem de classificagio e
aos quantitativos de contratagio definidos pelos participantes da Ata.
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3.3.1. INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS

O Decreto n® 7.982 (BRASIL, 2013a), por seu art. 4% instituiu um procedimento
prévio a licitagdo para a realizacdo do SRP denominado Intengdo de Registro de
Precos (IRP), que deve ser operacionalizado eletronicamente por mddulo do Siste-
ma de Administracio e Servicos Gerais (SIASG).

Adotando-se o pregio na forma eletrénica, a IRP € necessdria para viabilizar a
participagdo de outros 6rgdos nos procedimentos iniciais do SRP, integrando,
desde o inicio, a prépria ARP realizada pelo Orgédo Gerenciador.

Assim, uma vez registrada a IRP e antes mesmo da elaboracio do edital, a IRP
serd divulgada eletronicamente no &mbito do SIASG por prazo determinado para
viabilizar o registro da manifestacio de érgaos interessados em participar da fu-
tura licitagdo para a formacéo de registro de precos.

Os drgdos interessados deverdo informar os itens e respectivos quantitativos de
interesse, cabendo ao Orgio Gerenciador, apds o transcurso do prazo de divulga-
¢lo da IRP, aceitar ou recusar motivadamente a manifestagio de interesse. Uma
vez aceitos, os quantitativos informados pelos Orgios Participantes serio conso-
lidados no quantitativo total do edital a ser publicado e langado no sistema.

De acordo com o § 12 do art. 4° do Decreto, a divulgagio da IRP poderd ser dispen-
sada, de forma justificada, pelo Orgio Gerenciador (BRASIL, 2013a).

3.3.2. REALIZAGAO DE REGISTRO DE PREGOS COM AGRUPAMENTO DE ITENS

Conforme a Sumula n® 247 do TCU, deve ser observada, como regra, a adogao
de critério de julgamento “por item”, admitindo-se, como exce¢io, inclusive no
SRP, a possibilidade de formacio de “grupos” de itens ou a adocéo do critério de
menor prego “global” (nesse sentido, ver o Acdrdao TCU n° 1.347/2018 - Plendrio)
(BRASIL, 2018e).

Nesse contexto, desde que devidamente justificado na etapa interna do procedi-
mento licitatdrio, € factivel a realizacdo de uma licitagdo para registro de precos
que venha a resultar na assinatura de uma ARP composta por diversos itens e que
tenha como fornecedor beneficidrio o licitante declarado vencedor do certame
pelo fato de ter proposto o menor preco para o grupo.

Todavia, a despeito do agrupamento dos itens para a realizacdo da licitagio, ob-
serva-se como pratica recorrente na Administragdo Publica o “acionamento”, de
forma isolada, de itens especificos da ARP.
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Diante de tal realidade, o TCU, mesmo no vedando categoricamente a possibi-
lidade de acionamento isolado de itens em ARP formada por grupos, passou a
determinar aos Orgaos Gerenciadores que nio realizassem o acionamento isola-
do de itens quando o valor do respectivo item contido na proposta do fornecedor
signatdrio da ARP néo se evidenciasse como o menor valor valido da licitagao
(BRASIL, 2013q).

Com efeito, € possivel que o licitante que oferte o melhor valor total do grupo nao
ofereca, em relacio aos demais concorrentes, os menores valores para todos os
itens que compdem o respectivo grupo, motivo pelo qual a Administracio deve
ter a maxima cautela diante da necessidade de acionamento parcial de itens espe-
cificos do grupo correspondente a ARP.

Com base na reiterada jurisprudéncia do TCU, a Secretaria de Gestdo do Minis-
tério do Planejamento (SEGES/MPDG), em 16/2/2018, expediu a seguinte Orien-
tacdo aos 6rgios integrantes do Sistema de Servicos Gerais (Sisg):

A Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Ges-
tdo (SEGES/MP), em atencdo aos Acdérdios do TCU n® 2.977/2012 (Plendrio),
2.695/2013 (Plendrio), 343/2014 (Plendrio), 4.205/2014 (1* Camara), 757/2015 (Ple-
ndrio), 588/2016 (Plendrio), 2.901/2016 (Plendrio) e 3.081/2016 (Plendrio) (BRASIL,
2012j, 2013q, 2014p, 2014q, 2015q, 2016n, 20160, 2016p), orienta os 6rgaos e enti-
dades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (Sisg) que:

No ambito das licitacdes realizadas sob a modelagem de aquisicéo por preco glo-
bal de grupo de itens, somente serido admitidas as seguintes hipSteses:
a) aquisicao da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as propor¢des de quanti-
tativos definidos no certame; ou

b) aquisigao de item isolado para o qual o prego unitdrio adjudicado ao vencedor
seja o menor preco vélido ofertado para o mesmo item na fase de lances.

Constitui irregularidade a aquisicio (emissdo de empenho) de item de grupo ad-
judicado por prego global, de forma isolada, quando o preco unitdrio adjudicado
ao vencedor do lote nido for o menor lance vdlido ofertado na disputa relativo
ao item, salvo quando, justificadamente, ficar demonstrado que € inexequivel ou
inviavel, dentro do modelo de execuco do contrato, a demanda proporcional ou
total de todos os itens do respectivo grupo.

Os editais de licitacdes deverdo prever clausulas que impegam a aquisicio dife-
rente dessa Orientacio.
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Por conseguinte, de acordo com o TCU e a SEGES/MPDG, somente seria pos-
sivel o acionamento unitdrio da ARP quando o valor de tal item, de fato, for o
menor valor vélido registrado durante a fase de lances do pregéo eletrénico. Caso
contrério, diante da existéncia de um valor unitdrio inferior registrado por outro
licitante que ndo o beneficidrio da ARP, serd, em tese, vedado o acionamento do
item em questdo.

Reitere-se, assim, que o simples fato de existir para determinado item um valor
nominal registrado inferior a oferta do licitante beneficidrio da ARP néo acarreta,
necessariamente, a vedagdo de acionamento preconizada pelo TCU, porquanto
tal “menor valor nominal” pode nio ser o “menor valor unitdrio VALIDO” para
aquele item. Como exemplo, poder-se-ia desconsiderar um menor valor nominal
registrado por uma empresa que esteja impedida de licitar com o 6rgio ou enti-
dade licitante (invalidade do preco por auséncia de condicio de participacio) ou,
ainda, quando seja possivel constatar que a marca/modelo do produto ofertado
néo atende objetivamente a um determinado requisito técnico minimo fixado no
edital.

3.4. PRAZO DE DURAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do art. 15, § 3°, 111, da Lei n°® 8.666 e art. 12 do Decreto n°® 7.892 (BRA-
SIL, 1993, 2013a), o prazo de validade da Ata de Registro de Preco (ARP) ndo pode
ser superior a um ano, computadas as eventuais prorrogagdes.

A ARP apenas tem validade enquanto subsistir quantitativo do objeto disponivel.
Assim, caso o Orgido Gerenciador j4 tiver adquirido a totalidade do quantitativo
do objeto, cujo prego foi registrado; e, mesmo que isso ocorra em um prazo me-
nor que um ano, estard expirada a vigéncia da Ata.

3.5. CONDICOES DE FORNECIMENTO

A Administragio, quando da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos, po-
derd subdividir a quantidade total do item em lotes, sempre que comprovado
técnica e economicamente vidvel, de forma a possibilitar maior competitividade,
observada - neste caso, entre outros - a quantidade minima, o prazo e o local de
entrega ou de prestacdo dos servicos.

O edital deverd prever a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item,
no caso de bens (Decreto n° 7.892) (BRASIL, 2013a).
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a) O edital poderd admitir, como critério de adjudicacio,
a oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no
mercado, nos casos de pegas de veiculos, medicamentos,
passagens aéreas, manutengdes e outros similares.

b) Quando o edital previr o fornecimento de bens ou pres-
tago de servicos em locais diferentes, € facultada a exigén-
cia de apresentagiio de proposta diferenciada por regido,
de modo que aos pregos sejam acrescidos os respectivos
custos, varidveis por regio.

3.6. CADASTRO DE RESERVA (ART. 11 DO DECRETO N° 7.892/2013)

Com o SRP, serd incluido na ata, em forma de anexo™, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servicos com pregos iguais aos do licitante vencedor
na sequéncia da classifica¢do do certame.

A ordem de classificagio dos licitantes registrados na ata deverd ser respeitada
nas contratagoes.

Nos termos do § 3¢ do art. 11, a convocacio dos licitantes registrados no cadas-
tro de reserva serd realizada nas seguintes hipdteses: a) quando o convocado nio
assinar a ata de registro de pregos no prazo e condicdes estabelecidos (art. 13, pa-
rdgrafo unico); b) quando a ARP assinada com o licitante vencedor for cancelada
com fundamento no art. 20 ou 21 do Decreto n® 7.892 (BRASIL, 2013a).

Note-se que a andlise da habilitagdo dos fornecedores cadastrados somente serd
realizada na oportunidade em que forem convocados, devendo ser observadas as
mesmas exigéncias estabelecidas no respectivo edital.

3.7. AHOMOLOGAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Homologado o resultado da licitacdo, e respeitada a ordem de classificagio e a
quantidade de fornecedores a serem registrados, o Orgio Gerenciador convocara
os interessados para a assinatura da Ata de Registro de Pregos que, apds cumpri-
dos os requisitos de publicidade, terd efeito de compromisso de fornecimento nas
condigdes estabelecidas.

5 “Art. 11, § 4% O anexo que trata o inciso II do caput consiste na ata de realizagio da sessao publica
do pregdo ou da concorréncia, que conterd a informagao dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou
servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor do certame” (BRASIL, 2013a).
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A contrataco com os fornecedores registrados serd formalizada pelo drgéo inte-
ressado por intermédio de instrumento contratual, emissao de nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento similar, conforme o dis-
posto no art. 62 da Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993).

3.8. AFORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO DOS FORNECEDORES REGISTRADOS E 0 ACIONAMENTO DA ARP

Preconiza o art. 15 do Decreto n® 7.892 que “a contrata¢do com os fornecedo-
res registrados serd formalizada pelo 6rgéo interessado por intermédio de ins-
trumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacio de
compra ou outro instrumento hébil, conforme o art. 62 da Lei n°® 8.666, de 1993”
(BRASIL, 2013a).

Tal dispositivo objetiva evitar a confusio entre a ARP e o instrumento contratual
decorrente de seu efetivo acionamento. O termo de contrato (ou suas formas al-
ternativas previstas no art. 62 da LGL) tem por escopo formalizar as relacdes ju-
ridicas obrigacionais estabelecidas entre Administragio e o fornecedor que teve
seus precos registrados na ARP. Ou seja, o instrumento contratual formaliza os
contratos celebrados a partir da ARP.

Destaque-se que o TCU, no Acérdio n® 1.359/2011 - Plendrio, reputou ser im-
prescindivel que a Administracio, nas contrata¢des decorrentes de acionamentos
de atas de registro de precos, formalize “o instrumento de contrato quando os
valores envolvidos se encaixarem nas hipdteses de concorréncia e de tomada de
precos, na forma estabelecida no art. 11 do Decreto n® 3.931/2001, c/c o art. 62 da
Lei n°® 8.666/1993” (BRASIL, 2011p).

3.9. POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DAS CONDIGOES REGISTRADAS NA ARP

Consoante os arts. 17 a 21 do Decreto n°® 7.892/2013, os precos registrados na ARP
poderdo sofrer alteragdo em hipdteses especificas e desde que haja a devida mo-
tivacdo nos autos do processo administrativo aliada a efetiva comprovacio da
mudanca dos valores praticados no mercado.

NO CASO DE 0S PRECOS REGISTRADOS NA ATA SE TORNAREM SUPERIORES
AOS PRATICADOS NO MERCADO

Quando, por motivo superveniente, o preco inicialmente registrado se tornar supe-
rior ao preco praticado no mercado, o Orgido Gerenciador deverd convocar os forne-
cedores para negociarem a redugio dos precos aos valores praticados pelo mercado.
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a) Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus pregos aos valores praticados
pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicacdo de pena-
lidade.

b) A ordem de classificagio dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos
valores de mercado observard a classificacdo original.

NO CASO DE 0S PRECOS REGISTRADOS SE TORNAREM INFERIORES
AOS PRATICADOS NO MERCADO

Quando o preco de mercado se tornar superior aos pregos registrados e o fornece-
dor néo puder cumprir o compromisso, o érgio gerenciador podera:

a) liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacdo ocorra antes
do pedido de fornecimento, sem aplicacdo da penalidade se confirmada a veracida-
de dos motivos e comprovantes apresentados pelo fornecedor; e

b) convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de nego-
ciagao.

Naio havendo éxito nas negociacdes, o Orgio Gerenciador deverd proceder a revo-
gacdo da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obten¢io da
contratagdo mais vantajosa.

Exceto os ajustes nos pregos registrados, € salutar consignar que a ARP propria-
mente dita ndo pode ser objeto de alteracio contratual nas hipdteses vertidas no
art. 65 da LGL. Nesse sentido, 0 § 12do art. 12 do Decreto n® 7.892/2013 € enfdtico ao
vedar “acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusi-
ve o acréscimo de que trata 0 § 1°do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993”(BRASIL, 2013a).

Entretanto, face a diferenciacio entre a ARP e o instrumento contratual dela
decorrente (conforme tratado no tépico 3.8 deste capitulo), as possibilidades de
alteracdes qualitativas e quantitativas previstas no art. 65 LGL sdo aplicdveis aos
contratos decorrentes do SRP.

Da mesma forma, os contratos decorrentes da ARP poderdo ter sua vigéncia alte-
rada nas hipdteses previstas no art. 57 da LGL, desde que tal contrato tenha sido
assinado no prazo de validade da respectiva ata que lhe deu origem. De acordo
com 0 § 2° do art. 12 do Decreto n°® 7.892/2013, a vigéncia inicial do instrumento
contratual decorrente do SRP serd definida nos editais.

3.10. 00ORGAD PARTICIPANTE

O Decreto n°7.892 conceitua Orgao Participante como o “6rgio ou entidade que
participa dos procedimentos iniciais do SRP e integra a ata de registro de precos”
(BRASIL, 2013a).
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O Orgio Participante vincula-se ao SRP desde o inicio do procedimento (portan-
to, antes mesmo da realizago da licitago), formalizando sua integragio a partir
da Intengao de Registro de Preco - IRP (vide tépico 3.3.1.), oportunidade na qual
manifesta expressamente o seu interesse em participar, informando ao Orgio Ge-
renciador o objeto de interesse (bens efou servigos), o quantitativo do consumo
pretendido e o local de entrega e fornecimento do objeto.

Ressalte-se que, mesmo na qualidade de Orgéo Participante, deverd o interes-
sado elaborar projeto bdsico ou termo de referéncia em relagdo ao objeto que
pretende adquirir, incluindo a realizacdo de pesquisa de mercado como forma de
demonstrar a “vantajosidade” da participacio em detrimento da realiza¢do de um
procedimento licitatério préprio.

Finalizado o procedimento da IRP e deferido o pedido de participagio pelo Or-
gio Gerenciador, o quantitativo informado pelo Orgio Participante € incorpora-
do ao edital e a respectiva ARP a ser formalizada.

Note-se que haverd apenas uma Ata de Registro de Prego, na qual serdo discri-
minados os quantitativos destinados ao Orgao Gerenciador e aos Orgios Partici-
pantes, cabendo a cada um deles adotar as providéncias necessérias ao acionamen-
to da ARP em relagdo aos seus respectivos quantitativos.

3.11. AFIGURA DO “CARONA"

O art. 22 do Decreto n° 7.892/2013 permite a qualquer 6rgao e entidade que nao
tenha assumido, na época prépria, a posicio formal de Orgio Participante, a uti-
liza¢do da Ata de Registro de Precos - daf a designago “carona”.

Tal utilizacdo, porém, nido se dd de forma plena, como ocorre com os drgaos ini-
cialmente admitidos com Orgaos Participantes, em vista de a “adesio” ficar su-
jeita as seguintes condi¢des: a) comprovagio da vantagem do uso da Ata de Re-
gistro de Precos; b) manifestagio do interesse ao Orgio Gerenciador; ¢) consulta
ao Orgio Gerenciador, sobre a sua participagio; d) interesse do fornecedor em
atender ao pedido; e) auséncia de prejuizo quanto as obrigacdes anteriormente
assumidas pelo fornecedor com os érgios participantes e gerenciador.

LIMITES DE ADESAO NO CASO DE “CARONA”

LIMITE DE ADESAO POR 0RGAD OUENTIDADE ~~ No caso do “carona’”, as aquisicdes ou

contratagdes adicionais nio poderdo
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LIMITES DE ADESAO NO CASO DE “CARONA”

exceder, por 6rgéo ou entidade, a 100%
dos quantitativos registrados na ata de
registro de precos.

O instrumento convocatdrio deverd
prever que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos nao
_ poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo

LIMITE TOTAL DE ADESAO DA ARP do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o 6rgio
gerenciador e drgaos participantes,
independentemente do nimero de 6rgidos
nao participantes que aderirem.

3.11.1. VEDAGAO DE ADESAO VERTICALIZADA

O § 8°do art. 22 do Decreto n® 7.892 estabelece ser vedada aos érgios e entidades
da Administracéo Publica Federal a adesdo a Ata de Registro de Precos gerencia-
da por 6rgédo ou entidade municipal, distrital ou estadual (BRASIL, 2013a).

3.12. 0 CANCELAMENTO DO REGISTRO DE PREGOS

As hipdteses para o cancelamento da ARP estdo previstas no art. 20 do Decreto
n° 7.892: a) descumprir as condicdes da Ata de Registro de Precos; b) ndo retirar
a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administracio, sem justificativa aceitdvel; c) ndo aceitar reduzir o seu prego
registrado, na hipdtese de este se tornar superior aqueles praticados no mercado;
d) tiver presentes razdes de interesse publico (BRASIL, 2013a).

O procedimento para o cancelamento do registro deverd observar o contraditdrio
e aampla defesa, devendo ser formalizado por despacho da autoridade competen-
te do Orgdo Gerenciador.

A solicitagdo do cancelamento poderd partir do préprio fornecedor no caso de
ocorréncia de fato superveniente que venha a comprometer a perfeita execucdo
contratual, de caso fortuito ou de for¢a maior devidamente comprovados.
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CAPITULO 5

AUDIENCIA PBLICA

De acordo com o art. 39 da LGL, é obrigatdria a realizagio de audiéncia publica
(prévia ao procedimento licitatdrio) sempre que o valor estimado para uma lici-
tacdo ou para um conjunto de licitagdes simultineas ou sucessivas for superior a
R$ 330.000.000,00.

A LGL é€ silente quanto aos atos da sessao publica da audiéncia, limitando-se a es-
tabelecer as formalidades quanto a antecedéncia minima de sua producéo (15 dias
Uteis a contar da data prevista para a publicacido do aviso de licita¢io), devendo o co-
municado da realizagio da audiéncia publica ser publicado na imprensa oficial e em
jornal de grande circulagao regional com a antecedéncia minima de 10 dias uteis.

PRE-QUALIFICACAD

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 114, estabelece a possibilidade de realizacdo de
uma etapa preliminar de habilitacio das empresas licitantes, que antecede a data
designada para a consecugo do préprio certame, “sempre que o objeto da licitagao
recomende andlise mais detida da qualificacio técnica dos interessados”.

Apds constatada a alta complexidade técnica do objeto a ser licitado, a pré-qualifi-
cagdo somente pode ser instituida mediante proposta da autoridade competente.
Uma vez formalizada, a proposta é comunicada a autoridade imediatamente supe-
rior para aprovacgdo. Devidamente aprovada, a pré-qualificagio é realizada com a
observancia das exigéncias da LGL relativas a modalidade concorréncia, a convo-
cagio dos interessados, ao procedimento e a anélise da documentagio.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Conceito: € um conjunto de procedimentos formais com o objetivo de registrar pregos
para contratacdes futuras. Nao se trata de nova modalidade de licitagdo, mas de
um instrumento auxiliar das licitacdes e contratagdes, para a aquisicio de bens e a
contratagio de servicos mediante a ado¢do das modalidades concorréncia e pregdo.

A existéncia de precos registrados nio obriga a Administrago a firmar as contra-
tagdes que deles poderdo advir, facultando-se a realizagéo de licitagdo especifica
para a aquisicdo pretendida.

Previsdo legal: art. 15 da Lei n° 8.666/1993 e Decreto n® 7.892/2013.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Objeto: o Sistema de Registro de Pregos objetiva a defini¢do dos fornecedores e
respectivos pregos, em relagéio aos bens e aos servicos de que a Administragio ne-
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cessita (ou estima que necessitard) periodicamente, definigéo a ser feita em um mo-
mento prévio, anterior ao da efetiva necessidade.

Procedimento de realizaco:

1) o Orgio Gerenciador, atendidas as condi¢des de publicidade e feita ampla pes-
quisa de mercado, realiza licitacdo para viabilizar o registro de precos. A licitagio é
realizada na modalidade concorréncia ou pregao, do tipo menor preco;

2) cabe ao Orgio Gerenciador proceder a convocagio - mediante correspondéncia
eletronica ou outro meio eficaz - de 6rgios e de entidades para participarem do
registro de pregos;

3) realizado todo o procedimento licitatdrio, é assinada a Ata de Registro de Precos,
na qual serd formalizado o compromisso de futura contratagio;

4) cabe também ao Orgio Gerenciador gerenciar a Ata de Registro de Pregos, provi-
denciando a indicacéo, sempre que solicitado, dos fornecedores, para o atendimen-
to as necessidades da Administragéo, obedecendo a ordem de classificagio e aos
quantitativos de contratagio definidos pelos participantes da Ata.

Prazo de duracio: o prazo de validade da ARP nfo pode ser superior a um ano,
computadas as eventuais prorrogacdes.

A figura do “carona”: o Decreto n° 7.892/2013, em seu art. 22, permite a qualquer

6rgio e entidade que nédo tenha assumido, na época prépria, a posicdo formal de

érgdo participante, a utilizacdo da Ata de Registro de Precos; daf a designago “ca-
»

rona”.

LIMITES DE ADESAO NO GASO DE “CARONA”

No caso do “carona”, as aquisi¢des ou
~ o contratagdes adicionais nao poderao
LIMITE DE ADESAOQ POR ORGAO OU ENTIDADE exceder’ por orgdo ou entidade’ a 100% dos
quantitativos registrados na ata de registro
de pregos.

O instrumento convocatdrio deverd
prever que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de precos nio
_ poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo

LIMITE TOTAL DE ADESA DA ARP do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o drgao
gerenciador e drgos participantes,
independentemente do nimero de 6rgios
ndo participantes que aderirem.

184



901NLIdVI






CAPITULO 6

CONTRATAGAO DIRETA: AFASTAMENTO DO DEVER DE LICITAR

1. FUNDAMENTOS PARA 0 AFASTAMENTO DO DEVER DE LICITAR

A regra relativa ao dever de licitar estabelecida no art. 37, XXI, da CRFB, admite
excecdes de acordo com o préprio dispositivo constitucional.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegu-
re igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabele-
cam obrigacdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL,
1988, grifo nosso).

Contudo, € preciso observar que apenas lei editada pela Unido pode especificar
0s casos nos quais a obrigagio de licitar € afastada, pois somente lei federal pode
estipular normas gerais acerca de licitacdes e contratos administrativos (art. 22,
XXVII, CRFB).

Configurada a hipdtese de afastamento do dever de licitacdo, o administrador estd
autorizado a realizar a chamada contratagdo direta, assim qualificada pelo fato de
a contratagdo ocorrer sem o prévio procedimento licitatdrio, ou seja, diretamente.

CONCEITOS BASICOS

a) Licitagdo dispensada: é aquela cuja realizago € afastada pela prépria lei, relacio-
nada com a alienago de imdveis e de mdveis publicos (art. 17 da Lei n° 8.666).

b) Licitagdo dispensdvel: é aquela em que existe uma desobrigagao de instauracdo de
procedimento licitatdrio, caso seja conveniente ao interesse publico (art. 24 da Lei
n® 8.666).

¢) Licitagdo inexigivel: é aquela em que hd inviabilidade de competigdo (art. 25 da
Lei n® 8.666).

PANORAMA LEGAL

a) art. 17 da Lei n° 8.666/1993 (casos de licitagio dispensada).

b) art. 24 da Lei n® 8.666/1993 (casos de licitacdo dispensadvel).

c) art. 25 da Lei n°® 8.666/1993 (casos de inexigibilidade de licitacio).
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d) art. 26 da Lei n® 8.666/1993 (procedimento exigido para a regularidade da con-
tratagio direta).

2. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (ART. 25)

A inexigibilidade de licitacdo justifica-se nas hipdteses em que se verifica a invia-
bilidade prdtica de competi¢do. O elenco instituido pelo art. 25 da LGL néo é
exaustivo, mas exemplificativo, admitindo-se outras hipdteses em que se verifica
a inexigibilidade de realizacdo do procedimento licitatério.

Tal raciocinio hermenéutico fica claramente corroborado pela redacdo da parte
final do caput do art. 25, que dispde ser a licitacdo inexigivel “em especial” naque-
les casos. Logo, existem outros casos em que a licitagdo ndo poderd ser realizada,
estando as hipdteses mais comuns veiculadas nos trés incisos do art. 25.

2.1. FORNECEDOR EXCLUSIVO

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser for-
necidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a pre-
feréncia de marca, devendo a comprovacido de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitac@o ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federa¢do ou Confederagio Pa-
tronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes (BRASIL, 1993);

A hipdtese refere-se as situagdes nas quais a Administrag¢do almeja adquirir de-
terminado bem (materiais, equipamentos ou géneros) que s6 possa ser fornecido
por apenas um produtor ou empresa, ou, ainda, quando a sua comercializagio
se d4 por representante comercial exclusivo. Logo, € patente a inviabilidade de
competi¢io, jd que é impossivel obter mais de uma proposta.

Note-se que a lei veda a preferéncia por marca, com o claro propdsito de evitar que o
administrador indique determinada marca justamente para configurar a situacio
de unicidade de produtor, fornecedor ou representante e, assim, realizar a contra-
tacdo direta, sem licita¢do. A exclusividade que justifica a contratacéo direta é a
de produto, ndo a de marca. Logo, se existirem diversas marcas de um mesmo tipo
de produto, por haver competicio, deve ser realizada a licitacdo (BRASIL, 2004d).

Entretanto, nos casos em que se admite a indicacio de marca (como previsto na
parte final do art. 79, § 5°, da LGL), desde que devidamente justificado, se ficar
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comprovado no processo administrativo que sé hd um fornecedor para tal pro-
duto (ou representante comercial exclusivo), estaria configurada a inviabilidade
de competicao.

2.2. CONTRATAGAD DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

[...]

I - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de na-
tureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio (BRASIL, 1993);

O dispositivo versa sobre os elementos necessdrios para a configuragio de ine-
xigibilidade de licitagdo em se tratando de servicos técnicos especializados, por-
quanto, em regra, tais servicos devem ser licitados mediante concurso (art. 13,
§ 2°, da LGL). Haverd o afastamento do dever de licitar desde que presentes trés
requisitos:

REQUISITOS PARA CONFIGURAR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA A
CONTRATAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS (SUMULA N° 252 DO TCU)

Consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos e projetos
bdsicos ou executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
, ¢) assessorias ou consultorias técnicas e

130 SERVICO TECNICO DEVE CONSTAR  auditorias financeiras ou tributdrias;

NO ART. 13 DA LEI N°8.666/1993 d) fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de
obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragdo de obras de arte e bens de valor
histdrico.

Nos termos da Sumula n® 39 do TCU, existe

2) 0 PROFISSIONAL OU A EMPRESA notdria especializagio quando € possivel “exigir,

PRESTADORA DO SERVIGO DEVERA na selecdo do executor de confianga, grau de
TER NOTORIA ESPECIALIZACAO subjetividade insuscetivel de ser medido pelos

critérios objetivos de qualificagio inerentes ao
processo de licitagdo” (BRASIL, 1973b).
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REQUISITOS PARA CONFIGURAR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ PARA A
CONTRATAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS (SUMULA N° 252 DO TCU)

Nos termos da Simula n® 39 do TCU, existe
notdria especializagdo quando € possivel “exigir,
na selec@o do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagdo” (BRASIL, 1973b).

A notdria especializacdo deve ser reconhecida
no ambito de atuagio do profissional (ou da
empresa), ou seja, “no seio da comunidade de
especialistas em que atua” (JUSTEN FILHO,
2014, p. 502).

O servico deve ser inico em razo de sua
complexidade e relevancia.
310 0BJETO DO SERVICO DEVE SER “Singular € a caracteristica do objeto que o
SINGULAR individualiza, o distingue dos demais. E a
presenca de um atributo incomum na espécie,
diferenciador” (FERNANDES, 2016, p. 308).

2.3. CONTRATAGAO DE SERVIGOS ARTISTICOS

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em
especial:

[...]

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica (BRASIL, 1993).

O inciso III do art. 25 aduz uma hipdtese tipica de inviabilidade de competicao, vis-
to que, em se tratando de servigos artisticos, é impossivel estabelecer padrdes e cri-
térios objetivos para o julgamento de propostas para escolher o “melhor” servigo.

Assim, é admitida a contratagio direta de qualquer profissional do setor artistico
- em todas as suas dimensdes: artes cénicas, pldsticas, musicais etc. -, desde que
o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

3. LICITAGAO DISPENSAVEL (ART. 24)

As hipéteses previstas para que o administrador deixe de realizar licitacdo
como condicdo para a contratagdo estdo taxativamente previstas no art. 24 da Lei
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n2 8.666/1993. Portanto, em tais casos, serd discriciondria a decisio de fazer ou nio
a licitacdo, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragao.

Por se tratar de um rol exaustivo, ndo se admite a fundamentacdo de dispensa-
bilidade de licitacio com base na analogia, na presuncdo e em outros recursos
interpretativos que vao além da expressa literalidade normativa.

Art. 24. E dispensdvel a licitagio:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 33.000,00, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e conco-
mitantemente;

II - para outros servigos e compras de valor até R$ 17.600,00 e para alienagdes, nos
casos previstos na Lei n® 8.666/1993, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez (BRASIL, 1993, grifos nossos);

a) Os incisos I e II do art. 24 vedam a contratagio direta
diante da configuracéo de fracionamento que ocorre quan-
do se “divide” o objeto com o intuito de formar partes cujos
valores, individualmente considerados, se amoldam aos li-
mites que legitimam a dispensa de licitacdo. Exemplo: uma
obra avaliada em R$ 93.000,00 € fracionada em trés partes,
cada qual estimada em R$ 31.000,00. Nessa situagio, a Ad-
ministracido promove trés dispensas de licitacio e, assim,
de maneira indevida, néo realiza qualquer certame prévio
a contratagao.

b) Os valores de dispensa referidos nos incisos I e II serdo
aumentados em 20% (vinte por cento) para compras, obras
e servicos contratados por consércios publicos, socieda-
de de economia mista, empresa publica e por autarquia
ou fundacio qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas (art. 24, §19.

III - nos casos de guerra ou grave perturbagio da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segu-
ranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particu-
lares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacio emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos
contratos;

CONTRAT
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V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, nao
puder ser repetida sem prejuizo para a Administragio, mantidas, neste caso, todas
as condicdes preestabelecidas (BRASIL, 1993, grifos nossos);

a) E importante distinguir os conceitos de licitacdo deserta
(quando nenhum interessado comparece a licitagio) e lici-
tagdo fracassada (quando todos os participantes do certame
sao desclassificados/inabilitados).

b) O enquadramento da dispensa licitatdria prevista no
art. 24, V, da LGL abrange tanto o caso de “licitagao deser-
ta” quanto o de “licitagdo fracassada” (BITTENCOURT,
2014, p. 226).

VI - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econémico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente su-
periores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixa-
dos pelos 6rgaos oficiais competentes, casos em que, observado o pardgrafo tnico
do art. 48 da LGL, e, persistindo a situacéo, serd admitida a adjudicacéo direta dos
bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos
servigos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens pro-
duzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administragio
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mer-
cado (BRASIL, 1993);

O limite temporal de cria¢do do érgao ou entidade que in-
tegre a Administracdo Publica estabelecido no inciso VIII
nao se aplica aos orgaos ou entidades que produzem pro-
dutos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n°® 8.080
(BRASIL, 1990), conforme elencados em ato da diregio na-
cional do SUS (art. 24, § 29).

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional;

X - para a compra ou locagao de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragao, cujas necessidades de instalagio e localizagao condi-
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cionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia;

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em consequéncia
de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagio da licitagio
anterior e aceitas as mesmas condices oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tem-
po necessério para a realizagio dos processos licitatérios correspondentes, realiza-
das diretamente com base no preco do dia;

XIII - na contratacdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatuta-
riamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de ins-
tituigdo dedicada a recuperacio social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputacio ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

X1V - para a aquisi¢ao de bens ou servicos nos termos de acordo internacional es-
pecifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos, de au-
tenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgéo
ou entidade;

XVI - para a impressio dos didrios oficiais, de formuldrios padronizados de uso
da administragao, e de edigdes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de ser-
vigcos de informdtica a pessoa juridica de direito publico interno, por drgdos ou
entidades que integrem a Administraciio Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pegas de origem nacional ou estran-
geira, necessdrios a manutengio de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de
exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcagdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes
de suas sedes, por motivo de movimentacido operacional ou de adestramento, quan-
do a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsi-
tos das operagdes e desde que seu valor ndo exceda a R$ 176.000,00;

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, com excegio de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizagao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissio instituida por decreto;

XX - na contratagio de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por drgaos ou entidades da Administragio
Publica, para a prestagéo de servigos ou fornecimento de méao de obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

XXI - para a aquisi¢io ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimen-
to, limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a R$ 660.000,00;
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XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gds natural
com concessiondrio, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da legislacao
especifica;

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsididrias e controladas, para a aquisi¢io ou alienagio de bens,
prestacdo ou obtencdo de servigos, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado;

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestagio de servigos com as organiza-
¢Oes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para ativi-
dades contempladas no contrato de gestio;

XXV - na contratagio realizada por Institui¢io Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento
de direito de uso ou de exploragio de criacdo protegida;

XXVI - na celebracio de contrato de programa com ente da Federagdo ou com
entidade de sua administragiio indireta, para a prestacdo de servigos publicos de
forma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio puiblico ou em
convénio de cooperagio;

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializagio de residuos
sélidos urbanos recicldveis ou reutilizdveis, em dreas com sistema de coleta seletiva
de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores
de materiais recicldveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica;

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade médxima
do drgéo;

XXIX - na aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos para atender aos contingen-
tes militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em operagdes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao prego e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da Forga;

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizagio, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestagio de servigos de assisténcia técnica e extensao
rural no Aambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agrdria, instituido por lei federal;

XXXI - nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3% 4°, 5°
e 20 da Lei n® 10.973/2004%, observados os principios gerais de contratagiio dela
constantes;

% Lein®10.973: “Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias
de fomento poderio estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperagao envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados
para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos, processos e servi-
cos inovadores e a transferéncia e a difusio de tecnologia. Art. 4> A ICT publica poderd, mediante con-
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XXXII - na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Sadde - SUS, no Ambito da Lei n® 8.080/1990,
conforme elencados em ato da dirego nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicao destes produtos durante as etapas de absorcéo tecnoldgica;

XXXIII - na contratagio de entidades privadas sem fins lucrativos, para a imple-
mentacio de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a 4gua para consumo
humano e produgao de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou falta regular de dgua;

XXXIV - para aaquisi¢do por pessoa juridica de direito piblico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundagio que, regimental
ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar drgdo da administracdo publica
direta, sua autarquia ou fundagéio em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desen-
volvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovagéo, inclusive
na gestdo administrativa e financeira necessdria a execucio desses projetos, ou em
parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para
o Sistema Unico de Satide - SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que
tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

XXXV - para a construcdo, a ampliagiio, a reforma e o aprimoramento de esta-
belecimentos penais, desde que configurada situacdo de grave e iminente risco a
seguranga publica (BRASIL, 1993, grifos nossos).

4. LICITACAO DISPENSADA (ART. 17)

Nos casos de licitagdo dispensada, taxativamente previstos no art. 17 da LGL,
ainda que exista a possibilidade prética de competigio, a prépria lei afasta o dever
de realizar licitacdo. Assim, ao contrério do que ocorre na licitagdo dispensadvel,

trapartida financeira ou néo financeira e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:
I - compartilhar seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes com ICT
ou empresas em agdes voltadas a inovagao tecnoldgica para consecugao das atividades de incubagao, sem
prejuizo de sua atividade finalistica; II - permitir a utilizagdo de seus laboratdrios, equipamentos, instru-
mentos, materiais e demais instalagdes existentes em suas préprias dependéncias por ICT, empresas ou
pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, desde que tal permissao
ndo interfira diretamente em sua atividade-fim nem com ela conflite; III - permitir o uso de seu capital
intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagio. Art. 5° Sdo a Unido e os demais entes
federativos e suas entidades autorizados, nos termos de regulamento, a participar minoritariamente do
capital social de empresas, com o propdsito de desenvolver produtos ou processos inovadores que este-
jam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovagio e
de desenvolvimento industrial de cada esfera de governo. [...] Art. 20. Os 6rgaos e entidades da adminis-
tracdo publica, em matéria de interesse publico, poderdo contratar diretamente ICT, entidades de direito
privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consdrcios, voltadas para atividades de
pesquisa e de reconhecida capacita¢ido tecnoldgica no setor, visando a realizagio de atividades de pes-
quisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de problema técnico
especifico ou obtengio de produto, servigo ou processo inovador” (BRASIL, 2004b).
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nao haverd sequer margem de escolha para o administrador. Incidindo a situagio
concreta nas hipéteses do art. 17, a licitagdo néo deverd ser realizada.

ALIENAGAO DE BENS IMOVEIS
Licitacao dispensada nos casos de:
a) dagdo em pagamento;

b) doagio, permitida exclusivamente para outro drgio ou entidade da Administra-
¢do Publica, de qualquer esfera de governo;

¢) permuta, por outro imével, para o atendimento das finalidades precipuas da
Administracéo, cujas necessidades de instalacio e localizagio condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo ava-
liagio prévia;

d) investidura®;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracio Publica, de qualquer esfera
de governo;

f) alienago gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso, lo-
cagio ou permisséo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacio
fundidria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou entidades da Adminis-
tragdo Publica;

g) procedimentos de legitimagio de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383
(BRASIL, 1976a), mediante iniciativa e deliberagio dos 6érgios da Administragio
Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicéo;

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso, lo-
cagdo ou permissao de uso de bens imdveis de uso comercial de ambito local com
drea de até 250 m” e inseridos no ambito de programas de regularizagio fundidria
de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracio Pu-
blica;

i) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publi-
cas rurais da Unifo e do Incra, onde incidam ocupagdes até o limite de que trata o
§ 12 do art. 60 da Lei n® 11.952 (BRASIL, 2009b) (2.500 hectares), para fins de regula-
rizacdo fundidria, atendidos os requisitos legais.

ALIENAGAO DE BENS MOVEIS

Licitagio dispensada nos casos de:

% Entende-se por investidura, para os fins da LGL (vide art. 17, 39: I - a alienagéo aos proprietdrios de
iméveis lindeiros de drea remanescente ou resultante de obra publica, drea esta que se tornar inaprovei-
tével isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse R$ 88.000,00
(oitenta e oito mil reais) (BRASIL, 1993).

1 96 CONTRATAGAQ DIRETA: AFASTAMENTO DO DEVER DE LIOITAR



a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avalia-
¢do de sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica, relativamente a escolha
de outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgios ou entidades da Administragio
Publica;

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em Bolsa, observada a legislagio
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da Admi-
nistracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da Adminis-
tragdio Publica, sem utilizagio previsivel por quem deles dispde.

CONCESSAO DE TITULOS DE PROPRIEDADE 0U DE DIREITO REAL DE USO DE IMOVEIS

Licitagao dispensada nos casos de:

a) a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a locali-
zago do imdvel;

b) a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do érgio
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagéo mansa

e pacifica e explorago direta sobre drea rural, observado o limite de que trata o art.
6° da Lei n® 11.952 (BRASIL, 2009b) (2.500 hectares).

5. PROCEDIMENTO EXIGIDO PARA A REGULARIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA

De acordo com o art. 26 da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993), o processo de dispensa
e de inexigibilidade serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizaco da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco

a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados (BRASIL, 1993).

Instruido o procedimento com tais elementos e havendo manifestacio favord-
vel & contratagio direta pelo 6rgdo ou pela unidade responsével, os autos devem
ser submetidos & autoridade hierarquicamente superior no prazo mdximo de trés
dias, devendo esta se pronunciar no prazo de cinco dias a contar do recebimento
do processo. Havendo a ratificagio da manifestacio pelo afastamento da licita-
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¢o, o processo deve seguir para a publicacio na imprensa oficial, como condi¢io
de eficdcia dos atos.

O TCU (BRASIL, 2006i) e a AGU (BRASIL, 2011q) enten-
dem que os casos de dispensa de licitacdo previstos nos in-
cisos I e II, art. 24, da LGL, em observancia aos principios
da economicidade e eficiéncia, dispensam a publicagio na
imprensa oficial do ato que autoriza a contratacao direta.

FASES DO PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO DIRETA

1) Abertura de procedimento administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado e a autorizagdo respectiva para a compra ou contratacao (art. 38, capu).

2) Perfeita indicagio do objeto pretendido pela Administrago.

3) Elaboracido da minuta do contrato a ser firmado.

4) Elaboracao de parecer técnico ou juridico examinando:

a) justificativa da dispensa ou inexigibilidade;

b) razdo da escolha do fornecedor (art. 26, II);

¢) justificativa do preco (art. 26, I11).

5) Decisdo sobre licitar ou néo.

6) Comunicagio a autoridade superior.

7) Ratificagio da dispensa ou inexigibilidade pela autoridade superior.
)

8) Publicagio da decisio ratificadora na imprensa oficial no prazo de 5 dias.

5.1. AJUSTIFICATIVA DO PREGO

De acordo com o TCU (BRASIL, 2015k), a justificativa do preco em contratagdes
diretas (art. 26, pardagrafo unico, inciso III, da LGL) deve ser realizada, preferen-
cialmente, mediante:

a) no caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotagdes validas de empre-

sas do ramo, ou justificativa circunstanciada se no for possivel obter essa quanti-
dade minima;

b) no caso de inexigibilidade, comparagio com os precos praticados pelo fornecedor
junto a outras institui¢des publicas ou privadas.

Nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), na hipdtese de dis-
pensa e de inexigibilidade de licita¢do, se comprovado superfaturamento, res-
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pondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou
o prestador de servigos e o agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras
sangOes legais cabiveis.
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CAPITULO 6

FUNDAMENTOS PARA 0 AFASTAMENTO DO DEVER DE LICITAR

A regra relativa ao dever de licitar estabelecida no art. 37, inciso XXI, da CRFB,
admite excegdes de acordo com o préprio dispositivo constitucional.

Apenas lei editada pela Unido pode especificar os casos nos quais a obrigacdo de
licitar é afastada, visto que somente lei federal pode estipular normas gerais acerca
de licitacdes e contratos administrativos (art. 22, XXVII, CRFB).

Configurada a hipdtese de afastamento do dever de licitagdo, o administrador
estd autorizado a realizar a chamada contratagdo direta, assim qualificada pelo
fato de a contratacdo ocorrer sem o prévio procedimento licitatdrio, ou seja, di-
retamente.

HIPGTESES DE CONTRATAGAO DIRETA

a) Licitagdo dispensada: é aquela cuja realizagio é afastada pela prépria lei, relacio-
nada com a alienagio de imdveis e de mdveis publicos (art. 17 da Lei n® 8.666).

b) Licitagdo dispensdvel: é aquela em que existe uma desobrigagio de instauracdo de
procedimento licitatdrio, caso seja conveniente ao interesse publico (art. 24 da Lei
n® 8.666).

¢) Licitagdo inexigivel: é aquela em que hd inviabilidade de competigdo (art. 25 da
Lei n° 8.666).

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade de licitagdo justifica-se nas hipdteses em que se verifica a invia-
bilidade pratica de competigao.

O elenco instituido pelo art. 25 da LGL ndo € taxativo, mas exemplificativo, ad-
mitindo-se outras hipdteses em que se verifica a inexigibilidade de realizagéo do
procedimento licitatdrio.

LICITACAD DISPENSAVEL (ART. 24)

As hipdteses previstas para que o administrador deixe de realizar licitacdo como
condicdo para contratagio estdo, taxativamente, previstas no art. 24 da Lei n° 8.666.
Portanto, em tais casos, serd discriciondria a decisdo de fazer ou nio a licitacio,
conforme critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragio.

Por se tratar de um rol exaustivo, nio se admite a fundamentagio de dispensabilida-
de de licitagdo com base na analogia, na presuncio e em outros recursos interpre-
tativos que vao além da expressa literalidade normativa.
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LICITAGAO DISPENSADA (ART. 17)

Nos casos de licitagdo dispensada, expressa e taxativamente previstos no art. 17 da
LGL, ainda que exista a possibilidade prética de competicio, a prépria lei afasta o
dever de realizar licitago.

As hipdteses previstas no art. 17 versam sobre os seguintes temas:

a) alienacio de bens imdveis;
b) alienago de bens mdveis;
c) concessio de titulo de propriedade ou de direito real de uso de iméveis.

Ao contrério do que ocorre na licitagdo dispensédvel, ndo hd sequer margem de es-
colha para o administrador. Incidindo a situagio concreta nas hipdteses do art. 17,
a licitagdo ndo deve ser realizada.

PROCEDIMENTO EXIGIDO PARA A REGULARIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA

1) Abertura de procedimento administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado e a autorizagio respectiva para a compra ou contratacio (art. 38, caput).

2) Perfeita indicagio do objeto pretendido pela Administragio.
3) Elaboracio da minuta do contrato a ser firmado.

4) Elaboragao de parecer técnico ou juridico examinando:

a) justificativa da dispensa ou inexigibilidade;
b) razio da escolha do fornecedor (art. 26, II);
¢) justificativa do prego (art. 26, III);

5) Decisao sobre licitar ou nio.

)
6) Comunicagdo a autoridade superior.
7) Ratificagio da dispensa ou inexigibilidade pela autoridade superior.
)

8) Publicagio da decisio ratificadora na imprensa oficial no prazo de 5 dias.
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CAPITULO 7

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. NOCOES GERAIS

Meirelles (1990, p. 180) conceitua contrato administrativo como “o ajuste que a
Administrag¢do Publica, agindo nessa qualidade, firma com o particular ou com
outra entidade administrativa, para a consecucéo de objetivos de interesse publi-
co, nas condic¢des desejadas pela prépria Administracdo”

De acordo com o pardgrafo unico do art. 2° da Lei n° 8.666: “considera-se contra-
to todo e qualquer ajuste entre drgaos ou entidades da Administra¢do Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e
a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada”
(BRASIL, 1993).

1.1. CONTRATOS DA ADMINISTRAGAO

Estando a Administracdo em um dos polos do contrato, convencionada estd, no
ordenamento juridico brasileiro, a denominagio contrato da administragdo. Tal ex-
pressdo é adotada em sentido amplo, abrangendo qualquer contrato celebrado
pela Administracdo Publica, que poderd reger-se tanto pelo Direito Publico como
pelo Direito Privado.

Assim, a expressao contrato da administragdo engloba todos os contratos celebra-
dos pela Administragio Publica, subdividindo-se em®”:

1) CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PROPRIAMENTE DITOS: visam & consecugdo de objetivos de
interesse publico. Nessa condi¢do, a Administracio participa com supremacia
de poder e privilégio administrativo, o que assegura a possibilidade de “cldusulas
exorbitantes”, dividindo-se em duas categorias:

1.1) CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE COLABORAGAD: sio aqueles cujo objeto consiste na
realizagio de prestagdo entre as partes envolvidas (particular e Poder Publico),
relativa a compras, servicos, obras e alienagdes. Tal categoria de contrato carac-
teriza-se pelo estabelecimento de obrigagdes reciprocas, de modo que a prestacdo
correspondente é executada em face e em proveito da outra parte;

% Classificagdo de Justen Filho (2014, p. 699-701).
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1.2) CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE DELEGACAQ: sio aqueles que tém por objeto a delega-
¢do a particulares do exercicio de atividades estatais relacionadas aos servigos
publicos, por meio de concessdes e permissdes. As regras especificas para tal es-
pécie de contrato estdo previstas nas Leis n® 8.987 e 11.079 (BRASIL, 1995, 2004c).

2) ACORDOS DE VONTADE DA ADMINISTRAGAO: atos juridicos de natureza consensual, em que
pelo menos uma das partes integra a Administragdo Publica e que tém por objetivo
desenvolver esforcos e alocar recursos para a consecugio de atividades de interesse
coletivo. Exemplos: convénios, termos de cooperacio, contratos fiscais e consdr-
cios publicos.

3) CONTRATOS PRIVADOS CELEBRADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA: celebrados com terceiros e,
por serem regidos pelo Direito Privado, a Administracao situa-se no mesmo plano
juridico do particular. Exemplos: locagiio de bem imével, permuta e comodato.

Os dispositivos da Lei n° 8.666/1993 aplicam-se, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgios e enti-
dades da Administracdo. Na relacio entre a Administragio e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagio, para a consecugio de finalida-
des de interesse publico e reciproco, deve ser observada a Lei n® 13.019 (BRASIL,
2014m).

1.2. REGIME JURIDICO

Assim como ocorre em relacdo as licitagdes, compete a Unido editar normas
gerais de contratacdo para a Administra¢do Publica (art. 22, XXVIII, da CRFB)
(BRASIL, 1988). A disciplina normativa também estd contida na Lei n° 8.666/1993,
mais especificamente no Capitulo III (arts. 54 a 80) e Capitulo IV (arts. 86 a 88).

Aplica-se a Lei n°® 8.666/1993 aos contratos administrativos
firmados em decorréncia das licitagdes na modalidade pre-
gdo, uma vez que a Lei n° 10.520/2002 (“Lei do Pregdo”) ndo
estabelece normas sobre contratacio.

Justifica a aplicagdo de um regime juridico voltado a supremacia e tratamento
diferenciado da Administracio na relagio contratual o fato de os contratos ad-
ministrativos contarem com a necessdria participacdo do Poder Publico e por
serem instrumentos para a busca e protecdo do interesse coletivo. Com efeito,
ao contrdrio do que se observa nos contratos firmados sob a égide do Direito
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Privado, nfo hd equilibrio entre as partes, podendo a Administraco valer-se das
chamadas cldusulas exorbitantes, sempre com vistas ao atendimento do interesse
publico, sob pena de desvio de finalidade.

As cldusulas exorbitantes, caracteristica inerente ao regime juridico-administrati-
vo, sd0 as que extrapolam o padrido comum dos contratos em geral, a fim de con-
ferir vantagem para a Administrag¢do Publica. Com tais prerrogativas, a Adminis-
tragdo é posta em situaco de superioridade em relacio ao particular contratado.

A enumeracio das cldusulas exorbitantes consta do art. 58 da Lei n® 8.666 (BRA-
SIL, 1993):

CLAUSULAS EXORBITANTES DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Obedecidos os limites e formalidades do art. 65
da Lei n°® 8.666/1993, a Administragdo poderd,

MODIFICAGAO UNILATERAL unilateralmente, determinar a alteragao do
contrato, desde que motivada pelo interesse
puiblico e desde que nao prejudique os direitos
do contratado.

E possivel a rescisdo por iniciativa unilateral
RESCISAO UNILATERAL da Administragdo tanto por razdes de interesse

puiblico, como por descumprimento de cldusula

contratual pelo contratado (art. 79, I).

~ A Administracdo tem o poder-dever de
FISCALIZAGAD fiscalizar efetivamente a execucdo do contrato
(art. 67).

Em caso de inadimplemento contratual
(parcial ou total), a Administracdo pode aplicar
SAN GES A0 CONTRATADO ao contrgtado as sangf)es prev1sta§ no art.
b 87 da Lei n® 8.666/1993 (adverténcia, multa,
suspensio tempordria do direito de licitar e
declaracio de inidoneidade).

Nos casos de servicos essenciais, a
Administragio detém a prerrogativa de ocupar
provisoriamente bens mdveis, imdveis, pessoal

OCUPACAO PROVISORIA e servicos vinculados ao objeto do contrato, na
hipdtese da necessidade de acautelar apuragio
administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de rescisio
do contrato administrativo.
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1.3. APLICAGAO DA CLAUSULA “EXCEPTIO NON ADIMPLETI CONTRACTUS™ (EXCEGAO DO CONTRATO NAO
CUMPRIDO)

A despeito da supremacia da Administra¢io no Aambito dos contratos adminis-
trativos, entende-se pela possibilidade de aplicagio da “excecdo do contrato nio
cumprido” (regra tipica dos contratos privados) em beneficio do particular con-
tratado nas hipdteses previstas no art. 78, XIV e XV, da Lei n® 8.666/1993:

XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administracéo, por pra-
zo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de inde-
nizacdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobili-
zagOes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situagdo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administra-
¢do decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, jd recebidos
ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacio da ordem in-
terna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimen-
to de suas obrigagdes até que seja normalizada a situagdo; (BRASIL, 1993, grifos nossos).

2. ELEMENTOS BASICOS DO CONTRATO ADMINISTRATIVO (CLAUSULAS NECESSARIAS)

De acordo com o art. 54 da LGL, os contratos administrativos regulam-se pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles se aplicam supletivamente os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua exe-
cucdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigagdes e as respon-
sabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta
a que se vinculam.

Em decorréncia da previsao do § 19, art. 54, o TCU reco-
menda que a Administracdo deixe de firmar contrato com
objeto amplo e indefinido, do tipo “guarda-chuva” (BRA-
SIL, 2005f).

Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacio devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
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O art. 55 da Lei n® 8.666 apresenta as cldusulas que sdo necessdrias em todo con-
trato administrativo:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugo ou a forma de fornecimento;

II1 - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de obser-
vacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagéo funcio-
nal programadtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao admi-
nistrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagao, a data e a taxa de cimbio para conversdo, quando
for o caso;

X1 - a vinculacio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicdvel a execugo do contrato e especialmente aos casos omis-
sos;

XIII - a obrigac@o do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitagio e qualificacio exigidas na licitagdo (BRASIL, 1993).

3. FORMALISMO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O contrato administrativo é formal, devendo ser celebrado, como regra, na forma
escrita.

Segundo o disposto nos arts. 60 a 64 da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), o contrato
administrativo deverd ser formalizado por meio de um instrumento. Entende-se
por instrumento o documento h4bil a exteriorizar a vontade pactuada.

O art. 62 (BRASIL, 1993) estabelece alguns exemplos de instrumento: o termo de
contrato, a carta-contrato, a nota de empenho de despesa, a autoriza¢do de compra e a
ordem de execugdo do servico. Como o rol nio € exaustivo, admite-se qualquer outro
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instrumento que, além dos ji4 mencionados, esteja apto a fixar as caracteristicas
das obrigagdes firmadas.

TERMO DE CONTRATO

Documento contratual formal, com todas as cldusulas obrigatérias do art. 55 da
LGL, devidamente registrado (art. 60) e com as demais formalidades necessdrias.

NOTA DE EMPENHO

Documento que formaliza o empenho da despesa, entendido esse como “o ato ema-
nado de autoridade competente que cria para o estado obrigacio de pagamento
pendente ou nio de implemento de condic¢do” (art. 58 da Lei n® 4.320) .

“Para cada empenho serd extraido um documento denominado ‘Nota de Empenho’
que indicard o nome do credor, a especificagdo e a importancia da despesa, bem
como a dedugio desta do saldo da dotacio propria” (art. 61 da Lei n® 4.320) .

ORDEM DE EXECUGAO DO SERVIGO

Documento escrito por meio do qual a Administracio formaliza a notificagéo ao
fornecedor para que inicie a execucéo de servigo.

Todo contrato, independentemente do instrumento, deve mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratu-
ra, o numero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, e a su-
jeicdo dos contratantes as normas da Lei n°® 8.666/1993 e as cldusulas contratuais.

3.1. OBRIGATORIEDADE DO TERMO DE CONTRATO

Dispde o art. 62 da LGL (BRASIL, 1993) que o termo de contrato é obrigatdrio nos
casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigi-
bilidades cujos valores estejam compreendidos nos limites dessas duas modali-
dades de licitagdo.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacio, e facultativo nos
demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou
ordem de execucio de servico.

[..]

§ 4° E dispensavel o “termo de contrato” e facultada a substituigio prevista neste
artigo, a critério da Administragiio e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nio resul-
tem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica (BRASIL, 1993).
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Com base na leitura de tal dispositivo, entende-se que o termo de contrato é obri-
gatdrio sempre que o valor da contratagdo supere aquele relativo ao uso da modalidade
convite. Caso contrério, admite-se a adogio de instrumentos mais simplificados,
como os jd citados: carta-contrato, nota de empenho, autorizacio de compra etc.

Frise-se que, em hipdtese alguma, nos casos de afastamento da obrigatoriedade
do termo de contrato, estd a lei a chancelar a possibilidade de contratacio da Ad-
ministracdo sem qualquer formalidade (contrato verbal, por exemplo). Ainda que
adotado um instrumento mais simplificado, estd mantida a natureza material do
contrato administrativo.

O § 4° do art. 62 da LGL (BRASIL, 1993) estabelece que, em relagdo as compras,
independentemente do valor, o termo de contrato poderd ser dispensado se houver a
pronta entrega dos bens e desde que da relacdo contratual ndo resultem obrigagdes futu-
ras, inclusive assisténcia técnica.

HIPGTESES LEGAIS DE DISPENSA DA OBRIGATORIEDADE DO TERMO DE CONTRATO

a) quando o valor da contratacdo ndo supera o limite para o uso da modalidade
convite;

b) quando o objeto contratado consiste em compra com entrega imediata, da qual
ndo resultam obrigagdes futuras.

3.2. EXCEGAO AD CONTRATO ESCRITO

A forma do contrato € sempre escrita, salvo o caso expressamente consignado no
pardgrafo unico do art. 60 da LGL (BRASIL, 1993), em que se admite a forma verbal
nas hipdteses de pequenas compras de pronto pagamento cujo valor nio ultra-
passe R$ 8.800,00.

Sendo obrigatdria por lei a forma escrita, sera nulo o contrato que contrariar tal
regra, com excecio da hipStese do pardgrafo inico do art. 60.

3.3. PUBLICAGAO DO EXTRATO DE CONTRATO

De acordo com o pardgrafo unico do art. 61 da LGL (BRASIL, 1993), a publicagio
resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial
(extrato) € condicdo indispensdvel para sua eficdcia, devendo ser providenciada
pela Administragao até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor,
ainda que sem 6nus.
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Nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licita¢ao, por
forga do art. 26 da Lei n®8.666 (BRASIL, 1993), a publicagio
do respectivo extrato deve ocorrer no prazo de até 5 dias
ap6s a ratificacdo da situacdo de dispensa/inexigibilidade
pela autoridade superior.

3.4. CONVOCAGAO PARA A ASSINATURA DO CONTRATO

Dispde o art. 64 da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993) que, uma vez homologada a li-
citacio, a Administra¢do convocard regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
condicoes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo
das san¢oes previstas na LGL.

Antes da convocacdo do licitante vencedor para a assi-
natura do contrato, a Administragdo deve providenciar a
reserva orcamentdria do respectivo valor das obrigacdes a
serem assumidas (empenho).

O prazo de convocagio pode ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justifi-
cado aceito pelo Poder Publico.

Quando o convocado nio assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo e condicdes estabelecidos, é facultado & Admi-
nistragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagio, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condicdes propostas pelo primeiro classifi-
cado, inclusive quanto aos precos (devidamente atualizados). Poderd a Adminis-
traco, ainda, revogar a licitacio.

Diferentemente do que ocorre nas modalidades de licita-
¢o regidas pela Lei n°® 8.666 (art. 64, § 29, no pregdo, caso
o licitante vencedor néo assine o contrato, deve o pregoei-
ro, obedecendo a ordem de classificacido, convocar os lici-
tantes remanescentes observando a proposta de cada um,
mesmo que esteja acima do licitante vencedor (art. 4%, XVI
e XXIII, da Lei n® 10.520) (BRASIL, 2002c).
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4. GARANTIAS CONTRATUAIS

O art. 56 da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993) prevé a possibilidade de a autoridade
competente estabelecer no edital de licitacdo a prestacdo de garantia para a assi-
natura dos contratos administrativos, nas seguintes modalidades:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos

sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e

de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

1I - seguro-garantia;
111 - fianga bancdria (BRASIL, 1993, grifos nossos).

A Administracio poderd apenas estabelecer a obrigatorie-
dade de prestacdo da garantia; contudo, a escolha da mo-
dalidade a ser efetivamente adotada no contrato é prerro-
gativa do contratado.

A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execucio
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

Em regra, a garantia ndo pode exceder a 5% do valor do contrato. Contudo, estabe-
lece 0 § 3° do art. 56 (BRASIL, 1993) que, para obras, servi¢os e fornecimentos de
grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros considerd-
veis, demonstrados mediante parecer tecnicamente aprovado pela autoridade com-
petente, o limite de garantia pode ser elevado para até 10% do valor do contrato.

5. VIGENCIA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Em regra, é de 12 meses a duragio dos contratos administrativos, ficando adstri-
tos a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios.

O fato de os créditos orcamentdrios estarem vinculados ao exercicio financeiro
(de 19/1 a 31/12 de cada ano civil*®) ndo impede a duragio anual do contrato admi-
nistrativo, porquanto o “respectivo crédito” podera ser estendido para o exerci-
cio seguinte, adotando-se a providencial ferramenta dos “restos a pagar” (Lei n°
4.320) (BRASIL, 1964).

% Conforme art. 34 da Lei n? 4.320 (BRASIL, 1964).
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Nesse sentido, prevé a Orientacio Normativa AGU n® 39/2011:

avigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei n°® 8.666, de 1993, pode
ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles
referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se,
assim, sua inscri¢do em restos a pagar (BRASIL, 2011r).

De acordo com o art. 57, § 3% da Lei n°® 8.666 (BRASIL,
1993), é vedado o contrato com prazo de vigéncia indetermi-
nado!

5.1. 0INICIO DO PRAZO DE VIGENCIA

Apesar da divergéncia doutrindria, prevalece o entendimento de que prazo de
vigéncia do contrato administrativo deve ser contado a partir de sua assinatura ou
prazo expressamente indicado no instrumento contratual, ainda que anterior ou pos-
terior a publicacio do extrato na imprensa oficial®.

Somente durante a vigéncia do contrato é possivel a prorrogacio contratual. To-
davia, a prorrogagio do contrato administrativo sé é possivel se for providencia-
da, mediante formalizagio do respectivo termo aditivo, antes do término do prazo
de vigéncia do ajuste, sendo vedada a elaboragio de termos aditivos com efeitos
retroativos (BRASIL, 2009d). Assim, caso haja expirado o prazo, a nova avenca
contratual deverd ser precedida de licitagio ou contratacdo direta.

5.2. EXTENSAO E PRORROGACAO DA VIGENCIA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A despeito da regra de anualidade dos contratos administrativos, a Lei n° 8.666
(BRASIL, 1993), em seu art. 57, incisos I, II e IV, prevé a possibilidade de prorro-
gacfo da vigéncia nas seguintes hipdteses:

PROJETOS CUJOS PRODUTOS ESTEJAM CONTEMPLADOS NAS METAS ESTABELECIDAS NO PLANO PLURIANUAL, os
quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracio e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatdrio.

Com base no Plano Plurianual (PPA) devero ser instituidas, de forma regiona-
lizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal para as

% Nesse sentido € o entendimento consolidado da Advocacia-Geral da Unido, sustentado na doutrina
de Furtado (2013, p. 458).
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despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada (art. 165, § 1%, da CRFB) (BRASIL, 1988).

O PPA € dividido em “plano de agdes”, estabelecendo os projetos e programas de
média e longa duragio do governo, definindo objetivos e metas para o periodo de
quatro anos. A lei tem vigéncia no segundo ano de mandato do Chefe do Poder
Executivo, terminando no final do primeiro ano do mandato seguinte.

PRESTAGAO DE SERVIGOS A SEREM EXECUTADOS DE FORMA CONTINUA, que poderdo ter a sua duracéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obten¢ao de precos e con-
di¢bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses.

Consideram-se servigos continuos aqueles que devem ser prestados sem nenhum
tipo de interrupgao, destinados a atender a necessidades publicas permanentes,
sem solucdo de continuidade.

No caso dos servigos continuos, € possivel que a Administracdo, diante da pecu-
liaridade e/ou complexidade do objeto e desde que demonstrada a “vantajosidade”,
fixe o prazo de vigéncia original do contrato por periodo superior a 12 meses (BRA-
SIL, 2011s).

O TCU entende ser juridicamente possivel a prorrogacio do contrato por prazo
diverso do contratado originalmente, de modo que os prazos das prorrogagdes nao
precisam, necessariamente, ser idénticos (BRASIL, 2002d).

Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da au-
toridade superior, o prazo limite de 60 meses para prorrogacdo dos contratos de
prestacdo de servigos continuos poderd ser prorrogado por até 12 meses (§ 4°, art.
57) (BRASIL, 1993).

ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS E A UTILIZAGAO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA, podendo a duracio es-
tender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

A possibilidade de prorrogacio contempla dois objetos contratuais distintos:
a) aluguel de equipamentos;
b) utilizacdo de programas de informética.

Portanto, ndo hd necessidade de que o equipamento alugado seja, necessariamen-
te, de informdtica para que seja possivel a prorrogacio da vigéncia do respectivo
contrato.

HIPOTESES PREVISTAS NOS INCISOS IX, XIX, XXVIII E XXXI DO ART. 24 DALGL, cujos contratos poderdo

ter vigéncia por até 120 meses, caso haja interesse da Administragao.

As contratacOes oriundas das seguintes hipdteses de dispensa de licitacdo previstas
no art. 24 poderao ter vigéncia maxima de 120 meses:

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional,
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XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excegio de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizagao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissdo instituida por decreto;

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méxima
do drgéo;

XXXI - nas contrata¢des visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3% 4° 5° e
20 da Lei n°® 10.973/2004, observados os principios gerais de contratagio dela cons-
tantes (BRASIL, 1993).

Note-se que a possibilidade de prorroga¢ido da vigéncia dos contratos ndo se apli-
ca as compras e fornecimento de bens.

Toda prorrogagdo de prazo deve ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato (art. 57, § 2°, da Lei n°® 8.666) (BRASIL,
1993).

5.3. PRORROGAGAO DOS PRAZOS DE EXECUCAD

O §1°do art. 57 da LGL estabelece as hipdteses nas quais se admite a prorrogagio
da execugdo dos contratos administrativos:
§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengao

de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes mo-
tivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execu¢io do contrato;

I11 - interrupcio da execucéo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites per-
mitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugio do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;
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VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracio, inclusive quan-
to aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retar-
damento na execugo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicdveis aos
responsdveis (BRASIL, 1993).

6. ALTERAGOES DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

De acordo com o art. 65 da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993), sdo admitidas duas espé-
cies de alteragiio dos contratos administrativos:

1) ALTERAGAD UNILATERAL

1.1) alteragdo qualitativa: quando houver modificagdo do projeto ou das especifica-
¢oes, para melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

1.2) alteragdo quantitativa: quando necesséria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢io quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos no § 1° do mesmo art. 65:

a) até 25% do valor inicial atualizado do contrato;

b) até 50% no caso de reforma de edificio ou de equipamento para os seus acrésci-
mos (ou seja, se se tratar de supressio, o limite serd de 25% também para as refor-
mas).

2) ALTERAGAD POR ACORDO DAS PARTES

2.1) substituicdo de garantia: quando conveniente a substituicdo da garantia de exe-
cucao;

2.2) modificagdo do regime de execu¢do ou fornecimento: quando necessdria a modifi-
cagdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem como do modo de forneci-
mento, em face de verificago técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

2.3) modificacdo da forma de pagamento: quando necessdria a modificacio da forma
de pagamento, por imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipagio do pagamento, com relago ao cronograma
financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacio de fornecimento de bens
ou execucdo de obra ou servico;

2.4) restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro: para restabelecer a relagao
que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui-
¢do da administragdo para a justa remuneracio da obra, servi¢o ou fornecimento,
objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis (porém de consequén-
cias incalculdveis), retardadores ou impeditivos da execucio do ajustado, ou, ainda,
em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econd-
mica extraordindria e extracontratual.
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6.1. CALCULO DOS LIMITES PERCENTUAIS NAS ALTERAGOES QUANTITATIVAS

Os percentuais previstos para as alteracdes quantitativas sio calculados com base
no valor inicial do contrato devidamente atualizado (reajuste, repactuagio ou re-
equilibrio econémico-financeiro), sem os acréscimos advindos de prorrogagdes
(BRASIL, 200%¢).

Consoante entendimento sedimentado pelo TCU, o limite de 25% deve ser con-
siderado isoladamente para acréscimos e supressdes, ndo sendo admitida a com-
pensacéo entre ambos (BRASIL, 20091, 2009¢g, 2010r, 2011y). Logo, “o conjunto de
reducdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor
original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e
sem nenhum tipo de compensacio entre eles, os limites de alteragio estabeleci-
dos no dispositivo legal” (BRASIL, 2011y).

6.1.1. LIMITE PERCENTUAL EM CASO DE SUPRESSAQ

Em caso de supressdo do contrato, a incidéncia ou ndo de limite percentual de-
pendera da espécie de supressio:

- Alteragdo unilateral (art. 65, I, “b”): incide o limite geral de 25% (inclusive no caso

de reforma)

- Alteragio consensual: de acordo com o § 22 II, do art. 65, por acordo entre as
partes, serd possivel exceder o limite de 25% para supressio.

6.1.2. ALTERAGAO QUALITATIVA COM INSERCAO DE NOVOS BENS E SERVIGOS

Quando houver alteracio qualitativa que acarrete a inclusio de novos bens e ser-
vigos ao objeto do contrato, a Administracio deverd calcular o valor de tal acrés-
cimo com base no preco de referéncia de tais bens e servigos [mediante tabelas de
referéncia (SINAPI, SICRO etc.) ou pesquisa de precos], “subtraindo desse prego
de referéncia a diferenga percentual entre o valor do or¢amento-base e o valor
global obtido na licitacdo, com vistas a garantir o equilibrio econémico-financei-
ro do contrato e a manutencdo do percentual de desconto oferecido pelo contra-
tado” (BRASIL, 2014r).

Dessa forma, os aditivos para inclusido de servicos novos (art. 65, § 3° da Lei
8.666/1993) devem observar, no minimo, o0 mesmo desconto inicial do ajuste, ou
seja, a mesma diferenca percentual entre o valor global contratado e aquele obtido
a partir dos custos unitdrios do sistema de referéncia aplicdvel (BRASIL, 2016q).
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6.1.3. LIMITES PERCENTUAIS EM CONTRATOS COM PLURALIDADE DE ITENS

Em contratos cujo objeto é composto por vérios itens, cumpre questionar: os li-
mites percentuais de acréscimo e supressdo tém como paridmetro o valor indivi-
dual de cada item ou o valor total da contratagdo?

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, tem o entendimento (com o
qual concordamos) de que os limites legais de acréscimos ou supressdes “devem
ser aferidos levando em consideragio o valor global do contrato, e nio o valor iso-
lado de cada item a ser acrescido ou suprimido”, de modo que, em tese, ndo have-
ria impedimento para se realizar “a compensacio entre acréscimos e supressdes
de itens, desde que respeitado o limite percentual de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre o valor total do contrato ou 50% (cinquenta por cento) no caso de reformas”
(MINAS GERALIS, 2016b).

6.1.4. ALTERACAO QUANTITATIVA EM CONTRAGAO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS

Nos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos continuados e que
ja foram acrescidos de 25% no primeiro ano de vigéncia, a ocorréncia de prorro-
gacdo ndo torna possivel novo acréscimo percentual.

No caso de reajuste, repactuagido ou reequilibrio econémico-financeiro que im-
pliquem a “atualizacio” do valor inicial do contrato, eventual “saldo” de acrésci-
mo deverd ser calculado sobre o valor atualizado do contrato. Ex.: um contrato
no valor inicial de R$ 1.000.000,00 sofreu um acréscimo quantitativo de 15% e que
posteriormente, por forca de reajuste, passou ao valor original atualizado de R$
1.200.000,00; como a Administracdo ainda teria um “saldo” de acréscimo de 10%,
tal percentual deve ser calculado sobre o valor original atualizado do contrato (R$
1.200.000,00).

6.2. HALIMITE PARA AS ALTERAGOES QUALITATIVAS?

Muito se discute na doutrina e na jurisprudéncia se se aplicam os limites previs-

tos no § 1° do art. 65 nos casos de alteragdes qualitativas (art. 65, I, “a”).

O entendimento que prevalece, inclusive do préprio TCU, € que, em regra, nas
alteracdes qualitativas devem ser observados os limites do § 1°, admitindo-se, em
hipdteses excepcionalissimas, e desde que haja anuéncia do contratado, a extra-
polacido dos limites, tendo em vista que, quando as consequéncias da outra al-
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ternativa (a rescisio contratual, seguida de nova licitagdo e contratacio) forem
gravissimas ao interesse publico primdrio (BRASIL, 1999c¢, 2005g).

6.3. (IJPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO OBJETO CONTRATADO

Com base na redacio da alinea “b” do inciso II do art. 65 da LGL, muito se discute
na doutrina e na jurisprudéncia acerca da possibilidade de substitui¢do do ob-
jeto contratado em decorréncia de questdes técnicas supervenientes, como, por
exemplo, a descontinuidade superveniente de producido de determinado modelo
de equipamento ofertado pelo licitante contrato ou, ainda, a impossibilidade de
entrega do objeto especificado no contrato em razio de circunstincias que extra-
polem o controle ou a previsibilidade diligente do contratado.

Em defesa da possibilidade da substituicdo do produto no curso da execucido con-
tratual, € possivel se extrair os seguintes ensinamentos de destacados mestres:

- Fernandes (2013, p. 400-401): “tenha-se em vista a situacio da retirada de um pro-
duto do mercado pelo fabricante, inviabilizando o cumprimento da obrigacdo de
um fornecedor, nos termos ajustados. Pode a Administracdo Publica aceitar produ-
to de qualidade equivalente ou superior pelo mesmo preco”.

- Justen Filho (2014, p. 1.010): “a modificacio contratual derivard da constatagéo téc-
nica da inadequacdo da previsdo original. Logo, dependerd de critérios técnicos que
comprovem que a solucdo adotada anteriormente € antiecondmica, ineficaz ou invi-
dvel. Enfim, deriva da demonstracio cientifica de que a solu¢io que melhor atende
aos interesses fundamentais nio é aquela consagrada no contrato original. Logo, a
modificagio serd obrigatdria. A Administragio Publica terd o dever de promové-la”.

- Pereira Junior (2002, p. 702): “diante dos termos imperativos da norma, tem sido
indagado se a rejeicdo também seria incontornavel caso o contratado se dispusesse
a fornecer ou a executar objeto que, conquanto diverso do previsto, atendesse ao
especificado no edital e no contrato, e até superasse. A hipdtese que volta e meia
ocorre é a do produto cotado na proposta ausentar-se do mercado no momento da
entrega, levando a adjudicatdria a propor a sua substitui¢iio por outro que cumpra
as mesmas jungdes, sem alteracdo de prego. Tal proposta nio colidird com a regra
do art. 76, podendo ser aceita, desde que o produto sucedineo seja comprovada-
mente apto a realizar todas as juncdes do substituido, com padrao de qualidade
equivalente ou superior e sem alteracdo de preco. Nessas circunstincias, o forneci-
mento ou a execug¢do nio se faria em desacordo com o contrato”™.

Do Acérdao n® 2.390/2010 - Plendrio (BRASIL, 2010s) extrai-se o entendimento
do TCU no sentido da admissibilidade da substitui¢do do objeto no curso da exe-
cugdo contratual desde que haja a “comprovacio robusta da equivaléncia opera-
cional do modelo eleito com aquele informado pela contratada ainda na fase de
licitacdo. E, é de dizer também, de equivaléncia de pre¢o”.

220 CONTRATOS ADMNSTRATIVOS



Dessa forma, face a presenca dos pressupostos fiticos e juridicos que respaldem
anecessidade e conveniéncia da substitui¢do do objeto no curso da execugio con-
tratual, devem ser observadas as seguintes providéncias:

19 instauracdo de processo administrativo especifico para que a contratada de-
monstre, de modo exauriente, a inviabilidade do entrega do objeto originalmente
especificado em sua proposta e comprove, de forma robusta:

- a equivaléncia ou superioridade técnica e operacional do novo produto ofertado;
- a equivaléncia de preco (manutencéo da “vantajosidade” da proposta);

- ndo haja afetacfio das condigdes essenciais do contrato, de modo que a esséncia do
objeto licitado seja mantida (inocorréncia de descaracterizagio do objeto).

29 deliberagio, com fundamento no interesse publico e na ocorréncia de forga
maior devidamente caracterizada, acerca da substituicio do objeto contratado,
desde que, havendo compatibilidade de preco, sejam resguardadas as caracteris-
ticas técnicas minimas e o padrao de qualidade e desempenho previstos original-
mente no edital de licitaco;

3% assinatura e publica¢io de termo de aditamento, por mutuo acordo entre as
partes e com fundamento no art. 65, I, “b”, da Lei n® 8.666/1993, para formalizar
a substituicio do objeto.

6.4. INDENIZAGAO AD CONTRATADO EM CASO DE SUPRESSAD

No caso de supressio de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver adqui-
rido os materiais e os tiver posto no local dos trabalhos, estes deverio ser pagos
pela Administracdo pelos custos de aquisi¢io regularmente comprovados e mo-
netariamente corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos eventual-
mente decorrentes da supressio, desde que regularmente comprovados.

6.5. ELEMENTOS DA ALTERAGAO PARA 0 RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO ECONGMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO

Tendo em vista o disposto no art. 65, II, “d”, da Lei de Licitacdes (BRASIL, 1993),
héd que se observar que a mutabilidade do equilibrio econdmico-financeiro pode
subdividir-se em duas espécies:

a) Alea ordindria: trata-se da mutabilidade comum e inerente a todos os contratos,
representando os riscos normais do ajuste, caracterizando aquelas mudangas que
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decorrem de fatos previsiveis e calculdveis pelo particular e que, portanto, sdo ine-
rentes ao préprio risco da atividade econémica. Assim, a mutabilidade decorrente
de dlea ordindria ndo autoriza a alteragéo do contrato.

b) Alea extraordindria: contempla as hipdteses de mutabilidade decorrentes de
fatos imprevisiveis ou que, ainda que previsiveis, tenham consequéncias incalculdveis,
retardadoras ou impeditivas da execugio do objeto.

Sao hipdteses de fatos imprevisiveis para os fins do art. 65, I, “d”, da LGL:

a) For¢a maior e caso fortuito: sio fatos ou eventos imprevisiveis ou de dificil previ-
sdo, que nao podem ser evitados.

b) Fato do principe: determinagdo estatal, superveniente e imprevisivel, geral e abs-
trata, que onera o contrato e repercute indiretamente sobre ele (incidéncia reflexa).
O ente estatal que produz tal ato nao deve ser parte do contrato administrativo em
questdo. Exemplo: num contrato administrativo assinado entre um particular e o
Estado X, observa-se o aumento superveniente de aliquota de imposto que incide
sobre determinado servico que compde o objeto do contrato, cuja competéncia €
do Municipio Y. Veja-se que, nesse caso, o ato que repercutiu no contrato admi-
nistrativo (aumento da aliquota do imposto) foi produzido por ente estatal que nio
integra a relacdo contratual.

¢) Fato da Administracdo: decorre da atuagao estatal que incide diretamente sobre o
contrato cujo ato é produzido pela prépria entidade publica contratante. Exemplo:
quando a liberacio do terreno no qual serd realizada a obra € dependente de desa-
propriagdo a ser conduzida pelo ente estatal contratante e néo é providenciada no
prazo previsto para o inicio da execugio dos servigos.

d) Interferéncias imprevistas: sdo fatos materiais e concretos imprevistos, existentes
ao tempo da celebracdo do contrato, mas s¢ verificados na oportunidade de sua
execucdo. Exemplo: antes do inicio da execuc@o da obra, constatam-se problemas
com o subsolo que podem comprometer a seguranca dos trabalhos, o que impde a
alteracdo do cronograma.

6.6. AUMENTO OU REDUCAO SUPERVENIENTE DE TRIBUTOS E ENCARGOS LEGAIS

Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apds a data da apresenta-
¢do da proposta, de comprovada repercussio nos precos contratados, implicam a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

6.7. FORMALIZAGAO DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

Sempre que houver modificag¢do das condigdes contratuais, haverd necessidade
de formalizar o aditamento do contrato (art. 65, § 62, da Lei n° 8.666) (BRASIL,
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1993), que deverd observar as mesmas formalidades previstas no art. 60 da mesma
lei e, também, ter seu respectivo extrato publicado na Imprensa Oficial.

6.8. OUTROS INSTITUTOS DE ALTERAGAO CONTRATUAL (ATUALIZAGAO, REAJUSTE E REPACTUAGAO)

O reequilibrio dos contratos administrativos (recomposi¢do) ndo se confunde com
os seguintes institutos, pois néo estdo situados na teoria da imprevisdo:

a) atualizagdo: estd vinculada a possibilidade de atrasos nos pagamentos devidos
pela Administraco, sendo obrigatdria a cldusula no edital e contrato que disci-
pline o seu pagamento (art. 40, XIV, “c”, da Lei n° 8.666) (BRASIL, 1993);

b) reajuste: revitalizacdo do poder aquisitivo da moeda em decorréncia da infla-
¢do. Nos termos do art. 32 da Lei n® 10.192 (BRASIL, 2001b), aplica-se o reajuste
(como direito do interessado) quando o prazo de execuco contratual ultrapassar
12 meses, de modo que fica vedada a concessio de reajuste por periodicidade infe-
rior a tal prazo. Note-se que o TCU, em recente orientacio, passou a entender que

o estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas
sim verdadeira imposicao, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III,
da Lei n®8.666/1993, ainda que a vigéncia prevista para o contrato ndo supere doze
meses (BRASIL, 2016j);

¢) repactuagdo (“revisdo de precos”): aplicdvel aos contratos que tenham por obje-
to a prestacio de servigos executados de forma continua com objetivo de adequar
os valores do contrato aos novos precos de mercado. Ao contrério do reajuste (no
qual o indice ja é pré-estabelecido na assinatura do contrato), na repactuacio ¢é
necessdria a demonstracgio analitica da variacdo dos componentes dos custos que
integram o contrato (art. 5¢ do Decreto n° 2.271) (BRASIL, 1997b). De acordo com
o TCU,

a repactuagao de pregos aplica-se apenas as contratagdes de servicos continuados
com dedicagio exclusiva de méo de obra e ocorre a partir da variacdo dos com-
ponentes dos custos do contrato, desde que seja observado o interregno minimo de
um ano® das datas dos or¢amentos aos quais a proposta se referir, conforme esta-
belece o art. 52 do Decreto 2.271/1997, devendo ser demonstrada analiticamente,

% No caso de servigos continuados com dedicagio exclusiva de mao de obra, conforme art. 55, II, da Ins-
trugdo Normativa MPDG n® 5/2017, “o interregno minimo de um ano para a primeira repactuagéo serd
contado a partir da data do Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a
época da apresentacio da proposta quando a variagdo dos custos for decorrente da méo de obra e estiver
vinculada as datas-bases destes instrumentos”. Ademais, “nas repactuacdes subsequentes a primeira, a
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de acordo com a Planilha de Custos e Formagao de Pregos (BRASIL, 2015], grifo
nosso).

O reajuste e a repactuacdo do contrato sdo formalizados por simples apostila®', ndo
sendo necessdrio o termo de aditamento (art. 65, § 82, da Lei n® 8.666) (BRASIL, 1993).

6.8.1. CONTAGEM DO INTERREGNO MiNIMO DE 12 MESES EM CASO DE REPACTUAGAO

Nas contratagdes para a prestacdo de servigos continuos com dedicagio exclusiva
de méo de obra, considerando que o direito a repactuacio se relaciona a varia-
¢éo dos componentes dos custos que integram o contrato, o termo inicial para a
contagem do interregno de 12 meses poderd variar de acordo com a natureza do
custo:

- custos com materiais, equipamentos e insumos aplicados na execucio dos servi-
cos (reajuste em sentido estrito): data limite para apresentagio da proposta ou do
orcamento a que essa se referir, conforme estabelecido no instrumento contratual
(art. 3% § 12, da Lei n® 10.192/2001);

- custos decorrentes de méao de obra: data do Acordo, Convengéo, Dissidio Coletivo
de Trabalho ou equivalente vigente a época da apresentacio da proposta. Ex.: foi
realizada uma licitacdo em 10/2/2017, sendo vencedora a proposta baseada em Con-
vengdo Coletiva de Trabalho vigente e relativa ao periodo de 1%/5/2016 a 30/4/2017.
O contrato foi assinado em 10/4/2017. Em tal situagio hipotética, jd no dia 1%/5/2017
terdo transcorrido 12 meses em relagdo a variagio do custo da mio de obra, por-
quanto, com a nova CCT, haverd aumento do valor correspondente ao piso salarial
da categoria contemplada no objeto contratual. Assim, havendo solicitacdo por
parte do contrato, emergiria o dever da Administragdo de formalizar a repactuacio
mesmo apos o transcurso de periodo inferior a um més de execugo contratual.

Note-se que a repactuacio para reajuste do contrato em razio de novo Acordo,
Convencéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o au-
mento de custos da mao de obra decorrente desses instrumentos, sendo vedada a
inclusio de beneficios nio previstos na proposta inicial, exceto quando se torna-
rem obrigatdrios por for¢a de instrumento legal, Acordo, Convencéo ou Dissidio
Coletivo de Trabalho.

anualidade serd contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuagio” (art. 56)
(BRASIL, 2017a).

¢ Conforme defini¢do do TCU, “apostila é a anotagio ou registro administrativo, realizado no contrato
ou nos demais instrumentos hdbeis que o substituem (art. 62 da Lei n® 8.666/1993), podendo ser feita no
verso da ultima pdgina do contrato ou através da juntada, por meio de outro documento, ao termo de
contrato ou aos demais instrumentos hdbeis” (BRASIL, 2010, p. 660).
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Diante da ocorréncia de prorrogacdes da vigéncia contratual, nas repactuagdes
subsequentes a primeira, a anualidade serd contada a partir da data do fato gera-
dor que deu ensejo a ultima repactuagéo.

Acerca da vigéncia dos efeitos da repactuacio, € salutar observar a consolidacio
promovida pelo art. 58 da Instrugio Normativa MPDG n° 5/2017.

6.8.2. 0DIREITO A REPACTUAGAO ESTA SUJEITO A PRECLUSAQ?

Entende-se que a repactuagdo deve ser provocada pelo interessado contratado, ndo
devendo ser concedida de oficio pela Administracdo. Partindo de tal concluséo, hd
importante discussdo na doutrina se o pleito de repactuacio estaria sujeito a pre-
clusio 1égica. Ou seja, diante do transcurso do periodo de 12 meses e na oportuni-
dade da prorrogacio do prazo de vigéncia da avenca, indaga-se: diante do siléncio
do contratado, € possivel admitir seu desinteresse na repactuagdo ou reajuste?

De acordo com o TCU, apesar de expressar direito previsto em lei, com funda-
mento constitucional, a repactuagio € um direito disponivel, passivel de preclu-
sdo, devendo ser pleiteada por seu detentor até a data da prorrogagio contratual
subsequente, sob pena de precluir de seu direito de repactuar (BRASIL, 2008h)%2

Tal entendimento foi positivado no § 7° do art. 57 da Instrucio Normativa MPDG
n® 5/2017: “as repactuacdes a que o contratado fizer jus e que nao forem solicita-
das durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da
prorrogacdo contratual ou com o encerramento do contrato” (BRASIL, 2017a).

De nossa parte, hd discordancia quanto as premissas utilizadas pelo TCU no sen-
tido da configuracdo da preclusio ldgica do direito & repactuagio/reajuste quan-
do o particular ficar silente no momento da prorrogagio de vigéncia do contra-
to. Ora, a previsdo da manutencido das condicOes efetivas da proposta (ou seja, a
prépria estrutura da equacio que denota o equilibrio econémico-financeiro da
avenca) encontra lastro constitucional (art. 37, XXI, CRFB), ndo podendo o alcan-
ce de sua estrutura normativa substancial ser restringida por uma interpretacio
pretoriana destituida de amparo legal®. Sendo a repactuacdo/reajuste um direito

2 Nesse sentido: “Ocorre preclusdo Iégica do direito a repactuagio de pregos decorrente de majoragdes
salariais da categoria profissional quando a contratada firma termo aditivo de prorrogagio contratual
sem suscitar os novos valores pactuados no acordo coletivo, ratificando os precos até entio acordados”
(BRASIL, 2014n).

6 Acerca da problematica, sugere-se a leitura do artigo de Pércio ([201-]), intitulado “Da impossibilidade
juridica da preclusdo ao direito de repactuar o contrato administrativo”.
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do particular, sua supressio somente poderia ser admitida em caso de expressa
e formal renuncia ou, ainda, apds o transcurso do prazo de cinco anos para o
exercicio da pretensdo contra a Administracdo Publica, conforme estabelecido
no Decreto n®20.910/1932.

A “preclusio l6gica”, por se tratar de um tipico instituto de natureza processual,
a nosso ver, nio seria aplicdvel aos casos de repactuacio/reajuste dos contratos
administrativos, visto que, caracterizados como instrumento de manutencio do
equilibrio econémico-financeiro da avenca (repita-se: com fundamento constitu-
cional e legal), ostentam a qualidade de “direito potestativo™® (instituto de direito
material) e, portanto, ndo sujeitos a preclusio, mas sim a decadéncia®, cujo prazo
para exercicio do direito estd fixado no citado decreto de 1932.

7. FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

O art. 58, I1I, da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), confere a Administracdo a prer-
rogativa (poder-dever) de fiscalizar a execuco dos contratos administrativos.

As atividades de gestdo e fiscalizacio da execugdo contratual sdo o conjunto
de acdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos
pela Administracdo para os fornecimentos e servigos contratados, verificar a
regularidade das obrigacdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas, bem como
prestar apoio a instrugdo processual e ao encaminhamento da documentagio
pertinente ao setor de contratos para a formalizagio dos procedimentos rela-
tivos a repactuacio, alteracao, reequilibrio, prorrogacio, pagamento, eventual
aplica¢do de sancdes, extingdo dos contratos etc., com o fim de assegurar o
cumprimento das cldusulas avencadas e a solugio de problemas relativos ao
objeto.

Para tanto, a Administracdo deve indicar um servidor (ou equipe de fiscaliza¢do)
que, na qualidade de fiscal, devera efetivamente acompanhar a execugio con-
tratual, sendo permitida a contratagio de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo
de informagdes pertinentes a tal atribuicdo (art. 67 da Lei n° 8.666) (BRASIL,
1993).

¢ De acordo com Amorim Filho (1960), a categoria dos direitos potestativos “compreende aqueles po-
deres que a lei confere a determinadas pessoas de influirem, com uma declaracio de vontade, sobre
situagdes juridicas de outras, sem o concurso da vontade dessas”.

3 G

% Para melhor compreensdo dos institutos referentes a “preclusdo”, “prescri¢do” e “decadéncia”, ver
Amorim Filho (1960).
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A designacio do fiscal deverd recair sobre servidor ou empregado integrante
do quadro de pessoal do respectivo érgao, devendo a indicagio ser formalizada
(BRASIL, 2010p).

Compete ao fiscal acompanhar e fiscalizar a execu¢io do contrato, devendo ano-
tar em registro proprio todas as ocorréncias relativas ao contrato, bem como
adotar as medidas com vistas a regularizacio das falhas ou defeitos observados
durante a execugéo.

Nesse ponto, vale observar o disposto nos arts. 69, 70 e 76 da LGL:

Art. 69. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou subs-
tituir, &s suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se ve-
rificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou de materiais
empregados.

Art. 70. O contratado é responsdvel pelos danos causados diretamente & Adminis-
tragdio ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execu¢io do contrato, nio
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagao ou 0 acompanhamento
pelo drgéo interessado. [...]

Art. 76. A Administragio rejeitard, no todo ou em parte, obra, servi¢o ou forneci-
mento executado em desacordo com o contrato (BRASIL, 1993).

De acordo com o art. 67, § 22, da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993), as decisdes e provi-
déncias que ultrapassarem a competéncia do representante gestor ou fiscal deve-
rao ser solicitadas a seus superiores em tempo h4bil para a ado¢io das medidas
convenientes.

7.1. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO FISCAL

Entende o TCU que, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei n°® 8.443 (BRASIL, 1992b),
o fiscal do contrato tem responsabilidade soliddria com a empresa por possiveis
danos causados pela execugio irregular do contrato (BRASIL, 2008i).

7.2. SEGREGACAO DE FUNGOES

Por orientagao do TCU, em matéria de fiscalizacdo de contratos, dada a pratica
didria da Administracio, em geral é adotado o seguinte esquema de divisio de
fungdes:

a) Gestor: desempenha atribui¢des gerenciais relacionadas ao processo de gestéo e
fiscalizacdo do contrato.
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b) Fiscal técnico: desempenha atribui¢des de fiscalizacdo quanto aos aspectos téc-
nicos do objeto da contratagao.

¢) Fiscal administrativo: desempenha atribui¢des de fiscalizagdo quanto aos aspec-
tos administrativos e burocréticos do contrato.

As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execugio contratual devem ser realiza-
das de forma preventiva, rotineira e sistemdtica, podendo ser exercidas por servi-
dores, por equipe de fiscalizagio ou por apenas um servidor, desde que, no exerci-
cio dessas atribui¢des, fique assegurada a distingao dessas atividades (segregacdo
de fungdes) e, em raziio do volume de trabalho, nio se comprometa o desempenho
de todas as acdes relacionadas a gestdo do contrato.

7.3. FISCALIZAGAO E RESPONSABILIDADE PELOS ENCARGOS TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIOS, FISCAIS
E COMERCIAIS

O art. 71 da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993) estabelece que o contratado € o responsé-
vel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes
da execucdo do contrato.

Diante de eventual inadimpléncia do contrato, a responsabilidade pelos respec-
tivos débitos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo poderd ser transferida para a Ad-
ministracdo e, também, nio “poderd onerar o objeto do contrato ou restringir
a regularizacdo e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de
Imdveis” (§ 1° do art. 71 da Lei n° 8.666) (BRASIL, 1993).

O § 20 do art. 71 da Lei n° 8.666 dispde que a “Administragio Publica responde soli-
dariamente com o contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da exe-
cucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991
(BRASIL, 1993, grifo nosso).

Em relacdo aos débitos trabalhistas, o STF concluiu ser constitucional o afas-
tamento de responsabilidade da Administracdo pelo art. 71, § 1°, da Lei n®
8.666/1993 (BRASIL, 2011e). Contudo, admitiu-se que a Administracdo poderd res-
ponder subsidiariamente pelos débitos trabalhistas desde comprovada falha ou omissdo
na fiscalizacdo do contrato quanto ao correto e tempestivo pagamento das respectivas
obrigacées®. Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho alterou a redagéo do
inciso V da Simula n°® 331:

% Em sede de repercussio geral no RE n®760.931/DF, o STF fixou a seguinte tese: “o inadimplemento dos
encargos trabalhistas dos empregados do contratado nio transfere automaticamente ao Poder Publico

228 CONTRATOS ADMNSTRATIVOS



V - Os entes integrantes da Administracio Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagbes da Lei n® 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servico
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemen-
to das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada
(BRASIL, 2011t, grifo nosso).

RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PELOS ENCARGOS DO CONTRATADO:
a) Débitos fiscais: nao hd responsabilidade.

b) Débitos comerciais: ndo hd responsabilidade.

c) Débitos previdencidrios: hd responsabilidade soliddria.

d) Débitos trabalhistas: s6 haverd responsabilidade (de espécie subsididria) quando
houver falha ou omissdo na fiscalizacdo do contrato.

8. SUBCONTRATACAO

O art. 72 da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993) estabelece a possibilidade de subcon-
tratacdo de parte do objeto contratual desde que haja concordancia expressa da
Administragao:

Art. 72. O contratado, na execucio do contrato, sem prejuizo das responsabilidades

contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pela Administracao (BRASIL, 1993).

8.1. NECESSIDADE DE PREVISAO NO EDITAL

Partindo do pressuposto de que a regra nos contratos administrativos é a impos-
sibilidade de transferéncia da execugio para terceiros, grande parte da doutrina
e o préprio TCU (BRASIL, 2005h) entendem que a subcontratacdo somente serd
possivel se previamente prevista no edital e no contrato.

O TCU admite que, em situagdes excepcionais, resultantes de fatos supervenien-
tes, nas quais a subcontratacio se afigure essencial a preservacido da execucio do
contrato, tal procedimento poderd ocorrer, ainda que no prevista no instrumen-
to convocatério ou no contrato (BRASIL, 20121i).

contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em cardter soliddrio ou subsididrio, nos termos
do art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666/1993”(BRASIL, 2017e, p. 4).
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8.2. AIMPOSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO TOTAL

A despeito da redacdo do art. 78, VI, da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), entende-se
pela impossibilidade de subcontratagio total do contrato administrativo. E nesse
sentido o entendimento do TCU (BRASIL, 2011u, 20140).

9. RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATUAL

As regras e formalidades para o recebimento do objeto contratual estdo previstas
no art. 73 da LGL (BRASIL, 1993).

OBRAS E SERVICOS

- provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizacio, me-
diante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 dias da comunicagao
escrita do contratado;

- definitivamente, por servidor ou comissio designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observagio, ou vistoria que comprove a adequacio do objeto aos termos contratuais.

O prazo mdximo para a realizacio do recebimento definitivo em caso de obras e
servicos é de 90 dias, “salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital” (art. 73, § 39 (BRASIL, 1993).

COMPRAS E LOCAGOES DE EQUIPAMENTO

- provisoriamente, para efeito de posterior verificacio da conformidade do material
com a especificacio;

- definitivamente, apds a verificacio da qualidade e quantidade do material e con-
sequente aceitagao.

O recebimento de material de valor superior a R§ 176.000,00 devera ser realizado
por comissdo de, no minimo, 3 membros (art. 15, § 82 da LGL) (BRASIL, 1993).

O recebimento de bens e produtos €, em regra, formalizado por recibo, salvo
quando se tratar de “equipamentos de grande vulto”, quando devera4 ser feito por
termo circunstanciado (art. 73, § 1°) (BRASIL, 1993).

9.1. RECEBIMENTO IMPLICITO

Na hipdtese de o termo circunstanciado nio ser lavrado ou a verificacdo de confor-

midade néo ser procedida dentro dos prazos fixados, reputam-se como realizados,
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desde que comunicados & Administracdo nos 15 dias anteriores ao seu exauri-
mento (art. 73, § 4) (BRASIL, 1993).

9.2. RESPONSABILIDADE DO CONTRATADO

O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita
execu¢do do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato
(art. 73, § 29 (BRASIL, 1993).

9.3. HIPOTESES DE DISPENSA DO RECEBIMENTO PROVISORIO

De acordo com o art. 74 da LGL, podera ser dispensado o recebimento provisério
nos seguintes casos:

I - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

11 - servicos profissionais;

II1 - obras e servicos de valor até R$ 176.000,00, desde que ndo se componham de
aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a verificacdo de funcionamento e
produtividade (BRASIL, 1993).

Nesses casos, o recebimento definitivo é formalizado por recibo (art. 74, pardgrafo
unico).
9.4. DEVER DE REJEIGAO POR PARTE DA ADMINISTRAGAD

A Administracdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servi¢o ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato (art. 76) (BRASIL, 1993).

10. EXTINGAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Os contratos administrativos poderdo ser extintos por meio de:

1) conclusdo do objeto ou advento do termo contratual: quando foi executado o objeto
contratual ou expirado o prazo de duracéo previsto.

2) rescisdo (art. 79 da Lei n° 8.666):
2.1) rescisdo administrativa: nos casos previstos no art. 78, incisos [ a XII e
XVII;
2.2) rescisdo amigdvel: nos casos previstos no art. 78, incisos XIII a XVI;
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2.3) rescisdo judicial: quando o particular, nas hipéteses do art. 78, incisos XIII a
XVI, requer, via demanda judicial, a rescisdo do contrato por nio ter obtido a
aceitacdo amigavel por parte da Administracio;

2.4) rescisdo de pleno direito: por circunstancias alheias a vontade das partes. Ex.:
dissolucdo da empresa contratada, perecimento do objeto contratual etc.

3) anulagdo (art. 59): quando o contrato é declarado nulo em razdo da constatacio
de algum vicio de nulidade de ordem insandvel. Em regra, a nulidade opera efei-
tos retroativos (ex tunc), desconstituindo todos os efeitos jd produzidos e impedin-
do que outros sejam gerados.

De acordo com o parédgrafo unico do art. 59 da Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993), a nuli-
dade do contrato ndo exime a Administra¢do do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que nio lhe seja imputédvel, pro-
movendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Hipéteses de rescisdo administrativa previstas no art. 78, incisos [ a XII e XVII:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
I - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

II - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

I11 - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a im-
possibilidade da conclusio da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos es-
tipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V - a paralisagio da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicag¢do a Administracio;

VI - a subcontratagio total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado

com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo ou
incorporagao, nao admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugio, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugao, anotadas na forma do § 12 do art.
67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;
X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

X1 - a alterago social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execucio do contrato;
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X1I - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justifi-
cadas e determinadas pela médxima autoridade da esfera administrativa a que estd
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato; [...]

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execu¢io do contrato (BRASIL, 1993).

Em tais hipdteses, a Administra¢do poderd, unilateralmente e por razdes de in-
teresse publico (materializada nas situagdes informadas nos incisos acima trans-
critos), promover a rescisdo do contrato. Para tanto, deve ser instaurado proce-
dimento administrativo, garantindo ao contratado contraditdrio e ampla defesa.

Hipdteses de rescisdo amigdvel previstas no art. 78, incisos XIII a XVI:

XIII - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servigos ou compras,
acarretando modificagio do valor inicial do contrato além do limite permitido no
§ 1° do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensio de sua execugio, por ordem escrita da Administragéo, por pra-
zo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de in-
denizacdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mo-
bilizagdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensao do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja nor-
malizada a situacio;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Admi-
nistracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, jd
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagio
da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela sus-
pensdo do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situagéo;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de drea, local ou objeto para
execugdo de obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas no projeto; (BRASIL, 1993).

Diante das situacdes previstas, de forma consensual, as partes realizam o distrato
do contrato. A decisdo deve ser precedida de autorizacio escrita e fundamentada
da autoridade competente.

11. SANCOES

O art. 87 da Lei n® 8.666/1993 prevé os tipos de sang¢des aplicdveis ao contratado
por inexecugdo parcial ou total dos contratos:
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I - adverténcia;

IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

III - suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contra-
tar com a Administracdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢io Pu-
blica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos pre-
juizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancéo aplicada com base no inciso
anterior (BRASIL, 1993).

De acordo com entendimento do TCU, os efeitos da decla-
racdo de inidoneidade estendem-se a todos os 6rgios e en-
tidades da Administragao Publica em todas as suas esferas
federativas: Unido, Estados, DF e Municipios. Ademais, a
declaracio de inidoneidade tem efeitos ex nunc, ndo sendo
apta a produzir automaticamente a rescisdo dos contratos
administrativos firmados pelo sancionado com o Poder
Publico (STJ e TCU).

As sangdes de adverténcia, suspensio, impedimento e declara¢do de inidonei-
dade podem ser aplicadas conjuntamente com a pena de multa. A aplicagio das
sancdes deverd ser precedida de instauracdo de procedimento administrativo, ob-
servando-se, necessariamente, o contraditdrio e a ampla defesa.

Por se tratar de atividade administrativa sancionatdria, o arbitramento da Ad-
ministracdo a respeito da sancio “devida” deverd ser orientado pelo principio da
proporcionalidade e em razdo do comportamento subjetivo do particular (boa-fé),
bem como a existéncia de concretos prejuizos advindos da conduta realizada®
(BRASIL, 2007d).

Uma vez notificado, o particular conta com o prazo de 5 dias uteis para apresen-
tar defesa prévia. Em se tratando de declaragio de inidoneidade, o prazo para
defesa prévia € de 10 dias tteis.

¢ Nesse sentido, é o entendimento de Justen Filho (2014, p. 1141): “ainda quando se insista acerca da
legalidade e da auséncia de discricionariedade, € pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser com-
pativel com a gravidade e a reprobabilidade da infragdo. Sdo inconstitucionais os preceitos normativos
que imponham sangdes excessivamente graves, tal como € dever do aplicador dimensionar a extensao e
a intensidade da sancio aos pressupostos de antijuridicidade apurados. O tema traz a lume o principio
da proporcionalidade”.
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Contra a decisio que confirmar a aplicacio das san¢des de adverténcia, suspen-
s30 ou impedimento tempordrio ou multa, cabera recurso administrativo no prazo
de 5 dias uteis a contar da ciéncia do ato decisério pelo contratado (art. 109, I, “f”)
(BRASIL, 1993).

No caso de declaracio de inidoneidade, caberd pedido de reconsideracdo, no prazo
de 10 dias uteis.

11.1. AABRANGENCIA DOS EFEITOS DA SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAD

A extenso dos efeitos da san¢do consistente na suspensdo tempordria € tema
de profundas divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia. Afinal: a suspensio
abrangeria toda a Administracio Publica ou ficaria restrita ao dambito do 6rgio
ou entidade que aplicou a sangdo?

TCU: a sangdo de suspensdo tempordria produz efeitos apenas em relagio ao érgao
ou entidade sancionador (BRASIL, 2013l).

ST): a sangdo de suspensdo tempordria ndo produz efeitos somente em relagido ao 6r-
gdo ou entidade que aplicou a reprimenda, mas a toda a Administracdo Publica, em
todas as suas esferas federativas: Unido, Estados, DF e Municipios (BRASIL, 2011f).

O entendimento do TCU parte de uma interpretagio restritiva da redacio do
inciso III do art. 87 da LGL, que veicula a expressio “Administracdo”, cuja con-
ceituagdo legal é explicitada no inciso XII do art. 62 “Administragdo - érgao, en-
tidade ou unidade administrativa pela qual a Administracido Publica opera e atua
concretamente” (BRASIL, 1993). Por outro lado, ao tratar da sangéo de “declara-
¢ao de inidoneidade”, o inciso IV do art. 87 faz mencdo ao termo “Administracdo
Publica”, conceituado no inciso XI do art. 6° da seguinte forma: “Administragio
Publica - a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele
instituidas ou mantidas” (BRASIL, 1993). Parece-nos mais adequado o entendi-
mento adotado pela Corte de Contas, porquanto, em matéria de sancionamento,
é elementar a regra de hermenéutica segundo a qual se deve utilizar uma inter-
pretagdo restritiva dos enunciados normativos.

11.2. SANGOES NOS CONTRATOS ORIUNDOS DE LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO

Como exposto no tépico 3.3. do Capitulo 4, caso especifico dos contratos oriun-
dos de licitacdo realizada na modalidade pregéo, o art. 7° da Lei n® 10.520 (BRA-
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SIL, 2002c) prevé a possibilidade de aplicagio das seguintes san¢des caso o con-
tratado venha a retardar, falhar ou fraudar a execugio do objeto do contrato ou
cometer fraude fiscal: impedimento de licitar e contratar e o descredenciamento nos
sistemas de cadastro de fornecedores pelo prazo de até 5 anos.

Tal san¢do surte efeitos em relagio aos 6rgéos e entidades da Administracéo dire-
ta e indireta referente ao ente federativo que a aplicar (BRASIL, 2013).
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CAPITULO 7

NOCOES GERAIS

Contrato administrativo: ajuste que a Administragdo Publica, agindo nessa qua-
lidade, firma com o particular ou com outra entidade administrativa, para a con-
secucdo de objetivos de interesse publico, nas condi¢des desejadas pela prépria
Administragao.

Contratos da Administragdo: estando a Administragido em um dos polos do contra-
to, convencionada estd no ordenamento juridico brasileiro a denominagio contrato
da administragao.

Espécies de “contratos da administracdo”

1) Contratos administrativos propriamente ditos: visam a consecugio de objetivos de
interesse publico, dividindo-se em duas categorias:

1.1) contratos administrativos de colaboragdo: sio aqueles cujo objeto consiste na rea-
lizacdo de prestacdo entre as partes envolvidas (particular e Poder Publico), relativa
a compras, servicos, obras e alienagdes;

1.2) contratos administrativos de delegacdo: sio aqueles que tém por objeto a delega-
¢ao a particulares do exercicio de determinadas atividades estatais relacionadas aos
servicos publicos, através de concessdes e permissoes.

2) Acordos de vontade da Administracdo: atos juridicos de natureza consensual, em
que pelo menos uma das partes integra a Administracdo Publica e que tem por
objetivo desenvolver esforcos e alocar recursos para a consecugio de atividades de
interesse coletivo (ex.: convénios, termos de cooperagdo, contratos fiscais e consér-
cios publicos).

3) Contratos privados celebrados pela Administragdo Publica: celebrados com terceiros
e, por serem regidos pelo Direito Privado, a Administragéo situa-se no mesmo pla-
no juridico do particular (ex.: locacdo de bem imével, permuta e comodato).

Regime juridico: supremacia e tratamento diferenciado da Administragio na re-
lacdo contratual, o que permite a previsdo de “cldusulas exorbitantes” (art. 58 da
LGL) com vistas ao atendimento do interesse publico, sob pena de desvio de fina-

lidade.

ELEMENTOS BASICOS DO CONTRATO ADMINISTRATIVO (CLAUSULAS NECESSARIAS)

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua exe-
cuglo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabili-
dades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que
se vinculam.

O art. 55 da Lei n® 8.666 apresenta as cldusulas que sdo necessdrias em todo con-
trato administrativo.
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FORMALISMO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
O contrato administrativo é formal, celebrado, como regra, na forma escrita.

O contrato administrativo deverd ser formalizado mediante um instrumento. Por
instrumento, entende-se o documento hadbil a exteriorizar a vontade pactuada. O
art. 62 da LGL estabelece alguns exemplos de instrumento: o termo de contrato, a
carta-contrato, a nota de empenho de despesa, a autorizagdo de compra e a ordem de
execugdo do servigo.

O termo de contrato (que deverd apresentar todos os requisitos do art. 55 da LGL) é
obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dis-
pensas e inexigibilidades cujos valores estejam compreendidos nos limites dessas
duas modalidades de licitago.

Exceciio ao contrato escrito: a forma do contrato serd sempre escrita, salvo o caso
expressamente consignado no pardgrafo unico do art. 60 da LGL, em que se admite
a forma verbal, nas hipéteses de pequenas compras de pronto pagamento cujo valor
nao ultrapasse R$ 8.800,00.

Publicacdo do extrato de contrato: a publicagio resumida do instrumento de con-
trato ou de seus aditamentos na imprensa oficial (extrato) é condi¢éo indispensavel
para sua eficdcia, devendo ser providenciada pela Administragio até o quinto dia
util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias da-
quela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus (art. 61, pardgrafo
unico, da LGL).

GARANTIAS CONTRATUAIS

O art. 56 da Lei n°® 8.666 prevé a possibilidade de a autoridade competente estabe-
lecer no edital de licitagdo a prestagio de garantia para assinatura dos contratos
administrativos, nas seguintes modalidades:

I - caucido em dinheiro ou em titulos da divida publica;
II - seguro-garantia;
I1I - fianga bancdria.

Limites de exigéncia de garantia:

Regra: no maximo 5% do valor do contrato;

Excegdo: até 10% nos casos de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto en-
volvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstra-
dos através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente.

VIGENCIA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Regra: 12 meses de duracio para os contratos administrativos, ficando adstritos a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentédrios.
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Extensdo e prorrogacio da vigéncia dos contratos administrativos:

A despeito da regra de anualidade dos contratos administrativos, serd possivel a
prorrogacio da vigéncia nas seguintes hipdteses:

a) projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderio ser prorrogados se houver interesse da Administragdo
e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatdrio;

b) prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengio
de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragio, limitada a sessenta
meses;

¢) aluguel de equipamentos e utilizagio de programas de informdtica, podendo a
duragio estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato;

d) hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24 da LGL para
contratos que poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja in-
teresse da Administragéo.

ALTERAGOES DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

1) Alteracéo unilateral (inciso I)

1.1) alteragdo qualitativa: quando houver modificagio do projeto ou das especifica-
¢oes, para melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

1.2) alteragdo quantitativa: quando necesséria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigio quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos no § 1° do mesmo art. 65:

a) até 25% do valor inicial atualizado do contrato;

b) até 50% no caso de reforma de edificio ou de equipamento para os seus acrésci-
mos (ou seja, se se tratar de supressio, o limite serd de 25% também para as refor-
mas).

2) Alteracéo por acordo das partes (inciso 1)

2.1) substitui¢do de garantia: quando conveniente a substitui¢do da garantia de exe-
cugdo;

2.2) modifica¢do do regime de execugo ou fornecimento: quando necessdria a mo-
dificagdo do regime de execugio da obra ou servi¢o, bem como do modo de forne-
cimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
origindrios;

2.3) modificagdo da forma de pagamento: quando necessdria a modificacio da forma
de pagamento, por imposicdo de circunstincias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipagio do pagamento, com relagio ao cronograma
financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacio de fornecimento de bens
ou execugdo de obra ou servigo;

2.4) restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro: para restabelecer a relagao
que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui-
¢lo da administragdo para a justa remuneragéio da obra, servi¢o ou fornecimento,
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objetivando a manutencio do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis (porém de consequén-
cias incalculdveis), retardadores ou impeditivos da execu¢io do ajustado, ou, ainda,
em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econd-
mica extraordindria e extracontratual.

FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
Fundamento: art. 58, 111, da LGL.

Responsaveis:

a) Gestor: desempenha atribuigdes gerenciais relacionadas ao processo de gestio e
fiscalizacdo do contrato.

b) Fiscal técnico: desempenha atribuicdes de fiscalizagio quanto aos aspectos téc-
nicos do objeto da contratagao.

c) Fiscal administrativo: desempenha atribui¢des de fiscalizacio quanto aos aspec-
tos administrativos e burocréticos do contrato.

Responsabilidade da Administracio pelos encargos do contratado (art. 71 da
LGL):

a) Débitos fiscais: ndo hd responsabilidade.

b) Débitos comerciais: ndo hd responsabilidade.

c) Débitos previdencidrios: hd responsabilidade soliddria.

d) Débitos trabalhistas: sé haverd responsabilidade (de espécie subsididria) quando
houver falha ou omissdo na fiscalizacdo do contrato.

SUBCONTRATAGAD

O art. 72 da Lei n® 8.666 estabelece a possibilidade de subcontratagao de parte do
objeto contratual desde que haja concordancia expressa da Administracio.

Em regra, a subcontratagio somente serd possivel se previamente prevista no edital
e no contrato.

Nio é admita a subcontratacio total do contrato administrativo.

RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATUAL

Obras e servigos

- provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizagio, me-
diante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 dias da comunicacio
escrita do contratado;

- definitivamente, por servidor ou comissio designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observagdo, ou vistoria que comprove a adequagio do objeto aos termos contra-
tuais.
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RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATUAL

Compras e locacdes de equipamento

- provisoriamente, para efeito de posterior verificagio da conformidade do material
com a especificacio;

- definitivamente, apds a verificagio da qualidade e quantidade do material e con-
sequente aceitagao.

O recebimento de bens e produtos é, em regra, formalizado por recibo, salvo quan-
do se tratar de “equipamentos de grande vulto”, quando deverd ser feito por termo
circunstanciado (art. 73, § 19.

EXTINGAQ DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1) Conclusio do objeto ou advento do termo contratual: quando foi executado o
objeto contratual ou expirado o prazo de duragdo previsto.

2) Rescisdo (art. 79 da Lei n° 8.666):

2.1) rescisdo administrativa: nos casos previstos no art. 78, incisos I a XII e XVII;
2.2) rescisdo amigdvel: nos casos previstos no art. 78, incisos XIII a XVI;

2.3) resciso judicial: quando o particular, nas hipéteses do art. 78, incisos XIII a
XVI, requer, via demanda judicial, a rescisdo do contrato por ndo ter obtido a acei-
taglio amigdvel por parte da Administragao;

2.4) rescisdo de pleno direito: por circunstancias alheias a vontade das partes (ex.:
dissolucdo da empresa contratada, perecimento do objeto contratual etc.).

3) Anulagio (art. 59): quando o contrato é declarado nulo em razdo da constatagio
de algum vicio de nulidade de ordem insandvel. Em regra, a nulidade opera efeitos
retroativos (ex tunc), desconstituindo todos os efeitos jd produzidos e impedindo
que outros sejam gerados.

SANGOES CONTRATUAIS (ART. 87 DA L6L)
I - adverténcia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato,

II1 - suspensao tempordria de participacio em licitagao e impedimento de contra-
tar com a administragio, por prazo no superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Pu-
blica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigio ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragéo pelos pre-
juizos resultantes e apds decorrido o prazo de 2 anos.
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LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Este volume apresenta a teoria geral de licitacoes
e contratos administrativos com base na andlise
dogmatica e jurisprudencial da Constituicio
da Republica, da Lei n® 8.666/1993 (Lei Geral de
Licitacoes), da Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregio)
e da legislacdo correlata. Seu publico-alvo sio os
servidores que atuam na drea de contratacdes e
compras governamentais e os graduandos em Direito,
Administracio, Contabilidade, entre outros cursos.
Complementam esta obra outras duas publicacoes
também disponiveis na Livraria do Senado Federal:
o livro Lei n® 8.666/1993 - Licitacdes e contratos, que
apresenta apenas o texto da Lei Geral de Licitagoes;
e o livro Licitacdes, contratos e convénios publicos, uma
coletanea legislativa em que figuram outras leis
além daquela, bem como decretos e dispositivos
constitucionais relacionados ao tema.
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