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RESUMO

Este trabalho investiga se as condi¢des hoje existentes no Senado Federal e na sua
policia institucional, a Policia do Senado Federal, & luz do ordenamento juridico, da
doutrina e da jurisprudéncia, proporcionam protecédo juridica penal efetiva para os
seus policiais quando empenhados na contencdo de tumultos ou turbas (controle de
distarbios). A efetividade da protecédo penal deve ser compreendida como a medida
que ocorre 0 acobertamento, das possiveis condutas tipicas decorrentes dessa
atividade de controle de disturbios, pelas excludentes de ilicitude do estrito
cumprimento do dever legal e da legitima defesa O conceito de Operacdes de
Controle de Disturbios (OCD) ou Controle de Disturbios Civis (CDC), possui natureza
militar, mas constitui a resposta que qualquer policia, militar ou civil, apresenta a
exacerbacdo dos direitos constitucionais de reunido e de manifestacdo do
pensamento. A dificuldade atual, no plano administrativo, de implementar
plenamente os meios de OCD para a Policia do Senado Federal, deixa seus
integrantes penalmente mais expostos e, o Senado Federal, mais vulneravel a
possiveis depredacdes e invasfes. Prover a Policia do Senado Federal dos
adequados meios de OCD representa assegurar a independéncia do Legislativo em

relacdo aos demais Poderes da Republica.
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legal; legitima defesa; Operacdes de Controle de Disturbios
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1 INTRODUCAO

O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Federal (BRASIL, 2008). Essa disposicao,
contida no caput do art. 44, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
envolve aspectos da organizacdo do Poder fundamental ao regime democrético, a
forma federativa de Estado e a separagédo dos Poderes da Republica.

O regime democratico carece de um Legislativo atuante nas suas funcoes
de elaboracdo normativa e de fiscalizacdo, com representantes das unidades
federativas e do povo que possam trabalhar de maneira livre e tranquila, bem como de
forma independente e harmonica com os representantes de outros Poderes.

Para proporcionar a liberdade e a tranquilidade necessarias ao
desenvolvimento do trabalho parlamentar, com autonomia em relacdo aos demais
Poderes, dentre outras medidas, o constituinte de 1988 recepcionou a existéncia de
policias institucionais, a Policia do Senado Federal e a Policia da Camara dos
Deputados, ressaltando-se que ja havia essa previsdo desde a Constituicdo do Império.

A Policia do Senado Federal foi regulamentada pela Resolugcdo do
Senado Federal n° 59, de 2002 (BRASIL, 2002), e teve sua organizacao, estrutura e
atribuicOes atuais estabelecidas por diversos atos, que foram convalidados por novas
Resolu¢des do Senado Federal. Embora ha muito tempo existisse um dever funcional
genérico para a Policia do Senado Federal de contencdo de manifestacdes violentas,
em 2006, adicionou-se a sua estrutura uma unidade com tal desiderato, o Servico de
Operac0Oes Especiais.

O Congresso Nacional € um espaco legitimo para o exercicio do poder
popular e as manifestacdes populares sdo formas legitimas deste exercicio, porque
estdo amparadas pelos Direitos Fundamentais de Reunido e de Manifestacdo do
Pensamento, direitos constitucionalmente previstos. As manifestacdes populares nos
Parlamentos representam um fendmeno universal, observadas tanto em outros paises,
quanto nos Estados da Federacdo brasileira e nos nossos Municipios. Também
representam um fendmeno inexoravel, porque fazem parte do jogo politico nas

democracias. A evolucdo desse fenbmeno para atos de violéncia, de agressdo as
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pessoas e ao patrimonio publico, ou seja, a transformacdo de manifestacdes pacificas
em tumultos ou turbas, ndo é incomum. A ilacdo decorrente de tais afirmacdes é que, a
exacerbacdo de um fendmeno legitimo, torna legitima a defesa das instituicbes, de
forma proporcional & agressdo. E como instrumento de defesa do Senado Federal
contra tumultos e turbas, com a finalidade de controla-los, foi criado o Servico de
Operacdes Especiais na sua policia institucional.

O controle de tumultos e de turbas, atividade que se pretende demonstrar
tipicamente militar, por atender a principios e procedimentos marciais, recebe a
designacgdo técnica de OperagcBes de Controle de Disturbios (OCD) ou Controle de
Distlrbios Civis (CDC). O conceito de distirbio € um pouco mais amplo do que o
resultado de uma manifestacdo violenta, pois o distarbio também pode resultar, por
exemplo, de um movimento de pessoas que fogem desordenada e desesperadamente
de um desastre, como incéndios ou desabamentos. Apenas a primeira definicdo, a
estrita, constituir4 o objeto deste trabalho.

Portanto, os policiais do Senado se empenham, por forca de uma
atribuicdo institucional especifica, em uma atividade que ndo se diferencia daquelas
enfrentadas pelas tropas de choque das policias militares e pelas unidades especiais
das policias judiciarias. A consequéncia € que os policiais legislativos se expdem aos
mesmos riscos dos policiais de choque militares ou civis, isto €, de sofrer lesdes na sua
integridade fisica e de responder por eventuais lesdes aos bens juridicos dos
manifestantes.

As especificidades da Policia do Senado Federal, no atual contexto, se
encontram na coexisténcia de uma demanda fatico-normativa, os tumultos que
esporadicamente eclodem no Congresso Nacional, com a dificuldade de implementar
plenamente a resposta a essa demanda, a atividade de Operacdes de Controle de
Distarbios. A dificuldade de implementacdo sempre decorreu de uma resisténcia
politica, pois uma possivel incompatibilidade juridica, entre o exercicio de uma atividade
de natureza militar dentro Congresso Nacional e o ambiente legislativo, ndo se
sustentava para assegurar o funcionamento livre e tranquilo do Poder da Republica.

Embora a resisténcia politica tenha sido superada em 2006, com a

criacdo, na PSF, do Servico de Operacdes Especiais, que recebeu a atribuicdo de
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controlar distarbios, problemas de ordem administrativa impediram a plena
implementacao dos recursos necessarios as OCD pela PSF.

No desenvolvimento de uma Operacédo de Controle de Disturbio, a defesa
fisica dos policiais deriva de equipamentos e de treinamento. A defesa juridica depende
de amparo normativo, da existéncia e da observancia dos parametros de conduta
necessarios ao controle da manifestacao ilegitima.

O problema, neste trabalho, consiste em analisar o aspecto da defesa
juridica, na esfera penal, dos policiais do Senado Federal envolvidos em Operacdes de
Controle de Disturbios, diante das peculiaridades institucionais e responder a seguinte
guestdo: em que medida 0s permissivos penais, também denominados excludentes de
ilicitude, do estrito cumprimento do dever legal e da legitima defesa, para atuacdo dos
policiais em geral, podem ser efetivamente aplicados para os policiais do Senado
Federal, levando em consideracéo o contexto especifico de seu trabalho em Operacbes
de Controle de Disturbios?

Os objetivos gerais sdo descrever as especificidades da Policia do
Senado Federal relacionadas as Operacdes de Controle de Disturbios e examinar se
essa atividade é tipicamente militar.

Os objetivos especificos a serem atingidos sao:

i. Definir Operacdes de Controle de Distarbios (OCD) e se ha
identificacdo dessa atividade entre as policias militares e as nao
militares;

ii. Avaliar se o conceito de OCD pode ser aplicado as manifestacfes
violentas que ocorrem no Congresso Nacional;

iii. Verificar se as possibilidades de protecdo juridica penal para
eventuais consequéncias das OCD sao efetivas em relacdo aos
integrantes da Policia do Senado Federal.

A importancia deste estudo esta em avaliar, no contexto atual de trabalho
da Policia do Senado Federal, nas Operacdes de Controle de Disturbios, tomando por
referéncia a experiéncia de outras policias, a doutrina e a jurisprudéncia, se existe uma
protecdo juridica efetiva aos seus agentes.

Sugestdes serdo apresentadas nas conclusdes do trabalho.
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2 A POLICIA DO SENADO FEDERAL (PSF) E O DIREITO DE REUNIAO

2.1 HISTORICO E FINALIDADE DA POLICIA DO SENADO FEDERAL

A histéria da Policia do Senado Federal esta relacionada a vontade do legislador
constitucional em assegurar a efetividade do Principio da Separacdo do Poderes. A
finalidade, por seu turno, se vincula a garantia de que o Poder Legislativo possa
funcionar com liberdade e tranquilidade. Tais afirmacdes serdo corroboradas por
registros de dois eventos embleméticos de invasdo do Congresso Nacional,
respectivamente, nos anos de 2003 e de 2006.

O Congresso Nacional se compde de duas Camaras, a dos representantes do
povo, Camara dos Deputados, e a dos representantes das Unidades da Federacao, o
Senado Federal, e exerce o Poder Legislativo de forma independente e harmbnica com
os demais Poderes da Unido, o Executivo e o Judiciario. Do Principio da Separacao do
Poderes, declarado no art. 2° da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2008) e apenas
plenamente exercido em Estados democraticos de direito, decorrem varios efeitos para
cada um dos Poderes, dentre 0os quais a prerrogativa de dispor de forma exclusiva
sobre sua propria estrutura e funcionamento.

O constituinte de 1988, ao estatuir no art. 52, Xl (BRASIL, 2008), a competéncia
nado delegavel do Senado Federal de dispor sobre sua policia, o fez em consagracao ao
Principio da Separacdo dos Poderes, aspirando que houvesse um exercicio
independente e harménico do Poder Legislativo, pelo Congresso Nacional, com o0s
demais Poderes da Republica. A Camara dos Deputados foi atribuido tratamento
simétrico, no art. 51, IV (BRASIL, 2008). Assim observa Mendonga (2005, p. 50): “A
esséncia da democracia reside na separacdo e independéncia dos poderes, aqui
também entendida como o poder de auto-organizacado interna das Casas legislativas,
podendo inclusive dispor de sua prépria policia.”

N&o foi novidade no ordenamento juridico brasileiro outorgar essa prerrogativa
ao Senado e a Camara dos Deputados, pois mesmo nos periodos monarquico e de

recesso democrético, as constituicdes vigentes a previam. Gongalves (2005) assinala:
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A previsdo para a criagdo de uma policia exclusiva para uma casa legislativa
pode parecer uma inovacdo da Constituicdo Federal de 1988, porém uma
analise mais profunda mostra que tal previsdo ja se encontra presente em
nossa primeira constituicdo, a Constituicao Politica do Império do Brasil (25 de
Marco de 1824), quando trata do Poder Legislativo, em seu art. 21, citando a
“policia interior”, tal previsdo se repete em todas as outras constituicdes
brasileiras, como podemos ver:

. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891), art. 18,
paragrafo Unico, “A cada uma das Camaras compete:...regular o servico
de sua policia interna”.

= Constituicdo de 1934, art. 91, VI, “Compete ao Senado Federal:...regular
a sua prépria policia”.

= Constituicdo de 1937, art. 41, “A cada uma das Camaras
compete:...regular o servico de sua policia interna”.

= Constituicdo de 1946, art. 40, “A cada uma das Camaras compete
dispor, em Regimento Interno, sobre sua...policia”.

= Constituicdo de 1967, art. 32, “A cada uma das Camaras compete
dispor, em Regimento Interno, sobre sua...policia”.

Um breve estudo comparativo com a experiéncia constitucional estrangeira,
realizado por Mendonca (2005, p. 50), revela a relagdo das Policias Legislativas com o

Principio da Separacao dos Poderes:

Os paises com constituicdes modernas ndo se furtam em atribuir, ao Poder
Legislativo, a competéncia de dispor sobre prépria policia, & assim que ocorre,
por exemplo, nas constituicdes aleméa e espanhola.

Muito embora inexista na Constituicdo dos Estados Unidos da América
disposicgéo, atribuindo ao Poder Legislativo a competéncia em organizar de sua
prépria policia, [...]. Apdés este precedente foi promulgada uma lei autorizando
as Camaras a praticar atos como prender e processar. O referido precedente

foi baseado exclusivamente no Principio da Independéncia dos Poderes.

As Policias Legislativas Federais sempre atuaram com a importante cooperacao
da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), a qual destinou uma de suas unidades, a
42 Companhia de Policia Militar Independente (42 CPMind), para dar suporte ao

Congresso Nacional na sua area externa. Em todas as grandes manifestacbes de
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protesto diante do Parlamento ou na Esplanada dos Ministérios, invariavelmente
efetivos consideraveis da PMDF foram mobilizados para proteger os prédios do
Congresso.

No dia 6 de agosto de 2003 ocorreu, no Plenario da Camara dos Deputados, a
votacdo do primeiro turno da Proposta de Emenda da Constituicdo conhecida como
Reforma da Previdéncia, que modificou substancialmente o Regime de Previdéncia
Proprio dos Servidores Publicos Federais. No mesmo dia, na Esplanada dos
Ministérios, aconteceu uma grande manifestacdo de protesto contra a citada reforma, a
Marcha Brasilia, que reuniu, segundo a prépria PMDF, cinqlienta mil pessoas. Havia um
efetivo de mil e quatrocentos militares para acompanhar a passeata, que “se dividiram
ao longo da Esplanada dos Ministérios e de cinco pontos considerados criticos pela
seguranca, como os Anexos |, I, Ill e IV da Camara dos Deputados e o Anexo Il do
Senado Federal” (TAHAN et. al. 2003, p. 2).

A Marcha Brasilia, no inicio da tarde, depois de afastar-se do Palacio do
Planalto, tomou a parte superior do Congresso e avangou para a varanda na parte
inferior, guarnecida por aproximadamente cinquenta policiais legislativos, que foram
insuficientes para deter os manifestantes, pois em situagcdes similares anteriores, a
PMDF sempre garantiu 0 apoio externo até com a tropa de choque, que era o0 que a

situacéo efetivamente exigia. (Fig. 1)
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N&o importa se houve um equivoco da atividade de inteligéncia em prever o
citado desfecho, se foi uma falha na distribuicdo do efetivo policial militar ou, uma
inércia decorrente dos injustos ataques que a PMDF e que o entdo Presidente da
Céamara dos Deputados, Jodo Paulo Cunha, sofreram da imprensa pelo episodio do dia
23 de julho daquele ano. Tal fato sera descrito mais adiante.

O que importa é que, se a PMDF, ligada ao comando do Poder Executivo do
Distrito Federal, ndo interveio como se esperava na area externa, as Policias
Legislativas deveriam estar preparadas no interior do prédio, porque o Poder Legislativo
Federal ndo poderia depender, na situacao relatada, pelo Principio da Separacao dos
Poderes, de forca policial ligada a outro Poder.

Quanto a finalidade da Policia do Senado Federal, o0 documento ja produzido que
melhor a descreveu e demonstrou a sua importancia foi a denuncia (TRF1, 2006)
oferecida pelo Ministério Publico Federal, Procuradoria da Republica no Distrito Federal,
contra os integrantes do Movimento de Libertacdo dos Sem Terra (MLST), em
decorréncia dos crimes cometidos na invasdo do Congresso Nacional no dia 06 de
junho de 2006 (Fig. 2, 3 e 4), particularmente na parte reservada a imputacdo aos

acusados do crime de “Atentado ao Livre Exercicio do Poder Legislativo”, in verbis:

[...] Com efeito, os denunciados, apostando na impunidade, pelas naturais
limitacdes de acdo de uma Casa Politica contra pessoas que se declaravam
parte de um movimento social, impediram o funcionamento livre e normal
da Camara dos Deputados, e por conseqiéncia do Congresso Nacional,
tentando, deliberadamente, transforma-los em reféns. Para tanto, mais de 500
manifestantes entraram no recinto, mediante violéncia prevista e consentida
pelos denunciados, com objetivo de postarem-se no Saldo Verde, as portas do
Plenéario da Camara dos Deputados — local de deliberacdo da Casa do Povo,
verdadeiro coracdo da democracia — com total controle sobre o seu acesso. Os
denunciados se valeram de métodos e pardmetros que passavam — em
verdade expressamente objetivavam — por afetar, ou, no minimo, por expor
a perigo, o Estado de Direito e o regime democréatico.[...]

Todos os participantes das reunifes preparatorias — e mais 0s que aderiram a
conduta violenta no momento da manifestacdo — estavam cientes de que

haveria resisténcia a sua entrada, e de que esta contrariava as normas da
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Casa Legislativa. Estratégias foram, entdo, montadas para burlar a Policia
Legislativa e o controle de entrada.[...]

O Objetivo principal de ocupar o Saldo Verde da Camara dos Deputados foi
insistentemente objeto de orientacdo pelos lideres na reunido preliminar, além
de que, faticamente, todos os militantes que lograram, com violéncia , vencer a
resisténcia da Policia Legislativa, para la se dirigiram diretamente.|[...]
Proximo ainda — sem qualquer divisoria ou parede entre ambos — esta o saldo
semelhante e simétrico pertencente ao Senado Federal (Saldo Azul), com igual
acesso ao Plenario da Camara Alta. Desse modo, ao controlarem o Saldo
Verde da Camara dos Deputados, os denunciados também colocaram em
risco o funcionamento do Senado Federal. [...]

Assim agindo, os denunciados impediram o livre funcionamento de um
dos Poderes da Republica, de forma absolutamente semelhante ao que
ocorreria se invasdo violenta e cerco de mesmo género tivessem se dado — e
se ndo detido o atrevimento e aud4cia contra a Lei dos criminosos travestidos
de militantes, ndo estara longe o dia em que isso se dard — em um dos outros
dois vértices da Praca dos Trés Poderes, nessa capital Federal, vale dizer, o
Palacio do Planalto, sede do Executivo da Unido, e o Supremo Tribunal

Federal. (grifos nossos)
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Ora, a resisténcia das Policias Legislativas Federais foi dirigida contra os atos de
vandalismo dos denunciados, 0s quais objetivavam impedir, nas palavras do Ministério
Publico Federal, o funcionamento regular do Congresso Nacional e, portanto, o livre
exercicio do Poder Legislativo, expondo a perigo o Estado de Direito e 0 regime
democratico. A finalidade da Policia do Senado Federal, desse modo, é a de garantir o
normal funcionamento da instituicdo Congresso Nacional, o livre exercicio do Poder

Legislativo, enfim, contribuir para a garantia do Estado Democrético de Direito.

2.2 ARCABOUCO NORMATIVO DA POLICIA DO SENADO FEDERAL
RELACIONADO A MANUTENCAO DA ORDEM

Quando o constituinte de 1988 atribuiu ao Senado Federal o poder de dispor
sobre a sua policia, atendendo a tradicdo que remontava a Constituicdo de 1824, trouxe
como conseqiéncia que a Resolucdo do Senado Federal seria a espécie normativa
adequada para tratar do assunto.

O desenho atual da Policia do Senado Federal encontra-se na Resolucdo do
Senado Federal n° 59, de 2002 (BRASIL, 2002), a qual estabelece no art. 1° que a
Mesa Diretora detém o poder de policia originario, cabendo-lhe “manter a ordem e a
disciplina nas dependéncias sob a responsabilidade do Senado Federal” e, no caput, do
art. 2°, que a “Secretaria de Policia [...] € 0 6rgéo de Policia do Senado Federal”. No rol
das nove atividades tipicas de Policia do Senado Federal, aquelas que serdo exercidas
exclusivamente por Policiais Legislativos Federais, consta a de “policiamento nas
dependéncias do Senado Federal.”

A manutencdo da ordem e da disciplina nas dependéncias do Senado Federal,
sob orientacdo da Mesa Diretora, e o policiamento dessas dependéncias, foram
comandos um tanto genéricos, abrangendo uma infinidade de situagdes.

Uma diretiva mais especifica para a Policia do Senado Federal foi estabelecida
no Ato da Comisséao Diretora n° 14, de 2005 (BRASIL, 2005), in verbis:
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Art. 1° - A entrada de visitantes no Senado Federal se dara exclusivamente
pelas portarias do Anexo | e do Bloco B do Anexo IlI, desde que

convenientemente trajados.

[...]

Art. 4° - A Policia do Senado podera restringir o acesso de que trata o art.
1° deste Ato, visando atender a manutencédo da ordem e da disciplina dos
trabalhos da Casa.

Paragrafo Unico. Os cidad&os que perturbarem a ordem nas dependéncias do
Senado Federal serdo compelidos a sair imediatamente, sem prejuizo das
sancgodes legais. (grifo nosso)

Em 2006, atendendo a uma necessidade do Senado Federal de modernizacéo,
mas impulsionada pela ja referida tragica invaséo do Congresso pelo MLST no dia 6 de
junho daquele ano, foi promovida uma reestruturacéo da Policia do Senado Federal. O
Ato da Comissédo Diretora, o de n® 15, de 2006 (BRASIL, 2006a) criou varios 6rgaos,
delegou ao Diretor-Geral do Senado Federal a responsabilidade pela definicdo das
competéncias dessas novas unidades e, por ultimo, determinou que seria encaminhada
ao Plenario uma proposta de Resolucdo convalidando as alteragbes de que tratava o
proprio Ato.

Uma das unidades criadas foi o Servico de Operacdes Especiais, que recebeu
competéncias, ndo por um Ato do Diretor-Geral como determinava o Ato da Comisséo
Diretora n° 15, de 2006, mas pelo Ato do Presidente do Senado Federal n° 50, de 2006
(BRASIL, 2006b), nos seguintes termos:

Art. 5° - Ao Servico de OperacOes Especiais compete [...]; controlar
distarbios e manifestacdes violentas que coloquem em risco o patriménio
publico e as pessoas; aplicar alternativas taticas, como emprego de
negociadores, técnicas n&o-letais e invasdo tatica em tarefas que

necessitem de especializacdo em operacdes especiais [...]. (grifo nosso)

Tanto o Ato da Comissao Diretora n° 15, de 2006, quanto o Ato do Presidente do
Senado Federal n° 50, de 2006, foram convalidados pela Resolucdo do Senado Federal
n° 1, de 2007 (BRASIL, 2007b), instituindo em regulamento, de forma especifica e em

consonancia com conceitos técnicos modernos, relacionada a manutencdo da ordem



20

na Camara Alta, a competéncia para a Policia do Senado Federal de controlar

disturbios e manifestagfes violentas.

2.3 CONGRESSO NACIONAL, UM ESPACO DEMOCRATICO

O Presidente do Senado Federal, Senador José Sarney, no dia 6 de agosto de
2003, quando ocorreu a Marcha Brasilia e a invasdo do Congresso em protesto pela
Reforma da Previdéncia, assim proclamou: “(...). ferir o Congresso é ferir o coracao do
povo” (EBOLI; SEABRA. 2003, p. A-2). A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2008),
fundamentou tal declaracao:

Art. 1°[...]
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

Se o Congresso congrega mandatarios do povo, pelos quais o poder sera
exercido, atacar a instituicdo significa atentar contra o poder que emana do povo.
Assiste razdo ao Senador Sarney. Politicamente é o que pressupde 0 regime de
governo democratico; semanticamente € 0 que se extrai da palavra democracia.

Proteger o poder que emana do povo, assim, representa defender fisicamente a
instituicdo. Mas, ndo basta. Proteger o poder que emana do povo também representa
garantir que as expressdes desse poder venham a ser exercidas dentro do Congresso
Nacional.

O direito fundamental de reunido € uma das formas de traducdo do poder
popular. A respeito da relagédo entre o direito de reunido e a democracia, Franca (2007,
p.295) expode:

A liberdade de reunido constitui um dos mais importantes instrumentos para a
construcdo e consolidacdo da democracia. Sem o respeito e a efetividade
desse direito fundamental, o alcance da liberdade de expresséo restringe-se ao
convivio privado. Numa democracia, todo o cidadao deve ter a oportunidade de
canalizar em grupo a sua voz, de clamar pela empatia dos outros setores da

sociedade e pela agéo (ou omisséo) dos governantes.
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Anteriormente, Franca (2007, p.283) recorrera a Pontes de Miranda para tratar
da relacdo dos direitos fundamentais que se inserem no presente contexto do exercicio
do poder popular: “E interessante observar que a liberdade de reunido ndo deixa de ter
relacdo com outros direitos fundamentais, como a liberdade de locomocdo e de
pensamento, sem se confundir com estes (cf. Pontes de Miranda, 1987, t. V, p. 566).”

A liberdade de manifestacdo do pensamento, a de expresséao, a de locomocao e
a de reunido estdo acolhidas no art. 5°, da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), in

verbis:

Art. 5°1..]

IV — é livre a manifestacéo do pensamento, sendo vedado o anonimato;.

[...]
IX — é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

[-.]

XV - é livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que nado frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido o

prévio aviso a autoridade competente.

Frustrar o direito de reunido pode significar a restricdo de outras liberdades, a
lesdo do poder emanado do povo e, por fim, a ofensa a democracia.

O Senado Federal, a Céamara Alta do Congresso Nacional, um espaco
democratico por exceléncia, diante do que foi exposto, exige de sua Policia institucional
gue concilie o respeito ao exercicio do direito de reunido dos cidadaos que acorrem ao
Congresso com a protecao de suas dependéncias.

Deve-se ressalvar que o direito de reunido ndo é absoluto. Seus requisitos
constitucionais, como o carater pacifico e a abstencéo da utilizacdo de armas, precisam
ser observados e, a ponderacédo, quando houver conflito com os direitos fundamentais
de quem se absteve de participar, deve ser considerada. Ademais, bens publicos de

uso especial, afetados a uma atividade administrativa especifica, como no caso do
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Senado Federal, estdo sujeitos a regras que garantam a seguranca e a continuidade de
suas atividades, podendo-se admitir alguma limitagdo ao direito de reunidao. Um julgado
do Ministro Carlos Velloso (STF, 2001), que tratou da liberdade de locomocédo, Medida
Cautelar no Habeas Corpus, impetrado por sindicalistas que alegavam estar impedidos
de ingressar na Camara dos Deputados para acompanhar a votacao de uma matéria de

seu interesse, abordou essa limitagcéo:

[...] também quero registrar que a Camara dos Deputados e o Senado Federal
tém amplo poder de policia no recinto de suas sedes, certo, entretanto, que
esse poder de policia ndo pode impedir que cidadaos ingressem e circulem
nas areas abertas ao publico. E claro, o que desejo deixar expresso, que 0
poder de policia das mencionadas Casas pode agir no sentido de impedir
0 ingresso de quem néo se disponha a respeitar as regras impostas no
regimento interno e nos regulamentos administrativos. Ademais, nao
estdo as referidas Casas obrigadas a permitir o ingresso de um numero
de pessoas superior a sua capacidade de lotacdo, mesmo porque um
numero de pessoas que exceda tal capacidade pode atentar contra a
seguranca dessas mesmas pessoas. E dever, portanto, da administraco
daquelas Casas, disciplinar o ingresso das pessoas para o fim de assistir as

sessfes ou circular pelas areas abertas a essa circulacao. [...](grifo nosso)

A ordem foi concedida permitindo o ingresso dos pacientes, mas com a
observéancia das medidas de policiamento da Camara dos Deputados.

A esséncia da questédo é que se os Estados democraticos possuem mecanismos
gue asseguram aos grupos minoritarios o exercicio de seus direitos e liberdades,
devem também desenvolver instrumentos que garantam que esse exercicio ndo seja

violento e comprometa a seguranca da propria democracia.
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3 OPERACOES DE CONTROLE DE DISTURBIOS (OCD)

3.1 CONCEITO

O Congresso Nacional tem sido palco de manifestacbes populares
violentas nos ultimos anos. E a Policia do Senado Federal, como um instrumento
legitimo e constitucionalmente previsto de protecéo fisica da instituicdo, de maneira
direta ou indireta, participou da tentativa de contencao de todas.

A participacao indireta ocorreu no estado de prontiddo dentro do Senado,
na iminéncia de sua invasdo, se manifestacbes na area externa nao fossem detidas
pela Policia Militar, ou se manifestacdes na Camara dos Deputados ndo fossem
debeladas pela Policia da Camara.

A participacdo direta aconteceu a partir de reunides autorizadas nas
dependéncias do proprio Senado, ou quando, por algum motivo excepcional, a Policia
Militar ndo participou do controle de manifestacao externa.

Percebe-se que reunides e manifestacdes legitimas, que obedecem aos
preceitos constitucionais, ndo raramente progridem para tumultos e manifestagcoes de
violéncia. Essa constatacao, que ensejou uma classificagdo do grau de agressividade
de uma multiddo, da mais simples “multiddo casual’ ou multiddo normal (“normal
crowd”), até a mais violenta, “turbas agressivas” (“aggressive mob”), foi relatada por
Skorackyj (1999), Heal (2001, p. 59-60) e, superficialmente, Roos (2004). Skorackyj

(1999) fez referéncia a fonte de tal estudo:

Furthermore, Dr. Robinson cites a study by A. Berlonghi., from The Social
Events Risk Management Manual, that categorized at least eight different types
of crowds to help predict behavior.

(Além disso, Dr. Robinson cita um estudo de A. Berlonghi, do The Social
Events Risk Management Manual (Manual de Gerenciamento dos Riscos de
Eventos Sociais), que classifica pelo menos oito diferentes tipos de multidées
com vistas a elaboragdo de previsdo comportamental. - Tradugdo de Inés de
Sampaio Pacheco)
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O dramaturgo grego Euripedes, em 408 AC, na obra “Orestes”, ja havia
tratado do comportamento humano em turbas, segundo Heal (2001, p. 58), que também

comenta:

A mudanca dos membros de uma comunidade pacifica e obediente as leis a se
tornarem perigosos e ameacgadores adversérios tem sido estudada ha séculos.
[...] Felizmente, turbas ndo surgem do nada mas aumentam e desenvolvem em

estagios sucessivos.

Depreende-se que 0 assunto ndo € novo e que existem estudos a respeito. Nas
fontes nacionais, todos os textos referenciados neste trabalho foram produzidos por
militares, das Forcas Armadas ou das Policias Militares. A expressdo técnica
“distarbio” designa, indistintamente, multiddo descontrolada, tumulto, manifestacéo
violenta, turba. Disturbio ndo foi encontrado nos textos patrios com o sentido de “turba
que foge”, ou “turba em panico” (“panic mob”), multiddo que foge de um perigo,
imaginario ou real (incéndio ou desabamento, por exemplos), e por essa razao, neste
estudo esse significado néo sera considerado.

Conde et. al. (2003), apresentam um conceito de “disturbio civil”, retirado do
Manual de Campanha do Exército Brasileiro, C 19-15, Disturbios Civis e Calamidades
Publicas, edicdo de 1973:

Manifestacdo de atos de violéncia dentro do pais, resultantes de uma situagéo
de inquietacdo ou tensdo civil, prejudicial a manutencdo da lei e da ordem.

Podera provir da agao de uma turba ou iniciar-se de um tumulto.

Os autores, policiais militares do Estado do Rio de Janeiro, afirmam que tal
definicdo “foi imposta as policias militares face a sua histérica vinculagdo aquela forca
terrestre, que ainda perdura nos dias atuais.”

E os mesmos autores explicam que “o0 manual C 19-15 contém em seu bojo
conceitos basicos, principios gerais, processos e normas de comportamento que
sistematizam as atividades do Exeército como Forca Armada da Nacéo, tratando-se,
portanto, de um instrumento de difusdo de doutrina militar, mais precisamente, de

doutrina militar terrestre.”
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Barbosa e Angelo (2001, p. 151), igualmente policiais militares do Estado do Rio

de Janeiro, também falam em “distlrbios civis™:

Surge ainda, uma outra categoria de conflitos internos, distintos dos conflitos
armados, caracterizados por situagfes de perturbagdes ou tensdes internas,
tais como tumultos, atos isolados e esporadicos de violéncia e outros de
natureza semelhante néo classificados como conflitos armados. Essa categoria
recebe o titulo geral de Disturbios Civis.

Além de Conde et. al. (2003) e de Barbosa e Angelo (2001), Alves (2006),
policial militar do Estado de Minas Gerais, e excepcionalmente, Cortés (2007), militar do
Exército, utilizam a expressdo Controle de Disturbios Civis (CDC), para indicar a
atividade de controle de disturbios.

Para a mesma atividade, Barbosa (2001), Barcellos (2002) e Roos (2004),
pesquisadores que sao militares do Exército, utilizam a expressdo Operacdes de
Controle de Disturbios (OCD).

Sucede que a edicdo de 1997 do citado Manual C 19-15, conforme consta na
pagina do Comando de Operacbes Terrestres do Exército, COTER, endereco
<http://www.coter.eb.mil.br/2sch/glo/manuais.htm>, modificou a designacdo da referida
atividade, enquanto as policias militares mantiveram a original.

Cabe ressalvar, em relacédo ao conceito de Operacdes de Controle de Disturbios
(OCD)/Controle de Disturbios Civis (CDC), que as possibilidades dessa atividade sao
bem mais variadas do que as situacbes encontradas no Congresso Nacional. Roos
(2004) relaciona algumas das principais missfes atribuidas a uma forca empregada em
OCD:

Interditar uma é&rea urbana ou rural, prevenindo a acdo de grupos de
manifestantes. Evacuar uma &rea urbana ou rural jA ocupada por
manifestantes. Restabelecer a ordem publica em situacdes de vandalismo.
Evacuar prédios ou instalacdes ocupadas por manifestantes. Restabelecer a
ordem no quadro de um conflito entre as Forgas Policiais e a Forca Adversa,
garantindo a integridade do patriménio publico, e desobstruir vias de circulagao
sdo as principais missfes de uma forgca empregada em OCD.
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Por ultimo, vale registrar que os militares das Forcas Armadas, e os policiais,
militares e civis, envolvidos em OCD/CDC, respaldam-se fundamentalmente pelos
comandos constitucionais de preservagao da ordem publica, e materializam o exercicio
de um dos Poderes Administrativos do Estado, o Poder de Policia, que recebe uma
definicdo precisa no Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como

discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

A limitacdo do direito, interesse ou liberdade do cidaddo, que abusa dessas
prerrogativas e participa de um distarbio, promovida pelos agentes do Estado em uma
atividade de OCD/CDC, nos limites da lei, sem abuso ou desvio de poder,
provavelmente constitui a situacdo mais dificil do exercicio do Poder de Policia da
Administracdo, pela quantidade expressiva de pessoas envolvidas e pelo aspecto

emocional exaltado de quem participa de uma manifestacéo.

3.2 PRINCIPIOS DE OCD

A pesquisa bibliografica que envolveu o aspecto técnico de Operacbes de
Controle de Disturbios limitou-se a textos académicos encontrados na internet, em
virtude do carater reservado que os Manuais sobre OCD/CDC das Forcas Armadas e

das Policias Militares e Civis recebem.
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Ha razdo para a escassez de fontes. O tema envolve um recurso extremo do
Estado, pois mesmo com amparo na Constituicdo e na lei, o uso da for¢ca necesséria
para manutencao da ordem publica produz efeitos inevitaveis. O desembargador Waldir
Lebncio Junior, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT),
revisor no julgamento do Processo APR 2000.01.1.046092-5 (TJDFT, 2004. p. 26),

utilizou o seguinte argumento no seu voto:

Ora, com a devida vénia, constitui disparate rematado exigir de uma tropa de
policiais militares do batalhdo de choque (armados pelo Estado com
cassetetes, caes e outros instrumentos proprios para um confronto fisico com
manifestantes em estado de animosidade e em meio a tumulto) que garantam
a incolumidade fisica das pessoas com as quais irdo se confrontar. Considero
um despropdsito e um verdadeiro atentado aos mais comezinhos principios da
“identidade” e da “ndo contradicdo” da logica aristotélica. E impossivel ser e
nao-ser; fazer e ndo-fazer. Constitui elementar contradictio in terminis exigir
de um batalhdo de choque (do comandante ao mais raso) convocado a
dispersar multiddo em situacdo de tumulto com a energia legal necessaria
gque, a0 mesmo tempo, “ndo atente a incolumidade fisica do individuo” (art. 3°,
“i”, da Lei 4.898/65).

O tratamento reservado que se da aos Manuais Operacionais serve para
potencializar a acdo dos agentes do Estado e reduzir os possiveis danos aos cidadéos
que promovem o distarbio. O desconhecimento por esses cidaddos dos procedimentos
a serem adotados pelos policiais ou militares, impede que estratégias contrarias as
OCD/CDC sejam desenvolvidas, fazendo com que o objetivo de controlar o disturbio
ocorra com mais eficacia e em menor tempo.

Barbosa (2001), Barbosa e Angelo (2001), Barcellos (2002), Roos (2004), Alves
(2006) e Cortés (2007), por perspectivas diferentes, apresentaram dados que revelam a
importancia, para o sucesso de OCD/CDC, dos principios que Ihes séo aplicaveis, bem
como de alguns de seus procedimentos. A partir deste ponto do trabalho, a atividade de
controle de disturbios serd tratada, preferencialmente, por OCD, respeitando-se apenas
as referéncias dos autores que a designarem por CDC.

Para os objetivos deste trabalho, os principios e procedimentos de OCD teréo

duas aplicacoes:
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1) Evidenciar que a atividade de OCD tem natureza militar,

independentemente da forga policial, militar ou civil, que a desenvolve.

2) Demonstrar que a inexisténcia ou a inobservancia dos principios e dos
procedimentos de OCD, além de condenarem qualquer operacdo ao
fracasso, expde os agentes envolvidos a vulnerabilidade juridica (e

também fisica, mas que ndo € o objeto da pesquisa).

Barbosa e Angelo (2001, p. 151) advertem que na atividade de CDC, “a policia
deve calcar suas a¢6es ndo sO nas regras constantes no sistema legal interno do pais,
mas também nos principios estabelecidos pelas normas internacionais de direitos

humanos e humanitarios, [...]". Os autores indicam tais principios:

Os padrbes internacionais sdo sustentados pelos seguintes principios
essenciais, que devem orientar a conduta das agéncias publicas:

e antes de aplicar a forgca, devem ser tentados meios néo violentos;

o a forca s6 deve ser usada quando estritamente necessaria para as
finalidades legitimas do cumprimento da lei;

e as vitimas de tumultos, que estiverem feridas e doentes, devem ser
recolhidas e cuidadas, e as pessoas desaparecidas devem ser
procuradas;

o todas as pessoas devem ser tratadas com humanidade e com respeito
pela dignidade inerente a pessoa humana; e

e uma pessoa envolvida em um distdrbio civil ndo € um inimigo, e sim um
cidaddo que esta perturbando a ordem (BARBOSA; ANGELO. 2001, p.
152).

Roos (2004) apresenta principios operacionais:

O planejamento e a execugdo das OCD devem privilegiar os principios da
massa, isto é, quando as forcas policiais obtém o maximo efeito dissuasorio
cumprindo a missdo de forma pacifica. O principio do objetivo, definindo
claramente o mesmo. A unidade de comando se da na coordenacgdo de todas
as forgas empenhadas na manutencdo da lei e da ordem. A seguranga que

evita a surpresa adversaria. A surpresa proporcionando vantagem de maneira
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que a turba ndo esteja preparada para agir e o principio da manobra que
consiste na adocdo dos adequados dispositivos e formagbes para o0

enfrentamento da forga adversa. (grifos nossos)

As Forcas Armadas utilizam o conceito de OCD dentro de um contexto maior, 0
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), que sera abordado no préximo topico deste

trabalho, mas que recebeu a seguinte observacéao de Cortés (2007, p. 6):

Desde os primordios da formagdo nacional, o Exército tem respondido
satisfatoriamente as necessidades de pacificacéo interna (necessidades de
GLO) utilizando meios que sdo aptos também para fazer a guerra classica. E,
portanto, formula consagrada. O conceito de preparo para operacdes de
GLO baseadas primordialmente em controle de disturbios civis (CDC), [...]

(grifos nossos).

Essa observacéo é importante porque alguns textos que tratam de OCD, o fazem
como um recurso de atividades de maior envergadura, as de GLO.

Quatro dos mesmos principios operacionais citados por Roos (2004), mas
classificados como principios marciais, séo relatados por Barbosa (2001, p. 40) em uma
situacao pratica de GLO, envolvendo atividades de OCD, enfrentada pela 232 Brigada
de Infantaria de Selva, no Sudeste do Estado do Para, entre mar¢co e novembro de
1998, que foi denominada Operagcao Parauapebas, e teve por objetivo evitar um conflito

agrério entre fazendeiros e sem terra:

Os problemas peculiares do planejamento e da execugéo foram solucionados a
luz da doutrina, adaptada as condicdes especificas existentes. Essa adaptacao
foi facilitada pela aplicacdo dos principios de guerra, dentre os quais foram
enfatizados: objetivo, unidade de comando, massa e surpresa.

O objetivo da operacao foi claramente definido e difundido para toda a tropa:
evitar o confronto armado entre as forgcas em conflito. Além de orientar o
esforgo e as acdes taticas, essa providéncia evitou que militares, movidos pelo
anseio de resolver os problemas existentes, interferissem na esfera de
atribuicdes de outros érgdos governamentais, particularmente na Policia e no

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).
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A unidade de comando ficou caracterizada pela cadeia de comando bem
definida, o eficiente sistema de comunicagbes, a clara atribuicdo de
responsabilidades e tarefas operacionais, além do intenso exercicio de
lideranca em todos os niveis.

O principio da massa traduziu-se na aplicacdo de esmagadora maioria de
meios em todas as circunstancias, no emprego eficiente dos meios disponiveis
e nas demonstragdes de forca.

O principio da surpresa foi intensamente observado. Caracterizou-se pela
antecipacdo nas agles e pela variacdo de técnicas, taticas e horarios. O
perfeito conhecimento do terreno e a mobilidade da tropa foram essenciais

para a sua aplicacao.

Dois conceitos, o de armas nao letais e 0 de regras de engajamento, estao
relacionados a trés principios descritos por Pinheiro (2004) como “Principios de
Emprego”: “Principio da Proporcionalidade, Principio da Progressividade e Principio da
Autodefesa”.

Armas néo letais foram definidas por Roos (2004) como “sistemas de armas
explicitamente desenvolvidos e primariamente empregados a fim de incapacitar
pessoas e materiais, enquanto que ao mesmo tempo minimizam mortes, invalidez
permanente e danos indesejaveis a propriedade e ao meio ambiente”. Herbert (2001,

p.48) identifica as ocasides em que a utilizacdo de armas nao letais se torna adequada:

As armas nao letais sdo indispensaveis as operagbes militares de ndo guerra.
N&do somente preenchem um vazio no nivel tatico, como também no
estratégico. Oferecem opg¢Bes em circunstancias onde a diplomacia ndo é

suficiente e a for¢a letal € demasiada.

Girotto (2005, p. 25) define regras de engajamento como as que “vém prevendo

0 esgotamento dos meios pacificos antes do uso da for¢a”. Pinheiro (2004) explica que:

A exemplo do que se desenvolve por parte das forgas multinacionais em
diferentes parte do mundo, as Regras de Engajamento tém como objetivo
evitar, ao maximo, o desgaste da forca legal durante a operacao; limitar o uso
da for¢ca ao minimo necesséario ao cumprimento da missao; e limitar ao maximo

as restrigfes impostas a populacao durante a operagao.



31

A aplicacdo dos Principios de Emprego (Progressividade, Autodefesa e

Proporcionalidade) em OCD torna-se compreensivel com o comentario de Roos (2004):

Outro ponto a ser observado é que , mesmo quando atua com armamento
ou municdo nédo letal, o Policial ou Militar deve estar de posse de um
armamento letal, com municao letal, de forma individual ou coletiva, para
sua protecao. Isto porque, na eventualidade dele ser atacado com forca letal,
como armas de fogo, proporcionalmente ele pode responder aquela

agressdo com o uso moderado dos meios. (grifos nossos)

Alves (2006), no entanto, destaca que em operacbes de OCD apenas 0s que
detém funcdes de comando e os encarregados pela protecdo da tropa devem portar

armamento letal:

O objetivo de centrar esse armamento apenas em fun¢8es de comando é
para evitar que acdes coletivas, no uso do armamento, sejam desencadeadas
de modo indiscriminado. Assim, durante um provavel confronto entre
manifestantes e a forga legal, o uso de armamento ficaria limitado aos policiais
naquela fungdo, bem como aos policiais incumbidos da seguranca da

tropa. (grifos nossos)

O relato de um Exercicio de Adestramento do 1° Batalhdo de Infantaria de Selva
(Batalhdo Amazonas) em OCD, ocorrido em abril de 2001, na Vila Militar de S&o Jorge,
feito por Barcellos (2002, p. 118), proporciona bem a dimensdo da complexidade do
controle de disturbios. Exige-se planejamento, equipamento, treinamento e obediéncia
aos diversos principios mencionados. Para desocupar um setor da area residencial
ocupada por manifestantes, a operacdo foi dividida em trés fases: a primeira de
inteligéncia (com a infiltracdo de militares para coleta de informagdes e identificagéo de
lideres) e de tentativa de negociacdo; a segunda fase, diante do insucesso da
negociacao, de demonstracédo de forca; e a terceira fase, de confronto e conducdo dos
manifestantes para uma area de dispersdo. Cada momento da execucao foi avaliado no
topico de “Licbes Aprendidas”, o que denota que a improvisacdo ndo combina com a
atividade de OCD.
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by

Outra evidéncia relacionada a importancia da adocdo de principios para a

atividade de OCD pode ser vislumbrada na leitura do art. 3°, do Decreto n° 5.289, de

29/11/2004 (BRASIL, 2004b), que disciplina a organizacdo e o funcionamento da

administracdo publica federal, para o desenvolvimento do programa de cooperacao

federativa denominado Forca Nacional de Seguranca Publica:

Art. 3° Nas atividades da Forca Nacional de Seguranca Publica, serédo
atendidos, dentre outros, 0s seguintes principios:

| — respeito aos direitos individuais e coletivos, inclusive a integridade
moral das pessoas;

Il —uso moderado e proporcional da forga;

Il —unidade de comando;

IV — efic4cia;

V — pronto atendimento;

VI — emprego de técnicas proporcionais e adequadas de controle de
distarbios civis;

VII — qualificagcéo especial para a gestéo de conflitos; e

VIl — solidariedade federativa. (grifos nossos)

Em resumo, os Principios que regem as OCD sao:

1) Amparo em normas internacionais de Direitos Humanos (antes de aplicar a

2)

forca, deve-se buscar uma solug¢do por meios nao violentos; a forca s6 deve
ser usada quando estritamente necessaria para as finalidades legitimas do
cumprimento da lei; as vitimas de tumultos, que estiverem feridas e doentes,
devem ser recolhidas e cuidadas, e as pessoas desaparecidas devem ser
procuradas; todas as pessoas devem ser tratadas com humanidade e com
respeito pela dignidade inerente a pessoa humana; uma pessoa envolvida em

um distarbio civil ndo é um inimigo, e sim um cidadao que esta perturbando a

Principios marciais (do objetivo; da unidade do comando; da massa; da

surpresa; da seguranca; e da manobra);

3) Adocdo de armas nao letais e de regras de engajamento;

4) Principios de Emprego (Progressividade; Autodefesa; e Proporcionalidade).
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Para tornar exequiveis esses Principios, no entanto, ndo basta enuncia-los. Dois

aspectos, que dependem de meios logisticos, devem ser considerados:

1) A utilizacdo de equipamentos adequados. Barbosa (2001, p. 42) enuncia: “A
disponibilidade de equipamentos para controle de distlrbios viabilizou
respostas graduais as ameacas enfrentadas, permitiu estabelecer regras de
engajamento mais adequadas ao tipo de operagdo, contribuiu para as
demonstracdes de forca e proporcionou maior protecdo a tropa”. Ao tratar das
tropas de choque européias, Barley (2001, p. 14) descreve:

All the major European nations have riots squads, either independent of or
formed from within the ranks of normal forces, whichcan take action quickly to
put down any insurgency — with rubber and plastic bullets, water cannons and
CS gés, as judged necessary. The riot policieman is dressed in full body
armour, heavy boots, plexiglass shield and a large helmet that completely
encases his head and neck — much in the manner of a Renaissance kneight.

(As maiores nagfes européias tém equipes para enfrentamento de rebelides -
tanto independentes, quanto formadas por membros das forgas regulares -
que, se julgado necessario, estdo preparadas para entrar rapidamente em
acdo e desmantelar uma insurreicdo, com balas de plastico e borracha,
canhfes de agua e gas CS. A vestimenta desse policial consiste numa
blindagem de corpo inteiro, botas pesadas, escudo de metacrilico e um grande
capacete que encerra a cabeca e o pesco¢o, muito ao estilo de um cavaleiro

da Renascenca. - Traducao de Inés de Sampaio Pacheco)

2) As demonstracdes de forca. Barcellos (2002, p. 119) relata: “demonstracéo
de forca — € Iimportante que seja executada, pois possibilita aos
manifestantes, principalmente aqueles ndo muito convictos da causa que 0s
levou até aquela situagdo, dispersarem-se antes da acdo da tropa”. Na
experiéncia norte-americana, Nazario e Rose (1992) ao analisarem o0s
distarbios ocorridos em Los Angeles, em 1991, por consequéncia da
libertacdo dos policiais brancos que foram acusados de agredir o cidadao

Rodney King, de cor negra, transcrevem o seguinte comentario:



“Clearly, the LAPD failed to react with suficient force early on,” says Peter
Sarna, a San Francisco-area expert who teaches Police nationally about riot
control. “Almost always, a show of force in the first minutes is critically
important. It's the only way to intervene and end violence of this sort.”
(grifos nossos)

(“Fica claro que o Departamento de Policia de Los Angeles falhou na
necessaria reacdo tempestiva e suficientemente forte”, diz Pete Sarna, um
especialista de Sao Francisco, que ministra controle de rebelides a Policia, em
nivel nacional. “Quase sempre, uma demonstragao de for¢ca nos primeiros
minutos é de fundamental importancia. E a Gnica forma de intervencéo
capaz de dar fim a violéncias desse tipo.” - Traducédo de Inés de Sampaio

Pacheco)

3.3 ARCABOUCO NORMATIVO DOS MILITARES DAS FORCAS ARMADAS

Embora as Forcas Armadas se destinem, precipuamente a defesa externa da
Patria, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, as Forcas Armadas ja foram
empregadas em inimeras atividades de seguranca publica. Loureiro (2006, p. 103)
lembra de trés ocorréncias, todas no Rio de Janeiro: a seguranca da cidade durante a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992;
o combate ao trafico de drogas, entre o final de 1994 e o inicio de 1995; e a Operacéao
Guanabara, por vinte dias na época do carnaval de 2002. Cavalcanti (2006) cita a
ocupacdo da Companhia Siderurgica Nacional (RJ), pelo Exército, para controlar uma
greve de funcionarios,em novembro de 1988; a mobilizacdo durante a greve da Policia
Federal (SP e DF), em 1994; a desocupacéo da sede da Companhia Vale do Rio Doce
(PA), em outubro de 1996; e a atuacdo para conter a ameaca de invasdo da fazenda do
Presidente da Republica em Buritis (MG), em 2000.

O amparo para a atuacao das Forcas Armadas, em um campo reservado
ordinariamente aos 6rgdos de seguranca publica, pelo art. 144, da Constituicdo de
1988, advém do art. 142 (BRASIL, 2008):
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Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
§ 1° Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na
organizagdo, no preparo e no emprego das Forcas Armadas. [...] (grifos

Nnossos)

O comando constitucional que autoriza a atuagédo de uma forca federal no a&mbito
estadual ou do Distrito Federal, acaba por nomear o tipo de operacdo militar, de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Ocorre que, o art. 142 deve ser interpretado
sistematicamente com outros dispositivos e, por forca do Principio Federativo, apenas
em situacdes excepcionais, que exijam a decretacao, pelo Presidente da Republica, de
intervencao federal (art. 34, 1), estado de defesa (art. 136) ou estado de sitio (art. 137
ao art. 139), as Forcas Armadas poderiam agir em substituicdo aos Orgdos de
seguranca publica dos entes federativos.

Por essa razdo, Cavalcanti (2006, p. 38-40) e Cortés (2007, p. 5), apontam para
a suposta inconstitucionalidade do art. 15, da Lei Complementar n® 97, de 1999
(BRASIL, 1999), com as modificagdes introduzidas pela Lei Complementar n°® 117, de
2004 (BRASIL, 2004), quando concede poder de policia, aqui entendido como o poder
tipico de agir dos 6rgaos de seguranca publica, enumerados no art. 144 da Constituicao
de 1998, as Forcas Armadas sem a decretacdo de intervencéo federal.

O art. 3° do Decreto 3.897, de 2001 (BRASIL, 2001), recebera severas criticas
de Cavalcanti (2006, p. 36-38), de Loureiro (2006, p. 108-110) e de Cortés (2007, p. 5)
porque, antes da atual redacdo do art. 15 da Lei Complementar n°® 97, de 1999
(BRASIL, 1999), o Presidente da Republica ja havia conferido o poder de policia as

Forcas Armadas dentro de um estado de normalidade:

O decreto atribuiu competéncia as Forgcas Armadas para o exercicio de
atividade que a Constituicdo diz ser das policias militares. Transferiu o
comando daquelas corporacdes para a autoridade federal, enquanto a mesma
Constituicdo impde que a responsabilidade sobre aqueles 6rgdos é do
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governador do estado. Logo, ndo regulamentou e sim regulou. Criou regra
juridica, invadiu a autonomia estadual, exorbitou da competéncia a qual estava
restrito, fulminou o principio federativo consagrado na Carta Magna.
(CAVALCANTI, 2006, p. 37-38)

O efeito nefasto para os executores da medida de empregar as Forcas Armadas
em atividades tipicamente policiais de seguranca publica, sem a decretacdo de um

estado de excepcionalidade, segundo Loureiro (2006, p. 110), € o seguinte:

Consequientemente, e a pratica demonstra isso, 0 emprego dos militares em
seguranca publica urbana, em situacdo de normalidade, sob a égide do
Decreto n° 3.897, vem acarretando problemas judiciais posteriores. E o
potencial de problemas decorrentes é consideravel: prisées podem ser
consideradas ilegais; militares podem ser acusados de abuso de autoridade; e
ocorréncias resultantes de confrontos podem gerar processos criminais na

Justica Comum para os envolvidos.

Diante da auséncia de arglicdo, perante o Supremo Tribunal Federal, da
possivel inconstitucionalidade do art. 15, da Lei Complementar n® 97, de 1999 (BRASIL,
1999), e a do art. 3° do Decreto 3.897, de 2001 (BRASIL, 2001), e considerando o
emprego cada vez mais frequente das Forcas Armadas em operacdes de GLO, que
incluem OCD, Cavalcanti (2006, p. 42) relata que o Exército buscou preparar-se

especificamente para essa necessidade:

O Exército, para ndo ser obrigado a realizar operagbes com tropas sem o
adestramento adequado, intensificou a instrugdo e transformou a 112 Brigada
de Infantaria Blindada, sediada em Campinas/SP, em unidade de infantaria
motorizada.

A nova Unidade, denominada “112 Brigada de Infantaria Leve — Garantia da Lei
e da Ordem”, foi atribuida, como missao adicional, a preparacéo para emprego
dos soldados em missGes de garantia da lei e da ordem, inclusive com a
utilizacdo de material especializado, como armas ndo letais, capacetes,
escudos, etc. (Decreto n 5261, 03nov.2004).
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Se o0 arcabouco juridico dos militares para a Garantia da Lei e da Ordem, e
consequentemente, para OCD, se revela fragil para amparar as Forcas Armadas em
uma situacdo de normalidade institucional, Girotto (2005, p. 26) indica a saida para a

protecdo juridica dos militares que participam de tais operacgoes:

A protecdo juridica as operagbes de GLO passa pela obediéncia ao
ordenamento juridico vigente, exigindo, em respeito ao dever de eficiéncia, o
preparo adequado da tropa e o emprego de equipamento e armamento

adequados as atividades de seguranca publica. (grifo nosso)

3.4 AS UNIDADES ESPECIAIS DAS POLICIAS JUDICIARIAS NO DISTRITO
FEDERAL

A Policia Federal, a Policia Civil do Distrito Federal e a Policia da Camara dos
Deputados possuem Unidades Especiais, respectivamente, o Comando de Operacdes
Téticas (COT), a Divisdo de Operacdes Especiais (DOE) e a Coordenacdo de
OperacOes Especiais (COESP), preparadas para atuar no Controle de Disturbios. Se
houve dificuldade para a pesquisa bibliografica sobre a doutrina de OCD/CDC, pelo
tratamento justificadamente reservado do assunto, conforme exposto no tépico sobre
“Principios de OCD”, mais &rduo foi localizar qualquer alusdo técnica das mencionadas
Unidades em bibliotecas ou mesmo na internet. A edicdo mais antiga do Manual de
CDC do Exército, com referéncia em um dos diversos textos pesquisados (BARBOSA e
ANGELO, 2001, p. 152), data de 1964. A COESP, da Policia da Céamara dos
Deputados, por exemplo, foi criada em 2003, mas ainda se encontra em processo de
estruturacao, fato que ndo contribuiu para uma sondagem bibliografica.

Por essa razao, exclusivamente neste tépico da pesquisa, com o objetivo de
investigar a orientacdo doutrinaria das OCD nas policias ndo militares com sede no
Distrito Federal (Universo da Pesquisa), fez-se op¢do por uma pesquisa de campo,
que consistiu na aplicagdo de um questionario, com cinco perguntas abertas
(Instrumento — Anexo A), aos profissionais que comandam as citadas Unidades

Especiais com a atribuicdo de OCD (Amostra), ou ao policial por eles indicado.
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O Diretor do COT e o Diretor Adjunto da DOE foram procurados no dia 14 de
novembro de 2008, sexta-feira, nas salas de suas Unidades, e apds a apresentacao
pessoal, do assunto e da finalidade do trabalho, receberam uma copia do questionario.
O mesmo procedimento foi utilizado no contato com o policial da COESP, no dia
seguinte, pela insuficiéncia de tempo para fazé-lo na tarde de sexta-feira.

O Diretor do COT designou um agente para cuidar do questionario, e no final da
tarde do dia 17 de novembro as respostas foram enviadas por e-mail.

O questionario, no caso da COESP, ndo chegou a ser convertido em um
formulario, pois as respostas foram dadas pelo proprio pesquisado, por escrito, mas na
presenca do pesquisador.

O Diretor Adjunto da DOE, por um problema de saude, s6 pode enviar as

respostas, também por e-mail, no dia 27 de novembro.

Os resultados alcancados foram os seguintes:

1) As Unidades Especiais das Policias Judiciarias ndo sdo contemporaneas
da criacdo das respectivas Policias. Surgiram pela impossibilidade do policial, nas suas
atividades ordinérias, responder a sofisticacdo dos crimes ou ao aumento da lesividade
criminosa.

Desde as manifestacdes ocorridas durante a Assembléia Constituinte, passando
pelos tumultos da década de 90 e chegando aos disturbios da 22 reforma da
Previdéncia de 2003, no ambito do Controle de Distarbios, uma Unidade Especial nos
moldes do COESP se fazia necessaria para a Policia da Camara dos Deputados. Sua
implementacao so foi intensificada apos a invasdo do MLST, em junho de 2006.

“Uma Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito, responsavel por apurar atos de
terrorismo no pais”, em 1983, sugeriu a formac¢édo de uma Unidade Especial na Policia
Federal para fazer frente a essa espécie de atividade criminosa. O COT sé comecou a
ser implementado em 1987.

A DOE presta apoio Tatico-Operacional, em situacdes policiais criticas, aos
demais departamentos da Policia Civil do Distrito Federal. Foi criada em 16 de
setembro de 1988.
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2) As trés Unidades possuem o Controle de Disturbios como atribuicdo, com
amplitudes diferenciadas.

“O COT atua em situacdes onde o interesse da Unido deve ser garantido.
Ultimamente a grande maioria das missfes envolve conflitos agrarios com indigenas,
ocupacdo de prédios ou areas federais por grupos organizados, ocupacbes de
Universidades Federais etc”.

A COESP se mobiliza para manifestagcbes e sinistros (incéndios e ataques
terroristas) ocorridos nos préprios da Camara dos Deputados.

A DOE intervém apenas em controle de distlrbios nas edificagcbes da Policia
Civil (distarbios prisionais).

3) O COT ainda designa a atividade de Controle de Disturbios por CDC, mas
existe a tendéncia de altera-la para OCD. A Policia Federal estda compilando sua
doutrina em manual.

A COESP denomina a atividade de Controle de Disturbio em Recinto Confinado,
cujos procedimentos ainda ndo foram documentados.

A DOE diferencia suas operacdes de controle prisional em duas categorias: 0s
disturbios no sistema penitenciario e os disturbios em instituicbes de internacdo e
reeducacdo de menores infratores.

4) A Policia Federal desenvolveu uma doutrina prépria que, inicialmente foi
fundamentada na Policia Militar do Distrito Federal, posteriormente recebeu preceitos
das Unidades de Intervencao Policiais (UIP, da Guarda Civil da Espanha), e elementos
doutrinarios do Grupo de Operacdes Especiais (GPOE, da Policia Civil do Distrito
Federal) e da Policia Militar do Rio de Janeiro.

A COESP recebeu treinamento da DOE, da Policia Militar do Distrito Federal e
da Policia do Exército.

A DOE informou que “todos os procedimentos taticos utilizados por grupos
especiais das policias brasileiras sdo oriundos de forcas armadas estrangeiras, 0s quais

passaram a ser adaptados para as policias a partir dos anos 70.”

Extrai-se das informacfes obtidas que, embora haja variacdes doutrinarias,

existe um padrdo de procedimentos que ndo pode ser alterado para enfrentar uma
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manifestacdo violenta, uma turba ou insurgentes que ocupam ilegitimamente um
espaco fechado. E isso também se infere das fontes que alimentaram as doutrinas das
Unidades Especiais das Policias Judiciarias.

Como lidar com tais situacbes sem unidade de comando (portanto, hierarquia),
nao tendo um objetivo fortemente definido, sem os ja enumerados principios marciais e
principios de emprego, ndo dispondo de equipamentos e treinamento, ou ainda, sem
uma disciplina de quem se dispfe a enfrentar um adversario animoso?

Tais principios, marciais e de emprego, ndo sdo incompativeis com os direitos
humanos. Nao ha como despreza-los para enfrentar distirbios.

Embora os policiais civis ndo se submetam ao regime juridico militar
(regulamentos militares, Cdédigos Penal e de Processo Penal Militar), a atividade tem
nitidos contornos militares, tanto pela aplicagdo dos principios quanto pelo desenrolar
dos procedimentos.

Na resposta a Ultima pergunta do questionario, uma informacdo
interessantissima sobre a doutrina propria desenvolvida pelo COT, conhecida por CDC
Modular, teve suas vantagens assim resumidas: “A organizacdo Modular prové o
Grupamento com grande capacidade de manobra, flexibilizando as ac¢fes e tornando o
emprego em areas rurais mais seguro.”

Surpreendente € a semelhanca do emprego tatico das células de OCD do COT,
gue se combinam em funcdo da complexidade da missdo, com a descricdo do emprego
tatico das falanges macedoénicas, feita na legenda da Fig. 5. Felipe Il criou essa

formacé&o militar em 350 AC.
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Barley (2001, p. 14), sobre outro angulo, ja havia constatado que 23 séculos de
diferenga e muita tecnologia ndo afastaram os fundamentos de OCD dos

procedimentos das falanges da Macedonia:

Although the technology used by riot squads is very modern, their typical
formation mimics ancient warfare, namely the Macedonian phalanx of 330BC —
a slowly advancing line formation that works as long as the police stay shoulder
to shoulder.

(Ainda que a tecnologia usada pelos batalhdes de choque seja muito moderna,
a formacé&o utilizada é tipica dos antigos combates, a exemplo das falanges de
330 AC: uma formacao linear em lento avancgo, que funciona desde que os
policiais se mantenham ombro a ombro. - Traducdo de Inés de Sampaio

Pacheco)

A conclusdo sobre a pesquisa de campo é que a atividade de OCD tem
fundamentos militares, ndo importando se a forgca policial que vai desenvolvé-la é militar
ou civil. Os principios, os procedimentos, os trajes, 0s equipamentos, 0s armamentos e
0s treinamentos, ainda que haja variagdes doutrinarias, sdo fundamentalmente os

mesmaos.
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4 ESPECIFICIDADES DA PSF EM OCD

4.1 DISTURBIOS NO PODER LEGISLATIVO, UM FENOMENO UNIVERSAL

Um levantamento, realizado pela Subsecretaria de Policia Ostensiva da Policia
do Senado Federal, de matérias jornalisticas que registraram disturbios em o6rgaos
parlamentares desde o ano de 1997, revelou que tais acontecimentos constituem um
fenbmeno universal. Foram 12 registros de disturbios em sedes do Poder Legislativo
estadual brasileiro, 9 no Legislativo municipal brasileiro e 7 de Parlamentos nacionais

estrangeiros, que formam o Apéndice A desta pesquisa:

I) Nas Assembléias Legislativas:
1) 23/07/1997 — Rio Grande do Sul;
2) 03/12/1997 - Cearj;
3) 15/08/2001 — Parana;
4) 13/07/2004 — Sao Paulo;
5) 21/09/2004 — Rio de Janeiro;
6) 17/05/2005 — Rondonia;
7) 21/09/2005 —Acre;
8) 21/09/2005 — Mato Grosso do Sul;
9) 15/02/2006 - Acre
10) 23/05/2007 — S&o Paulo;
11) 14/08/2007 — Rio Grande do Sul;
12)  06/06/2008 — Rio Grande do Sul.

II) Nas Camaras Municipais:
1) 12/12/2000 — Rio de Janeiro (RJ);
2) 29/08/2003 — Salvador (BA);
3) 21/03/2005 — Cidade Ocidental (GO);
4) 14/12/2005 — Campinas (SP);



5) 26/10/2006 — Aracaju (SE);

6) 28/03/2007 — Belo Horizonte (MG)

7) 05/06/2007 — Joao Pessoa (PB);

8) 19/06/2007 — Fortaleza (CE);

9) 09/01/2008 — Navegantes (SC).
[1) No mundo:

1) 27/10/1999 — Arménia;

2) 05/10/2000 - lugoslavia;

3) 25/006/2001 — Macedonia;

4) 13/12/2001 — india;

5) 29/12/2001 — Argentina,;

6) 22/11/2003 — Gedrgia;

7 30/01/2007 - Equador;

S&o0 necessarias algumas consideracoes:
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1) O levantamento é exemplificativo, identificando os fatos que tiveram maior

2)

repercussao e foram veiculados na midia de grande circulacdo e na internet.

Esgotar o assunto seria uma pretensdo absurda, impossivel.

Os distarbios nos parlamentos nacionais estrangeiros foram registrados em

paises que sofriam crises institucionais graves, que estavam proximos de

uma guerra civil ou que lidavam naquele momento com terrorismo. As

ocorréncias da Arménia e da india estiveram mais préximas de um ataque

terrorista do que de um disturbio. Se tais parlamentos tivessem uma Unidade

especializada em OCD, mesmo que ndo detivessem o0 ataque, talvez o

retardassem até a chegada de uma tropa contra-terrorista.



4.2 DISTURBIOS NO CONGRESSO NACIONAL (CN), UM FENOMENO
INEXORAVEL

Outro levantamento realizado foi o de distdrbios ocorridos no Congresso
Nacional brasileiro desde 1997, 16 manifestacdes com diferentes graus de intensidade,
que constituem o Apéndice B desta monografia, e que demonstram a inexorabilidade

do fendbmeno das manifestacdes legitimas que exacerbam para formas violentas:

1) 07/1997 — 12 Reforma da Previdéncia. Local: Camara dos Deputados;

2) 02/1998 - 12 Reforma da Previdéncia. Local: Gramado defronte a rampa do
Congresso Nacional,

3) 20/05/1998 — Manifestacdo PSTU/MST. Local: Gramado defronte a rampa do
Congresso Nacional;

4) 23/05/2001 — Manifestacdo pela cassacdo dos Senadores Antdnio Carlos
Magalhdes e José Roberto Arruda. Local: Gramado defronte a rampa do
Congresso Nacional;

5) 09/10/2001 — Reunido do MST. Local: Auditério Petrénio Portela, do Senado
Federal,

6) 22/07/2003 — 22 Reforma da Previdéncia. Local: Tunel do Tempo, do Senado
Federal, e passagem do Saldao Azul (Senado Federal) para o Saldao Verde
(Camara dos Deputados);

7) 23/07/2003 - 228 Reforma da Previdéncia. Local: Anexo Il, da Camara dos
Deputados;

8) 06/08/2003 - 22 Reforma da Previdéncia (Marcha Brasilia). Local: Capula, rampa
e varanda do Congresso Nacional;

9) 25/11/2004 — Manifestacdo do PSOL. Local: Gramado defronte a rampa do
Congresso Nacional,

10)17/05/2005 — Marcha do MST. Local: Gramado defronte a rampa do Congresso
Nacional;

11)29/06/2005 — Tratoraco. Local: Gramado defronte a rampa do Congresso

Nacional;
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12)27/09/2005 — Prefeitos de Goiés. Local: Saldo Azul, no Senado Federal;

13)06/06/2006 — Invasdo do MLST. Local: Anexo Il, da Camara dos Deputados até o
Saldao Verde (Camara dos Deputados), no limite com o Saldo Azul (Senado
Federal);

14)01/02/2007 — Manifestacdo pela Transparéncia Politica. Local: Gramado defronte
a rampa do Congresso Nacional,

15)08/08/2007 - Manifestagdo Fora Gim. Local: Saldo Verde (Camara dos
Deputados) e Saldo Azul (Senado Federal);

16)25/06/2008 — Manifestacdo dos Evangélicos. Local: Varanda do Congresso

Nacional.

O levantamento também foi exemplificativo. Se tal pesquisa se estender a um
tempo maior, havera a constatacdo de que o periodo de funcionamento da Assembléia

Constituinte, na década de 80 do século passado, foi farto de eventos turbulentos.

4.3 ESPECIFICIDADES DA PSF EM OCD

4.3.1 RESISTENCIA JURIDICA E RESISTENCIA POLITICA AS OCD NO CN

No primeiro topico do segundo capitulo deste trabalho, “Histéria e Finalidade da
PSF”, buscou-se demonstrar que contemplar as Policias Legislativas Federais com o0s
meios para bem cumprir suas missdes representa assegurar a efetividade do Principio
da Separacdo dos Poderes, ou seja, representa garantir que o Poder Legislativo
Federal funcione com liberdade e tranquilidade sem depender de 6rgaos policiais do
Poder Executivo.

No tépico seguinte, “Arcabouco Normativo da PSF Relacionado & Manutencgéo
da Ordem”, ao apresentar as normas que estabelecem a competéncia da PSF de
manutencdo da ordem, ficou claro que a Mesa Diretora do Senado Federal detém o
poder de policia originario e que a PSF o exerce de forma derivada. O Regimento

Interno da Camara dos Deputados confere tratamento similar a sua Policia.
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A Resolugédo do Senado Federal n° 59, de 2002 (BRASIL, 2002), estabeleceu
exclusividade do porte de arma de qualquer espécie nas dependéncias do Senado
Federal aos seus policiais:

Art. 3° E proibido o porte de arma de qualquer espécie nas dependéncias do
Senado Federal e de seus 6rgdos supervisionados, excetuado aos servidores
no exercicio de atividade tipica de policia, e com a autorizagdo expressa do

Presidente do Senado Federal.

Tal dispositivo, no entanto, ndo pode servir de forma absoluta para,
juridicamente, impedir que outra forca policial, em um caso extremo, com a autorizacao
da Mesa Diretora do Senado Federal, venha atuar em socorro da PSF. Esse
entendimento pode ser robustecido por dois argumentos.

Primeiro, a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2008) estatuiu no seu art. 49, VI,
como de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, “mudar temporariamente sua
sede”, e o Regimento Interno do Senado Federal (BRASIL, 1970) prevé no seu art 1°, in

verbis:

Art. 1° O Senado Federal tem sede no Palacio do Congresso Nacional, em
Brasilia.

Paragrafo Unico. Em caso de guerra, de comocgédo intestina, de calamidade
publica ou de ocorréncia que impossibilite o seu funcionamento na sede,
0 Senado poderé reunir-se, eventualmente, em qualquer outro local, por
determinagc8do da Mesa, a requerimento da maioria dos Senadores. (grifo

Nosso)

Se a Mesa Diretora do Senado Federal, nas hipoteses previstas no paragrafo
anico, do art. 1°, do seu Regimento Interno, dentre elas em caso de comocdao intestina e
de ocorréncia que impossibilite seu funcionamento na sede, pode determinar a reunido
da Camara Alta em qualquer outro local, entdo, sendo a Mesa Diretora a responsavel
por manter a ordem e a disciplina nas dependéncias do Senado Federal, podera, com

mais propriedade, autorizar o apoio externo a PSF.



47

O segundo argumento decorre do que foi exposto no topico “Arcabouco
Normativo dos Militares”. O legislador constituinte de 1988, no art. 142, estabeleceu que
as Forcas Armadas podem ser acionadas pela iniciativa de qualquer um dos Poderes,
para a sua garantia, com o fim de emprego em operacdes de GLO. A Lei Complementar
n° 97, de 1999 (BRASIL, 1999), e o Decreto n° 3.897, de 2001 (BRASIL, 2001), com
questionavel constitucionalidade, admitem tal emprego das Forcas Armadas, inclusive,
na situacdo de normalidade institucional, quando os Orgdos de Seguranca Publica no
existirem, estiverem impedidos ou forem insuficientes para a preservacdo da ordem
publica.

Ora, se existe a possibilidade, em casos extremos, dos instrumentos de
preservacdo da ordem publica, enumerados no art. 144 da Constituicdo Federal, ndo
serem suficientes para cumprir sua missao institucional, 0 mesmo pode ocorrer com as
Policias Legislativas. Se o Poder Legislativo tem a iniciativa constitucional de empregar
as Forcas Armadas para garantir a lei e a ordem na esfera da seguranca publica, ndo
teria a iniciativa de autorizar a atuacao de policias nado legislativas na sua propria sede?

O impedimento ou dificuldade para a possivel atuacdo de uma policia néo
legislativa no Congresso Nacional, no caso de insuficiéncia da PSF e da PCD, néo se
encontra no ordenamento juridico, mas em um aspecto politico, de fundo historico e
politico: o juizo de alguns parlamentares e, principalmente, de alguns jornalistas de que
o ambiente do Congresso Nacional ndo comportaria OCD, pelos seus aspectos
militares.

Um exemplo significativo explica essa questdo. A Marcha Brasilia, ocorrida em 6
de agosto de 2003 e descrita no primeiro tépico do trabalho, culminou um ciclo de
manifestacdes contra a Segunda Reforma da Previdéncia. Duas semanas antes desse
episodio, no dia 23 de julho, durante a votagdo do Relatério do Projeto da dita Reforma,
numa Comissao Especial da Camara dos Deputados, houve um protesto de trezentos
servidores publicos na entrada do Anexo Il daquela Casa. O presidente da Camara dos
Deputados, Deputado Jodo Paulo Cunha, autorizou que a tropa de choque da PMDF, o
Batalhdo de Operacdes Especiais (BOPE), percorresse um dos corredores do prédio e
se posicionasse na entrada para impedir a sua invasao (Fig. 6). A repercussdo na

imprensa foi de completo repudio a medida:
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[..] No mesmo dia, para conter um grupo de servidores publicos que
protestavam contra a reforma da Previdéncia, pela primeira vez na histéria
um batalh&o da tropa de choque da PM, com todos os seus escudos,
capacetes e, principalmente, metralhadoras, entrou no Congresso
Nacional. [...] (LAGO, 2003, p.4, grifo nosso)

[...]O presidente da Camara, Jodo Paulo Cunha, na quarta-feira, chamou a
tropa de choque da Policia Militar do Distrito Federal para conter servidores
publicos em greve que faziam protestos - acrescidos de quebras de normas
minimas de convivio e democracia - na Camara. Foi a primeira vez na
histéria da casa que o presidente convocou a policia. No dia seguinte,
depois de ver na impressa a foto historica dos policiais de escudo e
capacete, chorou. [...] (PINTO, 2003, grifo nosso)

[...]. Acrescentou que a tropa de choque da Policia Militar atravessou os
corredores das comissdes armada de espingardas calibre 12 e escudos
de protecado. (CHAGAS, 2003, p.4, grifo nosso)

Até especialista na area econdmica se manifestou, como por exemplo, Machado
(2003, p. 12):

Chocaram profundamente as dire¢cdes de varias empresas e bancos as
cenas mostradas pela TV da tropa de choque da PM, chamada pelo
presidente da Camara, Jodo Paulo Cunha, para tentar conter o que ja era uma
turba de servidores investidos do proposito de impedir a votagédo do relatério da

reforma da Previdéncia oficial pela Comissdo Especial encarregada de

examina-la antes de enviar o projeto para o plenario. [...] (grifo nosso)
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Percebe-se que a reacdo nao foi a presenca dos policiais, mas ao aparato de
OCD necessario para a ocasiao.
Agora, em 2008, Braga (2008, p.4), um jornalista ainda desinformado sobre a

existéncia da PSF, escreveu:

Certa vez, andava absorto num corredor do Senado. Acho que chovia. Pelo
menos o dia estava preguicoso, como se ndo quisesse passar, disso lembro
bem. De repente, cruza-me apressado um par de botinas negras. Levantando
um pouco o olhar, dei-me conta de que eram ndo sO botinas, mas calgas
negras, camiseta negra, 6culos negros, toda a vestimenta militarmente
justa, como se nédo permitisse qualquer conforto além do funcional. As costas,
em letras grandes, o aviso perturbador: Policia Federal. Abaixo, num tipo

mais acanhado, o esclarecimento: legislativa. (grifos nossos)

Talvez tenha sido Fernandes (2006) quem melhor revelou a mencionada aversao
aos aspectos militares da OCD, com um comentério totalmente equivocado apds a

invasdo do Congresso Nacional pelo MLST, no dia 6 de junho de 2006:

N&o tenho a menor simpatia pelo carreirista-comunista Aldo Rebelo. Mas ele
agiu corretamente ao ndo permitir a entrada no recinto de qualquer policia, civil
ou militar. Fechou o recinto (o0 mesmo que foi feito no Senado), s6 a seguranca
da "casa" pdde agir. O Congresso ndo tem armas e ndo pode usa-las para se
defender. Em 1967, presidindo a Camara, o bravo Adauto Lucio Cardoso
(nenhuma comparacéo, claro) ndo deixou que forgas militares invadissem
a "casa". Queriam prender deputados j4 cassados. Adauto defendeu e
garantiu a todos, principalmente os adverséarios. Aldo Rebelo acertou,
nada a ver com Adauto Cardoso, mas também ndo é nenhum Severino

Cavalcanti, a quem substituiu. (grifo nosso)

O equivoco de Fernandes (2006) derivou de que o ingresso de uma forca militar
em 1967 seria para interferir no funcionamento do Congresso Nacional, diversamente
do que aconteceu no dia 23/7/2003 (ou que poderia ter acontecido no dia 6/6/2006),
quando a tropa de choque interveio para ajudar a garantir o livre funcionamento do

Parlamento.
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Toda a linha de raciocinio desenvolvida objetivou comprovar que qualquer
resisténcia, juridica ou politica, a uma intervencdo de outras policias no Congresso
Nacional em OCD, em situacdes excepcionais, deve-se mais ao aspecto militar da
atividade, do que a violacdo da independéncia do Poder Legislativo. E existindo tal
fundamento para a resisténcia, a natureza militar da atividade também seria obstaculo
para proporcionar as proprias Policias Legislativas os instrumentos plenos para

desenvolver OCD.

4.3.2 ATUAL DIFICULDADE OPERACIONAL DA PSF

Se até 2006, antes da invasao do MLST, havia relutancia em proporcionar meios
para a PSF enfrentar distarbios, a Mesa do Senado Federal sinalizou que os fatos do
dia 6 de junho daquele ano justificavam dotar a PSF de uma Unidade Especial com
essa finalidade, da forma descrita no tépico deste trabalho, o “Arcabouco Normativo da
Policia do Senado Federal Relacionado a Manutencdo da Ordem”, e criou o Servico de
OperacOes Especiais com a edi¢cdo, em 29/06/2006, do Ato da Comissao Diretora n° 15,
de 2006 (BRASIL, 2006a).

A PSF, que naquele ano ja havia se equipado com armamento nao letal, a
pistola “Taser”, em tese, adequado para a atividade de OCD, regulou a utilizacédo desse
armamento pela Portaria do Diretor da PSF n° 1, de 3 de abril de 2006 (BRASIL,
2006c), com a criacdo de auténticas “regras de engajamento” (procedimentos que
objetivam esgotar os meios pacificos antes de recorrer a forga).

Da mesma forma, por dispor, na época, de armamento letal, o qual, de acordo
com o topico desta pesquisa “Principios de OCD”, em virtude dos Principios da
Progressividade e da Autodefesa, se faz necessario para o apoio as OCD, a PSF
também regulamentou sua utilizacéo pela Portaria do Diretor da PSF n° 2, de 7 de maio
de 2007 (BRASIL, 2007a). Convém esclarecer que o Estatuto do Desarmamento
(BRASIL, 2003), no inciso VI, do art. 6°, contemplou os integrantes da PSF e da PCD

com o porte de arma, in verbis:
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Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo

0S casos previstos em legislacéo prépria e para:

[.];
VI — os integrantes dos 6rgaos policiais referidos no art. 51,IV e no art. 52, XllI;

(grifo nosso)

Todavia, outras mudancas ndo ocorreram. O Servigco de Operagdes Especiais
ndo foi estruturado e providéncias necessarias para a eficaz realizacdo de OCD
deixaram de ser tomadas por uma questdo administrativa muito séria: o reduzido
namero de policiais legislativos no quadro de servidores da PSF.

O quadro de servidores da Policia do Senado Federal atualmente dispbe de
aproximadamente 150 policiais, efetivo insuficiente para cumprir as atribuicdes
ordinarias do servigo. H4 uma vacancia de 90 cargos. Dos 150 policiais, 0s mais novos
estdo acima de 36 anos, os mais idosos aproximam-se da aposentaria compulsoria. O
altimo concurso foi realizado em 1991, portanto, ha quase 20 anos, gquando
ingressaram em torno de 100 policiais. O concurso que 0 Senado promoveu este ano,
ainda na primeira fase, reservou apenas duas vagas para a PSF. Dessa forma, cabe o
seguinte questionamento: de que forma se pode retirar, de um universo de 150
servidores, de 20 a 30 policiais (aproximadamente 20% do total), os mais novos e
fisicamente aptos, para integrar um servico (com outras competéncias de
gerenciamento de crises, além das OCD) que exigira dedicacdo exclusiva e treinamento
intensivo, se o0 quantitativo atual ndo atende as necessidades corriqueiras de
policiamento do Senado Federal?

O aparente paradoxo que se julgava existir entre uma demanda fatico-normativa,
os tumultos que eclodem no Congresso Nacional (e a previsdo regulamentar genérica,
até 2006, de sua contencéo pelas Policias Legislativas), e a dificuldade de se responder
a essa demanda, a implementacéo da atividade de OCD, foi superado no plano politico.
Hoje a resposta a demanda n&o ocorre da forma ideal por uma limitacdo administrativa,

a falta de recursos humanos.
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4.3.3 CONSEQUENCIAS DA DIFICULDADE OPERACIONAL DA PSF

Uma comparagdo superficial entre a situagdo anterior e a posterior a criacdo do
Servico de Operacdes Especiais em 2006, sugere que houve progressos:

1) Anteriormente a 30 de agosto de 2006, havia uma atribuicdo genérica de
controle de distUrbios, a auséncia de regulacdo minima, e apenas disposicao fisica dos
policiais para conter os tumultos — os eventos assemelhavam-se a brigas de rua e o
resultado, em virtude da desigualdade numérica entre os conflitantes, sempre muitas
vezes superior no lado dos manifestantes, resumia-se a policiais feridos (alguns com
gravidade);

2) Posteriormente a 30 de agosto de 2006, quando a PSF recebeu uma
atribuicdo especifica de controle de disturbios e passou a dispor de armamentos nao
letal e letal, em tese, necessarios ao controle de disturbios.

A existéncia das duas espécies de armamento, no entanto, ndo prové suficiéncia
para, tecnicamente, controlar um disturbio. Algumas questdes devem ser consideradas:

a) Conforme apresentado no decorrer do capitulo 3 deste trabalho, “Operacgdes
de Controle de Disturbios (OCD)”, a natureza da atividade de controle de distarbios é
eminentemente militar. Para que uma forca policial, militar ou civil, obtenha sucesso no
controle de um distirbio, basicamente o0os mesmos principios, procedimentos,
equipamentos e treinamentos devem ser utilizados. E a compreensdao da palavra
sucesso ndo se limita simplesmente a subjugar uma manifestacdo violenta, mas a
controla-la de forma proporcional e progressiva, com menos efeitos indesejados, como
manifestantes e policiais feridos.

Pelos relatos anteriormente apresentados no capitulo 3, uma das formas que as
unidades policiais possuem de dissuadir manifestantes, e evitar o confronto, é exibindo
forca. O manifestante sera melhor convencido a terminar um ato de violéncia por um
grupo de policiais vestindo ternos e sem equipamentos adequados de protecdo ou por
uma forca coesa, com uniforme operacional e devidamente protegida?

b) A inexisténcia de um Plano de Contingéncia (com providéncias gerais que
devem ser tomadas no SF no caso de ocorréncia de distlrbios nas suas dependéncias)

e de um Manual de OCD (emprego tético direto dos integrantes do Servigco de
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Operacdes Especiais nas OCD) conferem improvisacdo a um procedimento que deveria
exigir de seus executores prévio conhecimento.

c) A regulamentagdo da utilizagdo dos armamentos institucionais da PSF
somente previu o emprego individual, sem estabelecer parametros para 0 emprego em
situacBes que os policiais atuam coordenados em uma equipe.

Diante dessas consideracdes, 0 suposto progresso da capacidade da PSF para
controlar disturbios deve ser redimensionado, pois 0 aumento do poder ofensivo dos
policiais legislativos, sem equipamentos e sem parametros de utilizagdo coletiva, pode
trazer sérias consequéncias juridicas, conforme advertem alguns autores:

1) Com relacéo a falta de equipamentos adequados para OCD, adverte Girotto
(2005, p. 22), fazendo referéncia aos acontecimentos do dia 17 de abril de 1996, no
municipio de Eldorado dos Carajas, no estado do Para, quando uma tropa da Policia
Militar, ndo especializada em OCD, tentou desobstruir uma rodovia interditada pelo

MST, resultando na morte de 19 integrantes do MST e em ferimentos de outros 50:

[...] O material e armamento podem influenciar nas consequéncias juridicas,
visto que uma tropa com equipamentos especiais de controle de disturbios tem
melhores condi¢cbes de evitar agbes judiciais, em caso de uma eventual
hipotese de choque com manifestantes. [...]

O julgamento da tropa no Pard é exemplo de como uma forca, sem preparo,
armada e equipada inadequadamente pode trazer sérias consequéncias

juridicas para os envolvidos.

2) Quanto a inexisténcia de um Plano de Contingéncia e de um Manual de OCD,
Alves (2006) alerta:

Todas as acdes da tropa de controle de distarbios civis devem estar pautadas
pela legalidade e operacionalidade, em cumprimento aos ditames da lei e aos
manuais técnicos da Corporacao. A finalidade precipua da instrugdo a Tropa
Especializada é para que esta possa conhecer a sua competéncia legal, bem

como conhecer os limites da acédo policial.



3) Por udltimo, também remetendo-se ao caso de Eldorado dos Carajas, Alves
(2006) indica a necessidade de parametros para a conducao coletiva dos policiais nas
OCD:

As funcdes exercidas por cada policial do pelotdo de choque estdo bem
delineadas nos manuais técnicos, com o objetivo de delimitar as a¢des de cada
um, para que estas agles estejam nos estritos limites da legalidade e da
legitimidade.]...]

E inadmissivel que o policial do choque aja isoladamente, pois estaria violando
um principio primordial da doutrina do choque, que é da indivisibilidade.][...]

O episodio ocorrido em Eldorado dos Carajas serve-nos como exemplo, para

que fatos como aquele nao ocorram em idéntica forma.

O Principio da Indivisibilidade mencionado por Alves (2006) ndo foi citado por
outros autores. Embora, pela descricdo, tenha semelhancas com o Principio da
Unidade de Comando, citado no topico “Principios de OCD”, ndo é possivel afirmar que
os dois se confundem.

No proximo capitulo sera verificada, no cenario atual, a protecéo juridica penal

dos policiais do Senado Federal no exercicio de controle de disturbios.
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5 A REPERCUSSAO PENAL PROTETIVA PARA OS INTEGRANTES DA PSF
ENVOLVIDOS EM OCD

5.1 OS REQUISITOS DO CRIME E AS EXCLUDENTES DE ILICITUDE

O envolvimento de um policial em OCD pode gerar acdes de sua parte que
configurem crimes. Contudo, da mesma forma que o ordenamento juridico descreve
certas condutas que sao repudiadas socialmente (crimes), o faz para algumas situacoes
nas quais elas sédo permitidas (normas permissivas, permissivos legais, excludentes de
ilicitude). Mirabete (1996) e Jesus (1997) fundamentam muitos dos conceitos expostos
neste topico.

As condutas humanas mais reprovaveis socialmente, aquelas que atingem bens
juridicos considerados relevantes, sé@o eleitas e descritas pelo legislador como crimes,
merecendo respostas estatais mais severas, as penas.

O fato de a sancéo penal ter a capacidade de alcancar um valor tdo importante,
a liberdade dos agentes que praticam a conduta criminosa, impele que todo o sistema
criminal, seus principios e normas, busquem garantir que casuismos ou imprecisdes
nao gerem a reprimenda do Estado.

As Teorias do Crime sdo mecanismos que buscam assegurar a utilizacao
adequada dessa resposta.

A Teoria Finalista da Acédo, de Hans Welzel, que influenciou a Reforma Penal
de 1984, sustenta que o essencial na analise da conduta humana € o prejuizo que
emerge do caréater intencional de quem a pratica, ou seja, o desvalor da acéo.

Tal compreensédo tem os mesmos reflexos para os doutrinadores que comungam
da Teoria Finalista, acreditem ou ndo que a Culpabilidade integre a estrutura do crime,
pois a auséncia do dolo, para ambos 0s grupos, tornaria a conduta atipica.

Os requisitos do crime séo a descricdo da conduta criminosa (Fato Tipico e que
exige uma caracteristica de perfeita adequacdo do fato a norma, a Tipicidade) e a
contrariedade da conduta ao Direito (llicitude ou Antijuridicidade, caracterizada pela

auséncia de um permissivo legal, a Excludente de llicitude). O juizo de
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reprovabilidade do agente, que é a Culpabilidade, por ndo incidir sobre a conduta, para
0S que aceitam apenas 0s dois primeiros requisitos, consistiria em pressuposto de
aplicacéo da pena.

A presenca de uma excludente de ilicitude em uma conduta tipica, pela Teoria
Finalista, afastaria um dos requisitos do crime, resultando, portanto na sua inocorréncia.

Em OCD, duas excludentes tém grande relevancia.

No caso da excludente de ilicitude denominada Estrito Cumprimento do Dever
Legal, o dever legal precisa estar bem delineado para, primeiro, servir de referéncia ao
destinatario da norma que, entdo, terd condi¢cdes de cumpri-la estritamente, realizando
as condutas absolutamente necesséarias para a realizacdo da norma permissiva (a
excludente); e, depois, para permitir que o julgador afira se a acdo do agente ateve-se
aos limites do comando normativo. A ndo conformidade da conduta ao dever legal pode
ndo caracterizar a excludente ou representar excesso na sua execugao.

Quanto a excludente de ilicitude da Legitima Defesa, sua aplicacdo depende
dos fatos e de suas circunstancias terem correspondéncia com o0s requisitos do
permissivo legal. Existe 0o excesso na defesa legitima se o agente utiliza um meio
necessario moderadamente, em um primeiro momento, para rechacar uma agressao
injusta, mas prossegue a conduta com intensidade desnecessaria (imoderada).

A perspectiva teodrica acima serd utilizada para verificar se os integrantes da
Policia do Senado Federal, nas atividades de controle de disturbios, diante do contexto
operacional no qual se inserem atualmente, dispdem de uma protecéo juridica penal
efetiva, ou seja, em que medida os permissivos legais (excludentes de ilicitude) se
aplicam as possiveis condutas tipicas dos policiais do Senado Federal envolvidos em
OCD.
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5.2 O ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL E AS ATIVIDADES DE
OCD

Quando a lei impde determinado comportamento a um sujeito, o qual age nos
limites da imposicdo, ainda que lesione bem juridico protegido, ndo comete crime. O
embasamento l6gico para a excludente do estrito cumprimento do dever legal é que o
cumprimento de um dever estabelecido legalmente, dentro de seus limites, ndo pode
ofender a propria lei, porque haveria uma contradicdo; séo idéias inconcilidveis. Nao ha
redundancia na previsao legal da excludente, pois o legislador pretendeu ndo deixar
davida quanto a sua aplicagao.

O permissivo se dirige, essencialmente, aos agentes publicos, mas alcanca os
particulares, quando atuam sob a imposi¢cao de deveres legais, como 0s pais exercendo
os poderes familiares.

As excludentes de ilicitude constituem, também, tipos penais. Se as condutas
criminosas sdo descritas em tipos penais proibitivos ou tipos penais incriminadores, as

excludentes o0 sdo em tipos penais permissivos. Jesus (1997, p. 357) comenta:

O tipo penal incriminador possui elementos objetivos e subjetivos. Ha a parte
objetiva e a subjetiva. Da mesma forma, os tipos penais permissivos também
possuem elementos objetivos e subjetivos, de maneira que somente a

congruéncia desses elementos pode justificar uma conduta (Wessels).

Para a justificacdo por estrito cumprimento do dever legal de uma conduta tipica,
exige-se, além dos elementos objetivos da excludente, a satisfacdo dos elementos
subjetivos: o autor deve conhecer o dever legal, assim como deve ter a vontade de
concretizé-lo realizando as condutas estritamente necessarias.

Dever legal significa, segundo Bitencourt (2005. p. 88), o que “decorra de lei,
nao o caracterizando obrigacdes de natureza social, moral ou religiosa”. Mirabete
(1996, p. 186) observa que o dever legal “pode derivar da prépria lei penal ou
extrapenal, como, por exemplo, nas disposi¢des juridicas administrativas.” Jesus (1997,
p. 395) afirma que “o dever pode estar contido em regulamento, decreto ou qualquer

ato emanado do poder publico, desde que tenha carater geral.”
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Sobre os limites da acao policial, Alves (2006) discorre a respeito da importancia

dos manuais técnicos especificos sobre a atuacao da tropa de choque:

A tropa de choque baliza sua técnica em manuais previstos na Corporacéo, em
que estao registradas as taticas e os meios utilizados para o cumprimento da
missdo, bem como para delinear os limites da atuagdo do policiamento
frente a perturbacéo da ordem.

Os manuais e as recomendacdes do comando sdo de suma importancia para
persecucdo da missdo e atuacdo da tropa, pois a lei apenas determina a
competéncia das policias militares, além de tipificar as condutas ilicitas;
a lei ndo prevé limites para esta atuagdo em um caso especifico. (grifos

Nnossos)

Por serem disposicOes juridicas administrativas, de carater geral, em
consonancia com os entendimentos de dever legal acima mencionados e extraidos de
Mirabete (1996, p. 186) e de Jesus (1997, p. 395), os manuais técnicos de OCD,
portanto, integram o dever do policial do choque.

Delinear perfeitamente o dever legal € fundamental para que o policial possa se
socorrer da excludente e ndo incorrer em excesso punivel. Para Noronha (2003, p.
208), “h&, em tese, excesso no caso de exclusao de ilicitude quando o agente, ao inicio
sob o abrigo da excludente, em sequéncia vai além do necessario”. Mirabete (1996, p.
186), afirma que, no caso do excesso punivel em estrito cumprimento do dever legal,
“todo dever é limitado ou regulado em sua execucdo, e fora dos limites tracados na lei 0
que se apresenta € o excesso de poder punivel’. Sobre 0 mesmo assunto, Toledo
(1994, p. 212) comenta:

Os excessos poderdo constituir crime de abuso de autoridade (Lei n. 4.898, de
9-12-1965, arts. 3° e 4° ou crimes previstos no Cdodigo Penal (culposos ou

dolosos), ou ambos, conforme as circunstancias.

O julgado do TJDFT aludido no topico “Principios de OCD” é referéncia sobre a
questdo do delineamento do dever legal em OCD. O desembargador Edson Alfredo
Smaniotto, relator no julgamento do Processo APR 2000.01.1.046092-5 (TJDFT, 2004,

p. 8), votou a favor da absolvicdo dos denunciados pelo crime de abuso de autoridade,
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na modalidade de atentado a incolumidade fisica das pessoas (art. 3°, alinea i, da Lei

4.898/65). Figuravam como acusados o0s policiais militares, integrantes do BOPE,

envolvidos no controle do distirbio promovido por grevistas de uma empresa publica do

Distrito Federal, ocorrido no dia 2 de dezembro de 1999, que ficou conhecido como

“Caso Novacap”. O magistrado fundamentou seu voto no convencimento de que o0s

denunciados estavam acobertados pela excludente do estrito cumprimento do dever

legal:

Quanto a quantidade de tiros, embora Sua Exceléncia repute-a exagerada, ndo
diz qual o limite de disparos seria adequado a solugdo do confronto que veio a
se estabelecer no portdo da empresa.

A respeito do numero de disparos efetuados, alids, cabe uma observagdo. O
préprio Ministério Publico nos informa que cada cartucho contém trés balins, o
que significa que foram disparados quase 600 balins, ou, mais precisamente,
570. Ora, considerando que se encontravam no local algo em torno de 600 a
800 manifestantes, e que destes, trinta foram feridos, a conclusdo que se
imp6e é a de que pelo menos parte dos militares utilizou desse recurso com
observancia das normas de seguranca pertinentes. O que equivale a dizer
que, sendo todos, alguns policiais atiraram somente nas pernas das
vitimas, mantendo a distancia minima de vinte metros, tal como disposto
no Manual Basico. Todos eles, alias, dizem que obedeceram as cautelas

de praxe. Muitos, inclusive, afirmam que sé atiraram para o alto.

Houve subsuncéo a excludente porque as normas técnicas foram observadas. A

existéncia de um regramento ndo produz um engessamento absoluto. A né&o

observancia de todas as fases da operacdo previstas no manual foi justificada, para o

julgador, pelas circunstancias:

Aduz o Orgéo Ministerial, entretanto, que a acdo do BOPE foi inopinada, eis
que ndo observadas todas as fases recomendadas pelo referido manual.

Com a devida vénia do ilustre Promotor, entendo que o Comandante dispde de
certa discricionariedade ao lidar com situacbes como a que gerou 0s
lamentaveis fatos em apuragdo. Como pretender que todos o0s
procedimentos prévios, tendentes a evitar o confronto, fossem
observados, se ao que consta, os policiais do BOPE foram recepcionados
pelos manifestantes com pedradas e outros objetos? (TJDFT, 2004, p. 9,

grifos nossos)



60

O estrito cumprimento compreende que somente as acdes absolutamente
necessarias justificam a permissao legal, cabendo as constatacées de Toledo (1994, p.
211) sobre a possivel resisténcia contra a atuacdo do agente publico e sobre o amparo
oferecido pelo Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) para o uso da forca pelo
Estado:

[..] Assim, atuam licitamente os agentes do Poder Publico que realizam
prisdes, arrombamento, busca e apreensdo de pessoas ou coisas, portas a
dentro de uma residéncia (CPP, arts. 6°, Ill, e 240, § 1°), em cumprimento a
mandados judiciais. E, no desempenho de missdes dessa natureza, se houver
resisténcia, ainda por parte de terceiros, no caso de prisdo, podem os
executores “usar 0s meios necessarios para defender-se ou para vencer a
resisténcia” (CPP, art. 292).

Andreucci (1975, p. 257), sem considerar que 0s manuais técnicos podem tracar
os limites para a utlizacdo dos recursos para OCD, comenta sobre “os meios

necessarios”:

A idéia de forca agrega o uso de armas de fogo, gés lacrimogénio, enfim, as
compreendidas no conceito genérico de arma, sem que para iSS0O seja preciso
um dispositivo legal especifico. A referéncia aos meios necessarios aglutina
em si o que for reclamado como instrumental, trazendo de forma latente a
possibilidade de seu emprego, porquanto, em dadas circunstancias, podem ser
imprescindiveis para vencer a resisténcia.

A sua manipulagdo para este objetivo, contudo, significa ‘extrema ratio’, pelo
valor impostergavel da vida humana, devendo, de preferéncia, ser aplicados,

dentre os meios disponiveis, 0s que menos prejuizos causarem.

Ainda, sobre a acao absolutamente necessaria, mas sob a perspectiva do policial
ndo empregar a forca indispensavel para vencer a resisténcia, Noronha (2003, p. 204)

esclarece:

[...] Na manutencéo da ordem é facultado & autoridade usar violéncia, desde
que esta seja necessaria para triunfar o principio da autoridade e reinar a paz e

a tranqilidade necessaria a vida comunitaria. Ao contrario, o ndo-emprego da
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forga em casos pode traduzir, no minimo, frouxiddo, incorrendo a autoridade
em sangbOes administrativas, quando n&o penais, por crime contra a

administracdo publica. [...]

Hungria e Fragoso (1978, p.313), asseveram:

[...] No caso de cumprimento de dever (que pressupde no executor um
funcionario ou agente do estado, agindo por ordem da lei, a que deve estrita
obediéncia) o rompimento da oposicdo pela violéncia, ainda que esta nao
constitua legitima defesa, pode ser praticado pelo executor ex proprio Marte

(posto que atendidas as formalidades legais e ndo haja excesso no modus).

Em posicdo extrema sobre o uso da for¢ca e a possibilidade da aplicacdo do
estrito cumprimento do dever legal em homicidio, Mirabete (2005, p. 227), apresenta

jurisprudéncia. Destaca-se um julgado do Supremo Tribunal Federal:

STF: “Estrito cumprimento de dever legal. Policiais que revidam a tiros reacéo
de marginais, matando um deles quando cumpriam mandado de autoridade
competente. Inexisténcia de dolo e conseqlientemente, de justa causa para a
acdo penal. Trancamento. Habeas corpus concedido de oficio. Inteligéncia dos
arts. 19, Il (art. 23, Il vigente) do CP e 648, |, do CPP” (RT 580/447).

No entanto, a doutrina dominante ndo aceita a aplicagao do estrito cumprimento
de dever legal em homicidio. Bitencourt (2005, p. 88) afirma: “O art. 292 do CPP, norma
permissiva, ndo autoriza, contudo, que os agentes do Estado possam, amiude, matar
ou ferir pessoas apenas porque sdo marginais ou estdo delinquindo ou entdo estédo
sendo legitimamente perseguidas. A propria resisténcia do eventual infrator néo
autoriza essa excepcional violéncia oficial”. Do mesmo entendimento, comunga Toledo
(1994, p. 212):

N&o estéo, pois, 0os agentes do Estado autorizados, sem mais, a ferir ou matar
as pessoas legitimamente perseguidas. Se houver resisténcia (com emprego
de violéncia ou de ameacas), por parte do agente passivo, cria-se uma

situacdo de legitima defesa que faculta aos mencionados agentes a
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possibilidade de reacéo, com emprego moderado dos meios necessarios para

impedir ou repelir a agressao.

A correlacdo entre estrito cumprimento do dever legal e legitima defesa, diante
da progressao dos fatos, € tratada por varios autores. Noronha (2003, p. 205) fala em
“coexisténcia das duas descriminantes”; Bitencourt (2005, p. 88), em “uma excludente
dentro da outra”. O tema sera examinado no préximo tépico.

Apenas uma observacao sobre a utilizacdo das expressdes “violéncia” e “uso da

forga”, feita por Lopes (2008):

[...] A Policia pode ser forte e severa, sem necessariamente ser violenta. A
propdsito, a terminologia Violéncia € comumente empregada para acfes
irregulares e ilegais, passando a se denominar Uso da Forca quando balizada
em situacg@es juridicamente permitidas.

Violéncia é desrespeito, é despreparo, € crime. Uso da forca é exercicio

profissional estratégico. E rigor na aplicacéo da Lei!

5.3 ALEGITIMA DEFESA E AS ATIVIDADES DE OCD

O art. 25 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940) define a legitima defesa, causa de
exclusdo de antijuridicidade invocada nas atividades de OCD, e apresenta seus
requisitos objetivos: “Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente
dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de
outrem.”

A agressdao injusta corresponde a uma conduta humana, ndo autorizada pelo
Direito, que lesa ou coloca em perigo um bem juridico de quem se defende (legitima
defesa propria) ou de terceiro (legitima defesa de terceiro). A agressao deve estar
ocorrendo (atual) ou prestes a ocorrer (iminente) no momento da defesa. O meio
utilizado para afastar a agressao deve ser o disponivel (necessario) no momento de
sua ocorréncia, de preferéncia o que menor dano cause ao agressor, e de forma que,

entre a reacao e a ofensa, haja certa proporcionalidade (moderacéao).
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O requisito subjetivo se compde do conhecimento que o0 agente deve ter a
respeito da agressao, somado a vontade de se defender.

O excesso punivel na legitima defesa, para Noronha (2003, p. 209), ocorre
guando o agente “ap6s a reacdo justa (meio e moderacdo) por imprevidéncia ou
conscientemente continua desnecessariamente na acdo”. Se conscientemente, sera
excesso doloso; por imprevidéncia, excesso culposo.

Sobre a escalada do uso da forca necessaria para vencer a 0OposiCado ao
cumprimento de missdes legais pelos policiais, no caso desta pesquisa a de
manifestantes em OCD, dois autores revelam critérios diferentes para identificar o tipo
permissivo que acoberta essas condutas.

Para Brodt (2005, p. 292-293), a reacao do particular é o fator determinante da
excludente. Se houver desobediéncia, o policial agira sob o estrito cumprimento do

dever legal; se for resisténcia, sob legitima defesa:

[...] O emprego da forca em estrito cumprimento do dever legal limita-se as
hipéteses em que a oposicdo do paciente da medida a atuacdo do
encarregado de executa-la caracteriza desobediéncia (ex: negativa de
acompanhar o executor da priséo). A resisténcia (violéncia ou grave ameaca),
trata-se de agressdo injusta (atual ou iminente), o que conduz ao
reconhecimento da exclusdo da ilicitude do comportamento em virtude de

legitima defesa.

Para Andreucci (1975, p. 255-256), o bem juridico tutelado é que impde o
permissivo legal que autoriza a conduta do policial. Se o policial defende a lei, 0 seu
cumprimento, que requer um uso “mais modesto” da for¢ca necesséria, estara abrigado
pelo estrito cumprimento do dever legal; se for a tutela individual, de repelir injusta
agressao, “uma medida mais rigorosa” de forca podera ser utilizada, e a excludente

sera a legitima defesa:

De um modo geral, estard cientificamente correto afirmar que, no estrito
cumprimento do dever, a forca que pode ser empregada destina-se a
desarticular os Obices a execucdo do comando legal. Na legitima defesa,

porém, a forca ndo se volta para a realizagdo do imperativo legal, mas sim para



64

a defesa contra agresséo injusta. Forca para a tutela da lei, no primeiro caso,
forga para a tutela individual, no segundo caso.

[...] Ndo se nega a possibilidade do uso da forca no estrito cumprimento do
dever legal (Anibal Bruno, Manzini, Maggiore, Asla), desde que ela ndo invada
o territério do excesso e se limite a vencer a resisténcia oposta. Mas,
convenha-se, a forga aqui mencionada ndo é a mesma da legitima defesa. O
seu tbnus deve ser bem mais baixo, porque o interesse que visa assegurar ndo

€ a protec¢do da propria pessoa.

Independentemente do critério adotado, fica nitido que, doutrinariamente, os
agentes que vierem a realizar tipos penais que decorram do uso mais intenso da forga,

portanto, tipos penais mais lesivos, encontrardo socorro na legitima defesa.

5.4 EFEITOS DAS ESPECIFICIDADES DA PSF NA SUBSUNCAO DAS
CONDUTAS DE SEUS AGENTES ENVOLVIDOS EM OCD AS EXCLUDENTES DE
ILICITUDE

Aparentemente, a apreciagdo dos requisitos objetivos do estrito cumprimento do
dever legal € menos complexa do que dos requisitos da legitima defesa.

Na primeira excludente, basta avaliar se houve correspondéncia precisa da
conduta do agente a um dever legal. Se o dever estiver bem delineado, se os limites
forem precisos, ndo havera grande dificuldade.

Os requisitos da legitima defesa apresentam maior contedudo valorativo,
dependem de interpretacdo, a atuacdo do agente é cotejada com enunciados mais
abertos. A margem para aferir se a conduta do agente se subsume ao tipo permissivo é
maior.

Essas consideracdes, ainda que por conjectura, merecem importancia porque 0s
meios utilizados para a realizagcdo de uma atividade que constitui um dever legal podem
interferir nas consequéncias juridicas para 0os seus executores.

No caso das especificidades da PSF em OCD, constantes do topico
“Consequéncias da Dificuldade Operacional da PSF”, ficou constatado que houve um

aumento do poder ofensivo dos policiais, na medida em que hoje dispdem de
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armamentos nao letal e letal. Faltam outros armamentos e equipamentos adequados
para OCD, inexistem Manual de OCD e um Plano de Contingéncia, e a regulamentacao
da utilizacdo dos armamentos institucionais somente prevé o uso individual.

Duas consequéncias, pelo menos, podem ser vislumbradas dessas
peculiaridades da PSF na subsuncdo da conduta de seus agentes as excludentes de

ilicitude:

1) A ndo aquisicdo de outros equipamentos adequados para OCD, vai compelir
os policiais, em alguns casos, a uma ac¢do mais forte do que a necessaria.
Hipoteticamente, para evitar o avango de manifestantes em qualquer espaco do
Senado Federal, se dispusessem de condi¢cdes plenas, talvez os agentes pudessem
fazé-lo apenas utilizando equipamento de protecdo. A acdo poderia ter varios graus de
uso da forca, em consonancia com o Principio da Progressividade, de OCD, e com
progressao, também, nas conseqiiéncias penais.

Diversamente, no contexto atual, a mesma situacdo seria enfrentada com um
embate fisico entre policiais desprotegidos e uma massa de manifestantes, recorrendo-
se de imediato a Taser, Unico recurso ndo letal existente no momento. As possiveis
lesbes aos bens juridicos dos manifestantes adviriam de um instrumento que,
eventualmente, pelas circunstancias do uso em OCD, s6 admita invocar a legitima

defesa.

2) A inexisténcia de Manual de OCD, de Plano de Contingéncia e de
regulamentacdo para 0 emprego conjunto de armamentos, como ja citado
anteriormente, representa a auséncia de parametros de conduta para o policial. Faltam
referéncias numa atividade que n&o deve ser regida pela improvisacao.

Tal efeito se torna mais grave com o entendimento de que 0s manuais técnicos
servem para estabelecer os limites do dever legal. A propria configuracdo do dever
legal fica comprometida. Sob essa perspectiva, ndo faltar4 apenas referéncia de acao
para o policial, mas também, por exemplo, parametros para julgar o cometimento de

excessos nas excludentes de ilicitude (inclusive o cometimento do crime de abuso de
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autoridade). O julgado do “Caso Novacap” (TIDFT, 2004) reforca a compreenséo desta

consequéncia.

A repercussao protetiva penal para os agentes da PSF ndo é diferente da que
outros policiais recebem. O fato da PSF nao ter implementado o Servico de Operacoes
Especiais, embora detenha a competéncia especifica para controlar disturbios, torna a
eventual defesa juridica do policial envolvido em OCD, sustentada em fundamentos
institucionais, mais fraca. O uso da forca pelo policial, diante das especificidades atuais,
estara mais voltada para a defesa individual do que para a tutela da lei, segundo o
comentario de Andreucci (1975, p. 255-256). Ademais, o uso da forca pelo policial,
diante das referidas especificidades, carecerd de contornos mais precisos, nao
informando os limites do dever legal.

Por altimo, cabe observar, embora fuja a questdo da subsuncéo da conduta dos
policiais do Senado Federal envolvidos em OCD as excludentes de ilicitude, que a
dificuldade atual, no plano administrativo, de implementar plenamente os meios de
OCD para a Policia do Senado Federal, além de deixar seus integrantes penalmente
mais expostos, torna 0 Senado Federal, mais vulneravel a possiveis depredacbes e
invasdes. Prover a Policia do Senado Federal dos adequados meios de OCD
representa atuar preventivamente, pois € mais facil conter uma manifestacdo violenta
do que retomar um espaco depois de invadido, e significa assegurar a independéncia

do Legislativo em relacdo aos demais Poderes da Republica.
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6 CONCLUSOES

A investigacdo desenvolvida neste trabalho foi dirigida para verificar se os
Policiais do Senado Federal, considerando o contexto atual de seu trabalho, no
exercicio de uma atividade que € universal e inexoravel de ocorrer em Parlamentos, o
controle de disturbios, dispbéem de protecéo juridica penal efetiva, e em que medida.
Compreendeu-se tal protecdo juridica como o acobertamento, pelas excludentes de
ilicitude do estrito cumprimento do dever legal e da legitima defesa, das possiveis
condutas tipicas produzidas pelos policiais nessa atividade.

O histérico e a finalidade da PSF ilustraram a importancia da existéncia das
Policias Legislativas Federais para assegurar a efetividade do Principio da Separac¢éo
dos Poderes e garantir o funcionamento livre e tranquilo do Poder Legislativo. Para a
manutencdo da ordem nas dependéncias da Camara Alta, a PSF possui a competéncia
especifica de controlar disturbios, que advém da exacerbacéo dos legitimos Direitos de
Reunido e de Liberdade de Pensamento, previstos como Fundamentais pela
Constituicdo da Republica de 1988. No Congresso Nacional, as manifestacfes tém
plena liberdade, desde que ndo venham a comprometer o livre trabalho legislativo.

O conceito, os principios, o arcabougo normativo das Forcas Armadas e a
sondagem realizada sobre a orientacdo doutrinaria das Operacbes de Controle de
Disturbios das Unidades Especiais das Policias Nao Militares sediadas no Distrito
Federal indicaram que as atividades de OCD s&o tipicamente militares, pois as
variagcbes apresentadas pelas diversas forcas policiais, militares ou civis, ndo modificam
sua esséncia, sua natureza. Também evidenciaram que OCD sao atividades muito
técnicas, que exigem preparo, equipamentos e armamentos especificos, planejamento,
procedimentos e treinamento.

Os registros de matérias jornalisticas que constituem os Apéndices deste
trabalho demonstram que os distlirbios em parlamentos sdo fenbmenos universais e
inexoraveis. Portanto, diante inexisténcia de obstaculos juridicos e da invasédo
promovida pelo MLST no Congresso Nacional em 2006, uma resisténcia politica foi
superada e, com o intuito de promover a sua protecdo contra eventos dessa espécie, 0

Senado Federal dotou a PSF de uma Unidade Especial para realizar o controle de
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distarbios. Contudo, uma dificuldade administrativa impede, desde entdo, a
implementacdo dessa Unidade Especial: o reduzido nimero de policiais legislativos no
guadro de servidores da PSF.

Diante da exposicdo doutrinaria sobre os requisitos do crime e a respeito das
excludentes de ilicitude, bem como do estudo sobre a relacdo entre os permissivos
legais do estrito cumprimento do dever legal e da legitima defesa com a progressao do
uso da forca pelas policias, inclusive nas atividades de OCD, constatou-se que 0s
efeitos das especificidades da PSF na protecdo juridica penal de seus agentes néo é
diversa da que dispbe qualquer policial. No entanto, por ndo contarem com recursos
plenos de OCD, os Policiais do Senado Federal tenderdo a empregar mais o uso da
forca, em controles de disturbios, na defesa individual do que na tutela da lei, além de
nao vislumbrarem com nitidez os limites de seu dever legal.

Essa constatacdo revela uma exposicdo penal maior dos integrantes da PSF,
sem considerar que a instituicdo fica mais vulneravel a possiveis depredacbes e
invasoes.

Os objetivos gerais, portanto, de descrever as especificidades da PSF
relacionadas as OCD e de examinar se essa atividade é tipicamente militar, foram
atingidos.

Da mesma forma, os objetivos especificos foram alcancados: definicdo de OCD
e se ha identificacdo dessa atividade entre as policias militares e ndo militares;
avaliacdo da possibilidade de aplicacdo do conceito de OCD no Congresso Nacional; e,
verificacdo se as possibilidades de protecdo juridica penal para eventuais

consequéncias das OCD séao efetivas em relagédo aos Policiais do Senado Federal.
As sugestbes que podem ser oferecidas convergem em um sentido, o de prover
a Policia do Senado Federal dos adequados meios de OCD. Para tanto, serao

necessarias:

1) Aquisicdo de equipamentos adequados para o controle de disturbios.



69

2) Elaboracdo de um Plano de Contingéncia (com providéncias gerais que
devem ser tomadas no SF no caso de ocorréncia de distlrbios nas suas dependéncias)
e de um Manual de OCD (emprego tético direto dos integrantes do Servico de

Operacdes Especiais nas OCD).

3) Regulamentacdo da utilizacdo dos armamentos institucionais da PSF com
parametros para o emprego em situacdes que os policiais atuam coordenados em uma

equipe.

4) Realizagdo de um concurso no Senado Federal com a previsdo de

preenchimento de pelo menos 20 cargos de Policial Legislativo Federal.

5) Implementacdo do Servico de Operacdes Especiais da Policia do Senado
Federal, promovendo o intercambio com as Unidades Especiais das demais Policias e

realizando treinamento permanente.

Tais medidas garantirdo uma atuacdo mais precisa e eficaz da PSF no
cumprimento de sua missao de controlar distarbios, mas principalmente, vao assegurar

a independéncia do Legislativo em relacdo aos demais Poderes da Republica.
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Sinopse - Resumo dos Jornais T

Sinopses Anteriores

25/07/1997

/.Jnmal do Brasil / Jornal de Brasilia
v Folha de S0 Paulo v/ Zero Hora
/D Estado de Sao Paulo / Correio do Povo
‘/ O Globo / Manchetes
'/ Gazeta Mercantil / Revistas
/Gmreiu Braziliense / Telejornais

ZERO HORA

- Com 30 palavras "sim®, a Assembléia Legislativa aprovou, ontem a tarde, a
privatizagao total da Companhia Riograndense de Telecomunicagdes (CRT).
A volagao nominal nao foi uma escolha motivada pela importancia do
assunto. Transformou-se em contingéncia com a invasao do plenario
promovida na noite anterior por funcionarios publicos estaduais. Para
continuar a apreciagao da pauta da convocagao extraordindria, a presidéncia
da Assembléia decidiu transferir os trabalhos para o plenarinho, onde ndo ha
placar eletronico. No espago apertado, sem a pressdo das galerias - 56
assessores e jornalistas estavam autorizados a acompanhar a sessao -, 0s
deputados discursaram, brigaram & negociaram por mais de quatro horas
antes de aprovar o projeto. Houve 23 votos contrarios. (pdg. 6)

- Um violento confronto envolvendo policiais militares e um grupo de
estudantes e integrantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)
tensionou ainda mais o clima ontem, na Assembléia Legislativa. As 11h55,
cerca de 20 agricullores tenlaram entrar no prédio para acompanhar a
votagao do projeto de privatizagao total da Companhia Riograndense de
Telecomunicagdes (CRT). Ao serem barrados pelos segurangas, tentaram
negociar a possibilidade de uma comissao ingressar no local. Diante da
negativa, centenas de agricultores e lideres estudantis ameagaram invadir o
predio. Os segurangas da Assembléia e 10 policiais do pelotdo de chogque do
9° Batalhao de Policia Militar entraram em confronto com os manifestantes,
que jogaram pedras e quebraram a porta de vidro principal do Legislativo.
(pag. 12)
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O CIRCO DAS INVASOES

A invasiio do prédio do Incra e do Ministério da Politica
Fundidria, em Brasilia, por militantes do MST, ¢ um novo ¢
intolerdvel retrocesso na atuagdo do movimento, Nos dlumos
Meses, 08 sem-terra pareciam er recuado um pouco na
estratégia de fazer do desalio ostensivo & lei a sua principal
arma politica. Lembre-se ainda de que, no mesmao dia, 2000
militantes do MST entraram em confronto fisico com a
policia apds terem sido barrados na tentativa de invadir a
Assembléia Legislativa do Ceard.

H4, no entanto, uma diferenga fundamental entre esses dois
atos de vandalismo: a invasio de Brasilia foi bem-sucedida,
enquanto no Ceard a policia cumpriu a sua obngagio de
preservar a ordem pablica,

E lamentdvel que o governo federal e a policia do Distrito
Federal nio tenham mostrado a mesma disposiciio. A falia
de energia das auoridades nessas situagdes cria um ambiente
de estimulo & baderna. Pode-se mesmo dizer que tomar
ministérios de assalto vem s¢ tomando moda no governo
Fernando Henrique Cardoso. Em margo de 95, servidores
demitidos invadiram o Ministério da Administragio,
chegando a derrubar portas, como fizeram agora os sem-
terra. Em maio deste ano, foi a vez do ministério do
Planejamento. Depois de tomarem o gabinete do ministro
Kandir, sindicalistas ligados 3 Contag colocaram um peru
sobre sua mesa de trabalho. Diziam os manifestantes que o
animal simbolizava um governo de "muito papo ¢ pouca
acio”, 0 qué, iIronicamente, paréce corrcto pelo menos no
que se refere & manutencdo da ordem.

Espera-se agora que o governo finalmente mostre que sabe
separar manifestaghes piblicas, legitimas ¢ mesmo vitais a
qualquer democracia, de atos que afrontam a ordem legal ¢
degradam a vida republicana.
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Sao Paulo aprova LDO sob tumulto e
agressoes

VIRGILIO ABRANCHES
da Folha de S.Paulo

Em clima tenso, ¢com a invasao do plenario por estudantes e funcionarios das
universidades estaduais que estdo em greve, a base do governo Geraldo Alckmin
(PSDEB) consequiu aprovar ontem a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) na
Assembléia Legislativa de Sao Paulo.

A votagdo foi apertada. O govemno conseguiu a aprovagao por apenas um voto a mais
do que precisava. A base aliada teve 49 votos --a metade do total mais um--, contra
34 da oposigdo. A Assembléia tem 94 deputados, e 84 compareceram. O presidente
da sessdo, deputado Rogque Barbiere (PTB), ndo votou. O presidente litular da Casa,
Sidney Beraldo (PSDB), estava licenciado.

A sessdo de ontem precisou ser suspensa na metade, porque estudantes e
funcionarios de USP, Unesp e Unicamp que assistiam a votagao invadiram o plenario
aos gritos de "Isso aqui vai virar um infemo®. Eles eslao em greve pela destinagao de
mais recursos as universidades e acompanhavam a votagao para pressionar os
deputados da base govemista.

Houve tumulto e agressoes fisicas por parte de deputados, policiais e estudantes. A
Policia Militar interveio para retirar os estudantes do plenario (cerca de 280 faziam o
protesto). Fora dele, também houve tumulto. A PM usou gas de pimenta para conter
os 600 manifestantes, segundo a policia. Ninguém ficou ferido.

As discussdes sobre a LDO foram motive de dor de cabega para o governador
Geraldo Alckmin. A lei, usualmente apreciada e votada no final de junho, prorrogou o
recesso parlamentar por quase 15 dias por causa de manobras da oposigdo (a Casa
nao pode ter recesso enquanto nao vota a LDOQ).

Na semana passada, 0s governistas nao obtiveram gquérum. A Folha apurou que a
disputa eleitoral esvaziou a base de Alckmin, porque antes aliados (como PSB e PL)
apdiam adversarios em Sao Paulo --0 PSB com Luiza Erundina e o PL, Marta Suplicy
(PT).

Especial
« Arquive: veja o que j4 foi publicado sobre a LDD

Enderego da pagina:
httpoiferener 1, folha uol.com boTolhabrasiiutS8us24 13, shiml

Links no texto:

hup:fools.folha.com.br/print Zsite=emcimadahora&url=hitp% 3IA%2F%2Fwww folha.uwel... 25/1 172008




Alerj - Noticias Pigina | de |

ALERJ i

B3
NOTA OFICIAL SOBRE A INVASAO DO PLENARIO DA ALERJ

A Presidéncia da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj) lamenla que
bademeiros, que se intitulam servidores plublicos, tenham invadido o plendrio Barbosa
Lima Sobrinho, da Alerj, nesta terca-feira (21/09), como j& o fizeram recentemente na
reitoria da Uerj, destruindo o palrimdnio publico.

Em nenhum moments, a Presidéncia da Alerj recusou-se a senvir de canal de
comunicacio e a levar as reivindicagbes dos servidores publicos estaduais as
auloridades, dentro dos principios que norteiam as normas democraticas.

Desse modo, a Presidéncia da Alerj esta encaminhando ao Ministério Publico Estadual
& & Secretaria de Seguranga oficios no sentido de serem apuradas as

responsabilidades pela lesio ao patrimonio publico e pela quebra do espirito
democratico que orienta as relagdes dessa casa legislativa.

= Fechar =

£ Copyright 2008 Abir]

hup:/fwww alerj.rj.gov.bricommon/noticia_corpo2.asp?num=9722 25/11/2008
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COTIDIAND COLUMAS GIFID GERAL
i m ¢'m MA& TRIBD
EDITORIAL Com Robata Lima
ENTREVISTA FRASE POROHOA
ESPECIAL : Da Fedaclo
ESPORTE "0 Parlamento & local para o exercicio
POLITICA do didlogo. Baderma aqui ndo tern vez”
OFINIAD Sdogio Potecdo, prosksontn da Aloas PESQUISA
WiA PUBLICA
VARIEDADES Gongle

EDICOES

EXPEDIENTE Terra do nunca

E-MAIL
O peodossor Gorson Albuguoigque, alcunhade do Pober Pran, & Seus mdnings
piardicos volaram a atscas. Dossa vez, lentaram sifar o6 pododes Logalaing &
Judscidno, Brincands com coten sina, cdos quaram transiomar Rig Branco om
uma vorsio pastcular di "Soma da runca”.

Baderna

Toda mandostacdo & justa, prncipalmants nd regime Gemaciitios. Mas o3
mandosianies gue prolesiam hd mais do uma Semand contra & aumonhs da
Lrifa ciy drebus CoMBCAm & maimpolar o dingilo o rehindssar, Oniom, 20
Tioou Evidende quanda BMamm nvads o plondng da Assombibla Logeslatha o
o Tribunal dé Justich. O podernss constitufdos nbo podem sér Stndos poli
bachorma,

Provocagho

Desboradamonie, wmurﬂmwmmuimammmmm
torlad posar de vilmas porante o seckodade. Of opisddios com 08 pobiass
lagealatives o com of policiaks mililangs onlom daiuim a0 bom clang.
Folizmanie, ndo houve eacho &S agrossdes que particam dos mandssianios.

Chamada para o didlogo

Cadn din B mais evidentn que 0346 possoal nko osid & Em de

o nepgociar, Tantd qud o pridsdona da Ascombléia Legeslativa, Hd:g-:-F‘um&u
(PMAN], mmmmmmu&nmmmummﬁam
recebd-tos. A propostn fol rechacada. “Sompie recobamos mandesianbes.
Dosde o3 laneinhas pos Rizes. Onlem Biamos recebor 08 eitudanbes”,
comoniou Potecio.

Casa errada

Ademnls, o5 manifostantos oscoivoram o kacal arrade pana probostar, Deputado
rdla bem pockor pili Aumentar oy reduzic passadem oo Snbus. A mandosiachio
diworia tor aoonipcido na Chmara do Varsadodes.

Quelxa-crime

A dirpello di Al egItou QuUOIKA COMIa 08 manifestanios, que quebmmm
g 0 oulros obintos. Dobs poleciais logislaivos, gue fonam sgrodidos.
procurneam & IML pina Bzer dxamd o corpd dikia.

Patrdleo

O pri-candidaio a0 govems polo FS0E, Edilson w]'
Cadamd, GEps o0 S0 noonlrar com o
privsidencidvel Gonakdo Alcimin, no Palicio dos

numay parns o Rio do Janein, onda
rAneve 4NCONLID COM O fenamade godkopo
Robarto Souzd, qui dolondd & biss da ddsidney
iy uma prosincia pednolifera o Acid,

hup:fiwww._pagina20.com.br/16022006/poronga.him 25/11/2008
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Decreto publicado ontem nao detalha as apdes, que devern comegar
| com restrigies A publicidade. Ministros cobram mais policiamento

overno inicia ofensiva
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Estado do Rio Grande do Sul 80
Ministério Piblico

CIIppIng

Valtar
Geral
Invasdo ndo evita criagio de fundos

Com a oposicdo numericamente impotente para reverter a intengdo do governo de aprovar dois
fundos para combater o déficit previdencidrio do governo estadual, cerca de cem representantes de
CUT, Cpers & Coordenacdo Macional de Lutas (Conlutas) invadiram o plendric da Assembléia
Legislativa na tarde de ontem, na tentativa initil de barrar a votacio dos dois projetos de lei do
Firatini,

Antes de ontem, a dnica invasdo do plendrio da Assembléia havia ocorride em 23 de julho de 1997,
gquando sindicalistas tentaram impedir a aprovacdo de projeto que abria caminho para a privatizagdo
da Companhia Rio-Grandense de Telecomunicacdes (CRT).

O Piratini construiu uma confortdvel maioria para a aprovacdo dos dois projetos. Os textos criam o
Fundo de Equilibrio Previdenciario (FE-Prev), destino de 90% dos recursos obtidos na capitalizaco do
Banrisul para financiar parte do déficit previdencidrio do Estade pelos préximos sete anos, e o Fundo
de Garantia da Previdéncia Pdblica Estadual (FG-Prev), composto pelos 10% restantes e destinado ao
fundo de previdéncia para os futuros servidores.

Protesto teve até tentativa frustrada de strip-tease

A platéia de sindicalistas, gue se limitara a vaiar os defensores da criacio dos fundos desde as 14dh,
mudou de postura s 17h20min. Nesse momento, entrou em votacdo uma proposta da bancada do
PT, que substituia o texto do governo. Antévendo a derrota, os manifestantes saltaram o cercado de
madeira e entraram no plenario. A ses5d0 foi suspensa.

A professora Radar Félix, de Camaqua, chegou a ensaiar um strip-tease, fazendo mencio de tirar a
blusa, mas foi impedida pelos segurangas.

- Sou artista plastica e relvindiquel dessa forma (tirando a roupa) por muitas outras causas - disse
Radar.

Lideres partidarios transferiram a sessdo para o Plenarinho Jodo Neves da Fontoura. PT e PDT
negavam-5¢ a votar fora do plendrio. Sem o5 petistas e com Rossano Goncalves como Unico
pedetista, a sessao recomegou 4s 19h15min. A vitdria governista foi mais folgada: 30 votos a quatro.

Fonte: Zero Hora

http:ffwww.mp.rs.gov.brfimprensa/clipping_fonte/clipping/id552 10.himimpressao=1& 25/11/2008
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Sexta-feira; 06 de Junhoe de 2008

Crise na politica gadicha
O governo gatcha entrou am forte crise com a revelacho de que desvio de dinheira
pobiico estaria financiands campanhas de partidos que compbe a coligagio governista.

A crise fol precipitada pelo vice-governador, que divulgow trischos de gravacdes de
Conversas nas quals discute os financiamentos Hegais com o chefe da Casa Civil da
governadora Yeda Crusius, do PSDBE.

Fol uma sexta-feira nervosa para a politica gadcha. Durante a tarde, o vice-
governador, Paule Feljd, divulgou a gravaclo de uma conversa que beve com o chefe
da Casa Civil no dia 26 de maia,

0% trechos foram revelados em uma sessdo da CFI do Detran, que investiga o desvio
di R 44 milhdes do departamento. Mo didlogo, Cézar Busatto, do PS5, fala da
utilizacio de verbas poblicas para financiar o PP, Partido Progressista, que faz parte da
base aliada do governo do FS0DE no Rle Grande do Sul,

"Entrge nos, podemos deixar isso clare. Nio tenho divida de que o Detran & uma
grande fonbe de financiamentos”, diz Cézar Busatto, chefe da Casa Civil = R5.

“Do PR, pergunta Paulo Feljo, vice-governador do Rio Grande do Sul.
"Hio & verdade?”, fala Busatto.

O chefe da Casa Civil fala que & comum, recursos desviados de estatais inanciarem
campanhas.

Busatto: Eu acho assim, Paulo, ndo & uma questdo so da Yeda. E uma questio se tu
“vali” examinar, todos 05 governadores s chegaram ai com fonte de financiamento.
Hoje & o Detran, no passado fod o Daer, Quantos anos o Daer sustentou?

Em wirios mamentos, Busatto tentou convencer o vice, que & do Democratas, a ficar
do lado da governadora, Mesmo antes de assumirem o mandato, Yeda Crusiug ¢ Paulo
Feijd tem tido divergéncias piblicas. O mobtivo inicial da briga fol um pacote quée prévia
aumento de impostos, proposto pela governadora e atacado pelo vice.

Busatto: Talver nds pudéssemos Encontrar um modus viviendl que nos permitisse tu
nfo romper com [uas convicodes. Pratl mesmo, pra tua consciéncia, Qual & o preco
digso? Nio sei.

O wice ainda acusou Yeda Crusius dé St conivente com o5 desvios,

Feijé: Ok, Politicamente eu concordo, agora, eu ndo posso ser Conivente com isso. N3o
numa questio politica, mas numa questio de roubo, desvio, NEo possol E ¢la estd



sendo, Por guestdes politicas, ndo sel. Qu por interesse financeiro, ndo sei. Ou pelos
dois,

A divulgacio do diadlogo revoltou estudantes, que invadiram a
Assembléia Legislativa e depois foram para a frente de Palacio
Piratini para protestar.

César Busatto se disse vitima de uma armagdo, mas ndo desmentiv o conteudo da
CONVErsa.

“Estou me sentinde vitima ¢e uma armacdo, de uma tecala, de uma armadilha safada.
Eu ful de coragdo aberto, Eu considers es5a uma atitude de mau caraber. O vice-
governador & um mau carater. Ele ndo ¢ um homem honrads. E eu S0u um homem
honrado. O vice-governadar, Paule Feijd & um golpista, ele quer dar um golpé pard seér
governador a qualquer custe”, afirma Cézar Busatto, chefe da Casa Civil = R5.

Nem a governadora, nem o vice aceitaram gravar entrevistd, Em nota, Paulo Feijé
disse que & insoeitdvel a privatizacho dos recursos poblicos e que por isso divulgou a
gravacao.

Mo inicio da noite, o porta-voz do governo informou que Yeda Crusius rompeu relagdes
com o vieed & que, por enquants, ninguém serd demitido.

"A curto prazo, & governadora ndo conversa com o vice-governador®, afirma.

O presidente regional do Partido Progressista, Jerdnimo Goergen, répudiou as
declaracdes de César Busatto na conversa com Feljd. Até domingo o partido decide se
continua mo gowvemno Yiods Crusiug.

[ & Copyright 2008 - Globo Comunicaslo & Participagdes 5.4, ] | [ Politica de Privacidade ]
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Sinopse - Resumo dos Jornais O

Sinopses Anteriores

13/12/2000

O GLOBO 13/12/2000

- Terminou em pancadaria e invasao do plenario da Camara de Vereadores a
discussio do projeto do prefeito Luiz Paulo Conde que prevé instala¢io de roletas
eletrdnicas em onibus municipais. O umulto, com alguns feridos e varios
manifestantes presos, comegou por volta das 19h, quando cerca de 200
estudantes da rede piblica iniciaram um quebra-quebra. Alguns deles se jogaram
das galerias sobre as cadeiras dos vereadores. O projeto acabou aprovado. (pag.
1&15)
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Diarios
Agui Sahradcs IR0 1Thd
Ecomnaman Lula sAnCsong
ESponos Estudantes ocupam Céamara Municipal de Salvador compartihadi
o
Falha dia Bahia doachio oo s
Folitca A Camara Municipal foi ocupada onlem no final da manhi por corca de 30 16h53
B estudantes secundaristas e universitdrios. Eles integravam a passeata Sho Jobo no !
i iniciada na Praga da Piedade 4s 10h, que percomeu a Avenida Sele de COMBGA Nest
— Selambro em direcdo & Praca Municipal, local que reuniu, do acords com a 16038
o, Policia Miitar, mais de 3.5 mil alunos, e culmingu com a ocupacio da Sesp fistaliz
Hegbcios Camara por volta do moio-dia, Esto fol o climax da onda do protestos togos de antif
Traibuaths estudantis que movimantou a cidade conira o sequndt reajuste este ano da 16h19
TV tarifa de dnibus, que passou de RS$1,30 para R$1,50, apds anincio do Policial é bale
secrotirio do Transportes, Ivan Barbosa. Dopois do tumulto provocads pola PrSEgUKCA0 ¢
Colunas invasdo, a Camara Municipal fechou suas portas e os estudantes tentavam 15h52
Dsscomania negociar com os vereadores uma saida para a situagiio. A larde, o secreldrip  Vieja dicas de
Indorma di Bahia Ivan Barbosa 3¢ recusou a receber 05 estudantes, que desocuparam a YR SUD Sema
Indonmia JB Chmara & seguiram am passoala até a Eslacho da Lapa (veja box). 15ha0
— Jovam pada &
s bl largaco na o
Palavra o leitor Segundo Auguslo Vasconcelos, ex-alund da Universidade Caldlica do 15019
Pancsama Econdmico Salvador (Licsal) @ um dos dingentes da Unido Juventude Socialista (LJS), a Escela na P
Parabalca pauta ¢o solicitacho dos ostudantes comproondia o nio-reajuste da tanfa de Sou inicio As ;
dnibus, a revitalizagio do Conselho Municipal de Transpodas, a gratuidade
Servigos da primeira via do cartio de mela-passagem, o uso do smar card nos finais
Assinpturs o0 SEMANG & Na regeio Mmelropollana, Assim cOmD a o froda do
Expadiana colelivos da cidade, <0 consolho & um espaco democritico que possibilita o
Falo Conoseo didlogo com lodas o5 segmentos sociais. Sua revilalizagio & de cardlar
esiralégico para nds estudantes @ para a sociedade™, declars,
O abunog que vieram da Praca da Piedade ficaram aglomarados na Praga
Al S Municipal, om feente & profoitura, o enLVam uma rounido com o prafaito
Dip 13 Antonio Imbassahy. Em virtude do impasse criado, ja que uma comissdo
Mds formada por alunocs ndo Sena recebida na prafeitura, os esludantes pairam
e am direhio & Camara Municipal o iniciaram a ccupacdo. Cerca de 30 alunos
Ang 2O0E conseguiram subir as escadas de acesso ao plendrio, enquanto a Policia
- Militar organizava a resisténcia.
Repldio - ~Esza manifestacho & um ato do ropidio a0 aumants das tanfas™,
CLLUBE afirmou o estedante secundarista do lceia, Sandoval Santos, um dos alunos
CORBEID ocupanias. ~Nosso movimento & social™, definiu o estudante da Ulba, Bruno
Moura, 21 anos. Além de Bderancas do Direldeo Central dos Estudantes da
LHba, da Unilko Macional dos Estudantes (UMNE) & grémios estudantis,
ASSIFICADOS apaiavam a agho estudantil a CUT e a Federagio da Associacho de Balmos
G[_‘IFH . dia Salvador (Fabs),
Alynos do dvorgas 0scolas poblicas de Sahvador, como o Cobdgio Estadual
Deputado Manoal Movaes, Instido Central de Educacio Isalas Alves (Iceia),
Centro Federal de Educacio Tecnolégica da Bahia (Colet), Coldgio Estadual
Landulphe Alves, Odonco Tavares, & de faculdades pablicas e pariculares
eslavam na passeala anunciada desde anteontem, quands esiudantes
bloquearam a Avinida Cscar Ponios 0 congoslionaram a5 vias oo acosso
para a cidade baixa. As lidarangas estedantis estipularam am mais da cinco
mil alunos a mobilizacas de ontern, De acordo com a assessona de
Comunicacho da Policia Malitar, ndo ocormpranm pasdos nom dopredacdes na
Praga Municipal, onda 260 policiais do Batalhdo dé Choque & unidades da
dreas estavam disposios para conler os estudantes. A reunifio da Comissio
de Transporte da Cimara acontece nesla segunda-feira, &s 16h, na Chmara
Municipal.
mhtml:file://D:\zCarlos Brown\)1 Estudos apds 10set2008\Estudos Seguranca Congresso ... 25/1 172008
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Hmmen:r,-da mrmr.: dl.?' que ndo influenciou na aprovagho de projetos desfavoriveis ao governo, coma a
| PEC paralela¢ a Lei Organica de Assisténcia Social. S0 assume, em parte, o reajuste ias verbas de gabinete
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Eduardo Santoro - Politica Campinas - Manifestantes acuam vereadores no plendrio

POLITICA CAMPINAS E OUTROS

EDUARDO SANTORO
« g o Conblgdo = Ui
weubtos [ senha [ [e=]
Quem fala o que CAmara Municipsl de Campenas

QUEr...

Hb um problema com
e Blodo.

Uitima Moticla Brazil

Pravisho de Tempo

Site Messenger

Pasa participar do
Hensageiro Instdntaneo
vook dive estar logodo

04 Sar reglstrads,
REGISTRE-SE AQUI!
Comp uhulirid regiitrads
€ lapadt poderd usar o
Mengageing Tnstinianes

sam restrigles.

Sua Conexbo

U4, Visitante

Seu 1P 20154486
Seu ISP 48.6
Home: 34

Racamenda-noat

mhtml:file:/D\zCarlos Brown\)l Estudos apés 10set2008\Estudos Seguranga Congresso ...

[ Manifestanies SOUBM WEreadones no plandria

ng Chmard
Rote Guglplminetti - DA AGENCIA ANHANGUERA -
Feserne . Com, br

Manifestantes ligasdod a0 PSB, PSOL, PT, PSTU, Sindicato dof
Sarvidores Municiphis de Campinad ¢ Lambém estsdantos Bvadiram ahtem ¢
plendrio da Chmara de Vereadores. O grapo, Constibuido por cerca de 50
pESS0aS, SUiy M Cima JoF Mesas dos vereadons, que ficaram souddos com o5
FMOS G QUErTa 00Mo “S& aprowar, 0 Bitho vl pegers. A invatio Lo déu o
FGMBENAn S Gué 6F PAHAmanthres INpm volar o ohtamenta do 2006, gue,
Loguads B opoticla, redul recursos de vanas ress, omre eles, o salde.

€ confiito ooorrey, prncipalmente, om funglo de 08 verebdares db oposiclo nbo
eLtangm Lends HECEL0 b0 COMeGds das 100 emendas que foram proteColadss B0
projeto do ofcamaento. Parlamentares com viros mandatos disseram ser 3
primeira vez gue o phendrio da Casa fol invadida.

O o dos manifestantes fod permeado de bate-bota entre vercadores 0o base de
susteninclo ¢ do 0posiche. Sem saida, o presidente 4o Legislativo, Do Saadi
{PSDR), tewe que encerrar & essBs bs 22h35, com apenat tris dos 168 projetos
voradod, alegands falta o seguranch, O grups deoy o plendrie der minutcs
depois @ prometou voitar hode, &5 100, quondo serko votades, om sossi0
atraordindria, 40 projeios. O orchments & o projets e vends do temens da
Korte-Sul 2arda votddos em cutrd fesilo ox :

Durante toda & $es580 de ontem houne provocacdo entrd o8 manifestantes & ot
JOVErTiStas, A petions que SSTavEm no dudadna da Chmara atd jganam
moedas nos padamentares que cstavam no plendrea, O vereador Cid Fereira
(PFHDB) chagou @ chamar um dos manifestantes de “icha®. O profestor de
inglts, Rodrigo Brags do Cowto Ao, rebateu @ ditse que Ird procedsar o
peamadebists, "E um plo de disonminagio”, jestificou o professor gue & ligada
80 Grupo [dentidade, movimento em geless dos homossexsals,

A ifvaslo, tegunds of Mmanifestantes, fol o GRIMG redurso para impedir o
velacho do crpamento. Segundo eles, o base deluow daro que ndo haveria
recompodicho das perdas. OF gowdmistas apréfentardm uma aménda qui passh
o valor di recursos pars b shide de R$ 208,1 milhSes para RS 311,8 milhdes,
manas 60 gt o deRinedo este an0 que ¢ e R 3235 milhdes, "0 projeto inip
passar pongee eles thm makoria®, sfirmou & dirétora do Sindicalo 605 Servidones,
Troniide Vitoring de Soura, O govema Slegl que o GFEAMmEents db Saide 2erd
mabor g6 qui este a0 & Mirma que o comcinie de RS 30 milhdes — pars &
contrucio do Hospital Oure Verds o6 dobs postos de salde — nbo estho indlusos
ria dotegle oroamenting.

“Hio podemos parmitic o vends 40 patrimdnio pliblico”, disse Jadiscn Tadau, que

irtegra & oposicko b atual diretoria do Sindicato dof Senvidores, referindo-s¢ &0
termend g Nerte-Sul,

O voreador Pauly Bufale (P-50L), que chegou & boter bota com o governista
Jorge Schnebder (FTB), disse que & resclo das pestods & o refloxs de projetos
qust “conirans & pogulacio”,

O corregedor da Clhmara, Luiz Franco (PL), dbse que ird investigar as
respontabiidades. "Demoracia nda & & baderna, Tem que ter limites”,
afinma, Schieider, por sub ver, Gisse gue Mol orquestrada por gente da Casa.
Hbo wour Jizer 0 ROME, MBS QUETCTMOS qise SEja investigada.”

Pariamentancs protestam oom fitd adesiva na Boca

Orsi (PSDB) o Teresinha (FSB) reclamavam da falta de acesso & cmendas do
Orpaminio

O voresdores Amur Ovsi [PSDE) ¢ Teresinha de Corvalng (PSE) rodeializaram na
65580 de ontem ¢ codocaram fita adesiva em suas bocas em protesto b falta de

BCERE0 b CONEG30 dit 100 emendas apretentisdid b projito do Grpaments de
2006, O tuehnd chogou & padie bo peogidente d8 Cass, Dbrio Saadi (PSDB), gue

lesse A INLEErD o5 emandas ou Suspendesse o sessbo. Saadi slegou gue durante

o disoussho da maténia 05 vereadones poderiam ber aCesse b5 emendas. A
suspenddo da setslo impedinia & volacko do projeta, H que & reunitlis teria gue
b encorradh s 2315,

*Mio & possivel votar o que ndo sabemos®, alegou. "Comd o vensador pode voLar
o3 ERCURD T, Qiaestipnou Teresinha, O lider do governa, Sérgio Benass: (PCd0BY),
digse que a5 emendas ficaram disponivess para o5 parlamentares. “0 projeto &
a5 emendas estavam b dposicio 308 weresdones 5 tempd Wodo, Ehes o550

Pigina 1 de 2

H Eusndaging Liksses, Guamuies

95

= Aspwed 0 Links. « Batvisod oo Sae « Contass

Links relacionados

= Chmars Municipal de
Campinas

o et Lobre CAmard
Musnicipal de Campengs

= Hpticies por Mesaniong

As noticias mais lidas
sabre Chmara
Municipal de

Campinas;
CEl 13 de maig

Clagsificachko do
noticias

Votar: O
Wotos: O

Por favr, dedique um
SOQUNED 4 Feu lempo

Plrd wolde ridts noticin:
ik

T i
il

¥k

%

[ Armazons me wio!

Opcbes
=1 Imprimir

B3 Envie esta noticla
BACD LTS BESLOS

25112008



#iue Correio de Sergipe

Pigina | de 2

Esbe & o cacha do Googht da mwm.wmmﬂ;gupa.mwtia.W?mhcmﬂEﬂ:ﬁ. Ela & um inmmﬁq&n da na
com a apardncia que ala linta om 30 nov. 2008 051307 GMT, A pdgina atual pode ler sido alterada nesse malo lempaEaiba

Mg
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LL0mM
Aracaj, 2001172008 I Assinairs . I
™, Pl aid ad sk dinnie ) Buten e -g,.:._—l ]’-_-":k'a‘:""-ﬁ tods catogorias ..
m siteo-pa: 30 de Movembeo de 2008, Quinta-fers
o Ediberiad
B Plendria/ THgenes @ B rrewsrass o mouaTe ) sebimas EETA TR =i VLTAR
Baagrer
o Politica “Mavimanto Passe Livee™ invade a Chmara
& Policia Cata: 27 105006

® Basiidock/Giorial Al 0 "Movimenbo Paste Livre®, conitibuigs por eftudantes das rodes estadual & munsaoipal e

& Correds Urbaan Erging, promoveu i final da tarde dé oolEm™ umd §racsio Mmanfestacho pelas ruas de

u Intirior Aracaju, chegands b invadic o prédio da Chmara de Vereadores. Em teguldy, &1
esbudanbes Serdim continuidade 505 PrOlESES PElD Contrg Comencal & El:ilorlﬂ'" 4

m paralisar por algund minutos o S00550 dos Shibus no Terminal de Integragio Fernando
Sy, A categoria }ﬁ CONEA CoOm O Aok BneEirt e do veresdor Remtson Féln (FTdoB) para

& Politsrs Waceonal & ASSNTUrs OF UM requerimento para instauraclo de wmd Comitils Parfamentar de

o ok Paini Ingusbrite (CF1} comm @ infuitn e ampliar 3 discusslo Sobre o pasde i,

o Aragle

o A HismBers Um dos mambegd g6 Movimants Passs Livee, & cEtpdante Maroos Mota, expliou a3
rapies da manifestacdo. “Em primaing hagar, hoje € o da nacional pela lvla do passs

o Ecandmis iwre, Estde oosmends mandestacles deste mitme porbe em tode o Brasil, Em Arptaju,

o Il mais especificaments, Rds SI1AM0S CODIANGD & Cumpriments da LOB (Lel de Diretrines @
Bages b Educaida). Eatamss lutands pels passe lve para o5 estudantes das nedis

o Eipbie Local estadual & municipal, Bu ndo quérd $aber o que o prefeils de Aradaju acha ou ndo, 56

& Esporie Nacional BAREA30 GUE £ LEM QuE BPIOVAr & NOTE (IODOSEA & procta”, Sfirmou

o Vasiedagdes Cuitrg edtudante, de pri-noeng Vinkivs (que prefeniu nbo s kenbificar por bimer
represdiind), diEdd Gui "o 48 Lo b & dia 5l &0 pakEas hivre. Fol quando oF

o Cingna estudantes de Flonandpols (SC) condaguirkm itituir o passe lnne atraves &8 uma

o Rbdi preposta da iniciativa popular. E uma manifestaco organizada @ ndd estamsd exigings o
cumprimenta da LDB, que beneficia of csludanies das redes de ensind das escolss

aTy pliblica & privada, no X3S0 oo nd Municpe, A Nossa estratdgea & apresentar uma bel de

irRciativa popular. Estamos budtando & partitipaddo db populsilo POFD QUe O PESS0SE
o Simone Morats Comde i nesce movimento®, disse

L, P “Trata-se de uma AltoMativa para Se dis0alir & questBo do transpone pibico. O nosso

& Baimunds Bete mowkments ndo sofng inferferdndia do parkios polinoos, Hosse movimenis ndo tem
lderancas & & horirontal. Estsdantes da rede pablics, do Ditads o S0 Mussiipha, a5 o

8 A Erming Moraes repredentinies 9as ecolys panticulares, t4m o direito de participar das decisbes,

g Detfim Mete Apresentands feut poaled St vista. 550 ol Ap0NDS UM Pt Qe nds demos ks
auboridades de que o8 estudantes estho organizadod, Hm, om prol do passe e, AS
piesdes esilo aumentandy € 05 jowens 3150 percchendo que o NoEL0 MOviMmento & 1800

5 Miooma CAst & gue nlls tem fng paliteos”, completou O estudante, que prefenu ndo s identificar.

Renllgon - Alnda duranse 3 lavbade na Chman Municpal, o weresdor Rendison Félin, que
tambadm & o lider &b bascsds &8 opasichs oo prelefo Edvalds Nogueira (POI0B),
procurou 0F estudantes o Movimento Padte Liveg ¢ 2 prontifioou & ajudas a causd. "Em
prirmeing hegar, 10805 nds fomas surpreendidios com e35s nvasho porgue nlo exstom
sevafied & tarde na Chmasa de Venosdonad, Eu proDaiel Conversar g uma forma
demoordteca com 04 etudinles & Abendemod b retvinditaotod deles ¢ orientel gue eies
cobrasseem da Prefoturs Munssipal, pongue S8 & ke I-i X, ¢ Qi ST DamMpIkaa,
Bragud Gut oled retomassem b Chmars na prdaima segunda-fers & vamos &0slar &
poiEbilidade da implantacho do wnd Comitela Paslamentar S Ingueritd & &u J*
confirmet & miinha assnatura ng requerimento. VEmod Sgudcdss UM & retoms doles na
segunda-feirs”, afirmou Rendson Fdlix, ressallando sinda gue 4 fol Eder estodantil no
iy da Sua partCipaclo il ST,

Confira o jornal
completo nas bancas!
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Em defesa da aprovagdo do meio passe, 400 estudantes ocupam plendrio do Legisiativo e
prefeitura anuncia gratuidade pora quem é atendido pelo Bolsa-Familia e o Bolsa-Escola

Alunos invadem
prédio da Camara
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Confusao em Jodo Pessoa _

Menu do JH
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Enbrevistas Confusho nesta terca-feira em Jobo Pessoa. Agentes de salde Busea
que prestam servico @ prefeltura da capital da Paraiba
Reportagens Especials  jnyadiram a Cimara de Vereadores para protestar, wn
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exiging que Lo fostem Contraladed agentes do saude telecionados om Oulras maberiss
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Histbria do Programa L uram o plendrio b CAmara, Houve tumults & algumas pessoas b e e ot gl
Mewsletber pasearam mal. 0f segurangas Bvéram qué conber o5 manifestantes, 0% - Qparacdo Xeque-mate
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Cidade - Cenas de violéncia na Cimara - Didrio do Nordeste
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SUNAI, COMO 0% QUE PENTANETLEM Nd B35
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"Fiod wma a0 Erasdoeirs e gratuits, Du ala eldw S50 pRid Jredi misgalm, Pod
M Jamads b st fcarld paiddr por Ut SRR OF PRSLRERL ", Ndgnava
Tavigd,

A gegretdeia gersd do Sindiite, [rlene Ardps, tamddm i Slingida por “fpray™ da
pments & ndo plde Stompanie & wolbi30 bk o fun. “Hls PadE0 prAOELMT Milhha
soddargdads &8 SOMAaNnRGIngE SOrGut il SOEN NS & S0iF Bl ity Ml d

Gad Slegiu o OEMDASMCLIMENDS 88 Minha Lidde™

A dinetodrs S0 Sinduie, Garddni B, Memad gue 68 mandeiianiis proviam
Qe o vEresdonel o Bate aRada da patleitd wtRAAM CONDAARSE BO proleanne s

Ha eSS O uita SEMARE, 553 ena de Conlronid sOonbeces na Chmars
Munigipsd. Ko Gitirme e 12, educedires Tentaram coupar @ plinding dagquile
Padar pard impgedd 5 Mgy @3 POCS ¢ o ey dp ramilscls a8 prosils fb
Caga Leglstneg, Durante & confusdo, 03 guaniss uldizarsm “ipaay” de pimanta
M3 chslbs, profestores reclamaram da sid0

hup:/diariodonordeste_globo.com/materia.asp?codigo=444539

Conlmnds & rEdadims 0 WEelsloed
e iREedd & vHaCNG B FLang o
Cargas, Carrpings @ Salbniod,
el ER e s bt 80 ifrwdedin O B ATy
& 250 aprededod por guardat

el peferideey

UM S0
wlaldncla em
KO

A vichingia
praticads CONLa &
e & & b
e S

de 2006 om que
08 (EANTATES Ml

COSrAHTHR ST @
#q

Autuapdes
aumentam 209
O LUMA TeMmaAna
Falta de
nonporac ks b

Wi o
gbErElhd &
BUMEDD. .

' .

Fim & tomana
M
tomebgrafos na
Capltal

Por Ganila dad
prablemas, o
PR RS GOE
precEaram faner
ewarrad for

TOrE dos casos
did CARCDT di
mama tim
diagndstico
tardio

& doenga deve
PaPer e50e Sl
1.5480 movat

Pigina | de 2

Campprs Fppoe
L N T
& pactle da
R E 0

Cosmprra Feagan

Cgompe s Pzl
Chmgrs Cogim
o
e 18

LES LA ]

25/11/2008




| ANoticia Traduz o seu mundo | Pdgina | de 3

Este d o cache do Google de hitp:iwww, an.com. br2008/an/1 1/0pot fp. Ele & um instantanes da pagina com a aparéncia que ela
tinka am & oul, 2008 20:15:56 GMT. A pdging alugl pedo 1er sido altarada nesse mekd lampo. Saiba mais 10

Estis liemos de pasquisa estio réalgados: legisiativo de navegantes escolha do presidente Warsllo somaents taxia

Blogs Impasto de Renda Tempa Videos

Tairville Saata-Teira, 11 o6 janeire do 2008 Santa Caading - Bragd

Politica - A Noticia mrn:rmnu

Leglilative de Nawegantes

Briga na escolha do presidente

Patdia formada por oposicienittas invade plenrio, & confusho sd acaba com
policia

Varoatores 68 Hawtganies chamaram & Policia Militar para poder tivminar 3 Se5sdo de
wodacho do Aowo preiidente 3o Legilative, guarta-feira b nodbe. A platdla, formada posr
servidones menitipal cemissionados ¢ Correligiondrios 00s partk3os da oposiglo, Invad
o plendeig. Howns 1roca de empundes & um inkia do tumuito om frente b mesa deetor

A se5sio Lerminoyu Gepois 0F duid hords, maMm%ﬁiwwwu
40 3P0 B0 povemno & & sleiplo do opoalckoniits Emilia ! ; JUNRG COM UM M
diretary formads o6 pod representantes da cpoticlo, A Palioly Mitar monilaneu o sessd
atd o B, para evitar agressdes. O veresdones governisias garantem qud v reconng
na Justics pola anulaclo da sleigho.

“Lamentamos & confuido, comddames of funciondrios da Prefetura & Asistingm &
setido, mat [imais bssitsiamos sgudm b visldncia®, declan o Bder do FMDE,
Fresgoding Banko.

O representante o PEDE, Roberto Chriss d¢ Souta, finmod que & invasko do plendrio
fiod um absurdo. “Com & ritirads, 66 yeraaderes B QOnSrng Jeram EEpag0 Para a
confuslo. Fol wma grandd faia de redpeto”, afimou.

& BIga COME0y COM & neCusa dos rit peembdebital profenbes & realitar & eleigio
LM 8 pesenCa 0o presidents intening da Chmdard, Agemar Borba (PMDE), due eitava
Internads (oM pratdemas Caniaoos. Borba conguitbou & prafiaingia no InkED do ang,
sonds & wireadad Mals veiho, Porqus O Mmandato snlerior termendu @m 1* g8 Jaeing,
Banto sngumantou qud & oposiglo deirespeilou o regimento interno da Cimara ao
COMBLAT BovD SEEEB0 NG MEEMS gl ¢ SeireRpoilou & negra da proporcionalidade, H o
o PMDE ndo fitoa tom AbANET Cargo Bl Mesd direlora. O interesse dos govennistas na

expeemedelistas quE rESpONGEm 3 procERia por Infidolidade pamiddria. 5o gles
Roberio Carlos de Souza, apord oo PEDE, ¢ Cobto dos Possss, oo FF. Uma nova sesslo
5kl Parcacy para segunda-fia.

Parh

Vereador é cassado por infidelidade

ﬁ'l'rmﬂ.tm Elaitorad o Pash (TRE-PA) tasidy md manhd S ontem o mandso
do vereador Adenas Fermpira d Sibya (PHDE) por infidelidade partidhnia, de a0ondo oo
& Trvpunal Supsevior Eleftoral (TSE). Eh 48 sbbgiu piss PV om 2004, mas am felsmbro
&5 503 passaty se ko a0 FMDE. Com o, chega & s o ndmend &8 “infdn” gue
PefSEram o CafgD apds o TSE definkr que o mandalo perténce & kegenda @ ndo 4

poltien,

0% Subrerd @0kt ahwod foraen of wdeadanes bodo Mpria Abves da Siva (FSC), do Pard, @
Lowrival Pergira de Oliveirs (P, g0 Bondlbnila, Ko roquinimonlo ajuizads para &
refuptracko do mandato, o BV dise que Siva, wireddor do Marapanin, doiou &
PEMEED SN Justa causa. Segundo o TSE, & legends afirmou que ndd Raveria fazdes
Bars o desigamento dele. 14 o vereador justiicou a ud sabda alegands falta de
eitruburd, Spoo do PV Bos Shus Plados &M Marapanim e de onentagles o filledos
para & manslencio db bade obtidy om 004 o armioaada pos £l

Senada

PSDB quer investigar declaracoes
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Presidente comandla mobilizagho popular contra o Congresso, que foi invadido por manifestantes. Sem
apoio parlamentas, Rafael Correa quer convocar Constituinte ¢ implantar “socialismo” 3 moda Chivez
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APENDICE B — Registros Jornalisticos sobre Disttrbios Ocorridos no Congresso
Nacional desde 1997.

Data

Julho de
1997

Fevereiro
de 1998

20/5/1998

23/5/2001

9/10/2001

22/7/2003

23/7/2003

6/8/2003

25/11/2004

17/5/2005

29/6/2005

27/09/2005

6/6/2006

1/2/2007

8/8/2007

25/6/2008

Evento e Local

12 Reforma da Previdéncia.
Local: Camara dos Deputados.

12 Reforma da Previdéncia.
Local: Gramado defronte ao CN.

Manifestacdo PSTU/MST. Local:
Gramado defronte ao CN.

Manifestacéo pela cassacéo dos
Senadores. ACM e Arruda. Local:
Gramado defronte ao CN.

Reunidao do MST. Local: Auditério
Petronio Portela do SF.

22 Reforma da Previdéncia.
Local: Tanel do Tempo, do SF, e
passagem do Saldo Azul (SF)
para o Saldo Verde (CD).

22 Reforma da Previdéncia.
Local: Anexo Il da CD.

22 Reforma da Previdéncia.
Local: Capula, rampa e varanda
do CN.

Manifestacdo do PSOL. Local:
Gramado defronte ao CN.

Marcha do MST. Local: Gramado
defronte ao CN.

Tratoraco. Local: Gramado
defronte ao CN.

Prefeitos de Goias. Local: Saldo
Azul do SF.

Invasdo do MLST. Local: Anexo Il
da CD até o Salao Verde (CD),
no limite com o Saldo Azul (SF).

Manifestacdo pela Transparéncia

Politica. Local: Gramado defronte

ao CN.

Manifestacdo Fora Gim. Local:
Saldo Verde (CD) e Salao Azul
(SF).

Manifestacéo dos Evangélicos.
Local: Varanda do CN.

Veiculo Jornalistico

Revista Veja, de 16/7/1997, pag. 1 de 3, acesso em
25/11/2008,
<http://veja.abril.uol.com.br/160797/p_024.htmI>
Revista Veja, de 18/2/1998, pag. 1 de 6, acesso em
25/11/2008,
<http://veja.abril.uol.com.br/180298/p_020.htmI>
Revista Veja, de 27/5/1998, pag. 1 de 4, acesso em
25/11/2008,
<http://veja.abril.uol.com.br/180298/p_020.htmI>
Correio Braziliense, de 24/5/2001, p. 23, acesso em
25/11/2008,
<http://buscach.correiobraziliense.com.br>
FolhaOnLine, de 9/10/2001, pag. 1 de 2, acesso em
25/11/2008,
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u255
76.shtml>

Correio Braziliense, de 23/7/2003, p. 3, acesso em
25/11/2008,
<http://buscach.correiobraziliense.com.br>

Estado de Minas, de 24/7/2003, p. 3, acesso em
25/11/2008, <http://buscaem.estaminas.com.br>

O Globo, de 7/8/2003, p. 4, imagem digitalizada de
um exemplar do jornal.

Correio Braziliense, de 26/11/2004, p. 8, acesso em
25/11/2008,
<http://buscacb.correiobraziliense.com.br>
Correio Braziliense, de 18/5/2005, p. 1, acesso em
25/11/2008,
<http://buscachb.correiobraziliense.com.br>
Correio Braziliense, de 30/6/2005, p. 18, acesso em
25/11/2008,
<http://buscach.correiobraziliense.com.br
Estado de Minas, de 28/9/2005, p. 9, acesso em
25/11/2008, <http://buscaem.estaminas.com.br>
Correio Braziliense, de 7/6/2006, p. 1, acesso em
25/11/2008,
<http://buscach.correiobraziliense.com.br>
Correio Braziliense, de 2/2/2007, p. 7, acesso em
25/11/2008,
<http://buscach.correiobraziliense.com.br>

Estado de Minas, de 9/8/2007, p. 4, acesso em
25/11/2008, <http://buscaem.estaminas.com.br>

Correio Braziliense, de 26/6/2008, p. 11, acesso em
25/11/2008,
<http://buscach.correiobraziliense.com.br>
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Fim de um principio teérico

A Camara aprova demissio de servidores por incompeténcia,
mas o impacto inicial serd pequeno

Expediio Fitho ¢ Esdras Pxiva

% P A votaciio: negociagio com
- 05 evangélicos e ameacas de
CASSACHAD

Cem funciondnios piblicos foram ao Congresso Macional na semana
passada para protestar contra a reforma administrativa em geral ¢ uma
medida especifica == a que acabava com a estabilidade dos servidores.
MNum entrevero com os segurangas da Climara, quatro ficaram feridos,
uma professora levou um pontapé de um agente ¢ uma porta de vidro
foi destruida. No dia seguinte, com o plendrio lotado, os deputados
vidaram o capituloe da reforma que tanto incomoda o funcionalismo,
Por 3F votos a 181, apenas | a mais do gque o necessdino, os
deputados aprovaram o principio segundo o qual, a partir de agora, os
funciondrios piblicos podem ser demitidos por mou desempenho. A
miudanga, que ainda serd submetida a nova votacio na Cimara, ¢
depois no Senado, imiton os funciondrios ¢ provocou a alegria do
govemo -- como s¢ 05 dois lados tivessem travado uma batalha de
vida ou morte, Na verdade, o que foi aprovado niio € o fim do mundo.
A volacho ¢ um primeiro passo, timido e claudicante, que nem de
longe ird provocar revolugdo na vida dos 7 milhdes de bamabés
brasileiros.

Com a emenda aprovada, a Constituigiio passard a prever a demissiio
por incompeténeia. Como isso ndio acontecia anles, era comum o
demitido recorrer & Justica e ganhar, alegando violagio de um
principio constitucional. O Estatuto do Servidor Federal, no seu artigo
127, prevé demissdo por ineficiéncia, 6 que quase nunca foi
colocado em prética. Nos raros casos em que o artigo foi invocado, a
Justiga acabava barrando, A existéncia desse expediente, por s %6,
nao garante que as demissdes oeorram. Mo Bio Grande do Sul, onde a
folha do funcionalismo engole 84% da receita mensal, por exemplo, a
incompeténcia € motivo para demissiio desde 1994, Estd no estatuto
do servidor gadcho. "Até hoje ninguém foi demitido por esse motivo,
e, alids, ndo conhego um Gnico demitido por mau desempenho no Rio
Grande do Sul ou em outro Estado™, informa o secretdino gaiicho da
Administragko, Otomar Vivian,

hup://veja.abriluol.com.br/ 160797/p_024.himl 25/1172008
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Primeiro passo

Depois de trés anos, Congresso aprova
reforma da Previdéncia

Leonel Rocha ¢ Ricards Bahharar

Fadr: Al MarpatoFodiu Imsgem

Confronto entre manifestantes e policiais em Brasilia:
pressoes ¢ profesios

Cruando foi eriada, bi 75 anos, a Previdéncia brasileira seguia uma
lGgica simples: havia muitas pessoas trabalthando, e cada uma pagava
U POUCO POT MES Para susientar o5 pougos upmu;mudgﬁ quei
existiam. A expectativa de vida média do brasileiro era de 43 anos e
Apenas uma minoria vivia tempo suficiente para se aposentar, O
sistema todo era pequeno: 0% da populagio morava no Campo == ¢ o
trabalhador rural ndo recebia aposentadoria alguma. Até a década de
60, para cada oito trabalhadores na ativa com carteira assinada, havia
um aposentado. Isso deixava o caixa muito folgado. Com o passar do
WEmpr, & SHuaglo s¢ inverieu, A expectativa de vida da populagio
cresceu para a média de 68 anos ¢ a proporcio entre o pessoal da
ativa ¢ os aposentados diminuiu drasticamente == hoje ¢ de dois
trabalhadores sustentands vm aposentado. A proporcio tende para o
incrivel empate: um trabalhador na ativa para cada aposentado. Em
resumo, hi mais gente de cabelos brancos tomando sol no banco da
praga, o5 velhos estio mais sacudidos ¢ vivem mais [empo ¢, comao
um todo, a Previdéncia brasileira ¢ um organismo incapaz de
sustentar-sg.

Para sangar o sistema, o govemo mandou para o Congresso um
projeto de emenda constitucional. Ele passou pela Clmara, sofreu
alteracdes no Senado ¢ fol volado rovamente na CAmara ia Semana
passada. Falia ainda garantir a aprovagio de trechos que foram
assinalados pela oposiglo para ser analisados em separado, depois do
Camaval. "Demos o primeiro passo para equilibrar o sistema”, diz o
ministro da Previdéncia, Reinhold Stephanes. A votagio foi
acompanhada de alguma agitagio, Funciondrios piblicos ¢
sindicalistas da Central Unica dos Trabalhadores fizeram passealas ¢

hup:/fveja.abril.uol.com.br/180298/p_020.html 25/11/2008
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M ks Dipartos Bversda Satdo Hulhsgr Meu dite 11
O PT perdeu o controle
Com quebra-quebra em Brasilia, oposigiio perde
oportunidade de crescer enquanto FHC estd em baixa
Exdiras Paiva
P Boerarde Siw ot
Policiais disparam bombas de efeito moral contra
o5 manifestantes na Esplanada e o senador Suplicy
{abaixe) sai com as calgas rasgadas por um céio da
PM: saldo de 22 feridos e um arranhdo na imagem
Era uma oportunidade de ouro para a
oposigio. O candidato do PT, Luis Indcio
Lula da Silva, havia vencido a dissidéncia
interna no Rio de Janeiro e selado a
coligagio com Leonel Brizola, do PINT, A
popularidade do presidente Fernando
Henrigue estava em queda, gracas a uma
série de equivocos do governo. da fala de
eficiéncia no combate ao incéndio em
Roraima 4 demora das medidas para
combater a seca no Mordeste. As pesquisas
eleiorais, que durante meses apontaram
vitdria de FHC no primeiro urmo, voltaram a
indicar a necessidade de uma segunda
rodada (veja guadro). Contra esse pano de
fundo positivo para a legenda petista, a
turma da bandeira vermelha partiv animada
para a manifestacao de quana-feira passada na Esplanada dos
Ministérios. O pretexto era o desemprego. O objetivo real: reforgar a
candidatura de Lula. A coisa comegou cheia de promessas, mas
acabou num quebra-gquebra generalizado: meia hora de pancadaria,
300 policiais enfrentando 200 manifestantes, com saldo de 22 feridos
& muita fumaga de gis lacrimogéneo. MNa contabilidade final, os
efeitos sobre a opinido pdblica foram o negativos que ameagam
roubar da oposigdo a vantagem que havia obtido com os erros do
presidente,
A passeata fazia parte da batelada de manifestagies que a esquerda
organiza em todo o pais para fazer decolar a campanha dé Lula.
Desde o inicio de maio houve 88 delas, de passeatas a ocupagdes de
hutp:fiveja.abril.uol.com.br/270598/p_050.html 2571 1/2008
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FOLHAONLINE 13

09/10/2001 - 17h30

MST invade Senado Federal para forgar
audiéncia com governo

RICARDO MIGNONE
da Folha Online, em Brasilia

O auditério Petrénio Portela, no Senado Federal, foi invadido hoje a tarde por cerca
de 200 integrantes do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra). Eles
dizem que vao permanecer no local até conseguirem uma audiéncia com um
representante do governo federal.

Os manifestantes conseguiram entrar faciimente no prédio e estdo sendo observados
por segurangas do Senado. A vigilancia foi reforgada nos demais setores do prédio
para impedir que os agricultores cheguem ao plenario. O mesmo procedimento foi
adotado na Camara dos Deputados.

Os agricultores estdo agora sentados nas cadeiras do auditdrio gritando palavras de
ordem e portando faixas. O auditério Petronio Portela € um dos maiores auditorios do
Congresso Nacional.

"Nds s0 vamos deixar este espaco quando ¢ govemno marcar
uma audiéncia se comprometendo a resolver nossa pauta de
reivindicacoes”, afirmou Gilmar Mauro, da executiva nacional do
MST.

Os agricultores reivindicam terras para 85 mil familias
acampadas em todo o pais, credito para quem ainda nao
recebeu nenhum tipo de financiamento do govemno, a
renegociagao das dividas dos pequenos produtores rurais e a
liberagao dos recursos dos convénio ja assinados com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Incra.

4 e MST vl Bucionig
Integrantes do movimento estdo acampados em Brasilia desde o -

inicio de setembro. Desde a chegada em Brasilia, os sem-terra ja tentaram invadir
Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Palacio do Planalto e conseguiram ontem
entrar na sede da Embrapa, em Brasilia.

Depois da tentativa de entrar no Planalto, os agricultores conseguiram agendar uma
audiéncia com representantes dos ministérios do Desenvolvimento Agrario e da
Fazendo a da Advocacia-Geral da Uni&o. No dia da reuniao, no entanto, apenas o
representante do ministério do Desenvolvimento Agrario apareceu.

Laia mais:
& OVEND Nega Que tenha S8 retusado a dialogar com sem-terra

http:/fools. folha.com.br/print Msite=emcimadahora&url=http%3A % 2F%2Fwww L. folha.uol...  25/1172008




| REFORMAS
| Planahio no aceita mais negocias a proposia de subteno estadual para o magistrados. Greve da categodia
! écriticada peo governador Gerabdo Alckmin e pelo presidentie do Tribunal Superior do Trabatho

Governo
suspende
conversa
com juizes
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| REFORMA DA PRIVIDENCIA

(Clima de guerra
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Manifesiagio organizada pelo Panido da Solidariedade (P-Sol) ¢ por sindicalistas na Esplanada dos
Ministérios tem como saldo doks estudantes presos, vidros do Congresso quebrados e carros amassados

Pou

Passeata termina em confronto
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pressio e atende parte das reivindicagdes dos agricultores. Protesto redne 20 mil

produtores rnurais na Esplanada dos Ministérios, tumultua o irinsito e atrapalha a vida do brasiliense
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Pode chegar a 400 o mimero de mortes provocadas pelo confronto entre o PCC ea policia de Sio Paulo
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Sefs estudantes 3o detidos durante manifestagio por mais transparéncia na politica. Grupo de defesa
dos direilos dos homossexuais aproveita posse para pedic agilidace na tramitagdo de projetos

rotesto acaba em prisao
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| QUEBRADE DECORD |
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Presidente do Senodo afirma que conta com o opoio do presidente Lula e do ministro da Defesa,
que o visitou ontem. Ele reafirma inocéncia e tudo que diz serd comprovado com documento

‘Ndo temo nada. SO a Deus’
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Covernador Armada ainda ndo deckdiu sobre o assunto, mas a Procuradoria-Geral do DF j4 estuda avalidade
juridica cia proposta. Por criar despesas. em principio ela nbo poderia ter sikio aprisentaka pelos distritais
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ANEXO

ANEXO A - Questionario Aplicado aos Profissionais que Comandam as Unidades
Especiais com Atribuicdo de OCD das Policias Nao Militares com Sede no Distrito

Federal

QUESTIONARIO

1) Quando essa Unidade Especial foi criada? Qual foi a motivacéo?

2) Controle de Disturbios constitui uma de suas atribuicbes? Que situacbes

especificas justificam a mobilizacdo dessa Unidade?

3) Existe uma designacdo técnica para a atividade de Controle de Distarbios

desenvolvida por essa Unidade (OCD, CDC ou outra)?

4) Essa Unidade possui procedimentos de Controle de Disturbios compilados em
Manual?

5) Ha influéncia ou inspiracdo militar nos procedimentos de Controle de Disturbios
adotados por essa Unidade? Se ndo ha influéncia militar, qual foi a referéncia

para a constru¢ao de uma doutrina prépria?
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