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Capital estrangeiro
no Brasil

O jornal Folha de S.Paulo de hoje traz
matéria sobre a limitacao a entrada de bancos
estrangeiros no Brasil. Coincidentemente, ha
alguns dias, o mesmo jornal publicou entrevista
com o Sr. Fernao Bracher, ex-presidente do
Banco Central e hoje banqueiro, presidente de
um banco.

S. Ex@ fazia uma afirmagéo que consi-
derei da maior gravidade. Nao tenho elemen-
tos para julgar a justeza da observacgao que
S. S2fazia, mas ele dizia que, nado fora ain-
da certo percentual que temos de bancos na-
cionais, os resultados daquela crise da desva-
lorizagao do real teriam sido muito mais terri-
veis do que foram, porgue esses bancos es-
trangeiros teriam drenado recursos do Pais, em
face daiminéncia do descalabro da economia
ocorrida nagquele momento, e, consequentemen-



te, a situacgéao teria sido de enorme gravidade.
Por isso, ele foi claro e taxativo, dizendo que é
preciso limitar a entrada de mais bancos es-
trangeiros no Pais.

Claro que alguém sempre podera dizer
que o objetivo de Ferndo Bracher é a reserva
de mercado, que ele nao quer competicdo, ndo
quer a entrada de novos bancos estrangeiros
gue venham a ameagar a posicao dos bancos
nacionais. E possivel que os que dizem isso
tenham razao. E preciso que se faca uma ana-
lise mais profunda dessa matéria.

Qual é o percentual razoavel de partici-
pacéo de grupos estrangeiros no sistema finan-
ceiro nacional? Como procedem outrgs paises
no mundo? Qual a participacdo admitida por
paises do Primeiro Mundo para os bancos es-
trangeiros? Ou ha uma liberacao geral? Vale
tudo? Podem entrar a vontade, comprar e esta-
belecer-se, até ficar esmagadoramente majo-
ritaria a posicao dos bancos estrangeiros no
Pais? Ou & conveniente que se limite, que haja
determinado percentual para isso? Penso que
essa € uma pergunta que devemos fazer. Ou
nao ha diferenga alguma entre o sistema finan-
ceiro e outras atividades econémicas — as in-
dustrias, o comércio, os servicos, as empresas
de aviagao? Enfim, essa é uma questio que
agora vem a baila novamente, com a idéia do
Banco Central de limitar a entrada de bancos
estrangeiros apenas a disputa pelos bancos
estaduais a serem privatizados.

No entanto, o Banespa esta na imi-
néncia de ser privatizado e, pelas regras vi-



gentes, pode ser adquirido por instituicao es-
trangeira. Quanto a isso, nessa mesma maté-
ria de hoje da Folha de S.Paulo, um especia-
lista afirma que, apds a privatizacao do
Banespa, a cara do sistema financeiro brasi-
leiro vai ser outra.

Entao, penso que devemos estudar o
assunto, com o apoio e o socorro dos técnicos
e especialistas, ouvindo inclusive os dirigentes
do Banco Central. Até o préprio banqueiro
Fernao Bracher — quem sabe —, na Comissao
de Assuntos Econdmicos, poderia esclarecer
sua opinido manifestada na entrevista a Folha
de S.Paulo, pois, a ser verdadeiro o que ele
disse, o risco para a estabilidade da economia
tende a aumentar muito, uma vez que, ao que
parece, mesmo com essas medidas de limita-
¢cao de entrada de bancos estrangeiros anun-
ciadas pelo Banco Central, a tendéncia é que
cresca ainda mais a participacao deles no sis-
tema financeiro nacional.

Assim, é necessario até mesmo analisar-
mos o que aconteceu no sistema financeiro naci-
onal depois que os bancos estrangeiros entraram
no Brasil. Os juros baixaram? A competicao en-
tre os bancos levou melhorias perceptiveis para o
consumidor? Como se comportam os bancos
quanto as taxas de servicos cobradas por eles?
Como é a relagao entre o sistema financeiro e
seus clientes, empresarios ou pessoas fisicas que
o procuram para tomar algum tipo de empresti-
mo? Sao essas as perguntas que devemos fa-
zer. O sistema tornou-se mais solido e tem contri-
buido para consolidar a economia do Pais?



Ha riscos como esse referido pelo Dr.
Ferndo Bracher na entrevista concedida ao jor-
nal Folha de S.Paulo. E evidente que, com uma
economia fragil como a nossa, iremos enfren-
tar algumas crises no futuro. Se o percentual de
participacao do sistema financeiro internacio-
nal aumentar muito, estara afetada a capacida-
de de o Estado brasileiro lidar com essa crise?
Isso afetara nossa capacidade de superar a
crise, de ter instrumentos que permitam defen-
der os interesses futuros do Pais?

Mostro, com este pronunciamento, a ne-
cessidade da participacao do Senado na ma-
téria. O Senado aprova os dirigentes do Banco
Central, a concessdo de empréstimos, os avais
e acompanha, por disposicao constitucional, a
execucao da politica monetaria no Pais. Talvez
precisemos meditar sobre o fato. Sera que se
trata apenas de um jogo, de uma encenacgao
de banqueiros que n&o querem a competicao
dos bancos estrangeiros, que se estao sentin-
do ameacados por sua presenc¢a? O leildao do
Banespa mostra que ha grandes bancos brasi-
leiros interessados em disputa-lo. Parece-me
que sera permitida a participacéo de bancos
estrangeiros. O Banespa é um colosso pelo seu
namero de agéncias, de depositantes, de clien-
tes. Trata-se de uma estrutura ja consolidada,
ja enraizada no Pais. Quais serdo os efeitos,
as conseqliéncias, os desdobramentos se esse
banco vier a ser adquirido por um banco es-
trangeiro?

Este debate deve continuar. Devemos
deixar que prevalecam idéias como “liberou



geral”, “vem quem quer”, “compra, vende e vai
embora”, ou posigdes conservadoras para de-
fender interesses de bancos que querem ter
vida mansa, sem concorréncia de fora? Onde
esta a verdade nisso tudo? Onde esta o inte-
resse nacional?

Lembro que, mesmo na Unido Européia,
em que a integracdo é muito grande hoje, a
ponto de se ter adotado uma moeda Unica, ndo
tem havido compra de bancos entre os paises-
membros. A primeira ocorreu ha pouco tem-
po, quando um banco espanhol comprou uma
parte de um banco portugués, do Grupo
Champalimaud. O governo portugués nao acei-
tou, reagiu, e o assunto foi parar em Bruxelas,
para uma decisao final. Essa integracao, que
tem havido no mundo todo, ndo chegou ao sis-
tema financeiro na Uniao Européia. Continuam
0s bancos ingleses, os bancos alemaes, os
bancos espanhois, os bancos italianos e assim
por diante. Entao, ha algo nisso que, de fato,
mexe no coragao do Pais.

Trago essa pergunta até para que me
esclarecam. Por habito pergunto: isso é bom
para o Brasil? Até que ponto € bom para o Bra-
sil e até que ponto devemos introduzir um fator
de limitagdo?

10 de janeiro de 2000






Desenveolvimente nacional

Ontem tivemos oportunidade de provo-
car um debate neste plenario sobre a questao
do sistema bancario brasileiro, sobre o proces-
so de desnacionalizacdo das instituicdes do
sistema financeiro e sobre os riscos que dai
poderiam advir para o equilibrio da nossa eco-
nomia e para o Estado, que ficaria com poucas
condi¢des de gerir a politica econdmica e finan-
ceira do Pais.

Sobre esse assunto, temos assistido, ha
algum tempo, a um debate —as vezes, mais inten-
s0; outras, mais contido — entre correntes de pen-
samento a que se filiam muitos que defendem uma
politica mais agressiva de desenvolvimento e ou-
tros que sustentam que o desenvolvimento vira
como uma conseqiéncia do proprio processo de
estabilizacdo da economia, como consequéncia
damanutengao dos fundamentos da estabilida-

11



de econdmica. Quaisquer outras tentativas de
desviar esse curso, de interferir na economia
do Pais para provocar o desenvolvimento, seri-
am tentativas frustradas que constituiriam ape-
nas “bolhas de crescimento” sucedidas por no-
vos periodos de instabilidade da economia e
retorno da inflacao.

Hoje, no Jornal do Brasil, na coluna do
jornalista Cristiano Romero, ha uma série de
afirmacodes do Sr. Hélio Mattar, secretario de
Politica Industrial do Ministério do Desenvolvi-
mento, que alerta para uma segunda onda de
desnacionalizacédo. Ele diz que novamente va-
mos ser punidos por uma onda de desna-
cionalizacdo; quer dizer, havera transferéncia
patrimonial de empresas brasileiras para em-
presas estrangeiras. Ele é muito taxativo quan-
do alerta para o fato de que nédo devemos ter
pejo de dizer que temos uma politica de de-
senvolvimento industrial. Ele diz que a ausén-
cia de uma politica industrial ja € uma politica
industrial. Ou seja, deixar as coisas acontece-
rem sem nenhuma intervencao do Estado,
sem nenhuma preocupacao de criar instru-
mentos de crédito e de incentivos que favo-

‘recam o crescimento industrial, isso, por si
s6, ja &€ uma politica industrial. Eu diria que
essa é uma antipolitica industrial.

Ele também alerta para o fato de que no
passado foram cometidos alguns equivocos que
consistiram em estimular apenas alguns seto-
res industriais. Fala especificamente sobre o
setor de papel e celulose, que teria consumido,
num programa de apoio oficial, US$13,8 bilhdes.
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Ele acha que é preciso estimular as indUstri-
as brasileiras a oferecerem créditos e incen-
tivos. Numa sintese que achei muito interes-
sante — por isso vou lé-la —, ele diz que essas
politicas industriais devem gerar emprego e
favorecer a desconcentragéo do desenvol-
vimento, a melhoria do balanco de pagamen-
to e o fortalecimento da empresa de capital
brasileiro e da capacitacdo tecnolégica do
Pais. Esses seriam os quatro pressupostos
de uma politica de desenvolvimento indus-
trial que ele considera necessaria para o
Pais. O jornalista alerta para o fato de que,
no ramo da telefonia fixa, que recentemente
foi objeto de privatizacao, sé ha uma empre-
sa de capital brasileiro: a Telemar; todas as
outras s@o empresas estrangeiras. Se tomar-
mos em conta que muitas dessas empresas
adquiriram esses ativos com generosos fi-
nanciamentos do Estado, com renuncia fis-
cal e com o parcelamento desses pagamen-
tos, vamos concluir que houve realmente uma
grande facilidade para que essas empresas
penetrassem no Brasil e participassem des-
se mercado.

E ha mais: € o caso de se questionar
se o BNDES deve financiar empresas es-
trangeiras que queiram participar do merca-
do brasileiro ou deve apoiar essas empre-
sas brasileiras que estao exangues, muitas
delas sem capital e recursos para se lanca-
rem num processo de expansao das suas ati-
vidades, ganhando, até mesmo, a compe-
titividade necessaria, a modernizacédo e o
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dominio das novas tecnologias. Essa é uma
pergunta a se fazer.

Espero que esse debate, que esta sen-
do trazido a publico pelo Secretario de Politi-
ca Industrial do Ministério do Desenvolvimen-
to, seja um fermento para ativar esse assunto
dentro e fora do Governo, uma vez que ele mes-
mo anuncia a possibilidade de uma segunda
onda de desnacionalizagao, que vai terminar
varrendo o restante de empresa de capital
nacional que ainda esta sobrevivendo nesse
campo de muitas dificuldades.

Trago, mais uma vez, essa questéo a
discussdo, para que possamos refletir sobre
isso. Ainda hoje se falou na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania sobre o pa-
pel do BNDES - foi uma observacgao trazida a
discusséo pelo Senador Roberto Freire —como
o grande agente e instrumento do desenvolvi-
mento nacional, mediante o financiamento de
empreendimentos de grande importancia es-
tratégica para o Pais. Essa questao, portanto,
permanece como algo que suscita o debate,
provoca discusséo e talvez va nos levar a um
ponto de equilibric entre essas propostas.

Hoje, fala-se muito na reformulacéo do
sistema de privatizacdo das rodovias e esta-
se chegando a conclusédo de que as regras
estabelecidas sédo frouxas, nédo produzem a
coercao que as vezes € necessario se exercitar
sobre as empresas concessionarias.

E sempre necessario trazermos esse
tipo de problema a discussao, porque pode-
remos chegar a pontos de equilibrio que de-
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fendam o legitimo interesse do povo brasileiro,
inclusive da poupanca nacional. Se.ndo ha em-
presa nacional, como poderemos pensar em
poupanga nacional?

11 de janeiro de 2000
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Livre concorréncia

Estamos assistindo, ha algum tempo, a
esse debate que se trava em todo o Pais, in-
clusive pela imprensa, sobre a fusdo das em-
presas cervejeiras Antarctica, Skol e Brahma.
E importante aproveitar este momento para sa-
lientar alguns fatos que julgo merecer nossa
atencao.

Em primeiro lugar, embora nossa legis-
lacao seja relativamente recente, parece-me que
precisa de modificacdo urgente. Ha sete meses,
as duas empresas — Antarctica e Brahma—anun-
ciaram ao Pais que fariam essa fus&o. De |a para
¢4, temos assistido a tramitagéo do processo,
primeiro, na Secretaria de Acompanhamento
Econdémico do Ministério da Fazenda e, depois,
na Secretaria de Direito Econémico do Ministé-
rio da Justica. Agora o processo esta sob exa-
me do Cade.

17



Na verdade, se essa fus&o causa al-
guns efeitos deletérios sobre a economia ou
sobre os interesses do consumidor, esses efei-
tos ja estéo se fazendo sentir, porque na prati-
ca ela ocorreu, quer dizer, a fusdo deu-se de
fato. Talvez ocorra, se o Cade nao aprovar, a
separacgao.

Portanto, é preciso mudar a legislacao
até para acompanhar outros paises, como os
Estados Unidos, a Alemanha, o México, por
exemplo, onde isso tudo esta reunido em uma
Unica agéncia. O parecer deve ser prévio. Nao
se deve fazer a fusdo para, depois, mandar
para o Cade. Deve-se passar por todos esses
outros 6rgaos do Ministério da Fazenda e do
Ministério da Justica antes de chegar ao Cade.
Ha, inclusive, um custo operacional e tudo o
mais. Isso poderia ser evitado, caso a fuséo
fosse precedida pela autorizagéo do 6rgéo res-
ponsavel.

Em um editorial de 29 de janeiro de
2000, sabado, a Folha de S.Paulo, sob o titulo
“Defender a concorréncia”, refere-se ao econo-
mista Rughvir Khemani, do Banco Mundial, o
qual diz que “uma fusdo é como fazer uma ome-
lete: depois que esta pronta, ndo &€ mais possi-
vel separar os ovos”. A fusao, na pratica, ja se
deu. Os possiveis efeitos negativos — ndo sei
se existem — ja incidiram sobre os distribuido-
res, os consumidores e a cadeia produtiva que
atua no ramo da cerveja. Por outro lado,
estamos assistindo a um duelo de gigantes. Ha
contra-informacdes, noticias em jornais e na
televisdo. Ha muita publicidade. Disputam, ago-
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ra, o Troféu do Nacionalismo, para saber quem
é nacionalista, quem representa o verdadeiro
interesse do Pais, se é que ele se identifica com
alguma cervejaria. Pelo menos pelo que li na
imprensa, o proprio Cade consultou o Ministro
do Desenvolvimento, que estaria patrocinando
um entendimento, um acordo, entre as empre-
sas envolvidas nessa questdo. E o Cade esta
sob suspeicéo.

Tenho, sinceramente, a melhor impres-
sao0 sobre o unico dos membros do Cade que
conheco, o seu presidente, Dr. Gesner José de
Oliveira Filho, até porque S. S2 tem sido pontual
nas informacgdes que presta ao Senado, a Co-
missdo de Assuntos Econdmicos, mediante
seus relatérios, expondo as suas dificuldades,
bem como o trabalho que o Cade esta desen-
volvendo.

De repente ha um fogo cruzado de infor-
macbes sobre possivel abordagem de conse-
Iheiros que estariam dispostos a tomar deter-
minada posi¢io nesse caso, o que desqualifica
o trabalho do Cade, colocando-o sob suspeita.
Ora, se ha um inquérito na Policia Federal, ele
deve ser concluido o mais rapido possivel, para
que se possa saber se ha realmente algum cul-
pado. Aparentemente, muitas noticias que es-
tdo sendo veiculadas pela imprensa nao
correspondem a verdade. Por exemplo, a de
que uma conselheira teria ouvido de um advo-
gado que dois outros advogados estariam in-
formando que membros do Cade ja teriam com-
promisso com essa ou aquela solugéo no pro-
cesso sob exame. Essas informagbes termina-
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ram levando a instauragéo desse inquérito, que
deve ser concluido o mais rapido possivel.

Se queremos realmente a redugio do
tamanho do Estado e a sua maior eficacia, isto
&, um Estado agil, rapido, que defenda os inte-
resses da sociedade e do consumidor, um dos
orgaos que deve merecer a atencao do Gover-
no é o Cade, porque € ai que ocorrem os gran-
des embates que se tornardo cada vez mais
freqlientes na medida em que o processo de
fuséo de grandes empresas leva sempre ao ris-
co do monopdlio ou do oligopdlio. Assim, ha
necessidade de que o Estado possa assegu-
rar os direitos do consumidor.

Portanto, nao quero tomar partido nes-
sa questao por entender que, para quem esta
acompanhando de longe, ela ndo esta clara. Os
interesses s&o muito grandes — alguns estao
dissimulados e outros sdo ostensivos, mas to-
dos ndo podem ser bem identificados, ‘'uma vez
que nao se esta acompanhando atentamente e
conhecendo o processo. De forma que n&o que-
ro antecipar uma opinido a respeito do assun-
to, mas deixo bem clara a necessidade de se
reformular rapidamente a legislagéo sob pena
de tornarmos indcuo o Cade e os 6rgaos en-
volvidos nessas questdes.

Houve uma fusao anunciada que, na pra-
tica, esta ocorrendo entre duas grandes empre-
sas cervejeiras ha sete meses, e até agora o
processo sob exame nao foi concluido. Segun-
do, a necessidade de que os fatos sejam es-
clarecidos para que se possa conhecer real-
mente se houve algo que afetasse ou que pos-

20



sa afetar a credibilidade do Cade e de seus
integrantes, que julgaréo o processo. Que o in-
quérito instaurado seja concluido o mais rapido
possivel. Houve até quem sugerisse a suspen-
s&o dos trabalhos do Cade, uma vez que o in-
quérito tinha sido instaurado. Seria absurdo! Se
ja estamos achando excessivo o tempo entre o
antncio da fusao e a decisdo do Cade, imagi-
nem se propusermos a paralisacao dos traba-
lhos! Precisamos de um esclarecimento defini-
tivo para que nao paire nenhuma duvida sobre
o Cade, que decidira a respeito de uma ques-
tdo que envolve grandes interesses.

Pelo que i, parece que o Ministério do
Desenvolvimento tem um condéo de, em deter-
minados casos, afirmando o interesse nacio-
nal, eliminar a questdo do monopdlio ou do
oligopélio. Vamos dizer assim: se o Ministério
do Desenvolvimento disser que essa fusao é
do interesse nacional, mesmo gque seja
tipificado o oligopdlio, ela podera acontecer, e
o Cade tera de concordar com ela. Enfim, ha
algo ai que precisamos conhecer, lidar e nos
aparelhar melhor para enfrentar essa questéo.

Esse processo, essa seqiéncia de
tramitagéo envolvendo a Secretaria de Acom-
panhamento Econémico do Ministério da Fa-
zenda, a Secretaria do Desenvolvimento Eco-
némico e o Cade € um nunca acabar. Para mim,
essa fusao ja se deu, na pratica. O que pode
acontecer é a desfusdo, se o Cade entender
que ela nao se deve efetivar. Dai por que acho
que ela ou é prévia ou é célere, porquanto o
mundo dos negocios é cada vez mais de deci-
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sOes rapidas, ageis, imediatas, em que hé ne-
cessidade de que se adotem certas posigoes
com muita pressa para que os acionistas, os
responsaveis e os detentores do controle des-
sas empresas nao sejam prejudicados.

Aqui fica meu apelo. Talvez essa fosse
uma matéria que merecesse nosso cuidado,
essa revisdo da legislagio para garantir a de-
fesa da concorréncia. O Estado brasileiro, cada
vez mais, vai deixar de ser um Estado empre-
sario, envolvido diretamente na atividade eco-
némica. Entédo, ele vai ter de se cuidar e de se
aparelhar para essas coisas. Uma delas, sem
ddvida importante, € essa questso da defesa
da livre concorréncia, que é também a defesa
do interesse do consumidor.

28 de fevereiro de 2000
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Reviséio salarial

Ao longo dos ultimos dias, tem-se esta-
belecido uma poiémica muito grande em torno
da fixagéo do teto maximo dos servidores pu-
blicos, de acordo com o que preconiza a Cons-
tituicao Federal.

Reuniées vém ocorrendo entre os che-
fes dos Poderes. Aparentemente, acordos tém
sido feitos e, em seguida, negados ou desres-
peitados. Tudo isso cria um grande mal-estar
na sociedade. Por qué? O Brasil € um pais em
gue as injusticas e as desigualdades sao muito
grandes. A diferenga entre o maior € o menor
salario € enorme. Evidentemente, isso choca a
sociedade quando se trata de fixar valores que
sdo muito mais altos se comparados aos sala-
rios das pessoas que percebem o salario mi-
nimo ou préximo a ele.
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Penso que a Gnica maneira de se dar
um tratamento mais justo a essa questio seria
a elaboracao de uma politica salarial para os
servidores publicos.

Ha cinco anos ou seis, salvo engano, ndo
ocorre reajuste de salarios dos servidores. E,
apesar de uma certa estabilidade da economia,
ha inegavelmente alguma inflagdo acumulada
ao longo desse tempo.

A discussao em torno do teto devia ser
deixada de lado, para se dar um reajuste ge-
ral aos servidores publicos. Isso seria muito
mais correto, englobaria o juiz, o parlamentar,
uma vez que a Constituicdo estabelece que o
parlamentar tera reajuste sempre que o servi-
dor publico tiver. Assim, teriamos uma mani-
festacdo de consideracdo e de apreco pelo
servidor publico.

Essa questao deveria serlevada na de-
vida conta. Dever-se-ia deixar de lado, na mi-
nha opinido, a discussao de teto e estabelecer-
se para o servidor publico um reajuste num va-
ior suportavel pelo Tesouro. Seria uma medida
geral; ndo se estaria privilegiando ninguém, nem
se aceitando a presséo dos juizes que amea-
¢am com greve; nao se poderia dizer que par-
lamentares ou o Presidente estariam tentando
elevar seus subsidios; ndo se trata do teto do
dlplex ou o teto como tem sido objeto de dis-
cusséo, se deve ser “X" ou “Y”".

Seria um reajuste para o servidor publi-
co. Tratamos do salario minimo e do reajuste
geral do servidor publico. Penso que o aumen-
to é justo e necessario. A inflagao represada
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aconselha isso. Chegou-se a cogitar aqui, num
determinado momento, que havia essa idéia do
Presidente da Republica; depois, Sua Excelén-
cia negou, mas ninguém pode esconder que o
servidor publico necessita desse reajuste.

Na verdade, nesses dias em que o Se-
nado esteve em recesso, estive ouvindo e ven-
do tudo isso e pareceu-me curial: vamos ver o
que podemos fazer pelo servidor publico.

Até entendo que o parlamentar sé po-
deria ser considerado servidor publico /fafo
sensu. Somos agentes politicos, dependemos
de eleigdo e temos mandato por tempo fixo.
Mas nada disso serve como argumento para
que, a propésito de cumprir um dispositivo
constitucional — e existem centenas deles com-
pletamente ignorados —, se queira produzir um
aumento automatico.

Destarte, pedi ao Senador Antonio
Carlos Magalhaes — um homem de longa expe-
riéncia na vida publica e que, muitas vezes, tem
levantado temas no minimo prudentes, como o
exame dessa questéo levando em conta o sa-
lario minimo, a realidade do Pais e a desigual-
dade de rendas — que ele, como presidente do
Senado e do Congresso Nacional, levasse esta
proposta: vamos discutir o reajuste do servidor
publico. Evidentemente, ndo podemos discrimi-
nar nenhuma categoria funcional, atribuindo
maior ou menor importancia, maior ou menor
peso a essa ou aguela - todas, dentro do seu
papel, dentro das suas fungdes, dentro das suas
obrigagtes, tém a sua importancia. Com esse
procedimento, estariamos dando uma demons-
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tracdo de desprendimento, mostrando que
estamos cumprindo nossa obrigagcdo ao bus-
car algo de interesse de todo o funcionalismo
publico. Mas o percentual que viesse a ser es-
tabelecido de acordo com a disponibilidade do
Tesouro deveria estender-se a todos. Na hora
em que se tem um critério, na hora em que se
tem um sé peso e uma s6 medida, as pessoas
podem até ndo gostar da solugéo por preferir
um tratamento melhor, mas acabam aceitando
uma realidade que € comum a todos.

Creio que é tempo, ainda, de se buscar
esse tipo de solugdo para o problema porque
estamos discutindo o salarioc minimo e seria
oportuno discutir também a situagéo do servi-
dor publico, que esta ha seis anos sem reajus-
te. Nao estou falando em aumento, mas em re-
ajuste, e é evidente que esse s pode ser con-
cedido de acordo com a realidade do Tesouro.
Assim saberiamos até que ponto o reajuste
poderia ser oferecido aos servidores publicos.

Por outro lado, ninguém ignora que den-
tro desse processo de mudancga do Estado bra-
sileiro o funcionario publico tem sido sacrifica-
do, tem sido alcang¢ado no seu direito. Portan-
to, é chegado o momento de se conceder al-
gum tipo de estimulo para que as pessoas que
tém aptidao para o servigo plblico, e nele in-
gressaram mediante concursos publicos, pos-
sam também encontrar agora uma forma de re-
conhecimento que estimule o seu trabalho e a
sua atuacao.

Deixo aqui essa sugestéo. Entendo que
0 nosso presidente, Senador Antonio Carlos
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Magalhaes, tem toda a condicéo pessoal e fun-
cional para levar a sugestéo de se discutir um
reajuste geral para o funcionalismo publico, in-
dependentemente da categoria a que perten-
cem e o Poder que integram. Seria muito mais
justo, e a sociedade veria isso como uma ma-
nifestacao de equilibrio e desprendimento; ve-
ria que os chefes de Poderes reunidos ali ndo
estariam apenas estabelecendo tetos que se-
riam alcancados de maneira a configurar na
pratica reajustes salariais para essa ou aquela
categoria. E a sugestéo que trago a esta Casa
como fruto de alguma reflexao pessoal em fun-
¢cao do noticiario e do sentimento que vamos
captando da opinido publica, pelas manifesta-
¢bes na imprensa, em conversas.

13 de margo de 2000
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O agronegédcio do caju*

O agronegécio do caju esta em crise,
mas existem solugdes, todas elas passando
pela decisao politica, como aquela que ergueu
0 agronegocio do cacau, na Bahia, que foi be-
neficiado por um programa de recuperagao,
patrocinado pelo BNDES, no valor de 300 mi-
Ihdes de reais.

Seria interessante fazer um histoérico da
cadeia produtiva do caju. No inicio tudo era har-
monia. Os agricultores tinham a sua disposicéao
incentivos, crédito e subsidios, na época dos
recursos da Sudene e do Fiset — reflorestamen-
to. Os industriais dispunham de incentivos fis-
cais e de crédito barato e abundante. O merca-

* Participacdo no Seminario sobre Cajucultura. Comis-
sdo de Desenvolvimento Urbano e Interior. Camara dos
Deputados. Brasilia, 19 de janeiro de 2000.
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do internacional da améndoa de castanha e do
liguido da casca (LCC) era franco, com pouca
competicdo e os precos praticados ensejavam
uma razoavel margem de lucros.

Os subsidios foram extintos, o crédito
escasseou, os encargos financeiros passaram
a ser efetivos e muitas vezes muito elevados.
Os diversos planos econdmicos trouxeram in-
certeza e prejuizos para as atividades econé-
micas, além dos juros elevados terem tornado
inadimplentes os tomadores de empréstimo. Os
cajueirais ocupando areas enormes mostraram-
se inviaveis de gerenciar e até mesmo as pe-
quenas plantagdes foram praticamente aban-
donadas. A concorréncia internacional na pro-
ducéo da castanha aumentou, especiaimente
na india, embora o mercado comprador de
améndoa de castanha venha apresentando um
firme crescimento, e esta seja a noz mais cara
dentre as demais. ;

Com o Plano Real veio a sobreva-
lorizagdo da moeda nacional, que trouxe enor-
mes dificuldades para o agronegécio da cas-
tanha. Como cerca de 90% da produgdo de
améndoa e liquido da casca (LCC) é exporta-
da para o exterior, o real sobrevalorizado ndo
s tirou competitividade do produto brasileiro,
mas também restringiu de forma significativa as
margens de lucro dos exportadores. Essas per-
das foram, e nao poderia ser diferente, sendo
transferidas para toda a cadeia, chegando a
presséo até o produtor. Obviamente, a distribui-
¢ao das perdas néo foi feita de maneira unifor-
me entre todos os seus componentes.
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Como era de esperar, as relacdes den-
tro da cadeia azedaram e foi iniciado um perio-
do de acusagdes mutuas entre agricultores, in-
termediarios e industriais. A situagéo ficou ain-
da pior, pois os industriais passaram a impor-
tar castanha in natura de paises africanos, com
o objetivo de melhor utilizar a capacidade de
processamento, como também aproveitar o
cambio favoravel as compras no exterior. Em
contrapartida, os agricultores ameacaram e
chegaram a exportar pequenas quantidades de
castanhas in natura, desviando-as da industri-
alizacéao local.

Com o realinhamento do real em rela-
céo ao ddlar, a partir das crises internacionais,
ocorridas em 1998 e 1999, e de suas conseqlién-
cias na economia brasileira, o panorama das re-
ceitas das vendas para o exterior de castanhas
de caju muda de forma substancial. Os industri-
ais/exportadores estao tendo uma remuneragéo
em reais muito superior, beneficio este que esta
sendo, pelo menos em parte, repassado a ca-
deia, chegando até o produtor. Os precos que
estao sendo praticados, entre 70 centavos e um
real por quilograma da castanha in natura, séo
bem aceitos pelos agricultores.

Dessa forma, atualmente, ha uma calma
que talvez seja apenas conjuntural, pois os pro-
blemas dentro da cadeia ndo estdo equacio-
nados. Esse é o caminho a ser seguido: o es-
tabelecimento de um padrao de relacionamen-
to permanente entre todos.

E bom ressaltar que o agronegécio do
caju tem expressiva participacdo na economia
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do Ceara. A importancia da agroindustria do
caju revela-se essencialmente por meio de trés
indicadores: 1) geracao de divisas — a casta-
nha de caju é o principal produto da pauta de
exportacio cearense, em termos de receita
cambial, com cerca de 130 milhdes de délares
por ano; 2) arrecadacao tributaria — para gera-
¢ao de receitas publicas; 3) geracédo de empre-
go —tem um elevado multiplicador, cujos impac-
tos indiretos sao sentidos no emprego urbano,
especialmente em Fortaleza, e diretamente nas
atividades agricolas desenvolvidas, principal-
mente no interior dos Estados do Ceara, Rio
Grande do Norte e Piaui. Na agricultura s&o 55
mil postos de trabalho.

O total de empregos diretos e indiretos
atinge o numero de 300 mil postos de trabalho.
Deve-se esclarecer que a atividade de colheita
da castanha ocorre no periodo da entressafra
das demais culturas. '

A producéo brasileira é restrita a regiao
Nordeste. A area plantada chega a cerca de
700 mil hectares. O Ceara participa com cerca
de 50% dessa producio.

O desperdicio do peduinculo do caju é
apontado como sendo de 94% (Embrapa, 1995).
Tratamentos de pés-colheita, que proporcionem
ampliacéo da vida Util do produto in natura, de-
vem se associar aos programas de diversifica-
céo e diferenciacéo do seu processamento. Para
a comercializagao do fruto in natura ha também
necessidade de se definir o padréo de classifica-
¢éo tomando por base a maior homogeneidade
conseguida com os cultivos de clones.
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Entre os muitos cenarios que podem ser
desenhados para o futuro, trés foram delinea-
dos: o primeiro é conservador, o segundo é
construido com algumas mudancas e o tercei-
ro € otimista. O primeiro deles mostra que se
nenhuma acéo for desenvolvida, isto é, se a
tendéncia natural da atividade nao for altera-
da, a cajucultura regional ira se contrair forte-
mente.

No segundo cenario, para que o produto
se mantenha no mesmo patamar, em termos de
comeércio exterior, € preciso que se concretize
0 mais rapido possivel e de forma agressiva, o
que prevéem os protocolos firmados entre go-
vernos estaduais, sindicatos de produtores e de
industriais, bancos financiadores € empresas
de pesquisa, acbes para modernizacao da
cajucultura. O terceiro cenario, ou seja, a inver-
sao do processo de decréscimo da produgéo e
até incremento de posicao no ranking mundial,
deve servir como um referencial, tendo em vista
que requereria mudancas estruturais fortes, tais
como: prioridade nacional para soerguimento
do setor, injecdo expressiva de recursos subsi-
diados, mudanca do perfil, forte campanha de
marketing no exterior e, por fim, renovacéo to-
tal dos plantios.

Diante desse quadro todo, no ano de
1999, o Governo brasileiro langou o Programa
Especial das Exportagdes, e esse foi o primei-
ro sinal de que o Governo quer a participacao
ativa da classe privada. A castanha de caju foi
inserida, e 58 setores da economia foram es-

colhidos.
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Para a recuperagao e a modernizacao
da cajucultura nacional € necessario, antes de
mais nada, a efetivacé@o de uma aliancga solida
entre os governos estaduais, baseado no Con-
gresso Nacional, e empresarios, para conse-
guirmos dar um salto de qualidade na
conscientizacdo de que o esforgo trara retor-
nos econdmicos e sociais para o Pais.

E necessaria a recuperacédo dos cajuei-
ros em producao com a tecnologia minima re-
comendada pela Embrapa, com custos baixos,
visando aumentar os duzentos quilos por hec-
tare para setecentos no quinto ano. Temos tam-
bém de substituir as copas por enxertos de
clones de cajueiro anao precoce a ser feita
gradativamente, erradicando as plantas impro-
dutivas, incluindo novas atividades.

Uma questédo fundamental é a capaci-
tacao do produtor por meio da difusdo da
tecnologia e assisténcia técnica, a formacgao de
viveiristas para a produgao de borbulhas e a pre-
paracao de milhares de mudas enxertadas.

A melhoria na qualidade da castanha
pressupde a implantagéo de secagem, limpe-
za e selecdo de castanha no campo.

A implantacéo de minifabricas seria ou-
tra solugao ideal para cooperativas, associa-
cOes de produtores ou de assentados, traba-
lhando ou ndo em parceria com uma empresa
ancora. O aproveitamento integral do peddnculo
é outra meta a ser atingida aliada a promocéo
comercial.

Acreditamos que a alianga dos produto-
res de caju com 6rgéos do Governo evolua para
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a criacao de uma companhia de comercia-
lizacdo e marketing, sustentada, em parte, por
um percentual que as empresas industriais
aportariam das receitas oriundas das exporta-
¢cOes dos produtos do caju.
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