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DISCURSOS






Luz ne Campe

Julgo-me no dever de, sendo como sou
critico do governo, dizer da minha satisfagdo em
verificar que um programa anunciado ha pouco
tempo pelo presidente Fernando Henrique Car-
doso e pelo ministro Rodolpho Tourinho Neto,
de Minas e Energia, esta tendo curso. Agora
mesmo, o ministro foi ao Ceara e assinou com
o governador Tasso Jereissati importante con-
vénio, que contou com a interveniéncia da Com-
panhia de Eletrificagdo do Ceara (Coelce), dis-
tribuidora de energia no estado —, para investir
R$130 milhdes, sendo 75% provenientes de
empréstimo do Governo Federal a essa distri-
buidora e 25% de investimento do governo do
estado, que visa, em trés anos, universalizar a
eletrificacdo de todas as propriedades rurais
daquele estado.

Considero que o programa Luz no Campo
tem um alcance enorme. Podemos aquilatar o
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que significa mudar a qualidade de vida de al-
guém que, vivendo na zona rural, nao dispde
de energia elétrica. Note que, no Estado do
Ceara, 62,8% das propriedades ja estdo
energizadas. A meta é alcangar 95% em trés
anos, gragas a esse programa; os outros 5%
sd0 as unidades remotas, para as quais nao
compensa estender uma rede de energia. Es-
sas unidades terao de ser abastecidas por for-
mas alternativas de energia, como energia so-
lar, edlica, etc.

Esse programa do governo federal mere-
ce nosso apoio. Sete estados brasileiros, ao
fim do programa, nos préximos quatro anos,
estardo completamente eletrificados. Espera-
se que, além dos beneficios na producao do
proprietario rural, haja melhoria na sua qualida-
de de vida. Enfim, como se sabe, a eletricida-
de vai melhorar, repito, sua condi¢ao de vida,
além de trazer um grande efeito multiplicador
na economia. Calcula-se que serdo mais 500
mil motores elétricos, mais 850 mil refrigerado-
res, mais 800 mil televisores e cinco milhGes
de ldmpadas, 600 mil equipamentos de irriga-
¢ao e bombeamento, 500 mil picadeiros
desintegradores. E renda, é trabalho, é melhoria
da condicao de vida-do homem no campo.

Sao, portanto, beneficios que nao podemos
desconhecer. Um milhdo de propriedades ru-
rais serao eletrificadas nesses quatro anos.
Serao 465 mil quildmetros de rede de distribui-
¢ao, 500 mil transformadores, 7 mil transforma-
dores de poténcia total, 1 milhao de medido-
res, 3 milhdes e 800 mil postes e 110 mil con-
dutores.
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Esse programa tem um grande efeito
multiplicador na economia — os nimeros cita-
dos sao gigantescos. O programa foi lancado
ha alguns dias e os resultados ja estdo apare-
cendo. Considero isso muito importante.

Essa parceria entre Governo Federal, esta-
dual e distribuidoras de energia elétrica de-
monstra a possibilidade de uma sinergia, re-
sultando em uma melhoria das condi¢des de
vida do homem no campo e na dinamizacao da
economia. Ao investir, essas distribuidoras es-
tardo criando, é claro, novos consumidores e,
consequentemente, ampliando o seu mercado.
E um programa montado de tal forma que con-
vém a todos os atores envolvidos, e o
beneficiario maior € o homem do campo.

Além disso, temos de ver o programa na-
cional de eletrificacdo rural Luz no Campo em
um contexto de acdes. Ha necessidade de au-
mentar a reforma agraria? Sim. Entretanto, nin-
guém pode deixar de reconhecer o volume de
investimentos, de obras e de desapropria¢des
gue o presidente Fernando Henrique tem feito
para acelerar a reforma agraria.

O Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar para os pequenos agri-
cultores (Pronaf), o Brasil Empreendedor Ru-
ral, que desburocratiza e da crédito mais bara-
to, € o Luz no Campo demonstram que ha real-
mente grande atuagio do governo no campo.

Esses programas estao sendo executados
porque, embora as empresas tenham sido
privatizadas, o Estado existe para regular, para
fiscalizar e para induzir politicas. Certamente,
essas empresas de distribuicdo de energia nos
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estados nao iriam fazer esse programa. Por
qué? Porque é um investimento de longo pra-
Zo, que demanda bastantes recursos e cujos
resultados vdo demorar a aparecer. Entdo é
preciso que o governo federal e os governos
estaduais estabelecam condigdes razoaveis
que produzam os resultados pretendidos na
execucao desse programa.

Vejam, ainda aqui, os beneficios de médio
prazo por alcangar com os programas de ele-
trificagcdo rural ja executados: cada
R$1,00 aplicado na area rural movimenta
R$3,00 na economia; cada R$1 milhdo aplica-
do no setor agropecuario gera 200 empregos
diretos, com um consequiente acréscimo na ar-
recadacao de impostos da ordem de
R$2 mil por propriedade; valorizagdo da pro-
priedade rural e contribuigao para a fixacado do
homem ao campo. )

Trata-se, pois, de um programa que pro-
duz grandes efeitos na economia e na socie-
dade.

20 de janeiro de 2000



Violéncia poblica

N&o se recusa, por justica, que o Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso vem
dedicando o melhor do seu esforgo a dificil ta-
refa de promover o crescimento do Pais e de
garantir a felicidade de sua gente. No entanto,
as dificuldades vividas pelo processo de recu-
peracdo econémica produzem indesejaveis
entraves a que se estabelecam, finalmente, as
condi¢des de bem-estar social almejadas pela
populagao.

O avango da criminalidade, manifestado na
crescente ocorréncia de episédios de violén-
cia, as deficiéncias ainda hoje constatadas no
aparato de segurancga publica e no sistema
penitenciario, inclusive levando a discussao das
vantagens de sua privatizagao ou de co-gestao
de sua administragéo, constituem problemas
gue se entrelacam e demandam solugdes, tan-
~to quanto possivel, conjuntas.
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No dltimo dia 18, o plenario da Camara dos
Deputados, revestido das prerrogativas de
Comissdo Geral, reuniu-se para debater os te-
mas da violéncia e da falta de seguranga ho Pais,
recepcionando, para essa alta e oportuna fina-
lidade, representantes do Executivo e do Judi-
ciario, empresarios, dirigentes sindicais e ou-
tros grupos de pessoas representativas da so-
ciedade.

La estiveram, participando dos trabalhos,
o deputado Michel Temer, presidente daquela
Casa legislativa; o ministro Carlos Veloso, diri-
gente maximo do Supremo Tribunal Federal; o
procurador-geral da Republica; os ministros da
Justica e da Defesa; o secretario-geral da Con-
feréncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
e os representantes das vitimas da violéncia.

Na oportunidade, foi instituida comisséo
especial, de 31 membros, destinada a recolher,
a analisar e a estudar subsidios para a formula-
¢ao de propostas que venham a solucionar o
problema da violéncia.

Por todos esses motivos, como temos de-
fendido, é cada vez mais oportuna a discussao
sobre se deveriamos adotar a privatizagao ou o
regime de co-gestdo do sistema penitenciario
brasileiro. Com esse propoésito, divulgou-se, ha
pouco, elogiado estudo do jurisconsulto Ricardo
Machado, promotor de Justica da capital do nos-
so estado e com mestrado em Direito Publico
pela Universidade Federal do Ceara.

Registra o autor que, nesta década, inten-
sificaram-se o0s debates acerca da privatizagao
do sistema penitenciario, “em face do notdrio
fracasso do nosso sistema prisional”. Basta ver
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que, de acordo com o ultimo censo penitencia-
rio, promovido pelo Conselho Nacional de Poli-
tica Criminal e Penitenciaria do Ministério da
Justica, contamos com uma populacgao prisional
de cerca de 130 mil internos, que ocupam, num
desafio as leis dafisica, tAo-somente 60 mil va-
gas. O déficit é, portanto, brutal, carecendo o
sistema de pelo menos 70 mil novas vagas,
apenas para acomodar os que estao presos,
sem se considerar 275 mil mandados de pri-
sao aguardando cumprimento.

Resume o estudo, como causas da falén-
cia do sistema, a apontada insuficiéncia de va-
gas; a nao-ressocializacao do condenado; as
deploraveis condigdes higiénicas dos presidi-
os; a precariedade da assisténcia médico-
odontoldgica; os alarmantes indices de reinci-
déncia; a inexisténcia, em geral, de educacao
técnico-formal e do emprego da mao-de-obra
carceraria; e a auséncia de programas de na-
tureza psicossocial.

Reporta-se, também, a experiéncia dos
Estados Unidos, onde o preso, sob a respon-
sabilidade do Estado, custa 50 délares, enquan-
to o transferido para a responsabilidade de es-
tabelecimentos privados custa 25 délares/dia,
em iguais ou melhores condicoes. Nesse exem-
plo, o Estado paga a empresa 30 ddlares por
dia, repondo o custo e pagando mais 5 ddla-
res/dia/preso ao administrador da penitencia-
ria particular. Aqui, somente com alimentacao,
um preso custa 227 doélares e ocorre um nivel
de reincidéncia de 70% a 90%; nas prisdes
privatizadas americanas, apenas 30% dos ex-
detentos voltam a cometer delitos.
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Consigna a pesquisa que a idéia de
privatizagdo do sistema penitenciario, “como
solugcdo emergente para enfrentar o caos verifi-
cado no setor”, reune os seguintes beneficios:
recupera o sistema com menor gasto publico;
confere eficacia ao cumprimento da pena priva-
tiva de liberdade; resolve, eficazmente, o proble-
ma da superlotacao dos presidios; as prisdes
transformam-se “em locais de trabalho produti-
VO e escolas de civismo e de consciéncia religio-
sa”; e inverte, com o trabalho do preso, “a situa-
cao hoje injusta em que o Estado gasta para sus-
tentar quem causou mal a sociedade”.

Opostamente, os que rejeitam a privatizagdo
argumentam que: a jurisdi¢do e a execugao das
suas decisdes, assim como a seguranga publi-
ca, sdo funcgoes proprias do Estado, de acordo
com a Constituicdo de 1988; os defensores da
privatizacdo apresentam argumentos puramen-
te pragmaticos, “motivados por fatores de ordem
econdémica”; o Estado, como guardi&o da liber-
dade, “é o Unico que pode restringi-la”, segundo
o pensamento de Hobbes, Locke e Rousseau;
nao € inteiramente confiavel a afirmagao de que
a privatizagao das penitenciarias nos Estados
Unidos tenha levade-aredugdo-dos indices de
reincidéncia criminal; o problema das penitenci-
arias brasileiras ndo pode ser reduzido a falta
de verbas; e a magnitude do tema nao autoriza
que, de forma simplista, a administragao publi-
ca seja condenada “pelos vicios do sistema
carcerario”.

Um modelo federal de co-gestao, ou ges-
tao mista, do sistema penitenciario compreen-
deria prisbes de seguranga maxima afetas a
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Unido, com administragédo partilhada com o
setor privado. Os agentes penitenciarios conti-
nuariam servidores publicos, cabendo ao parti-
cular a gestao da penitenciaria; a construgao
das instalagbes determinadas pela administra-
¢ca0, em area concedida; a utilizagao do traba-
Ilho dos condenados e presos provisorios, me-
diante remuneracao revertida, em parte, para a
manutengdo do presidio. O empreendedor, as-
sumindo obrigacdes contratuais por um perio-
do de dez anos, receberia os lucros provenien-
tes da venda de manufaturados, podendo, até,
vir a incorporar ao seu patrimonio o direito so-
bre as edificagdes.

Apés dissertar detidamente sobre as pro-
postas francesa, norte-americana e inglesa de
privatizacao; tecer oportunas consideragoes fi-
losoficas; alinhar breves apontamentos de or-
dem histoérica, constitucional e processual; e
registrar aspectos juridicos e administrativos do
tema proposto, o trabalho do dr. Alfredo Ricardo
Holanda Machado refere-se a outros aspectos
da vida do preso e da responsabilidade civil do
Estado, concluindo:

“Finalizando este esforgo, que pretende ser
uma humilde contribui¢do tematica, concluimos
expondo a idéia geral que deve servir de
parametro a balizar as discussdes e as iniciati-
vas em torno do assunto ora estudado, ou seja:
0s servicos penitenciarios que nao importem na
pratica de atos de império podem ser, por de-
legacgao (contrato de concesséo), entregues a
execucao do particular; é possivel pretender a
co-gestdo do sistema penitenciario, ndo a sua
privatizacdo.”
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N&o apenas louvamos a dedicagao do
dr. Ricardo Machado pela exceléncia de seus
percucientes estudos. Também consignamos
que eles representam, pela singular erudicéo e
construtiva argumentacgao, inestimavel aporte a
discussao de tema que €, seguramente, de
maxima relevancia para o nosso Pais.

20 de janeiro de 2000
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O caso das enchenfes

Ano novo, drama velho. O titulo dado por
um jornal paulista as noticias sobre as enchen-
tes que, neste inicio de ano, atingiram os Esta-
dos de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Ja-
neiro espelha, lamentavelmente, uma dessas
mazelas crénicas do nosso Pais.

A cada ano, a cada estagao das chuvas, o
fendmeno repete-se. Uns morrem e muitos per-
dem todos os bens materiais que levaram, as
vezes, uma vida inteira para amealhar. Neste
inicio de 2000, nem autoridades foram poupa-
das. Ao que se viu no noticiario, pelo menos
um juiz, um prefeito e uma secretaria municipal
estavam entre as vitimas das cheias no sul de
Minas.

Estradas importantes, como a Fernao Dias,
que liga Sédo Paulo a Minas Gerais, ficaram in-
terrompidas por cerca de dois dias. Os prejui-
zos materiais sdo imensos, os governos libe-
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ram verbas de emergéncia, a sociedade civil
mobiliza-se, solidaria. E no meio da miséria
surge, para nossa tristeza, mais miséria: la-
drdes saqueiam as casas inundadas, aumen-
tando o prejuizo dos que ja foram castigados
pelas aguas.

As chuvas ainda estado longe de acabar,
mas um levantamento preliminar, publicado pela
imprensa, ja contabiliza 39 mortes, apenas para
ficar nos casos mais graves. Os menos graves
somam milhares e milhares e tém sua dor ba-
nalizada pela transformagao em grandes nume-
ros e estatisticas, justificando a frase de Chico
Buarque de Hollanda: a dor daguela gente ndo
sai no jornal.

E 6bvia a impoténcia do ser humano dian-
te dos fenémenos climaticos e da sua forga de
destrui¢ao, tanto no mundo desenvolvido como
nos paises mais pobres. Os vendavais e as
chuvas destroem na Franga. Os furacdes e 0s
tornados arrasam cidades inteiras nos Estados
Unidos.

Também a imprevisibilidade das intempé-
ries precisa ser levada em consideragdo, quan-
do se discute esse problema e as suas possi-
veis solugdes. E o caso concreto de ltajubd, em
Minas Gerais, que nunca havia sido atingida por
uma enchente dessas proporgdes em tempos
recentes, segundo noticiado pelos jornais.

Ha, entretanto, o que pode ser prevenido
pelo homem, e ai é que esta a questao que
pretendo levantar aqui. As solugdes sdo, fun-
damentalmente, de duas ordens, principal-
mente no caso das enchentes: falo da sua pre-
vencado, por meio de obras de infra-estrutura e
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das providéncias destinadas a protecédo da
vida humana.

A protegao da vida, o que pode haver de
mais importante na discussao deste assunto,
liga-se, obviamente, as obras que podem im-
pedir as inundagdes. Quando estas ndo podem
ser evitadas, pela abundéancia da chuva, trata-
se, entao, do estabelecimento de um sistema
permanente e eficiente de alerta, para a ado-
¢do, em tempo habil, de medidas de retirada
da populacgéo das areas de risco. Foi o que se
viu, no ano passado, na costa leste dos Esta-
dos Unidos, quando um alerta sobre um fura-
cao nos permitiu assistir, na televisdo, uma
mobilizagdo sem precedentes das autoridades
e da populagéo.

De outra parte, € fundamental lembrar,
como ja disse, da prevengdo de inundagdes
com obras de infra-estrutura. Nao me refiro aqui
apenas a obras novas, mas também aquelas
de manutencao: algumas simples, como a lim-
peza de sistemas de esgotamento de aguas
pluviais; outras mais caras e demoradas, como
o aprofundamento de leitos de rios, a exemplo
do que esta sendo feito no rio Tieté, em Sao
Paulo.

O balango desse assunto, feito neste ini-
cio de ano, pela imprensa, € uma repetigéo tra-
gica e ja enfadonha do problema, a justificar
plenamente o titulo de jornal que ja mencionei.
Sem aprofundar muito a investigacao sobre a
questdo, vamos a alguns fatos.

Segundo informagdes dos governos esta-
duais, publicadas nos jornais, o Rio de Janeiro
aplicou, em 1999, somente 55% dos R$9 mi-
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Ihdes inscritos no orcamento para prevencgao e
defesa contra inundacdes. O Governo de Séo
Paulo utilizou apenas 69% dos R$302 milhdes
previstos orgcamentariamente para o ano pas-
sado na prevencgao de alagamentos. Desse to-
tal, R$195 milhdes destinavam-se a recupera-
¢do do rio Tieté, mas mesmo em regime de prio-
ridade o investimento foi menor que o necessa-
rio: apenas 72% desse valor foi empenhado.

Em Minas Gerais, a situagao parece ain-
da pior, ajulgar pelo que noticia aimprensa. O
Estado nao tem rubrica especifica em seu or-
- camento para a prevencado de enchentes. O di-
nheiro é repassado pelo governo estadual a
outros érgaos de governo que, dependendo de
demandas, podem ou nao realizar obras des-
se tipo. E ndo é que nao existam inundacdes
em Minas: em 1997, a Unido e o governo esta-
dual gastaram R$14,1 milhdes em.decorréncia
de estragos provocados pelas chuvas.

Na discussao do motivo por que as obras
néao sao feitas, surgem a falta de vontade e a
ignorancia dos governantes. Ainda se ouve di-
zer, por este Brasil afora, que rede de esgoto
nao da voto, porque fica enterrada. O “jogo de
empurra” entre as autoridades e as tradicionais
disputas politicas, como ja se viu neste inicio
de ano, também se alinham entre as causas do
problema. Por ultimo, mas ndo menaos impor-
tante, ha o crénico fendmeno da corrupgao, que
exaure os recursos publicos em sacrificio da
populagao.

Assim, desejo fazer o meu alerta. Enquan-
to o nosso Nordeste é castigado pela seca,
outras partes do Brasil sofrem com as inunda-
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¢Oes. Ao que vem de Deus, temos de nos re-
signar. Mas no plano que cabe ao homem, ha
muito o que fazer.

A administracao séria e competente dos
recursos financeiros, o trabaltho harménico en-
tre as trés esferas do poder e a preparacao da
maquina burocratica para servir a sociedade —
e n&o o contrario — sdo nossos deveres de ho-
mens publicos, escolhidos pela populacédo para
essa nobre tarefa.

Eleger, entre as prioridades da administra-
¢ao publica, a preparacao para enfrentar os fe-
némenos da natureza certamente faz parte das
nossas obrigagdes primeiras. E inaceitavel, nos
dias de hoje, quando a ciéncia e a tecnologia
nos maravilham com seus feitos, que pessoas
ainda morram ou percam todo o seu suado
patrimdnio pela falta de obras, por vezes sim-
ples, como ja disse, que evitem inundacgdes.

Desenvolver uma estrutura eficiente de pro-
tecdo a vida humana, equipando e preparando
o sistema de defesa civil, também deve ser prio-
ridade absoluta para qualquer governante de
responsabilidade. Ndo podemos ser apanha-
dos desprevenidos pelas intempéries e depois
simplesmente chorar os mortos porque ja nao
ha mais o que fazer.

Este era o chamamento que gostaria de
fazer a todos os homens publicos do Brasil.
Faco este apelo na esperanga de que no ano
gue vem as chamadas dos jornais nao sejam
mais voltadas para um velho drama, mas para
anunciar que a vida melhorou em nosso Pais.

27 de janeiro de.2000
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Desejo registrar a viagem que o presiden-
te Fernando Henrique Cardoso faz hoje a
Parintins, no Amazonas, a fim de abrir solene-
mente em todo o Pais 0 ano escolar.

Por mais rigorosos que sejamos na critica
ao governo, ninguém deixara de Ihe dar o cré-
dito do grande avancgo alcangado na area do
ensino fundamental. Se com relagdo ao tercei-
ro grau o governo ainda tem muito a fazer —
acredito que as universidades estao receben-
do pouco apoio-do-governo federal—, na area
do ensino fundamental os avangos sao extraor-
dinarios. Os dados sao muito eloglientes. O Mi-
nistro da Educacao, Paulo Renato, conseguiu
mobilizar o Pais em torno do ensino fundamen-
tal e tem demonstrado um grande empenho em
tratar dessa questéo.

Os numeros anunciados para este ano: 73
milhoes de livros para serem distribuidos a 33
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milhdes de alunos do ensino fundamental, ma-
triculados em 170 mil escolas. Praticamente,
nao ha aluno fora da escola no ensino funda-
mental. Ha um crescimento que ja se reflete no
ensino médio, que vai requerer um esforgo adi-
cional dos estados e da prépria Unido para cri-
ar novas vagas.

E evidente que ha ainda um percentual de
analfabetos, pessoas que ja ultrapassaram uma
determinada idade e que estdo sendo tratadas,
também, por programas especiais. Mas o maior
éxito do governo tem sido realmente a mudan-
¢a de perfil e de perspectivas para o ensino fun-
damental. Nesse particular, o PSDB, o Instituto
Teotonio Vilela, gue é um instituto de estudos
politicos do partido e que tenhio a honra de pre-
sidir nacionalmente, deve langar amanha uma
publicacdo chamada Cadernos 45, sobre edu-
cacao, mostrando quanto o governo conseguiu
avangar. ’

E evidente que nada disso teria sido pos-
sivel sem a participagao dos estados e dos
municipios e também do Congresso Nacional.
Votou-se aqui muita coisa que se refletiu dire-
tamente na educagado. Para exemplificar, a
emenda constitucional e a lei que criaram o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental (FUNDEF), que tem sido alvo de alguns
desmandos, numa situacao absolutamente ina-
ceitavel — prefeitos malbaratando esses recur-
sos, recursos destinados ao ensino fundamen-
tal, que sdo escassos e, mesmo assim, os pre-
feitos gastam mal, aplicam mal ou sdo deso-
nestos na aplicacéo desses recursos. Felizmen-
te, a sociedade esta alerta e cobra dos respon-
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saveis a punicao para esses maus administra-
dores. ‘

Outro programa aprovado aqui foi o projeto
de educacgéo vinculado a renda minima, com a
participagao dos municipios, que esta sendo
executado nacionalmente pelo Ministério da
Educacao e que visa oferecer um estimulo finan-
ceiro aos municipios mais pobres do Pais para
que os pais mantenham seus filhos na escola.

Todo dia ouvimos o refrao: s6 podemos sair
do subdesenvolvimento se educarmos nossas
criangas, se formos capazes de abrir as jane-
las para que elas enxerguem e possam se in-
serir nesse admiravel mundo novo que ja che-
gou, que € o mundo da Internet, da tecnologia,
da informética, da comunicagao, que requer
aptidoes especiais das pessoas. Esse desa-
fio estéa sendo enfrentado pelo governo em to-
dos os seus niveis e pela sociedade brasileira,
gue se conscientizou de que a educacao ¢ es-
sencial. Se ndo dermos condi¢des aos nossos
jovens, as nossas criangas, para enfrentar o
mundo novo que se descortina, o Brasil sera
sempre uma Nagéo injusta, subdesenvolvida,
que n&o consegue realizar seu grande destino.

Gostaria de registrar a grande simbologia
existente na ida do Presidente da Republica ao
municipio de Parintins para a abertura oficial do
ano escolar. Freqlientemente, associamos as
viagens do Presidente a inauguracdes, a
visitagdo de obras ou a comemoragbes de
eventos, de datas nacionais. A ida de Sua Ex-
celéncia a Parintins, na selva amazobnica, visa,
justamente, evidenciar a importancia que seu
governo da a questao da educacéo.
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Educacdo €, de certa maneira, um tema
que sintetiza todos esses sentimentos, as ve-
zes contraditorios, que povoam a alma do povo

brasileiro.
Espero que tenhamos, daqui até o fim do
seu governo, o que comemorar de fato na area

da educacgéo.

7 de fevereiro de 2000
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Funde de Combate
¢ Pobreza

No presente relatério, o senador Lucio
Alcéntara emite parecer sobre duas propostas
de emendas a Constituicao, que passam a tra-
mitar em conjunto por se tratar da mesma ma-
téria, que prevéem a constituicdo de um fundo
para erradicagéo da pobreza no Pais.

A PEC n2 67, de 1999, altera o Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias, crian-
do o Fundo de Combate e Erradicagdo da Po-
breza. A proposta é o resultado do trabalho da
Comissao Especial da Pobreza, do Congres-
so Nacional.

A PEC n° 96, também de 1999, cujo prin-
cipal signatario é o senador Antbnio Carlos
Magalhaes, institui o Fundo Constitucional de
Combate a Pobreza e a Contribuicdo Social
sobre a Movimentagao ou Transmissao de Va-
lores e Créditos de Natureza Financeira.
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Onde estao os pobres?

Inexistindo impedimentos com relagéo a
constitucionalidade das propostas, o relator
Ldcio Alcantara passa entao a fazer uma anali-
se do mérito das propostas, que seria saber
em que medida os meios mobilizados pelas
propostas sao suficientes para conseguir
erradicar a pobreza do Pais no prazo de dez
anos, prazo este estabelecido pelas préprias
PEC.

Inicialmente, & preciso definir quantos sdo
e onde estao os pobres em nosso Pais. Segun-
do dados coletados pelas Pesquisas Nacionais
por Amostra de Domicilios (PNDA), em 1997,
15% da populacao brasileira situa-se abaixo da
linha de indulgéncia, enquanto 34% participa de
familias consideradas pobres. Em numeros
absolutos, 54 milhGes de brasileiros sdo pobres
e 24 milhdes encontram-se em estado de in-
dulgéncia.

Nestes ultimos vinte anos, a situagao nao
mudou muito. Os pobres sempre corresponderam
a, aproximadamente, 40% da populagao brasi-
leira.

Mas a pobreza nao se encontra distribuida
de maneira aleatéria na sociedade brasileira.
Pelo contrario, dentro da sociedade existem
espacos preferenciais, nos quais sua concen-
tracdo, e porvezes sua intensidade, € maior.

No conjunto da populacao urbana, 28%
encontram-se abaixo da linha de pobreza; no
meio rural, sdo 58%. No entanto, como a popu-
lacdo brasileira é predominantemente urbana,
as cidades concentram 65% do total de pobres.
Além disso, os pobres urbanos sdo mais po-
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bres, ou seja, sofrem uma pobreza mais inten-
sa que seus congéneres rurais. '

A divisdo regional acolhe, igualmente,
concentragdes diferenciadas de pobres. Norte
e Nordeste apresentam percentuais mais ele-
vados que Sul e Sudeste. No Nordeste, 60%
da populagao encontra-se na faixa de pobre-
za, enquanto no Sudeste o nlimero fica em
torno de 20%. No entanto, também aqui a in-
tensidade da pobreza atua no sentido contra-
rio ao da concentragado. Os pobres nordesti-
nos, embora representem mais da metade
dos pobres brasileiros, aproximam-se mais,
em meédia, da linha limitrofe com a situagéo
de nao-pobre.

Com relagdo a cor, idade e nivel de esco-
laridade do chefe do domicilio, a pobreza mos-
tra também os espagos preferenciais. A maio-
ria dos pobres & de cor ndo-branca, esta na
adolescéncia ou juventude e tem na familia um
chefe de domicilio com no maximo quatro anos
de estudo.

Cabe indagar, entao, das razdes da situa-
¢ao que acabamos de descrever, de maneira
sumaria.

Empoucas palavras, o povo-brasileiro ndo
é pobre por falta de riquezas no Pais e sim pela
desigualdade absurda e renitente que aqui vi-
gora. Os anos de crescimento econdmico ndo
se mostraram capazes de alterar “espontanea-
mente” essa situagao e hoje alcangamos o con-
senso de que a resolugdo do problema exige a
operacado de mecanismos politicos que rom-
pam, na sua raiz, os determinantes dessa desi-
gualdade.
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A comparacgao internacional, a esse res-
peito, evidencia a um tempo a posicéo relativa-
mente favoravel do Pais no que toca a geracéo
de riquezas, a situagéo preocupante, mesmo
vergonhosa, no que diz respeito ao percentual
de pobres sobre a populagéo e a posicdo nada
invejavel do Brasil no topo da escala de desi-
gualdade social.

Cabe lembrar, em primeiro lugar, que, no
decorrer de todo o periodo marcado pelo
autoritarismo, a pobreza ndo era encarada
como questao a merecer politicas publicas es-
pecificas para seu combate. A énfase voltava-
se por inteiro para o desenvolvimento. Cabia
ao Estado, nessa visao, criar as condi¢ées ne-
cessarias para o desenvolvimento econdémico,
suprir as lacunas, criar pélos de difusao do cres-
cimento que a iniciativa privada poderia acom-
panhar e neles crescer, mas nao gera-los por si
s6. A redugao da pobreza seria decorréncia
“natural” de um processo de desenvolvimento
bem-sucedido.

Com a Nova Republica, qualquer ilusdo
quanto a reducdo automatica da pobreza em
seguida a um crescimento intenso e continua-
do havia-se dissipado. O programa de gover-
no elaborado durante a candidatura Tancredo
Neves priorizava explicitamente a agao positi-
va do Estado para a erradicagao da pobreza.
Outra nao foi a diretriz que animou o Poder
Constituinte na elaboragao da nova Carta, vi-
gente desde 1988. Seu art. 32, inciso IlI, arrola,
entre os objetivos da Republica Federativa do
Brasil, “erradicar a pobreza e a marginalizagdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.
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Nos ultimos anos, trés conjuntos de acdes
destacam-se: aquelas desenvolvidas no bojo
do Programa Comunidade Solidaria; as mu-
dancgas implementadas, apds a vigéncia da
nova regra constitucional, na Previdéncia Ru-
ral; e, finalmente, a gama de iniciativas que com-
bina a entrega de um montante minimo de ren-
da as familias pobres com a exigéncia de ma-
nutencao dos filhos na rede escolar.

Determinar o montante do gasto nacional
destinado a rubrica do “social”, a partir dos da-
dos disponiveis, é tarefa complexa. Segundo
estudos técnicos do Ipea, essa cifra, no ano de
1995, seria estimada em R$135 bilhoes, ou
seja, algo em torno de 20,9% do PIB.

A comparacéao desse percentual com os
dados equivalentes de outros paises da Amé-
rica Latina revela um dado perturbador: o Bra-
sil € o Pais que mais gasta, em termos de
percentual do PIB, com a area social, embo-
ra no caso particular da educacéao se encon-
tre em sexto lugar, atras da Costa Rica, do
Panama, do Equador, do México e da Boli-
via. Isso significa que paises com gastos si-
milares ou inferiores tém logrado sucesso
maior no combate a pobreza. Tudo indica que
a eficacia do nosso gasto social é reduzida,
nao resistindo a comparagcao com os paises
citados.

O problema parece localizar-se no fato de
os principais beneficiarios das politicas alimen-
tadas por essas despesas nao se situarem en-
tre os mais pobres, mas entre 0s menos po-
bres, ou mesmo nas camadas médias de nos-
sa sociedade.
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Os exemplos internacionais

Nos anos mais recentes, 0os casos mais
eficientes de redugao da pobreza vém do su-
deste asiatico, dos chamados novos e
novissimos tigres: Coréia, Taiwan e, mais re-
centemente, Indonésia e Malasia. Em todos
esses paises, politicas publicas lograram éxito
em reduzir rapida e substancialmente a exten-
sdo da pobreza em suas populacoes.

Qual a receita do sucesso? Em primeiro
lugar, o Estado efetivou, nesses paises, refor-
mas agrarias de alcance radical, a ponto de,
em certos casos, a lei definir o tamanho maxi-
mo permitido para a propriedade do solo e seu
arrendamento. Em segundo lugar, o Estado pro-
moveu também politicas educacionais
massivas que resultaram na universalizagdo do
ensino de primeiro e segundo grau, bem como
na expansao do percentual de universitarios na
populagdo economicamente ativa.

Vale dizer que, se a solucio, no médio pra-
zo, passa por medidas como essa, o Brasil ini-
cia, timida e tardiamente, o caminho
exemplificado. Sabemos todos que o ritmo de
expansao da reforma agraria no Brasil, embo-
ra ainda insuficiente, superou, no ultimo
gliingiénio, tudo que fora realizado nas duas
décadas anteriores.

Da mesma forma, temos caminhado a pas-
sos largos na educagéo. Aproximamo-nos, re-
centemente, da universalidade do acesso ao
primeiro grau. Restam-nos os desafios de ele-
var a qualidade desse ensino e de resolver o
gargalo do segundo grau.
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As PEC

Como se insere, nesse quadro, a Propos-
ta de Emenda a Constituicdo ora examinada?

Em face da gravidade da situagdo em que
se encontra expressiva parcela de nossa po-
pulagéo, que sobrevive privada dos mais ele-
mentares direitos que, por prescricdo constitu-
cional, dever-lhe-iam ser assegurados, consi-
dero necessario e urgente o redirecionamento
de recursos publicos com o fito de reduzir e,
posteriormente, erradicar por completo a misé-
ria e a pobreza em nosso Pais. Sob essa pers-
pectiva, meu parecer nao poderia ser outro que
nao a aprovagao da medida ora em exame.

Porém, da comparagao entre as duas pro-
postas de emenda constitucional ressaltam, a
meu ver, trés diferencas fundamentais. Em pri-
meiro lugar, a PEC n° 96, de autoria da Comis-
sdo, manifesta uma preocupacac maior com
aspectos operacionais e administrativos do
Fundo, definindo inclusive o niumero de mem-
bros do conselho gestor do Fundo, a participa-
¢ao da sociedade civil, assim como percentuais
minimos de aplicacdo dos recursos. No meu
entender, esse conjunto de questdes ndo cabe
no texto constitucional e deve ficar a cargo da
lei. Sob esse aspecto, portanto, considero pre-
ferivel a formulagdo mais econdmica adotada
pela PEC ne67.

Em segundo lugar, a PEC n2 96 abre a
possibilidade de constituicdo de Fundos da
mesma natureza nos estados, Distrito Federal
e municipios. A abertura é salutar, pois explicita
o fato de o combate a pobreza ser tarefa de
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todos e, principalmente, de todas as instancias
da Federacao. A omissao, no caso, poderia
ensejar a interpreta¢éo de uma responsabilida-
de exclusiva da Uni&do sobre o tema.

Finalmente, ha a considerar as diferencas
que dizem respeito as fontes de financiamento
e aos montantes de recursos previstos em cada
caso. A principal diferenga reside na exclusao,
no rol de fontes da PEC n° 96, de recursos oriun-
dos do antigo FEF, hoje redenominado
Desvinculagao de Receitas Orcamentarias da
Unido (DRU), e sua substitui¢do pela aliquota
de oito centésimos incidente sobre a contribui-
¢éo sobre movimentagoes financeiras. Como
resultado, o Fundo, na proposta da Comissao,
contaria com recursos anuais no intervalo de
R$4 a R$ 6 bilhdes, resultado significativamen-
te inferior ao previsto na proposta sob exame.

Considero que a PEC n° 96 contém dispo-
sitivos que aperfeicoam a redagéo da PEC n°
67, notadamente aqueles que se referem a pos-
sibilidade de criacdo de fundos estaduais e
municipais e a definigdo da relagdo de fontes
provedoras. Optei, em conseqtiéncia, pela apre-
sentacdo de um substitutivo que consolidasse
as melhores solugdes presentes em ambas as
propostas.

Nessa nova proposta, considerei funda-
mentalmente o fato de que o combate a pobre-
za so6 sera efetivo se contar com instrumentos
que possam ser aplicados de imediato nos mar-
cos da estrutura administrativo-orgamentaria
vigente, obedecendo aos limites impostos pelo
cenario econémico. Caso contrario, recairiamos
na tentagao de aprovar propostas politicamen-
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te atraentes, mas carentes de viabilidade
operacional. Assim, mais uma vez, frustrariamos
a sociedade brasileira quanto a possibilidade
de instituirmos programas sérios que levem a
melhoria das condi¢des de vida das popula-
¢Oes que vivem na miséria.

O substitutivo que ora apresento, portanto,
limitou as fontes de alimentagédo do Fundo as
seguintes:

| — adicional sobre a CPMF na aliquota de
oito centésimos;

Il — adicional de cinco pontos percen-
tuais sobre a aliquota do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IP1), ou do imposto que vier
a substitui-lo, incidente sobre produtos supér-
fluos;

[l — o0 imposto sobre as grandes fortunas,
conforme previsto no art. 153, inciso VI, da
Constituicéo;

IV — dotagbes orgamentarias;

V —doagdes, de qualquer natureza, de pes-
soas fisicas ou juridicas do pais ou do exterior;

VI — outras receitas a serem definidas
na regulamentacao do referido Fundo.
Com isso, eliminei do rol de fontes toda
e qualquer vinculagao com relacdo a tributos ja
existentes, a fim de evitar prejuizos a gestao
orcamentéria e, com isso, preservar o anda-
mento dos programas sociais e econdmicos ja
implementados. Destarte, podera ser arrecada-
do para a execucdo das tarefas previstas no
projeto um montante situado entre R$3 bilhGes
e R$5 bilhdes, na dependéncia do volume das
dotagdes orgamentarias que sejam efetivamen-
te destinadas ao Fundo.
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Esses quantitativos sdo manifesta-
damente insuficientes para equacionar por in-
teiro o problema da pobreza no Pais, mas con-
tribuirdo para minora-lo.
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Lucio Alcantara, Senador da Republica pelo
partido da Social-Democracia Brasileira, foi
eleito para a legislatura 1995/2002 e integra as
seguintes comissoes:

SENADO FEDERAL
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« Comissao de Assuntos Sociais

« Comissao de Educagao
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« Subcomissdo Permanente da Sadde

+ Subcomissao Permanente do Cinema Brasileiro
= Subcomissdo Permanente de Radioe TV

« Conselho de Etica e Decoro Parlamentar

Suplente

+ Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
- Comissdes de Assuntos Econdmicos

CONGRESSO NACIONAL

+ Comissao Mista de Planos, Orgamentos

 PUblicos e Fiscalizagdo

» Comissao Mista destinada a apreciar a Medida
Provisdria ne 2.035, Operagoes de Créditos com os
Fundos Constitucionais
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